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Resumo

O objetivo geral deste trabalho é examinar se houve contribuicdo das acGes da Assisténcia
Estudantil para a eficacia do direito a educacdo superior durante a pandemia de Covid 19 no
Instituto Federal de Brasilia. Para tal, fez-se necessario cumprir dois objetivos especificos:
realizar o levantamento das iniciativas de Assisténcia Estudantil, durante o primeiro ano letivo
sob a vigéncia da pandemia; e levantar, catalogar e analisar os dados quantitativos referentes a
situacdo de permanéncia dos estudantes que compdem a populacao pesquisada. A metodologia
consiste em Estudo de Caso. O percurso de pesquisa inclui levantamento de legislagéo, analise
descritiva de documentos normativos institucionais, coleta e analise descritiva de dados
quantitativos referentes a situacdo de permanéncia. A populacdo objeto da pesquisa € composta
pelo grupo de estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia, do Campus S&o Sebastido do
Instituto Federal de Brasilia, com matricula regular quando da suspensdo das aulas presenciais,
no inicio do ano letivo de 2020. Os resultados apontam a semelhanca das taxas de permanéncia
entre os grupos de beneficiarios e ndo beneficiarios da Assisténcia Estudantil. Conclui-se que a
politica de Assisténcia Estudantil contribuiu para eficacia do direito a educacao na medida que
assegurou taxa de permanéncia semelhante para grupos socioeconomicamente distintos.
Presume-se que a auséncia de tais a¢des resultaria em um acréscimo do abandono e trancamento
de cursos.

Palavras-chave: eficdcia do direito; direito a educacao superior; assisténcia estudantil.
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Introducao

A pandemia de Covid 19 alterou sensivelmente o cotidiano. O expressivo nimero de mortes
representa a escala desse evento inédito no século. Do macro ao micro, incluindo esse breve
trabalho, a emergéncia de satde impds sua urgéncia e moldou um novo cotidiano marcado por
medidas de prevencdo, entre elas, o confinamento e o distanciamento social. As institui¢cGes
universitarias tiveram seu funcionamento suspenso. A gradual retomada exigiu adaptacdo a um
modelo de aulas ndo presenciais para cursos presenciais. Os desafios, mudancas e novidades do
periodo ensejaram debates sobre eficacias. De medicamentos, métodos, vacinas, mascaras, normas
e até de direitos, sobre muito se discutiu quanto a eficacia. Esse trabalho também se insere nesse
movimento de reflexdo coletiva sobre a eficacia das coisas durante a pandemia de Covid 19.

Considerando que o direito, na sua forma de instrumento normatizador, perpassa
amplamente a realidade, mas o jurista pouco se ocupa de conhecé-la e analisa-la empiricamente;
considerando o cenério de desafio para efetivacdo do direito & educacao superior e respectivo
usufruto pelos seus destinatarios; considerando a finalidade do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que busca favorecer a permanéncia e combater a evasao universitaria; a
eventual contribui¢do da assisténcia estudantil para a eficicia do direito & educacdo superior
durante a pandemia de Covid 19 consolidou-se como tema deste trabalho monografico.

O problema de pesquisa é: a Assisténcia Estudantil contribuiu para a eficacia do direito
a educacdo superior durante a pandemia de Covid 19?

Portanto, o objetivo geral do trabalho consiste em examinar a contribuicao das acdes da
Assisténcia Estudantil para a eficacia do direito a educacdo durante a pandemia de Covid 19.
Para alcancar o objetivo geral faz-se necessario cumprir dois objetivos especificos: primeiro,
realizar o levantamento das iniciativas de Assisténcia Estudantil, durante o primeiro ano letivo
sob a vigéncia da pandemia; segundo, levantar, catalogar e analisar os dados referentes a
situacdo de permanéncia dos estudantes que compdem populacdo pesquisada.

A hipoétese a ser examinada € a de que a Assisténcia Estudantil garantiu, ao pablico
atendido, taxa de permanéncia igual ou superior ao do publico ndo beneficiario. A confirmacao
da hipdtese implica indicativo de eficacia da politica de assisténcia estudantil e, por

consequéncia, assinala sua aparente contribuicao para efetivacdo do direito a educacéo superior.

! Considera-se que os dados, coletados e 0 desenho de pesquisa arquitetado em torno dos dados possiveis, ensejam
limites para as respostas. Esses podem ser superados com a ampliagdo do escopo da pesquisa, como a realizagéo
de entrevistas com os estudantes, alternativa indisponivel no periodo de realizacdo do presente trabalho.
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A metodologia mobilizada para buscar responder o problema de pesquisa consiste em
Estudo de Caso, nos termos propostos por Robert Yin (2001). Dado a especificidade do objeto,
da populacdo, do recorte temporal, das ambicdes subjacentes dessa pesquisa - que nao pretende
produzir generalizacBes -, esse método mostra-se adequado para investigacdo proposta. O
percurso de pesquisa inclui levantamento de legislacdo, analise de documentos normativos
institucionais, coleta e andlise descritiva de dados referentes a situacdo de permanéncia do
publico que compdem a populacéo.

Dada a excepcionalidade do evento historico, deliberou-se pelo levantamento de dados de
toda a populacdo em detrimento de um recorte amostral. A populacdo é composta pelo grupo de
estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia, do Campus S0 Sebastido do Instituto Federal
de Brasilia, que estavam com matricula regular quando da suspens&o das aulas presenciais, no inicio
do ano letivo de 2020. Esse universo, ou populacéo, foi selecionado porque, dado que o curso de
Licenciatura em Pedagogia é ofertado por varias instituicdes publicas do pais, inclusive pela
Universidade de Brasilia, esse fato favorece a realizacéo de trabalhos comparativos, trabalhos que
repliquem o estudo de caso ou ampliem seu alcance e densidade.

Ressalta-se que a finalidade deste trabalho é objetiva e crua no sentido de dar voz aos
dados, que por andlise descritiva e comparacdo, deverdo sugerir resposta ao problema de
pesquisa. Infelizmente a propria dinamica do calendario académico e do decurso de tempo para
levantamento dos dados de pesquisa - muito em virtude da abrangéncia da populacdo
pesquisada -, inviabilizam um debate de maior félego que certamente pode ser empreendido em
oportunidade futura.

Os capitulos desse trabalho estdo dispostos conforme descri¢do a seguir. O direito a
educacdo superior € uma espécie de direito constitucional a educacdo. Assim, 0 primeiro
capitulo localiza o segundo para delimitar o primeiro e suas finalidades. Delimitados ambos,
passa-se a tratar da nocdo de eficacia do direito e do que se compreende, para fins deste trabalho,
por eficacia do direito a educacdo superior. A Assisténcia Estudantil é apresentada e definida
no segundo capitulo, repetindo o repertorio: primeiro expde-se o Programa Nacional de
Assisténcias Estudantil (PNAES), depois apresenta-se a politica de assisténcia do Instituto
Federal de Brasilia (IFB). Esse trabalho é marcado pelo estudo de um caso em um recorte de
tempo especifico, 0 ano letivo de 2020. Portanto, faz se necessario situar os acontecimentos que
singularizam e justificam o recorte temporal. O capitulo 3 apresenta as particularidades do ano
letivo de 2020 no IFB, além de iniciativas da instituicdo e os dados que apresentam um retrato

e 0s resultados da investigacdo. A conclusdo encerra o trabalho.
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Capitulo 1 - O direito a educacao superior e sua eficacia

Para perseguir o objetivo de examinar a contribuicdo de uma politica para a efetivacdo
de um direito, o primeiro passo é delimitar o direito cuja eficécia se pretende verificar no caso
concreto. Fala-se, portanto, do direito a Educacdo Superior, que € espécie do direito a educacéo,
por isso, delimita-lo é ponto de partida para tratar em seguida do objeto préprio desse trabalho.

O direito a Educacdo esta inscrito na Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, promulgada aos 5 de outubro de 1988 (CF), no seu titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, capitulo “Dos Direitos Sociais”. Trata-se, portanto, de um direito
constitucional, social e fundamental. A redacdo do art. 6° apresenta um rol de direitos sociais

fundamentais, cabendo a educacgéo a primeira posicéo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Pode-se ler a ordem de disposi¢édo no texto como significativa de relevancia e prioridade
ou ndo, mas as estratégias de positivacdo e o carater universal que ostentam o direito a educacgédo
e a saude favorecem esse entendimento. Como ressalta Vidal Serrano Nunes Junior (2017), a
forma de positivacdo dos direitos, em especial dos direitos sociais, revela o status e valor de
determinado direito para a ordem juridica. Quanto ao direito & Educagdo (basica), que foi
positivado na constituicdo com diferentes e complementares estratégias, nota-se impar
relevancia para a sociedade brasileira.

A inscri¢do dos direitos sociais no titulo de direitos e garantias fundamentais é um dado
importantissimo sobre o projeto de nacdo e de cidadania cunhado no texto constitucional de
1988. Afinal, os direitos sociais dividem espaco com os direitos individuais. Uma leitura
possivel, e razoavel, € que as amplas nocOes e expectativas de liberdade e igualdade caminham
lado a lado e se equivalem em relevancia e indispensabilidade para o pais que se refundou na
nova ordem constitucional de 1988.

A breve leitura dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, art. 1°, e dos seus
objetivos, art. 3°, solidificam a compreensdo sobre a importancia e indispensabilidade dos
direitos sociais para a construcao e reconstrucdo do pais, em especial do direito a educacéo.

Nesse sentido, seria desafiador pensar fundamentos da republica (art. 1°), como a cidadania (I1)
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e a dignidade da pessoa humana (I11), sem a educacdo como um direito e garantia fundamental.

O mesmo se aplica aos objetivos fundamentais da republica:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Os direitos enunciados no art. 6 sdo especificados em se¢des e artigos proprios no texto
da constituicdo. O conteudo constitucional do direito a educacéo esta detalhado no titulo (V1I1)

que trata da Ordem Social. O texto do art. 205 assenta o tratamento dado a educacéo:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Nesse artigo, 1é-se sobre competéncia, que é do Estado e da familia, sobre abrangéncia,
uma vez que a educagdo ¢ um direito de todos, e, principalmente, sobre finalidades: “exercicio
da cidadania”, “qualificacdo para o trabalho”, “desenvolvimento da pessoa”. Em sequéncia, o
texto constitucional tratara ainda de elementos estruturais do direito a educacdo e da
organizacgdo da sua efetivacdo. Destaca-se: os principios (art. 206), os deveres do Estado (art.
208), competéncias e papéis dos entes federados (art. 211) e a vinculagdo de recursos para o
financiamento da educagéo (art. 212). Esses artigos consolidam no texto constitucional o lugar

e a relevancia da educacao.

1.1 O Direito a Educacéo Superior e suas finalidades

Uma vez apontado o enquadramento constitucional e as linhas gerais do direito a
educacdo, conforme a constituicdo, importa, para a finalidade do presente trabalho, a breve
ressalva sobre a distingdo dada ao direito a educacao basica e a educacao superior. llustra-se: o
leitor que buscar no texto constitucional as expressoes “Ensino Superior” ou "Educagdo
Superior” frustrar-se-4 irremediavelmente. O mesmo ndo se aplica as expressdes como
"Educagdo Infantil”, “Ensino Fundamental”, “Ensino Médio” ou "Educacdo Basica”. A

distingdo ndo se restringe a referéncia expressa e oculta, luz e sombra, mas a ilustragdo é util.
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Nos paragrafos anteriores, comentou-se sobre a relevancia da educacao, e do direito a
educacdo, para os fundamentos e objetivos da republica. No altimo paragrafo introduz-se nesse
texto a ideia de que a constituicdo omite uma referéncia expressa ao Ensino Superior, enquanto
assegura com inteiras palavras o direito ao ensino basico. Uma interpretacdo aligeirada pode
sugerir ndo apenas que esses direitos tém qualificagdo distinta, mas concluir que o Ensino
Superior ndo seja um direito. Antes de assim concluir, importa questionar: os fundamentos e 0s
objetivos da republica prescindem de uma parcela da sociedade com a mais alta qualificacdo e
preparo? Esse trabalho assume que a resposta s0 pode ser negativa. No entanto, a resposta ndo
implica por si a garantia do direito ou a garantia de acesso gratuito, menos ainda o
favorecimento da permanéncia.

Retomando os objetivos fundamentais da republica, especificamente os incisos | a IlI
do art. 3° da constituicao, € possivel enfatizar a compreensdo de que a oferta do Ensino Superior,
publico e gratuito, € um imperativo para a persecucdo desses objetivos. Veja-se, seria possivel
caminhar rumo a construgdo de uma “sociedade livre, justa e solidaria” em um cenario no qual
0 acesso ao ensino superior seja um privilégio de classe? Tarefas herculeas como “garantir o
desenvolvimento nacional” e “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” sdo plausiveis sem ensino superior ¢ sem o acess0 dos pobres a essa etapa
de ensino?

Nota-se, portanto, que o direito social ao ensino superior constitui uma derivagéo logica
dos compromissos firmados no texto constitucional e das necessidades genuinas de um pais
com aspiragdes de desenvolvimento e justica social, sem o qual, a persecucéo dessas aspiragoes
estaria severamente prejudicada. Isto ndo assegura, como antecipado, 0 mesmo patamar de
positivacdo do direito a educacdo basica. Aprofundar essa discussdo extrapola a proposta do
presente trabalho, vez que, para a sua finalidade a delimitag&o do direito ao ensino superior e
suas finalidades é suficiente, no entanto, demonstrar-se-a em poucas linhas essa distin¢éo e a
sua relevancia.

No texto constitucional, o direito ao ensino superior esta assinalado, principalmente, no
rol de deveres do Estado com a Educagdo. Entre eles consta a garantia do “acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.
Dois destaques podem ser feitos de imediato: primeiro, apesar da referéncia indireta, a garantia
de acesso ao ensino superior € determinada como dever do Estado; segundo, ndo se trata de um
direito universal e de acesso obrigatorio, como a educacdo basica, nesse caso 0 acesso tem filtro

meritorio.
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Ainda sobre 0 que se acha e 0 que ndo se encontra, o texto constitucional nédo registra
vinculacdo especifica de receitas para manutencdo do Ensino Superior, como ocorre com 0
ensino basico. Além disso, o artigo 211, destinado a divisdo de competéncias entre os entes
federados, ndo assinala qual esfera sera responsavel pela oferta prioritaria do nivel superior.
Diferente da educagdo bésica, cuja oferta estd vinculada constitucionalmente aos entes
federados: municipios atuam prioritariamente no ensino infantil e fundamental, estados no
ensino médio e superior. Para Ranieri (2009, p. 43) a defini¢do da atuacédo prioritaria dos demais
entes na educacdo béasica reserva residualmente o ensino superior para a Unido, que nao atua
prioritariamente nos demais niveis da educacao.

H& na constituicdo outras passagens que remetem ao ensino superior, mas € na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que se encontram

explicitadas as finalidades da educacéo superior:

Art. 43. A educagao superior tem por finalidade: | - estimular a criagdo cultural e
o0 desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; Il - formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercéo em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacdo continua; Ill - incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e
do meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacGes ou de outras formas de comunicagdo; V - suscitar
o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que védo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracdo; VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade; VI - promover a extensao, aberta
a participacdo da populacao, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo. VIII -
atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacao basica, mediante
a formagdo e a capacitacéo de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagogicas e
o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares.
(Grifo nosso)

Como se I&, a LDB elenca 8 finalidades e ndo estabelece, textualmente, uma ordem de
prioridade entre elas. Isso permite a interpretacdo de que todas as finalidades devem ser
buscadas com igual prioridade. Interpretacdo que abriga sentido, uma vez que a leitura das
finalidades revela de pronto a sua relacéo e encadeamento. Constituiria uma agressiva reducao
se 0 texto legal determinasse como finalidade tnica da educagdo superior a “produgdo” de
diplomados. Afinal, um rol de finalidades também pode ser lido, inclusive pelo leigo, como um

manifesto politico e otimista.
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No topico seguinte sera abordada brevemente a nocdo de eficacia. Mas desde ja €
importante pontuar o que esse trabalho assume como premissa: o alcance das finalidades
enunciadas é uma das formas de se interpretar a eficacia de um direito ou politica social. Essa
pontuacdo € indispensavel em virtude do recorte assumido por esse trabalho, conforme disposto
na introducdo: nao se pretende com ele construir uma afirmacgéo que seja abrangente para todas
as finalidades da educacéo superior enunciadas na LDB.

Reconhecendo a relevancia e indispensabilidade de todas as finalidades, esse trabalho
monografico, ao tratar de eficacia do direito a educacao superior, concentra-se no primeiro terco
da redagdo do inciso II do art. 43: “formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento”.
Mas o recorte é ainda mais especifico, porque trabalhando a partir das a¢des de Assisténcia
Estudantil, os principais dados analisados tratam da dicotomia permanéncia ou evasdo. 1sso
porque deduz-se que a finalidade do inciso Il, e dos demais - aparentemente, so é passivel de
realizacdo dadas as condices de permanéncia e éxito estudantil. Assim, conclui-se: as
finalidades da oferta de qualquer nivel educacional sé podem, a priori, serem alcancadas com a
permanéncia qualificada do pablico destinatario da referida oferta. E nesse ponto que entra a
Assisténcia Estudantil, quando se trata da educacgéo superior, € 0s programas suplementares -

anunciados no inciso VI do art. 208 da CF, para a educacéo basica.

1.2 Eficécia e efetividade do Direito

A nocdo de Eficacia do Direito, em sintese, relaciona-se a capacidade das normas
juridicas de produzirem efeitos. Para Alysson Leandro. Mascaro (2021) a [...] “eficacia é a
qualidade da norma juridica que diz respeito a sua verificacdo empirica na realidade social [...].
A efetividade de uma norma juridica ¢, portanto, a sua capacidade de produzir efeitos”. Nesse
sentido, segundo o autor, a categoria eficacia refere-se a “um conceito concreto, real, haurido
socialmente. A eficécia qualifica o cumprimento ou o respeito socialmente dado a norma”.

Mascaro (2021) pontua que a eficacia pode ser lida a partir de duas perspectivas: “uma
norma pode ser eficaz ou ineficaz em razdo de questdes sociais, concretas, existenciais, ou entao
por questdes técnico-normativas”. Assim, a luz da primeira perspectiva, € a dindmica das
relacdes sociais e condi¢fes concretas da sociedade que definirdo a eficacia da norma. Para a

segunda, séo os requisitos juridicos os elementos definidores.
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A distingdo € relevante e particularmente importante para o objetivo deste trabalho.
Vislumbre, hipoteticamente, uma norma juridica que assegure educagdo basica em tempo
integral para todas as criangas. Esta norma somente tera sua efetividade (eficacia social) firmada
quando as estruturas fisicas e o corpo técnico escolar respectivo estiverem estabelecidos e
operando. Nesse caso, sdo as condi¢Oes concretas da realidade social, que uma vez
insuficientes, obstam a eficacia do hipotético direito. Outro cenario seria: a lei que institui o
referido direito delegar a outra legislacdo, ainda a ser elaborada, as definicOes e
regulamentacdes acerca do direito a educacdo bésica em tempo integral. Nesse cenério, a
auséncia de requisitos juridicos limita a realizacdo da eficacia do direito.

Mascaro (2021) referencia a eficacia que resulta da disponibilidade dos requisitos
juridicos como “eficacia técnica”. Trata como “eficacia social”, ou apenas “efetividade”, a
eficacia referente a “concrecdo social” da finalidade da norma. Sintetiza essa dualidade nestes

termos:

As possiveis qualificagdes da eficacia de uma norma juridica, assim, ndo sdo apenas
qualificagdes formais. Sao relagdes concretas das hormas com as instituicbes, com
atitudes sociais e com o potencial de respeito e submissdo concreta para com elas. A
eficdcia é um qualificativo mais sociolégico que normativo da norma juridica.
(Mascaro, 2021)

Tercio Sampaio Ferraz Junior (2019) também reconhece a nogdo de eficécia do direito

nos termos definidos acima. Em seu resumo, ele estabelece:

[...] eficacia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de producéo
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigdes faticas exigiveis para sua
observancia, espontanea ou imposta, ou para a satisfagdo dos objetivos visados
(efetividade ou eficécia social), ou porque estdo presentes as condigdes técnico-
normativas exigiveis para sua aplicacao (eficacia técnica).

O autor, ao desenvolver a no¢do de eficicia social, pontua o critério da observancia
social da norma. Segundo ele, embora esse critério seja, em geral, importante para o
reconhecimento da efetividade das normas, ndo se trata de uma condicgéo definitiva. Ou seja,
uma norma pode ser socialmente eficaz ainda que ndo goze de observancia. Propde Ferraz
Junior (2019):

Existem exemplos de normas que nunca chegam a ser obedecidas e, ndo obstante isso,
podem ser consideradas socialmente eficazes. S0 normas que estatuem prescricdes
reclamadas ideologicamente pela sociedade, mas que, se efetivamente aplicadas,
produziriam insuportavel tumulto social. Sua eficcia estd, por assim dizer, em ndo
serem obedecidas e, apesar disso, produzirem o efeito de satisfacdo ideoldgica.
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Para ilustrar a situacdo de normas que o autor considera socialmente eficazes, apesar da
sua inobservancia na realidade social, ele refere-se ao direito ao salario-minimo, nos termos do
texto constitucional. Leia-se 0 que assegura o inciso 1V do art. 7°:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes

periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim; (Brasil, 1988)

Segundo Ferraz Janior (2019), a eficacia social dessa norma reside em seu efeito
“ideologico simbolico”, quanto a garantia pela Constituigdo do salario-minimo. Para o autor, o
caso do salario-minimo exemplifica situacdo na qual a efetiva observancia implicaria
“insuportavel tumulto social”. Ou seja, o reajuste do salario-minimo, conforme a prescricao de
atendimento das necessidades vitais elencadas pela Constituicdo, ensejaria relevantes
consequéncias econdmicas, sociais e politicas.

Ressalta-se que, embora relevante academicamente a apresentacdo da possibilidade de
eficacia sem observancia, nos termos sustentados pelo autor, para fins deste trabalho interessa
a nocao de eficacia social com alcance concreto das finalidades sociais pretendidas.

Uma vez que a efetividade da norma ndo se reduz a sua observancia, Ferraz Janior
(2019) introduz a nogdo de “sucesso normativo”, que exige ou ndo observancia, como sentido
de eficacia social. Quando o ‘“‘sucesso normativo” exigir obediéncia, nesse caso deve-se
diferenciar se a observancia é espontanea ou por imposicéo de terceiros, como o judiciario.
Segundo o autor, ha situacdes em que a norma pode ser plenamente ineficaz. 1sso ocorre quando
a norma “nem ¢ observada pelo destinatario, nem os tribunais se importam com isso”. Nesse
sentido, considere, mais uma vez, uma norma que determina a oferta, pelo Estado, de educagéo
bésica integral, publica e gratuita. Uma norma que, além disso, estabelece esse direito como
direito subjetivo, ou seja, passivel de exigibilidade ou judicializacdo. Essa norma sera
plenamente ineficaz se no mesmo cenério: o Estado ndo mobilizar os meios, recursos e a¢oes
necessarias para sua efetivacdo; o judiciario ndo reconhecer as demandas que exigem sua
efetivacéo.

Quanto a eficacia técnica, ou eficacia juridica, Ferraz Janior (2019) ressalta que esta,
diferente da eficacia social (ou efetividade), relaciona-se as condic¢bes de aplicabilidade das
normas, condigdes técnico-juridicas. O autor compreende que a eficacia técnica admite
gradacOes e, portanto, para se constatar o grau de eficacia técnica de uma norma deve-se

examinar “quais as fungdes da eficicia no plano da realizagcdo normativa”. O autor usa o termo
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"fungdes eficaciais™ para se referir a trés distintas fungdes das normas. Sao elas: “funcao de
bloqueio”, que pretende evitar conduta indesejadas; "funcdo de programa”, que visa a
realizacdo de objetivos, de um programa, geralmente associado aos direitos sociais; e "funcao
de resguardo”, que almeja ensejar uma conduta desejada. O autor reconhece que uma norma
pode exercer mais de uma funcdo, mas que uma delas Ihe seré prioritéria.

Nesse sentido, uma norma que tem funcdo de programa, pode a0 mesmo tempo cumprir
fungdo de resguardo e de bloqueio, mas sua finalidade primaria é a realizagdo do programa
enunciado. A titulo de exercicio reflexivo, vislumbre: uma norma sobre a frequéncia escolar
obrigatdria, por exemplo, pretende assegurar o acesso a educacdo, prioritariamente, a0 mesmo
tempo que exerce essa funcdo programatica, o faz aliada a funcgéo de resguardo, a medida que
enseja 0 comportamento desejado, frequéncia a escola. Por se tratar de norma que estabelece
obrigacdo, exerce também uma funcdo de bloqueio, a fim de evitar a conduta de infrequéncia
escolar.

Assim, a partir da ideia de funcdo eficacial primaria da norma, Ferraz Junior (2019)
discute a eficacia técnica em virtude das possibilidades de aplicabilidade das normas.
Brevemente: as normas sdo mais ou menos eficazes, tecnicamente, em virtude da sua
capacidade de concretizar sua funcdo eficacial primaria. Se uma norma ndo € contida ou
limitada por outra e, portanto, pode cumprir de imediato sua funcéo primaria, diz se que essa
norma tem eficacia (técnica) plena. Se uma norma depende de outra, que ainda sera elaborada,
sua eficacia € limitada porque ausente o requisito juridico para sua plena eficacia. Por fim, se
uma norma prevé a possibilidade de ser restringida por outra norma regulamentadora, por
exemplo, diz-se que a sua eficécia é contida.

No debate juridico brasileiro a nocao de eficacia técnica - e a classificacdo em normas
de eficécia plena, limitada e contida -, em especifico das normas constitucionais, tem o trabalho
de José Afonso da Silva, a tradicional obra “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
publicada originalmente em 1967, como uma importante referéncia. O autor trata detidamente
dos aspectos referentes aos requisitos juridicos para aplicabilidade das normas constitucionais
e, portanto, sua consequente eficicia juridica. Seu pensamento esta reproduzido no
entendimento dos autores citados anteriormente, quanto a distincdo entre eficacia técnica
(juridica) e eficacia social (efetividade), que € essencial para esse trabalho.

Em sua obra (2004, p. 66), José Afonso da Silva denomina a eficacia social como o
cenario em que “uma efetiva conduta acorde com a prevista pela norma”. Nesse sentido,

“refere-se ao fato de que a norma ¢ realmente obedecida e aplicada”. Resume o autor: “¢ o que
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tecnicamente se chama efetividade da norma”. Quanto a eficacia juridica, assim descreve o
autor: “diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicagdo juridica”. Jos¢ Afonso da Silva ressalta que embora a palavra

eficacia tenha dois sentidos diversos, no &mbito do direito, ambos sdo conexos:

Uma norma pode ter eficacia juridica sem ser socialmente eficaz, isto é, pode gerar
efeitos juridicos, como, por exemplo, o de revogar normas anteriores, e ndo ser
efetivamente cumprida no plano social. Mas percebe-se que, apesar disso, os sentidos
sdo conexos [...]. (SILVA, 2004, p. 66)

Uma vez apresentadas e distinguidas as nocGes de eficécia do direito, nota-se certa
estabilidade dos conceitos. Entre as obras citadas, duas sdo direcionadas aos estudantes no
inicio da graduacdo e ao publico leigo geral, visto que sdo obras de introducéo ao estudo do
Direito, enquanto a terceira é uma obra tradicional da literatura juridica nacional dedicada a
exame de um debate especifico, a aplicabilidade das normas constitucionais. Assentados 0s
conceitos, passa-se no topico a seguir a delimitacdo do que se considera por efetividade do

direito a Educacao Superior.

1.3 Efetividade do direito a Educacdo Superior

No tdpico anterior, a partir da referéncia a trés distintos autores, apresentou-se 0s
sentidos possiveis para o conceito de eficacia do direito. Para esse trabalho, interessa a no¢do
de eficacia que possa ser constatada na realidade social, no caso concreto desse trabalho, a partir
de dados quantitativos. A premissa assumida é: a eficacia da politica social promovida para
efetivar o direito social, implica, portanto, a eficacia social desse direito e respectiva norma.
Necessario pontuar, a exposicdo e definicdo sobre eficacia da norma, no geral, se da em um
contexto abstrato, sem que se delimite o tipo de norma e o seu destinatario - quem a norma
obriga ou quem deve cumprir a norma. Assim, ressalta-se que neste trabalho, a norma em
questdo € o direito social a Educacao Superior, que obriga o Estado a efetiva-lo nos termos das
suas finalidades.

Conforme o conceito de efetividade, enquanto eficacia social das normas juridicas,
apresentado no topico anterior, importa objetivamente delimitar o que se compreende por

eficacia ou ineficicia do direito & Educagdo Superior, especificamente quanto a proposta do
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presente trabalho. Inicialmente pode-se tratar da eficacia desse direito a partir da oferta da
Educacdo Superior. Nesse prisma, a ineficicia do direito se configuraria pela auséncia de oferta
do ensino superior pelo Estado. No entanto, no caso concreto, analisado a seguir, a oferta ndo é
um ponto de debate, uma vez que se trata de instituicdo pablica (IFB) consolidada e com oferta
de cursos superiores regulares.

Outra possibilidade de exame da efetividade do direito em anélise, refere-se a
verificacdo do alcance das finalidades enunciadas. Conforme apontado no capitulo 1, item 1.1,
a Educacdo Superior tem um farto rol de finalidades, conforme art. 43 da LDB. Entre as
finalidades elencadas, considera-se que ha uma variacéo sobre a possibilidade de mensuracédo
do seu alcance. Assim, parece mais viavel verificar se a finalidade de formar diplomados,
expressa na primeira parte do inciso Il, do art. 43, tem sido alcancada, do que mensurar 0
alcance da finalidade registrada no inciso V - “suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar a correspondente concretizacao [...]”.

Examinar a efetividade, especificamente, quanto a capacidade institucional de diplomar
0s seus matriculados, implica compreender a ineficacia desse direito como ocorréncia de
itinerarios formativos individuais que ndo sdo concluidos com a diplomacéao, ou que ndo sao
concluidos no periodo regular para cada curso. Trata-se, portanto, de itinerarios de abandono,
ou evasdo, e trancamento dos cursos, além de retencdo - quando o estudante segue matriculado,
mas ultrapassa o tempo regular estipulado para sua concluséo.

Considerando, portanto, a regular diplomacéo, como eficacia, a evasdo e o trancamento
como indicativos da ineficacia do direito a educacao superior, a permanéncia estudantil emerge
como elemento sensivel para finalidade de diplomar os estudantes, se ela ndo € por si so, a
expressdo da efetividade do direito em andlise, pode-se considerar que € um elemento
indispensavel. Nesse sentido, ap6s a oferta da Educacdo Superior publica, o requisito
indispensavel para o alcance da finalidade do inciso Il, do art. 43, é a permanéncia dos
estudantes. Somente 0s estudantes que ndo abandonam ou realizam o trancamento dos
respectivos cursos estdo habilitados a diplomacéo no tempo regular. Assim, pode-se considerar
que as acles e programas que contribuam para a permanéncia, quando exitosos, contribuem
decisivamente para a efetividade do direito a educagdo superior.

A vista do exposto até o ultimo paragrafo, esse trabalho examinara a permanéncia
estudantil no IFB, no recorte temporal do ano letivo de 2020, como elemento indispensavel para

a investigacdo sobre a efetividade do direito & Educacdo Superior nessa instituicdo. E nesse
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topico, da permanéncia, que se insere a politica social de Assisténcia Estudantil do IFB, que

sera explorada no topico a seguir.
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Capitulo 2 - Assisténcia Estudantil e a Educacdo Superior no Instituto Federal de Brasilia

Um curso de graduagdo € um itinerério repleto de desafios. Aos estudantes de baixa
renda incumbe, além de outras, enfrentar especialmente as mazelas da sua condicao social. Para
parcela importante de estudantes pobres provenientes da escola publica, permanecer é a
primeira e mais ardua tarefa universitaria. Frequentar aulas e dedicar-se aos estudos envolve
uma série de compromissos e custos, mesmo em uma universidade gratuita. Despesas com
transporte, alimentacdo, materiais didaticos, aquisi¢cdo de equipamentos, moradia, representam
onus financeiro insuportavel para as familias pobres. Além disso, estudar demanda tempo
disponivel, mas o tempo tem um prego, um preco que pode ser muito caro para um estudante
que depende da renda do seu préprio trabalho.

Diante de tal cenério os estudantes sem recursos para arcar com essas despesas sao
candidatos reais a evasao universitaria, cenario que frustra o alcance das finalidades do direito
a educacdo superior. O que se pronuncia como diagnéstico é a insuficiéncia do acesso a
universidade sem as respectivas condicdes de permanéncia. As acBes e programas de
Assisténcia Estudantil, portanto, surgem para lidar com essa sentenca.

Conforme Thais Imperatori (2017), agdes pontuais de apoio a permanéncia de
estudantes em instituicdes de ensino brasileiras datam da primeira metade do século XX. Esse
fato enuncia que a preocupacdo com a permanéncia estudantil é consideravelmente anterior ao
ambiente universitario contemporaneo. A Assisténcia Estudantil, portanto, ndo é uma criacdo
recente, 0 que ha de recente é sua organizacdo como politica nacional regulamentada, desde
2010, em suas linhas gerais, a partir do Ministério da Educacdo, com abrangéncia na rede
federal de InstituicGes publicas de Ensino Superior, universidades e institutos federais.

A Assisténcia Estudantil, nos seus contornos atuais, como se vera adiante, é uma politica
social que tem a finalidade de atenuar as desigualdades sociais no ambiente académico, para
favorecer a permanéncia e o éxito de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social. Assim,
assumindo-se que as politicas sociais sdo tentativas de respostas para demandas sociais que se
expressam como problemas, considera-se que a Assisténcia Estudantil constitui uma ferramenta
de Estado para assegurar o direito a educacdo para as parcelas empobrecidas da sociedade. O

grupo formado pelos estudantes referenciados no primeiro paragrafo deste capitulo.
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2.1 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

O texto de apresentacdo no portal do Ministério da Educacdo antecipa as linhas gerais
do programa regulamentado pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010. Expressdes como
“permanéncia de estudantes de baixa renda”, “igualdade de oportunidades”, “melhoria do
desempenho académico”, "situacdes de repeténcia e evasdo”, constam da apresentacdo. O texto
tambem trata do aumento de financiamento nos primeiros anos da execucdo do programa, que
foi criado em 20082,

O decreto, propriamente, traz no primeiro e segundo artigos a finalidade, “ampliar

condic¢des de permanéncia”, e os objetivos do programa:

I — democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e
evasao; e IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo. (BRASIL,
2010)

Como evidenciado no capitulo anterior, o direito a educacgdo superior comporta diversas
finalidades, sendo a diplomagdo uma delas. No entanto, diferente do que ocorre na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que nao hierarquizou a diplomagdo como finalidade precipua
da educacdo superior, os objetivos do PNAES, além de abordarem diretamente a luta pela
permanéncia e 0 combate ante a retencédo e evasao - que debeladas inevitavelmente conduzem
a diplomacao, apontam a “conclusdo” como uma meta expressa do programa.

O decreto, em seu art. 3, determina que a implementacdo do programa deve se dar de
forma articulada com as atividades que comp8em o tripé universitario: ensino, pesquisa e
extensdo. O publico-alvo sdo os estudantes de graduacdo dos cursos presenciais, facultado as
instituicdes a definicdo de critérios e metodologia para selecdo dos beneficiarios. As agdes
devem incidir em 9 areas, conforme paragrafo primeiro do art. 3:

I - moradia estudantil; Il - alimentagdo; Il - transporte; IV - atengdo a saude; V -
inclusédo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; 1X - apoio pedagdgico; e X

- acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. (BRASIL, 2010)

2 pagina de apresentacgilo do PNAES no site do Ministério da Educagio. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pnaes . Acesso 20 de margo de 2022.
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Como se vé, o PNAES foi articulado vislumbrando uma nocao de Assisténcia Estudantil
abrangente e arrojada, seja pela sua integracdo ao desenho universitario, seja pela diversidade
de areas que suas ac¢Oes devem abarcar, desde moradia estudantil até creche. O contrério de tal
arrojo seria, por exemplo, uma acdo de mera transferéncia de renda para o publico estudantil,
descolada de a¢Ges como o apoio pedagdgico, previsto pelo programa. No entanto, como se
notara adiante quando do exame da realidade do programa no Instituto Federal de Brasilia
(IFB), parte dessas previsdes podem ser tomadas como programaticas a vista dos desafios que
as instituicdes podem enfrentar para executar o programa nos termos do seu desenho, conforme
0 decreto.

Ainda acerca do seu desenho, como visto o PNAES é um programa nacional, isso
significa uma abrangéncia territorial que abarca as 27 (vinte e sete) unidades da federagéo e
suas respectivas instituices federais de ensino, incluindo as instituicbes da Rede Federal de
Educag&o Profissional e Tecnoldgica, como os institutos federais. Viu-se que o programa tem
por publico-alvo os estudantes de graduacgéo, neste ponto hd uma aparente contradi¢do que é
solucionada pelo art. 4. Isso porque instituicdes como o Instituto Federal de Brasilia (IFB)
ofertam, além dos cursos de graduacdo, cursos técnicos nas modalidades integrado e
subsequente (ao Ensino Médio). Também ofertam cursos de Educacéo a Distancia (EAD).

A priori, apenas o0s estudantes matriculados nos cursos de graduagédo dessas instituicoes
poderiam beneficiar-se dos recursos e a¢des desenvolvidas a partir do PNAES. No entanto, uma
rapida pesquisa revela que a Assisténcia Estudantil desenvolvida nessas instituicbes ndo efetiva
essa discriminacgdo, inclusive o IFB. Compreende-se que a extensdo do publico-alvo do
programa baseia-se no destaque contido no art. 4. Além de prever os institutos como
participantes do programa, o artigo especifica que a participacdo terd em conta a consideracao
das especificidades dessas instituices. Uma dessas especificidades é o foco nos cursos
técnicos.

O caput do art. 4 também ressalta novamente a integracdo das acdes do programa com
0 tripé universitario e traz um elemento que merece destaque, prevé a possibilidade da
participacdo do publico-alvo na identificacdo das necessidades a serem contempladas pelo
programa na instituicdo onde € executado. O seu pardgrafo Unico retoma preocupacoes
manifestas nos objetivos do programa. Lé-se sobre a necessidade das acfes considerarem a
viabilizacdo da igualdade de oportunidades, contribuirem para “melhoria do desempenho

académico”, prevenirem situagdes de retengdo e evasdo - “decorrentes da insuficiéncia de
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condicdes financeiras”. A retomada desses topicos cumpre a finalidade de ressaltar aquilo que
é a centralidade da Assisténcia Estudantil.

Enquanto o art. 3 assinala o publico atendido pelo programa, estudantes de graduacéo,
0 art. 5 estabelece uma focalizagdo a partir da priorizacdo de um grupo. Esse grupo é formado
por graduandos oriundos das escolas publicas de educacdo basica ou graduandos com renda
familiar de até um salario-minimo e meio per capita. O paragrafo Unico estabelece dois deveres
para as instituicbes que executardo o programa: estabelecer requisitos para acesso a assisténcia
estudantil e instituir “mecanismos de acompanhamento e avaliagdo™ do programa. Os requisitos
fixados pelas instituicdes devem considerar os objetivos enunciados pelo PNAES.

O art. 5 conclui a caracterizagdo do programa. Como visto, seu desenho implica a
focalizacdo do perfil de estudantes que posteriormente foi reconhecido pela Lei de Cotas
Sociais, Lei n°12.711, de 29 de agosto de 20123. Além disso, como se vera em seguida, algumas
instituicGes assumem o critério de renda per capita como teto de acesso, € o caso do IFB. Isso
implica aprofundamento da focalizagdo. Destaca-se ainda a abertura para que as instituicoes
estabelecam seus proprios critérios para selecionar os estudantes participantes. Assim como as

préprias estratégias de avaliagdo e acompanhamento.

2.2 Assisténcia Estudantil no IFB

Conforme previsdo do PNAES, cada instituicdo de ensino deve construir os seus
normativos e estabelecer os seus critérios para execucao do programa. No IFB, o documento
que regulamenta a execucdo das acles de Assisténcia Estudantil € a Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE). Durante o ano letivo de 2020, primeiro ano letivo sob os efeitos da pandemia
de Covid 19, esteve vigente a politica instituida pela Resolucéo n. 14/2014, de 30 de maio de
2014, do Conselho Superior do IFB.

A PAE estabelece as defini¢des, os programas, art. 18, os principios, art. 13, objetivos,
art. 4, acOes, art. 5, e diretrizes, art. 7, da execucdo das a¢des de assisténcia estudantil. Também
estabelece de forma pormenorizada as competéncias dos atores envolvidos na sua execucéo,

entre eles: a Pro-Reitoria de Ensino, conforme art. 11; os Diretores Gerais dos campi, art. 13;

3 Ementa: disp&e sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm . Acesso em 21 de margo de 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
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os servidores da Coordenacdo de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social (CDAE), arts. 14, 15
e 16; os estudantes, seus pais e 0s docentes, art. 17, incisos I, 11 e I1l. O seu art. 1 apresenta a
definicdo da politica e a sua finalidade:
[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de ac¢Bes
visando a promog¢do do acesso, da permanéncia e do éxito dos estudantes na
perspectiva de inclusdo social, produgéo de conhecimento, melhoria do desempenho
escolar e da qualidade de vida. (IFB, 2014, grifo nosso)

Nota-se que desde o primeiro artigo o documento ressalta as finalidades de promover
acesso, permanéncia e éxito. Para isso, a politica institui as Coordenagdes de Assisténcia
Estudantil e Inclusdo Social, art. 9, e elenca uma equipe minima, responsavel pelas acdes de
atendimento, acompanhamento e execugdo dos programas, conforme art. 10:

Art. 10. A Coordenagdo de Assisténcia Estudantil e Inclusdo Social terd em sua
composi¢do o Nucleo de Servico Social, o Nucleo de Psicologia, o Nuicleo de
Pedagogia, para tanto devera contar com equipe minima de: 1 (um) Assistente

Social; 1 (um) Psic6logo; 1 (um) Pedagogo ou Técnico em Assuntos Educacionais;
3 (trés) Assistentes de Aluno. (IFB, 2014, grifo nosso)

Além disso, a PAE elenca doze programas divididos em trés eixos. Conforme art. 18,
0s programas “objetivam atender ¢ apoiar os estudantes de forma a favorecer a sua permanéncia
e o exito académico”. Os programas sdo informados no art. 18, incisos I a III.

I — Programas Universais: a) Programa de Acompanhamento Social, Pedagogico e
Psicoldgico (Anexo ). b) Programa de Promogéo da Salde (Anexo Il). ¢) Programa
de Incentivo a Cultura, Esporte e Lazer Discente (Anexo IIl). 11 — Programas de
promocdo a permanéncia: a) Auxilio Permanéncia Presencial (Anexo 1V). b)
Auxilio Permanéncia aos Estudantes da Educacéo a Distancia (Anexo V). ¢) Auxilio
Moradia (Anexo VI). d) Residéncia Estudantil (Anexo VII). e) Auxilio Crianca
(Anexo VIII). f) Auxilio ao Proeja (Anexo 1X). g) Auxilio ao Integrado (Anexo X).
I11 — Programa de incentivo ao desenvolvimento académico: a) Programa de

Monitoria (Anexo XI). b) Programa de Desenvolvimento Técnico Cientifico (Anexo
XII). (IFB, 2014, grifo nosso)

Os eixos e programas refletem as dimensdes da atuacdo da Assisténcia Estudantil em
consonancia com as areas definidas pelo PNAES, art. 3, Decreto 7.234 de 2010. O Programa
de Acompanhamento Social, Pedagdgico e Psicoldgico, abriga os atendimentos e
acompanhamentos realizados pelos profissionais especialistas das respectivas areas, conforme
0s nucleos anunciados no art. 10. Em seguida, destaca-se a existéncia de dois eixos que
concentram programas direcionados a permanéncia e éxito académico.

Conforme se pode ler no rol de anexos, que regulamentam os diversos programas, 0S

que compdem o eixo universal ndo tém o acesso vinculado a renda per capita. Critério
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obrigatdrio de todos os programas do eixo de promoc¢ao a permanéncia. Nos programas do eixo
de incentivo ao desenvolvimento académico, como o Monitoria, ndo ha critério de acesso por
renda, mas a participacdo concomitante em um programa de promocao a permanéncia é um
critério de desempate, conforme o art. 13, inciso II1, alinea “b” do anexo XI.

Além dos programas referenciados, a politica ainda prevé um auxilio de carater
emergencial que pode ser concedido quando o estudante enfrenta situacGes emergenciais,
conforme art. 21:

Art. 21. Em situacfes emergenciais serd disponibilizado auxilio de cunho imediato
em que se assegura ao assistente social a autonomia para disponibilizar o recurso,

embasado por parecer social. O valor do auxilio mensal serd de até R$400,00
(quatrocentos reais). (IFB, 2014)

A politica dedica um artigo especifico para tratar das situaces que ensejam a perda do
auxilio ao qual o estudante fazia jus. Conforme o art. 26, verifica-se que a maioria dos requisitos
se relaciona a (im)permanéncia. Destaca-se, entre outros, o trancamento de matricula (1), indice
de faltas superior a 25% (vinte e cinco por cento) (Il), desisténcia ou transferéncia (IV) e néo
renovacdo de matricula (VI). Observa-se que o0s auxilios financeiros sdo mobilizados
estrategicamente a fim de assegurar ndo apenas a permanéncia, mas o adequado indice de
frequéncia dos estudantes contemplados.

Dado que o presente trabalho pretende examinar a situacdo de permanéncia
estudantil no ano letivo de 2020, e que amostra é constituida por estudantes beneficiarios
do programa Auxilio Permanéncia presencial, aléem de beneficiarios do Auxilio
Emergencial, importa dedicar alguns pardgrafos especificamente ao programa Auxilio
Permanéncia Presencial, descrito e regulamentado no anexo IV da politica. Sua finalidade
esta descrita no art. 1 do anexo IV:

[...] proporcionar ao estudante que apresente alta ou moderada vulnerabilidade, que
interfira na sua permanéncia no Instituto, apoio financeiro para manutengdo de seus

estudos, sob a forma de complementacéo das despesas para o atendimento prioritario
ao transporte, material didatico e a alimentacdo. (IFB, 2014)

O programa, conforme art. 2, elenca como objetivos a minimizacao das desigualdades,
inciso I, a fim de contribuir para a permanéncia dos estudantes, e a diminui¢do dos indices de
evasdo e retencdo, inciso Il. Compreende-se que esses objetivos guardam estreita conex@o com
as finalidades do PNAES e consequentemente com a finalidade da Educacgédo Superior referente

a diplomacdo dos titulares desse direito.



29

Destaca-se ainda, o rol de critérios avaliados para concessao do beneficio, conforme art.
4. A renda per capita familiar e a origem em escola publica, conforme prescricdo do PNAES,
estdo presentes acompanhados de critérios como: local de moradia dos estudantes, despesas
com moradia, mulheres chefes de familia e etnia dos estudantes. Para acessar 0 programa,
conforme art. 3, os estudantes devem participar de processo seletivo e cumprir requisitos, sendo
o principal a frequéncia regular as aulas, conforme art. 26.

Ap0s exame da Politica de Assisténcia Estudantil do IFB, vigente em 2020, € possivel
avangcar para analisar o cendrio vivenciado no primeiro ano letivo sob vigéncia da pandemia de
Covid 19. No topico a seguir, a partir da analise dados da Assisténcia Estudantil e do Sistema
Gestdo Académica (SGA), sera possivel elencar as a¢cBes mobilizadas pelo IFB e analisar se
elas foram capazes de assegurar a permanéncia dos estudantes beneficiados e,

consequentemente, o usufruto eficaz do direito a Educacéo Superior.
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Capitulo 3 - A contribuicédo da Assisténcia Estudantil para eficacia do direito a Educacéo

Superior no Instituto Federal de Brasilia durante a pandemia de Covid 19

Para examinar o ano letivo de 2020, suas implicacdes para permanéncia estudantil e o
direito a Educacgéo Superior, faz-se necessario antes contextualizar os impactos causados pelo
evento que singulariza esse periodo e informar as iniciativas mobilizadas pelo IFB.

A Pandemia de Covid 19 foi oficialmente declarada pela Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) em 11 de margo de 2020*. No mesmo dia, com o Decreto Distrital N° 40.509°, que
determinou a suspensdo das atividades educacionais de todos os niveis, na rede publica e
privada, o IFB sofre o primeiro impacto concreto da pandemia. Em 12 de margo, por meio de
Nota Oficial, divulgada no site da institui¢do, foi anunciada a suspensdo das aulas presenciais
até 16 de marco. A suspensdo das aulas foi prorrogada em notas subsequentes até culminar na
suspensdo por tempo indeterminado dos calendarios académicos, conforme Nota Oficial 05 e
Resolucdo n°® 10/2020 CS-IFB, de 02 de abril de 2020.

O calendério letivo s6 foi retomado em 27 de julho, conforme Nota Oficial 06 e
Resolucdo n° 20/2020 do Conselho Superior do Instituto Federal de Brasilia (CS-IFB), de 19
de junho de 2020. As aulas, especificamente, foram retomadas em 03 de agosto de forma
remota. A principio, o primeiro semestre letivo daquele ano seria encerrado em 23 de outubro,
no entanto, o IFB decidiu pela extensdo do calendério letivo, conforme Nota Oficial 07 e
Resolucdo n° 36/2020 CS-IFB, de 02 de outubro de 2020. Com a prorrogagdo, 0 primeiro
semestre foi encerrado em 06 de novembro. Apos o recesso, 0 segundo semestre letivo de 2020
iniciou em 23 de novembro e foi encerrado em 26 de marco de 2021.

A suspenséo das aulas e a retomada de forma néo presencial, em cursos regularmente
presenciais, foi certamente um desafio e um importante teste sobre a capacidade da institui¢éo
de manter seus estudantes vinculados. Relatar esses movimentos e datas é importante para
evidenciar o quéo excepcional foi 0 ano letivo de 2020. Se por um lado é compreensivel um

eventual aumento das taxas de evasdo e trancamento, por outro, se verificada a manutengdo em

4 Organizagdo Mundial de Satide declara pandemia do novo Coronavirus. Disponivel em:
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus#:~:text=0rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pan
demia%20d0%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-
Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A30&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20g
eral%?20da,Sars%2DCov%2D2). Acesso em 19 de mar¢o de 2022.

® Disponivel em: http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/03_Mar%C3%A70/DODF%20025%2011-

03-2020%20EDICAO%20EXTRA/DODF%20025%2011-03-2020%20EDICAOQ%20EXTRA.pdf .



https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Organiza%C3%A7%C3%A3o%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pandemia%20do%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A3o&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20geral%20da,Sars%2DCov%2D2
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Organiza%C3%A7%C3%A3o%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pandemia%20do%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A3o&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20geral%20da,Sars%2DCov%2D2
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Organiza%C3%A7%C3%A3o%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pandemia%20do%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A3o&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20geral%20da,Sars%2DCov%2D2
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Organiza%C3%A7%C3%A3o%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pandemia%20do%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A3o&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20geral%20da,Sars%2DCov%2D2
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#:~:text=Organiza%C3%A7%C3%A3o%20Mundial%20de%20Sa%C3%BAde%20declara%20pandemia%20do%20novo%20Coronav%C3%ADrus,-Mudan%C3%A7a%20de%20classifica%C3%A7%C3%A3o&text=Tedros%20Adhanom%2C%20diretor%20geral%20da,Sars%2DCov%2D2
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/03_Mar%C3%A7o/DODF%20025%2011-03-2020%20EDICAO%20EXTRA/DODF%20025%2011-03-2020%20EDICAO%20EXTRA.pdf
http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2020/03_Mar%C3%A7o/DODF%20025%2011-03-2020%20EDICAO%20EXTRA/DODF%20025%2011-03-2020%20EDICAO%20EXTRA.pdf
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patamares regulares para o publico geral, ou para o publico atendido pela assisténcia estudantil,
sugere que a instituicdo conseguiu atuar com efetividade para amenizar os impactos de um
periodo adverso.

Entre as acdes especificas, mobilizadas pela instituicdo para lidar com os impactos da
pandemia, duas estdo diretamente vinculadas a permanéncia estudantil, uma de carater
normativo académico, a outra de carater politico e de gestdo. Quanto a primeira: o IFB instituiu
uma resolucdo que flexibilizou os regulamentos e procedimentos de registro académico
referentes aos status de matricula. Conforme a Resolucdo n° 32/2020 CS-1FB, de 28 de agosto
de 2020, durante a vigéncia das aulas ndo presenciais daquele ano, os status de matricula néo
seriam alterados em virtude de situagdes de infrequéncia, abandono de curso, ndo renovacéo de
matricula e outros, conforme art. 3° da resolucao:

Art. 3° Fica vedado o cancelamento compulsério de matricula de estudantes nos
seguintes casos: | - estudantes de curso técnico (subsequente, concomitante e Proeja)
ou de curso superior com matricula trancada que ndo solicitou a reabertura de
matricula no ano letivo de 2020; Il - estudantes de cursos técnicos (subsequentes e
concomitantes e Proeja) com mais de 50% de faltas no ano o letivo de 2020; Il -
estudantes de cursos técnicos (subsequentes ou concomitantes e Proeja) que nao
realizaram a renovacdo de matricula pela 2a vez consecutiva no ano letivo de 2020;
IV - estudantes dos cursos superiores que atingiram a 4a reprovagdo por nota ou
frequéncia no mesmo componente no ano letivo de 2020. Esses estudantes poderdo
efetuar matricula no componente por mais uma vez; V - estudantes dos cursos
superiores que tiverem mais de 50% (cinquenta por cento) de faltas, sem justificativa
documentada e aprovada pelo Colegiado de Curso ou Area, da carga horaria prevista

em cada um dos componentes curriculares matriculados em 1 (um) periodo letivo.
(IFB, 2020)

Assim, somente apds o retorno das aulas presenciais, os dados deverao ser consolidados.
Isso implica em oportunidade para os estudantes que durante a pandemia ndo conseguiram ter
frequéncia e permanecer, mas que conseguiram voltar a instituicdo com o retorno das aulas
presenciais, em 2022. Com a regra padréo, apds um periodo de acentuada infrequéncia ou ndo
renovacdo de matricula, o estudante perderia o vinculo com a instituicdo por evasdo de curso.
Dada a vigéncia dessa regra, no ano letivo de 2020, os status de matricula somente foram
alterados em virtude de solicitacdo expressa do estudante. Assim, somente as situagdes de
trancamento e cancelamento de matricula, solicitadas pelos estudantes, ensejaram alteracao do
status de matricula e, de certa forma, entraram para as estatisticas durante a pandemia.

Quanto a iniciativa de carater politico e de gestao, destaca-se que no ano letivo de 2020,
0 Campus S&@o Sebastido do IFB, cujo publico constitui amostra desse trabalho, priorizou a
execucdo do programa de apoio a permanéncia, Auxilio Permanéncia, e do beneficio de Auxilio

Emergencial, em detrimento dos demais programas da politica de assisténcia estudantil que
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deixaram de ser executados no periodo. Portanto, todo o recurso da Assisténcia Estudantil do
campus foi mobilizado para o pagamento de auxilios financeiros aos estudantes identificados
como social e economicamente vulneraveis. Antes da suspensao das aulas, e do calendario
académico, a Assisténcia Estudantil seguia seu rito padrdo que se iniciou com a consulta publica
sobre a aplicacdo dos recursos da assisténcia, publicada no site do IFB ainda em 17 de fevereiro
de 2020% e o lancamento do edital de selecio dos estudantes para o programa Auxilio
Permanéncia, publicado em 21 de fevereiro’.

A suspensdo das atividades letivas, anunciada em 12 de marco, impactou a Assisténcia
Estudantil para aléem da alocacdo de recursos entre os diversos programas. Impactou
especificamente o programa Auxilio Permanéncia Presencial, cujo pagamento de beneficios
esta condicionado a frequéncia as aulas presenciais. Dado que o calendario académico do IFB
s6 foi retomado no final de julho daquele ano, normativamente, portanto, ndo seria possivel
pagar auxilio durante a suspensdo das aulas. Por isso, o instituto decidiu pela suspensdo dos
editais do programa em 15 de abril®,

A priori, a suspensdo dos editais solucionou a controvérsia acerca da execuc¢do do
programa, uma vez que, como ja citado, 0 mesmo se destina a apoiar a permanéncia de
estudantes que estdo frequentando aulas em cursos presenciais, mas as aulas foram suspensas.
No entanto, a suspensdo das aulas ndo suspendeu a demanda socioecondmica dos estudantes
que se inscreveram para concorrer aos auxilios financeiros.

Sob uma perspectiva, parece razoavel interpretar que ndo cabe as instituicdes de ensino
prestar assisténcia aos estudantes para atender demandas que excedem sua condicdo de
estudante e seu respectivo relacionamento com a instituicdo. Isso porque, em tese, 0
atendimento dessas demandas compete a Politica de Assisténcia Social e ndo a Assisténcia
Estudantil. A partir desse entendimento, ndo seria obrigatdrio assistir aos estudantes no periodo
de suspensdo das aulas. Corrobora com esse entendimento, o fato de que o IFB, no seu edital
regular do Programa Auxilio Permanéncia, ndo prevé o pagamento de beneficios nos periodos

de recesso e de férias.

6 Aberta consulta puablica sobre recursos da Assisténcia Estudantili no campus, disponivel em:
https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23284-aberta-consulta-publica-sobre-recursos-da-assistencia-estudantil-
no-campus .

7 Abertas as inscri¢des para participacdo nos Programas de Promogao & Permanéncia. Disponivel em:
https://www.ifh.edu.br/saosebastiao/23373-abertas-as-inscricoes-para-participacao-nos-programas-de-
promocao-a-permanencia .

8 Edital de concesséo de auxilios é suspenso, disponivel em: https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23746-edital-
de-concessao-de-auxilios-e-suspenso .



https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23284-aberta-consulta-publica-sobre-recursos-da-assistencia-estudantil-no-campus
https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23284-aberta-consulta-publica-sobre-recursos-da-assistencia-estudantil-no-campus
https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23373-abertas-as-inscricoes-para-participacao-nos-programas-de-promocao-a-permanencia
https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23373-abertas-as-inscricoes-para-participacao-nos-programas-de-promocao-a-permanencia
https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23746-edital-de-concessao-de-auxilios-e-suspenso
https://www.ifb.edu.br/saosebastiao/23746-edital-de-concessao-de-auxilios-e-suspenso
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Sob outra perspectiva, no entanto, considera-se também pertinente que o instituto
prestasse assisténcia aos estudantes, mesmo no periodo de suspensdo das aulas, por tempo
indeterminado, a fim de colaborar para amenizacdo dos imediatos efeitos da emergéncia
sanitaria e, consequentemente, assegurar a vinculacdo dos estudantes e sua permanéncia em um
ano letivo atipico. Esse foi o caminho trilhado pela instituicao.

Dada a excepcionalidade do periodo, e seu presumido impacto na realidade
socioecondmica das pessoas de baixa renda, entre elas os estudantes do IFB, o instituto decidiu
atender as demandas por meio da execucdo do beneficio Auxilio Emergencial, que
normativamente ndo referencia a frequéncia regular como requisito para concessdo, como
acontece com o Auxilio Permanéncia. Assim, no mesmo anuncio que informou a suspensao dos
editais do Programa Auxilio Permanéncia, o instituto anunciou a ampla concesséo de beneficio
Auxilio Emergencial, que atendeu tanto os estudantes inscritos no processo seletivo do Auxilio
Permanéncia, como novos demandantes, conforme a Nota Técnica N 8/2020, de 15 de abril de
2020, da Pro-Reitoria de Ensino do IFB. A suspensdo do programa Auxilio Permanéncia
perdurou até a retomada do calendario letivo.

Apresentada a dindmica de eventos do ano letivo de 2020, e as iniciativas do IFB para
intervir no contexto e favorecer a permanéncia estudantil, passa-se a analise dos dados de

permanéncia referentes ao publico do curso de Licenciatura em Pedagogia.

3.1. Consolidacao e analise de dados

A fim de examinar a permanéncia dos estudantes do curso de Licenciatura em
Pedagogia do Campus S&o Sebastido do IFB, no ano letivo de 2020, foram coletados dados por
meio do SGA do IFB. A fim de explorar eventual impacto das acdes de Assisténcia Estudantil,
foram coletados dados, junto a CDAE, sobre a participagdo dos estudantes do curso de
Pedagogia no programa Auxilio Permanéncia e no beneficio Auxilio Emergencial no ano letivo
de 2020.

Preliminarmente, duas ponderacfes sdo necessarias. A primeira: esclarece-se que, em
virtude da Resolucdo n°® 32/2020 CS-IFB, que suspendeu o cancelamento compulsoério de
matriculas e, portanto, alteragcdes dos status de matricula quanto as situacdes de abandono de

curso, no periodo do ano letivo de 2020, formalmente, para a instituicdo, sé evadiram 0s
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estudantes que solicitaram cancelamento. No entanto, como o objetivo desse trabalho €
examinar a permanéncia real - e ndo a formal -, que resulta no concreto usufruto do direito a
educacdo superior, os dados foram catalogados considerando, portanto, a situacdo real. 1sso
significa dizer que os dados foram interpretados a luz da regra vigente antes do ano letivo de
2020, a Resolugdo n° 27/2016 CS-1FB, de 03 de novembro de 2016. Segundo ela, situagdes
como infrequéncia acima de 50% (cinquenta por cento) e ndo renovacdo de matricula implica

o0 reconhecimento da condigdo de abandono de curso, conforme art. 23 da resolugéo:

Art. 23. Considerar-se-4 como abandono de curso quando o aluno: | - Néo realizar a
renovagdo de matricula para os cursos seriados ou a matricula, em pelo menos 1 (um)
componente curricular, para 0s demais cursos superiores; Il - N&o realizar o trancamento
de matricula no periodo previsto; Il -Tiver mais de 50% (cinquenta por cento) de faltas,
sem justificativa documentada e aprovada pelo Colegiado de Curso ou Area, da carga
horéria prevista em cada um dos componentes curriculares matriculados em 1(um) periodo
letivo. IV - Tendo trancado a matricula, deixar de reabri-la no periodo previsto
estabelecido para a interrupcdo temporéria do curso, conforme art. 25. (IFB, 2016)

O abandono de curso, por sua vez, € uma das situacdes que ensejam o cancelamento de
matricula, com consequente perda do direito a vaga, conforme art. 30 da resolugéo:

Art. 30. O cancelamento da matricula ou a perda do direito & vaga no curso ocorrera: [...]

Il — Por expressa manifestacdo de vontade, mediante requerimento do aluno ou do seu

procurador ou representante legal, dirigido a Coordenacao de Registro Académico; Il —

Quando caracterizado abandono de curso, segundo o art. 23; IV — Quando o aluno, tendo

trancado a matricula, deixar de reabri-la no periodo previsto no calendario académico,
conforme 0s prazos estabelecidos nos art. 25 e 26; (IFB, 2016)

A segunda ponderagdo trata dos limites da varidvel examinada, retomando o que fora
pontuado na introducdo: esse trabalho reconhece que as respostas sugeridas pelos dados coletados
contém limites que derivam da natureza e dimensao desses dados, que podem ser enriquecidos
com estratégias e dados complementares, como entrevistas com estudantes desligados. N&o se
presume, portanto, que o elemento ser ou ndo ser beneficiario da Assisténcia Estudantil, abarque,
explique e justifique, por si o indice de permanéncia constatado ou o fendbmeno da evas&o.
Conforme Coimbra, Silva e Costa (2021), a literatura especializada diverge sobre os critérios do
que se deve considerar por evasdo. Para os autores, a definicdo deve se da a partir das
causalidades, que sdao multiplas. Assim, em realidade, presume-se que determinagdes das mais
diversas podem acarretar percursos formativos irregulares ou interrompidos. No entanto, se pode
soar extrapolacdo excessiva a atribuicdo de mérito integral as acbes de assisténcia, de outra

perspectiva assume-se como razoavel afirmar, se os dados assim informarem, que a permanéncia
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no grupo de beneficiados sugere contribuicdo da assisténcia para o fortalecimento de vinculos
com a instituicdo

Para fins desse trabalho, portanto, considerou-se para o célculo, do que se chama aqui
de Taxa de Permanéncia, os estudantes que: ndo solicitaram trancamento de todas as disciplinas
cursadas no semestre; ndo solicitaram cancelamento de matricula; ndo efetuaram transferéncia
para outro curso ou instituicdo de ensino; tiveram frequéncia no semestre de pelo menos 50%
(cinquenta por cento). Os demais estudantes, tiveram sua situacdo catalogada nas seguintes
categorias: matricula trancada, abandono de curso e matricula cancelada.

O levantamento considerou os estudantes com matricula regular no inicio do periodo de
suspenséo das aulas, ano letivo 2020. N&o foram considerados como parte da populagdo os
estudantes com situacdo de matricula ndo regular ou inativa. Assim, 0s estudantes com
matricula trancada, matricula cancelada e situacdes de abandono de curso, ndo entraram para a
amostra. Importante pontuar: verificou-se a realizacdo, a pedido, de pelo menos quatro
cancelamentos de matricula no inicio do ano letivo de 2020. Dado que os cancelamentos
antecedem o periodo de suspensdo das aulas presenciais, esses eventos ndo foram
contabilizados. Conforme registro do Sistema de Gestédo Académica, os cancelamentos, em sua
maioria, foram motivados porque os estudantes decidiram migrar para outras instituicdes de
ensino. Além disso, uma vez que os cancelamentos antecederam o0s impactos concretos da
pandemia no ano letivo, e considerando que o objetivo deste trabalho se relaciona aos impactos

da pandemia, os dados ndo foram contabilizados.

Quadro 1 - Dados de permanéncia estudantil de todos os estudantes do curso de

Licenciatura em Pedagogia IFB ano letivo 2020

Categoria de Estudantes | Permanéncia estudantil Quantidade
N° de estudantes que cursaram o0 ano letivo inteiro 119

N° de estudantes que solicitaram cancelamento de matricula 04

N° de estudantes que solicitaram trancamento de matricula 14

N° de estudantes em situacao de abandono de curso 09

N° total de estudantes matriculados no inicio do ano letivo 146

Fonte: elaboragdo propria.
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Conforme a tabela 01, a amostra totaliza 146 (cento e quarenta e seis) estudantes. Esse
é 0 numero de discentes que estavam matriculados no inicio do ano letivo de 2020 e que, em
um cenario ideal, cursariam o ano letivo inteiro, o que resultaria em uma taxa de permanéncia
de 100% (cem porcento). A partir da tabela é possivel verificar uma taxa de permanéncia de
81,5% (oitenta e um virgula cinco porcento). A partir da analise do itinerario formativo dos
estudantes, verificou-se que 17 (dezessete), entre 0s 119 (cento e dezenove) que cursaram 0 ano
letivo inteiro, concluiram o curso justamente no primeiro ano letivo com pandemia. Esse
numero representa 14% (catorze porcento) do total de estudantes.

Importa ressaltar que o curso de licenciatura em Pedagogia, do Campus Séo Sebastido,
comecgou a receber estudantes em 2017. Dado que o tempo padrdo para conclusdo do curso é
de oito semestres letivos, o0 ano de 2020 foi ano de integralizacdo para a turma que ingressou
em 2017. Entre os 17 (dezessete) estudantes concluintes, 15 (quinze) ingressaram em 2017. Em
2020, o nimero total de estudantes ingressantes em 2017 com matricula ativa foi de 29 (vinte
e nove) estudantes. Portanto, mais de 50% (cinquenta por cento) dos remanescentes
conseguiram concluir o curso mesmo com as adversidades da pandemia. Destaca-se que 8
estudantes, entre os concluintes, receberam auxilio da assisténcia em 2020.

Conforme dados da CDAE, 67 (sessenta e sete) estudantes do curso de Pedagogia foram
beneficiados com parcelas do Auxilio Emergencial durante a suspensao do calendério letivo,
que perdurou de abril até o final de julho. Apés a retomada das aulas, 65 (sessenta e cinco)
estudantes do curso seguiram sendo contemplados, seja com o beneficio do Auxilio
Emergencial, ou como parte do Programa Auxilio Permanéncia, para aqueles que foram

contemplados. Os dados de permanéncia desse grupo estéo descritos na tabela 2.

Quadro 2 - Dados de permanéncia estudantil dos estudantes curso de Licenciatura em

Pedagogia beneficiados pela Assisténcia Estudantil no ano letivo de 2020

Categoria de Estudantes | Permanéncia estudantil Quantidade
N° de estudantes que cursaram o0 ano letivo inteiro 55
N° de estudantes que solicitaram trancamento de matricula 09
NP° de estudantes em situacéo de abandono de curso 03
N° total de estudantes matriculados no inicio do ano letivo 67

Fonte: elaboragdo propria.
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Conforme os dados da tabela 02, a taxa de permanéncia, especifica do grupo que foi
beneficiado com recursos da assisténcia estudantil, corresponde a 82% (oitenta e dois por
cento). Portanto, uma taxa de permanéncia semelhante a taxa do grupo que rene todos os
estudantes.

Os dados da tabela 03, a taxa de permanéncia, especifica do grupo que ndo foi
beneficiado com recursos da assisténcia estudantil, corresponde a 81% (oitenta e um por
cento). Portanto, uma taxa de permanéncia semelhante a taxa do grupo de estudantes
beneficiados. Nota-se que a proporc¢édo de estudantes frequentes se dividiu com regularidade
entre os dois grupos.

Quadro 3 - Dados de permanéncia estudantil dos estudantes do curso de Licenciatura

em Pedagogia ndo beneficiados pela Assisténcia Estudantil

Categoria de Estudantes | Permanéncia estudantil Quantidade
N° de estudantes que cursaram o ano letivo inteiro 119

N° de estudantes que solicitaram cancelamento de matricula 04

N° de estudantes que solicitaram trancamento de matricula 05

N° de estudantes em situacao de abandono de curso 06

N° total de estudantes matriculados no inicio do ano letivo 79

Fonte: elaboragdo propria.

Diante dos dados apresentados nas tabelas 02 e 03, ha pelo menos duas interpretacdes
possiveis. Pode-se concluir que as agbes da assisténcia estudantil, no ano letivo de 2020, nao
foram capazes de promover o aumento da taxa de permanéncia entre o grupo de beneficiados
e, a partir disso, inferir que ndo houve contribuicdo relevante para permanéncia e concluséo, e
consequentemente, para efetivacdo do direito a educacao superior.

Outro caminho implica interpretar os dados a partir das finalidades anunciadas pelo
PNAES e pela politica de Assisténcia Estudantil do IFB. Segundo esses documentos, sdo
finalidades das a¢Oes da assisténcia estudantil reduzir as desigualdades no &mbito académico e
assim contribuir para permanéncia e éxito. Retomados esses objetivos, importa examinar uma
vez mais: 0s dados revelam que a taxa de permanéncia é semelhante, com vantagem de apenas
1% (um por cento) para o grupo de estudantes beneficiados. Isso significa que a politica falhou?

Interpreta-se que nao.
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O fato da politica de Assisténcia Estudantil conseguir contribuir, aparentemente, para
que os estudantes contemplados, portanto, de baixa renda, tenham taxa de permanéncia
semelhante, e minimamente superior, aos estudantes ndao beneficiarios, indica que a politica
pode ter contribuido para amenizacdo dos impactos da desigualdade e elevado os estudantes
atendidos a um patamar de semelhanca de condig¢des, inclusive quanto a permanéncia, com 0s
estudantes ndo atendidos pela assisténcia. Ainda nesse sentido, é razodvel especular como a
auséncia de a¢Oes impactaria a realidade desse grupo de estudantes.

Dado o exposto, considera-se que a Assisténcia Estudantil ao contribuir para
permanéncia e prevenir a ocorréncia de trancamentos e abandonos de curso, contribuiu para a

eficacia do direito a educacéo superior dos estudantes que compdem a populacdo pesquisada.
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Concluséao

Compreende-se que cabe a politica de Assisténcia amenizar as desigualdades
econdmicas e assim contribuir para permanéncia e éxito dos estudantes beneficiarios. Um
cenario de semelhanca de estatisticas académicas, entre um grupo de estudantes beneficiados e
um grupo ndo atendido pela assisténcia, ndo implica ineficacia da Assisténcia Estudantil. A
efetividade dessa politica ndo se constata apenas na incidéncia de definitiva vantagem
comparativa do grupo beneficiado pelas acdes. Nesse sentido, conclui-se que a semelhanca
representada pelos dados sugere que a amenizagdo das desigualdades elevou as condigdes de
vivéncia académica do grupo de estudantes beneficiados. Portanto, a reducdo das diferencas
pode explicar a ocorréncia de indices semelhantes nos dois grupos. Complementarmente deve-
se questionar se os indices de abandono e trancamento de curso seriam ampliados em um
cenario de auséncia da Assisténcia Estudantil.

Uma vez que os dados sugerem a intervencdo eficaz da Assisténcia Estudantil, para
equilibrar a taxa de permanéncia e prevenir a ampliacao do indice de abandono e trancamento
de curso, considera-se que houve contribuicdo relevante dessa politica para a eficacia do direito
a educacdo superior dos estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia do IFB, durante o
ano letivo de 2020, uma vez que pouco mais de 80% (oitenta porcento) dos estudantes
inicialmente matriculados cursaram o ano letivo integralmente. Ressalta-se que entre 0s
estudantes concluintes, aproximadamente um a cada dois estudantes, foi beneficiado com
auxilios da assisténcia.

Os resultados de uma pesquisa, de certo modo, estdo circunscritos aos limites das suas
fontes de dados e do desenho metodoldgico mobilizado. Nesse sentido, compreende-se que 0s
dados coletados para o breve exame realizado nesse trabalho, podem se beneficiar de estratégias
complementares consistentes na obtencdo de dados qualitativos priméarios relativos a
experiéncia vivenciada pelos estudantes que cursaram o ano letivo de 2020, sob as condicGes
préprias da excepcionalidade do periodo. Também se mostra oportuno explorar a sequéncia do
ciclo desses estudantes no ano letivo de 2021, que também ocorreu sob o0 atipico contexto das

aulas ndo presenciais.
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