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Resumo

Com o advento da Doutrina da Protecao Integral, a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a aprovacédo da Resolugéo 113 de 2006 do CONANDA, apresentando as
politicas publicas infantojuvenis e atuagdo do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, houve uma mudanca na forma de atuacdo de varias
instituicdes que trabalham com criancas e adolescentes, uma delas foi a Defensoria
Publica, que como integrante deste sistema, viu a necessidade de verificar a efetivacao
dos direitos propostos pelas leis, quando tratando de criancas e adolescentes
envolvidos em processos judiciais, garantias tendo que todos os seus direitos fossem
realmente levados em considera¢édo durante o andamento processual. Para auxiliar na
execucao de tal objetivo a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul criou o
Nucleo Institucional de Promocéao e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes,
tendo como objetivo garantir e efetivar os direitos de todas as criancas e adolescentes.

Palavras-Chave: NUDECA, Sistema de Garantia de Direitos, Crianca e
Adolescente, Psicologia
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Introducao

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e
posterior aprovacao da Lei Federal 8.069 (BRASIL, 1990a), que dispde sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e consolida a Doutrina da Proteg&o Integral (DPI),
o trabalho das politicas publicas que envolvem criancas e adolescentes adquiriram 0s
paradigmas da DPI que rompeu com 0s pressupostos da entdo vigente Doutrina da

Situacao Irregular.

Até entdo, no Brasil, estava em vigéncia a Politica da Situacao Irregular, baseada
no Cddigo de Menores (BRASIL, 1979), na qual criancas e adolescentes eram
considerados como meros objetos de direito, sob o poder absoluto dos pais ou
guardibes — como sdo os animais e os bens — e somente tinham relevancia para o
Estado quando estivessem em situacao irregular. O artigo 2° desse Codigo descreve
como situacao irregular a pobreza, o perigo moral, o desvio de conduta e a pratica de
infracdo penal, hipoteses que autorizam a atuacgdo estatal, podendo, em sua maioria,
ocorrer a separacao da crianga ou do adolescente de sua familia natural, por meio de
institucionalizacdo em abrigos, asilos, orfanatos, ou qualquer instituicdo de internagéo
coletiva, deixando de ser cuidados por seus familiares e passando a serem tutelados

pelo Estado.

Com o advento da DPI, a crianga e 0 adolescente passaram a ser sujeitos de
direitos e a merecerem especial protecdo do Estado, da familia e da sociedade. A DPI
pressupfe assisténcia efetiva para o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente como individuos em fase de formacdo, como educacéo, saude, assisténcia

social, convivéncia familiar e comunitaria, esportes, lazer, moradia e profissionalizacao.

Com a aprovacgdo da Resolucédo n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2006), as politicas publicas infantojuvenis
passaram a ser baseadas nos trés eixos de atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGD): Promoc&o, que busca concretizar os direitos
previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e todas as outras legisla¢cées que
envolvem crianca e adolescente, sobretudo o ECA (BRASIL, 1990a); Defesa, garantia
de acesso a justica e demais meios de efetivagcdo dos seus Direitos; e Controle de
Efetivacdo, controle social das a¢bes de promocédo dos direitos. Lembrando que, no
SGD, néo existe grau de importancia: todos aqueles que participam do sistema tém a

mesma responsabilidade, pois as acbes sao articuladas.



Como parte integrante desse sistema, temos a Defensoria Publica (DP). No livro
“A defesa dos direitos da crianca e do adolescente”, Campos et al. (2020) descreve

sobre a atuacéo da Instituicdo:

A atuacéo da Defensoria mostra-se como a alavanca democratica em
campo arrogante, lotado de boas intencfes autoritarias, cujos efeitos
mostram todos os dias. Embora tenhamos assumido o compromisso
pela Protecdo Integral, as praticas cotidianas ainda se valem da
sombra do Menorismo. E que a alteracdo legislativa ndo modifica,
automaticamente, a mentalidade autoritaria de quem continua
acreditando que pode, a partir de sua opinido e bom senso,
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estabelecer, fora das balizas democraticas, o que é melhor para
criangas e adolescentes. Prevalece a légica da Situacéo Irregular, da
intolerancia com familias das mais variadas formagfes e arranjos,
configurando profundo desrespeito ao desejo de criangcas e
adolescentes, tidos, desde o inicio, como meros objetos da Jurisdigao,
quando deveria ser 0 oposto: séo sujeitos de direito.

Nos casos especificos de processos judiciais que tém como objeto criangas e
adolescentes, ha, no Mato Grosso do Sul (MS), a atuacdo do Nucleo Institucional de
Promocao e Defesa dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (NUDECA), que
exerce um papel importante, assegurando a crianga, ao adolescente, aos familiares e
responsaveis, e as pessoas que possuem uma relacdo socioafetiva com criancas e
adolescentes envolvidos em processos judiciais, como guarda, medidas de protecao e
perda/suspensdo do poder familiar, acesso a justica e que sejam respeitados e

garantidos todos os seus direitos previstos nas legislacdes pertinentes.

Sendo assim, a DP representa 0s pais ou responsaveis pelas criancas e
adolescentes, como forma de garantir que, independentemente de idade, sexo, cor,
religido, renda, grau de instrucdo, os direitos de todos sejam efetivados sem nenhuma

forma de preconceito, racismo ou qualquer forma de excluséo.

Historicamente, as DP da Infancia e Adolescéncia acabam assumindo a fungéo
da defesa dos pais, da familia biolégica ou responséaveis, em detrimento do proprio
direito da crianca a convivéncia familiar e no tempo excessivo dentro dos abrigos. Nesse
sentido, a DP da Infancia surge, no Estado de MS, comarca de Campo Grande,
atendendo as necessidades do sistema judiciario devido a morosidade nos processos
judiciais envolvendo criancas e adolescentes e com a competéncia de observar se no
decorrer desses processos a crianga e o adolescente estdo sendo respeitados em seus

direitos, bem como a efetivacdo destes nas instituicdes e 6rgaos envolvidos.



Os processos pelos quais a DP comeca sua atuacdo sdo os de medidas
protetivas e suspensdo do poder familiar, visto que sdo os assuntos em que mais
criancas e adolescentes séo violados em seus direitos (NESRALA, 2019), como de
convivéncia familiar e comunitaria, respeito a individualidade, abrigamento, tempo de
abrigamento, etc. Mesmo sendo processos que deveriam garantir a protecdo de

criancas e adolescentes, acabam, de certa forma, violando ainda mais direitos.

Como a DPI tem o olhar voltado exatamente para a crian¢ga e 0 adolescente
como sujeitos de direitos, ou seja, desde o dia em que nascem ja sao titulares de todos
os direitos fundamentais, inclusive o direito de serem representados judicialmente, é a
DP a institui¢co judiciaria responsavel por representar e dar voz a eles. Ressalta-se que
a decisdo judicial ndo se pautara apenas nisso, pois as opinides de criangas e
adolescentes que fazem parte de um processo judicial e tém suas vidas como objeto de

discusséo precisam ser respeitadas e levadas em consideracao.

Com base na técnica de andlise de conteldo, foi realizada uma revisao
bibliografica, em que foram analisados livros e artigos cientificos e outros documentos,
selecionados de forma sistematizada em sites de pesquisa como Google Académico e
Scientific Electronic Library Online (SciELO). As publicagdes selecionadas abordaram
as tematicas da DP e sua participacdo nos processos de Medidas de Protecéo e
Suspensao do Poder familiar, visando garantir que direitos de criangas e adolescentes
sejam assegurados e efetivados. Ainda, esta vinculado ao relato de experiencia como

profissional de psicologia ha quatro anos no NUDECA.

Metodologia

O presente artigo € resultado de uma revisédo bibliografica combinada com um
relato de experiéncia na DP do Estado de MS, na atuagéo por meio do NUDECA, nos
processos de medidas de protecdo e suspensao/perda do poder familiar, tendo como
objetivo garantir a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes

envolvidos em tais processos.

Com base na técnica de analise de conteudo, foi realizada revisao bibliografica,
em que foram analisados livros e artigos cientificos, selecionados de forma
sistematizada nas bases de dados do Google Académico e da SciELO. As publicacdes
escolhidas abordaram as tematicas da atuacao da DP nas acdes que tratam de medidas

de protecao e suspensédo do poder familiar.



O relato de experiéncia € um recurso metodoldgico que busca descrever uma
narracdo detalhada de experiéncias vividas, logo o assunto é abordado sob o ponto de
vista de quem o relata (narrador). Nesse sentido, € um conhecimento que se transmite
com aporte cientifico, por isso o texto deve ser produzido de forma subjetiva e detalhada
(GROLLMUS; TARRES, 2015).

E por meio do uso da técnica da narrativa escrita para a comunicacdo das
experiéncias realizadas, e com o0 uso das observacbes subjetivas
(sentimentos/impressfes) e/ou objetivas (observacgéo participante, por exemplo), que se
desenvolve o relato de experiéncia: expondo os problemas que foram observados, bem
como o nivel de generalizagéo na aplicacao dos procedimentos, intervengdes e técnicas

gue foram aplicadas.

Assim, com o cotidiano da prética do trabalho da profissional de psicologia no
Nucleo Institucional da Infancia e Adolescéncia da DP do Estado de MS e aluna do curso
de Especializacdo em Garantia dos Direitos e Politica de Cuidados & Crianca e ao
Adolescente, foi possivel descrever como tal instituicdo atua diretamente nos processos,
assegurando que criancas e adolescentes institucionalizados néo sejam desrespeitados

em seu direito de convivéncia familiar e comunitaria.

Para melhor descrever tal experiéncia, vale ressaltar como o Nucleo da Infancia
e Adolescéncia é formado: os cargos séo distribuidos em seis defensores publicos e
seus assessores; um atendente; equipe técnica formada por uma psicéloga e uma
assistente social; e uma coordenacdo composta por defensor publico com experiéncia

na area da Infancia e Adolescéncia e um assessor.

Este relato de experiéncia esta vinculado tanto & aluna como a profissional de

psicologia h&a quatro anos na instituicdo no referido nucleo.

Levantamento, Analise e Resultado

O caminho percorrido para chegar a legislacao vigente de prevenc¢ao e protecéo
a criancas e adolescentes foi longo, com diversas normativas, nacionais e

internacionais.

Os primeiros passos foram acontecimentos internacionais, como a publicacdo
do livro “Rights of Infants” (Direito das Criancas), de Thomas Spence, em 1797. Quase

um século depois, em 1874 e 1875 temos a fundagéo da Sociedade Nova lorquina para
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a Prevencdo da Crueldade Contra a Crianca. E a partir de 1899, foi instituido o primeiro
Tribunal de Menores nos Estados Unidos da América (EUA). Ja no Brasil, a criacdo de

tribunal similar foi em 1923.

Em 1909, houve a Primeira Marcha de Criancas contra a escravidao infantil,
registrada no Estados Unidos, acontecimento seguido alguns poucos anos depois pela
12 Declaracéo Internacional do Direito da Crianga, por Eglantyne Jebb.

Ja em 1927, foi sancionado o Codigo de Menores no Brasil, enquanto em Nova
York (EUA) houve a criacdo do Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF).
Porém, um dos marcos mais importantes na conquista dos direitos das criancas e
adolescentes esta na publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, que, em 1959, teve sua versdo ampliada apresentando a Declarag&o dos Direitos
da Crianca.

A Declaracao dos Direitos da Crianc¢a €, ainda hoje, um dos documentos mais
importantes, sendo o documento de marco fundamental para a formulacdo da DPI.
Consiste em dez principios e, logo no primeiro, descreve que essa Declaracdo deve ser
aplicada a toda e qualquer crianca (ONU, 1959, p. 1):

DIREITO A IGUALDADE, SEM DISTINCAO DE RACA RELIGIAO OU
NACIONALIDADE Principio | - A crianca desfrutara de todos os direitos
enunciados nesta Declaracéo. Estes direitos serdo outorgados a todas
as criangas, sem qualquer excecao, distincdo ou discriminagdo por
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
outra natureza, nacionalidade ou origem social, posicdo econbmica,
nascimento ou outra condi¢do, seja inerente a propria crianga ou a sua
familia.

O ano de 1979 € o Ano Internacional da Crianca, quando, por exemplo,a Poldnia
propbs a criagdo da Convencdo dos Direitos da Crianca e o Brasil publicou o Novo
Cdédigo do Menor, Lei n® 6.697 (BRASIL, 1979). Consequentemente, em 1989, ocorreu
a publicacdo da Convencao dos Direitos da Crianca, ratificada por todos os paises

membros da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), exceto os EUA.

Um dos marcos mais importantes na histéria dos direitos de criancas e
adolescentes sdo as Regras Minimas da ONU para a administracdo da Justica da

Infancia e da Juventude, também conhecida como Regras de Beijing, de 1985.

Inicialmente, o objetivo das Regras de Beijing (ONU, 1985) foi criar principios e
outras normativas jurisdicionais para a préatica de ilicitos por adolescentes, mas o

sucesso da iniciativa fez com que a justica da Infancia e da Juventude passasse a tratar
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também de matérias que ndo s6 atos infracionais praticados pelos adolescentes, mas

sobre a promocéo de seus direitos.

Sobre a Convencéo dos Direitos da Crianga, de 1989, é o tratado internacional
de protecdo de direitos humanos, possui um numero elevado de ratificacdes, e a
UNICEF detalha que foi ratificado por 196 paises, nédo incluindo os EUA. Em 21 de
novembro de 1990, por meio do Decreto 99.710/90 o Brasil incorpora a Convencao ao
seu ordenamento juridico (BRASIL, 1990b).

A Convencgédo sobre os Direitos da Crianca da ONU representou grande avancgo
no que tange a protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
principalmente pela apresentacdo da DPI, fazendo com que fossem reconhecidos como
sujeitos de direitos. Como consequéncia, o ECA (BRASIL, 1990a) ndo pode ser
modificado para adotar doutrina diferente da protecéo integral.

A Convencao tem como base o principio de que a criangca necessita de protecéo
especial, em raz&o do seu processo em desenvolvimento. Nesse sentido, outro principio
basilar da Convencao e de outros ordenamentos juridicos relativos a crianga devem

prioritariamente se orientar pelo principio do interesse superior da crianca.

Cumpre relembrar que restou arraigado na cultura brasileira a visdo patriarcal
que confirmava o poder dos adultos sobre as criancas e adolescentes, que eram
considerados propriedades de seus pais e que a eles se submetiam, satisfazendo
unicamente aos anseios destes, sem qualquer liberdade de manifestacdo de

pensamentos, opinides e vontades.

No contexto histérico brasileiro, ndo existe uma Unica forma que defina a palavra
“infancia”. No passado, as criancas eram tratadas conforme o seu local de nascimento,
suas posses familiares; eram chamadas de infantes, 6rfés, menores, escravas, entre

outras denominagdes.

Até criancas e adolescentes serem reconhecidos como titulares de direitos
adequados para a condigédo de pessoa em peculiar condi¢do de desenvolvimento, foram
superados muitos obsticulos. Apesar de, nesse mesmo periodo, na Europa, mais
precisamente no século XVIII, ja houvesse tratamento diferenciado para a infancia, o
Brasil continuou mantendo ideias segregacionistas por longo periodo histérico,
representadas por concepcfes autoritarias, como o0s conceitos juridicos de
discernimento e incapacidade (NERASLA, 2019).

Nesse sentido, Saraiva (2005, p. 39) entende que:
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O perverso bindmio caréncia/delinquéncia, que marcou a ldgica
operativa deste sistema, e a resultante confusdo conceitual, nédo
distinguindo os abandonados dos infratores, até hoje presente na
cultura brasileira, foi o fundamento das primeiras legislacdes brasileiras
em relacdo ao Novo Direito da Crianca. Na linha deste carater tutelar
da norma, a nova ordem acabava por distinguir as criancas bem-
nascidas daquelas excluidas, estabelecendo uma identificacdo entre a
infancia socialmente desvalida e a infancia “delinquente”, criando uma
nova categoria juridica: os menores.

Em 1979, referido documento foi reformulado e substituido pela Lei n°® 6.697
(BRASIL, 1979), isto é, o Cddigo de Menores, restando estabelecida a Doutrina da
Situacao Irregular, que legalizava atitudes néo protetivas para criangas e adolescentes,
na medida em que permitia afastamento de “menores infratores” da sociedade para
serem segregados em instituicdes que desrespeitavam os direitos inerentes a prépria

pessoa humana.

Com isso, as familias que se encontravam em situacao de vulnerabilidade social
ou econdmica corriam o risco de perderem o poder sobre suas criancas e adolescentes,
passando para o juiz de menores o poder de decidir onde, como e com quem ficariam
essas pessoas, denominadas “menores”’, a época. Esse processo acontecia sem
garantia do devido processo legal e acabava sendo utilizado como um instrumento

classista para penalizar a pobreza.

Nesrala (2019) descreve que, durante a Politica da Situacédo Irregular, a crianca
e 0 adolescente eram considerados como meros objetos de direito, ao livre-arbitrio dos
pais ou guardibes — como ocorria com bens, animais e humanos escravizados — e s6

passavam a ter relevancia para o Estado quando estivessem em situacéo irregular.

Diante dos acontecimentos inconcebiveis que aconteciam com criancas e
adolescentes, organizagfes voltadas a pauta da infancia e juventude se mobilizaram em
prol da chamada “Emenda da Crianga, Prioridade Nacional’, o que sensibilizou a
Assembleia Constituinte de 1988 e resultou na aprovagdo da nova Carta Magna

(BRASIL, 1988), com a incluséo das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
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Em seu texto, a entdo nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu o
dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar, com prioridade absoluta, os

direitos das criancas e dos adolescentes, conforme determinado pelo artigo 227*.

Mais tarde, o ECA (BRASIL, 1990a) ainda disp6s em um titulo proprio sobre os
“Direitos Fundamentais” de criangas e adolescentes, assegurando o direito a vida e a
saude; o direito a dignidade, a liberdade ou ao respeito; direito a convivéncia familiar e
comunitaria; o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; o direito a

profissionalizagao.

Tal dever culminou na DPI, cuja titularidade se refere a protecdo de todas as
criancas e adolescentes, independentemente da sua situagdo, bem como deve
abranger todos os seus direitos e necessidades, tanto os fundamentais de qualquer
pessoa humana, quanto os especificos infantojuvenis, situagédo essa bem diferente do
passado.

Nota-se que a DPI foi um marco no Direito Brasileiro, que surgiu com a
Convencéao das Nagdes Unidas de Direito da Crianga e foi incorporada no ordenamento
juridico nacional, tanto na Constituicao (BRASIL, 1988), por meio de principios, quanto
no ECA (BRASIL, 1990a) em todo seu contexto. Feita a andlise histdrica, passa-se ao
estudo do ECA e a analise de outros fatores de importancia correlata ao desdobramento

do tema, quais sejam as possiveis causas do aumento da violéncia infantojuvenil.

Também, em outros diversos momentos, o ECA (BRASIL, 1990a) reflete os

direitos humanos fundamentais, a fim de embasar suas normas:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢cBes de liberdade e de dignidade; [...]

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito

e a dignidade como pessoas humanas em processo de

L Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
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desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicao e nas leis; [...]

Art. 109. O adolescente civiimente identificado ndo serd submetido a
identificacdo compulséria pelos 6rgdos policiais, de protecdo e
judiciais, salvo para efeito de confrontacao, havendo davida fundada.
(BRASIL, 1990)

O Poder Publico passou a ser o principal responséavel pela garantia e efetivacao
dos direitos das criangas e adolescentes, devendo oferecer atendimento preferencial e
prioritrio a essa populagdo nos servigos publicos, priorizar politicas sociais basicas

como educacao, saude, saneamento e politicas de assisténcia social, dentre outros.

Os gestores publicos se viram obrigados a priorizar a destinagédo de recursos
para atender as necessidades das criancas e adolescentes na garantia de seus direitos
por meio da concretizacao de politicas publicas voltadas para infancia e juventude.

Nessa perspectiva deve se basear o SGD das criancas e adolescentes, o qual é
formado por um conjunto articulado composto de pessoas, 6rgdos, entidades, servicos,
e programas de atendimentos responsaveis, direta e indiretamente pela promocao,

defesa e controle de efetividade dos interesses da crianca e do adolescente.

Ao descrever 0 que € o SGD, ressalta-se a importancia da estruturacdo e
fortalecimentos das politicas publicas, que, por meio de seus servi¢cos e programas de
atendimento, ddo acédo as garantias dos direitos fundamentais como saude, educacao,
assisténcia social, etc., e que também sdo a maior fonte de conscientizacdo e
disseminacdo do ECA (BRASIL, 1990a), realizando campanhas, palestras, ofertando

cursos de formacao e capacitacéo.

A instituicdo DP, apesar de ser um 0rgéo que exerce fungéo essencial & Justica,
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira , inciso LXXIV, segundo o qual
consta que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988), somente teve sua criagcao
1954 no Estado do Rio de Janeiro, com 50 anos de atuacao. No Brasil, a DP, em média,
foi instituida ha 13 anos, nas diversas Unidades da Federacao nas quais atua (BRASIL,
2004).

Na busca por aprimorar o trabalho e acompanhar as novas demandas que 0s

conflitos familiares e mudancas na forma como o préprio ser humano entendia a visao
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da crianca e do adolescente, a DP buscou incluir em suas equipes novas areas

profissionais para auxiliar os defensores no servico prestado a comunidade.

Assim, houve a inclusdo da psicéloga? e da assistente social como peritos da
instituicdo, inseridos nos atendimentos de suas varas especializadas, onde tais
profissionais tém a funcéo de atender a demanda da vara da Infancia e Juventude, o
qgual compreende em primeiro lugar a garantia de direitos, protecdo a criangas e
adolescentes que apresentarem situacdo de risco ou vulnerabilidade. S&o alguns
exemplos das referidas demandas: medida de protecdo, guarda, medidas

socioeducativas, etc.

Vemos, diariamente, o crescente aumento dos indices de violéncias, violacdes,
conflitos, mortes, nos noticiarios da televisdo, internet e algumas vezes somos vitimas

de tais situacoes.

Diante dessa realidade, quando ajuizadas tais situa¢des, ndo importando se ha
culpados ou nédo, pois ndo é essa a discussao, existe direito a defesa; e quando nao é
possivel custear, o Estado fornece esse servigco por meio da DP.

Com as novas demandas e o aumento dos conflitos que envolvem criancgas,
adolescentes e seus familiares, a DP viu a necessidade de ter equipes psicossociais,

que sao compostas por profissionais de psicologia e de assistentes sociais.

Frente a esse quadro de vulnerabilidade, torna-se significativa a presenca da
psicéloga, de forma atuante, nas situacdes expostas, inserido na estrutura do poder
judiciario, levando em consideracdo o principio do melhor interesse da crianga ou do

adolescente envolvidos.

O NUDECA foi instituido e regulamentado através da resolucdo N° 091,de 18 de
maio de 2015 (DPGE, 2015), com o objetivo de atuar em favor dos direitos da crianca e
do adolescente que se encontrem em situacao de risco, e/ou sofreram ou estejam na
iminéncia de sofrerem violacdo de seus direitos, como também atendimento aos

adolescentes a quem tenha sido atribuido a pratica de atos infracionais.

Dentro dessa resolucdo, também esta descrito que o NUDECA conta com o
apoio multidisciplinar de profissionais da area da psicologia e do servigco social,
descrevendo a atuacao voltada, primeiramente, & missao institucional da DP, a qual

busca efetivar o principio do livre acesso a justica, garantindo assisténcia juridica

2 No Brasil, a psicologia é uma profissional historicamente feminina, correspondendo ao género feminino
a maioria das profissionais (CFP, 2013), por isso este trabalho utiliza o termo no feminino.



16

integral pelo Estado por meio da DP, o qual esta previsto na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Portanto, dentro da multidisciplinaridade, entre as varias categorias profissionais
estudando e atuando com um mesmo objetivo, ha a psicologia, que se utiliza de seus

instrumentos e técnicas como apoio na objetivacdo da missao institucional.

Assis e Serafim (2019) descrevem que a pericia psicolégica € fundamentada
pela aplicacdo de instrumentos e técnicas, restritos ao campo da psicologia, com a
finalidade de subsidiar agdo judicial, independentemente da natureza. Sua finalidade é
levar conhecimento técnico ao juiz, produzindo provas para auxilia-lo em sua tomada de
decisdo e levar ao processo a documentagcdo técnica de fato, feita por meio de
documentos legais, baseados nas resolugdes do Conselho Federal de Psicologia (CFP).

Portanto, a pericia psicolégica compreende um conjunto de procedimentos,
métodos e técnicas da investigacdo psicolégica com a finalidade de subsidiar acédo
judicial, independentemente da area do direito, toda vez que houver davidas relativas
aos aspectos psicolégicos e comportamentais relacionados as pessoas envolvidas no
processo.

As etapas da pericia psicolégica ndo possuem regra especifica, contudo,
existem resolucdes, procedimentos e técnicas que devem ser levados em consideracao
para que tal avaliacdo seja enquadrada dentro de uma pericia psicolégica. Segundo
Serafim e Saffi (2019), a pericia se inicia com o:

1) estudo das partes do processo, sendo a leitura detalhada dos documentos
relativos ao caso que serd investigado, principalmente a peticdo inicial (a qual descreve
0 motivo ou acusacao pelo qual se iniciou a acdo), a contestacdo (podendo ser defesa
ou acusacdo), e outros aspectos relevantes (relatérios, laudos médicos ou de outros
profissionais, boletins de ocorréncias), podendo, assim, levantarhipoteses, entender
gual a tese das partes, e selecionar os procedimentos e técnicas a serem utilizados

durante a avaliagao;

2) Contato com os assistentes técnicos, caso seja contratado algum por algumas

das partes;

3) Entrevista Psicologica, por meio da qual se busca colher dados pertinentes da
historia de vida do individuo, compreender aspectos do seu funcionamento psicoldgico,
entender os fatos que motivaram 0 processo e a pericia em questdo, e observar a

posicéo do periciando frente aos mesmos. E, também, o momento no qual a psicéloga
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realiza o enquadramento, apresenta tanto a si proprio quanto o processo avaliativo
(objetivo, papéis, numero de encontros, lugar, horarios e, se for o caso, honorarios) e
esclarece possiveis duvidas do periciando. Ainda, sera 0 momento de se observar
aspectos relacionais do periciando a partir do modo como se vincula a psicéloga, as
reacdes transferidas, levantar hipoteses e, também, observar coeréncias e incoeréncias
entre suas linguagens verbal e ndo-verbal (JUNG, 2014). Frequentemente, faz-se
necessario entrevistar outras pessoas além do préprio examinando, como familiares
préximos, vizinhos, para que possam ser colhidas mais informacgdes a respeito das suas
caracteristicas e funcionamento psicolégico. Segundo Rovinski (2009), a entrevista com
terceiros ocorre porque a avaliagdo pericial busca entender e responder, de modo
imparcial e neutro, as questfes apresentadas pela justica, diferentemente da avaliagdo
clinica, que busca compreender a realidade psiquica do paciente e sua visao particular
sobre seus problemas. Outro fator de suma importancia nas entrevistas com terceiros €
quando a psicopatologia do sujeito impede que ele forne¢ca dados confiaveis e precisos
acerca de si;

4) Avaliacdo das fungbes cognitivas, que consiste em avaliar a capacidade
atencional, motora, func¢des visuais, linguagem, aprendizagem e func¢des intelectuais, e

ndo necessita de aplicacdo de teste, normalmente feita por meio da observacéo;

5) Avaliagcdo da personalidade, comumente feita por meio de técnicas e testes
psicolégicos para fins de compreender a estrutura da personalidade, o padrdo de
resposta do individuo a uma série de situagOes, caracteristicas especificas da

personalidade;

6) Andlise dos dados apurados, relacionando as informag¢des acolhidas nas

entrevistas e nas avalia¢des, a fim de responder os quesitos;

7) Elaboracédo do documento, apés a andlise dos dados, resultando emum laudo
ou relatorio, seguindo as normas das resolugées do CFP, contendo a exposi¢do do
objetivo da pericia, a analise técnica e cientifica e a indicagdo do método do estudo,
utilizando linguagem simples e coerente, expondo suas conclusdes. O perito ndo pode,
em nenhum momento da pericia, tanto na coleta de dados como na elabora¢do do

relatério, emitir opinido pessoal.

Ressalta-se que, por se tratar de pericia solicitada pelo Defensor para subsidiar
sua peti¢do, sendo ela inicial ou de contestacdo, necessariamente ndo € preciso seguir
tal sequéncia, como, por exemplo, a leitura de todo o processo, principalmente em casos

de auxilio na defesa, para que n&o aja contaminacao na observacgéo e escuta do sujeito.
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7

Quando o assistido é encaminhado para a escuta psicologica, a primeira
preocupacédo é o acolhimento, de forma que ele ndo se sinta julgado ou ameacado, e,
sim, respeitado, independentemente do motivo pelo qual esteja la. A forma de
acolhimento é adaptada conforme a idade, pois o publico de atendimento € bem variado,
sendo atendidas criancas, adolescentes, adultos, e idosos. Quando h& algum tipo de
impossibilidade da presenca na instituicdo, sdo providenciadas outras possibilidades,

podendo ser realizada visita domiciliar, caso seja a necessidade do assistido.

A comunicacdao € feita de forma simples para que todos os envolvidos possam
compreender o processo pelo qual serdo submetidos. ApGs a apresentacdo da
profissional, é explicado com detalhes o objetivo da pericia ou atendimento, e aberto
para que cada pessoa possa tirar suas davidas. Inicialmente, o processo nao € lido
integralmente, sendo observado somente a descricdo que o defensor fez no
encaminhamento para o atendimento psicolégico ou 0 documento que assistido tenha

apresentado, para que ndo haja interferéncia prejudicial na percepcao do caso.

A primeira entrevista é semi-aberta, com perguntas pré-estabelecidas, porém os
envolvidos podem apresentar a qualquer momento o assunto do seu interesse ou
necessidade, além de poder estabelecer o vinculo de confianca entre a psicéloga e o

assistido.

Nao existe uma quantidade especifica de encontros ou procedimentos que seréo
utilizados, pois, ainda que o assunto seja 0 mesmo, cada individuo é diferente, entdo as

técnicas utilizadas somente sdo escolhidas apos a primeira entrevista.

Além de entrevistas, também se utiliza a visita domiciliar para melhor
compreensdo da dindmica familiar que se faz presente na residéncia, sendo o segundo
encontro com o assistido, onde sdo confirmadas algumas informacdes,
guestionamentos de alguns fatos, orientagbes conforme a necessidade de cada um e
da familia, e eventual encaminhamento para a rede de servico publico. Caso seja
necessario, ha mais de uma visita domiciliar e em alguma outra residéncia em que esteja

envolvida no caso.

Outro procedimento é o contato telefonico e visita institucional, que ndo possui
uma instituicdo especifica, mas todas as que se fizerem necessarias para auxiliar no
levantamento de dados para a elaboracéo do relatério e principalmente que possam
ajudar a sanar alguma dificuldade ou necessidade que o assistido eventualmente

apresentar.
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Além da atuacdo nos processos judiciais, outra atividade exercida pela
profissional de psicologia € o acompanhamento dos projetos desenvolvidos pela
coordenacdo do NUDECA. Tais projetos envolvem palestras, cursos, visitas, acdes de

arrecadacado e no que mais for solicitada participacao.

Assim, seré apresentada especificamente a pericia realizada pela equipe propria
da DP, isto é, a pericia que é feita para auxiliar o Defensor Publico, seja na defesa ou
acusacédo de quem ele assiste ou do objeto da acéo.

Uma parte da demanda do NUDECA, no MS, chega por processos que foram
iniciados em outras instituicdes que compdem o sistema judiciario, como Ministério
Publico e advogados, neste caso para sua defesa ou contar sua versdo da historia.
Outra forma de demanda € quando a pessoa procura a DP para ingressar com a agao.

Os processos do NUDECA correm na vara da infancia, juventude e idoso e na
vara da infancia e juventude do Tribunal de Justica de MS. Dentre os assuntos

processuais que o nucleo atende estao:

* Medidas de Protecéao: referente ao art 98 do ECA, “As medidas de protecao a
crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados: I- por acdo ou omissédo da sociedade
ou do Estado; Il — por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis; Ill- em
razdo de sua conduta.” (BRASIL, 1990a), em que a atuagao € pelas familias ou
responsaveis que estdo sendo acusadas de terem cometido viola¢des de direitos
contra crianga e adolescente, em sua maioria as criangas e/ou adolescentes

estdo em situacdo de acolhimento institucional;

» Perda ou suspensdo do poder familiar: prevista no Cédigo Civil art. 1.637 e
1.638 (BRASIL, 2015) e no art 155 do ECA (BRASIL, 1990a), que o pai e/ou a
mae perderdo o poder familiar por ato judicial se abusarem de sua autoridade,
faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos; castigar
imoderadamente o filho; deixar o filho em situacdo de abandono; praticar atos
contrarios a moral e aos bons costumes; entrega irregular do filho a terceiros,
para fins de adogédo; pratica de homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de
natureza grave ou seguida de morte, quando se tratar de crime doloso
envolvendo violéncia doméstica e familiar, ou menosprezo, ou discriminacdo a
condic&o de mulher, ou estupro, ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito
a pena de reclusdo contra quem seja também titular das responsabilidades

parentais; pratica de homicidio, feminicidio ou lesédo corporal de natureza grave
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ou seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia
doméstica e familiar, ou menosprezo, ou discriminacao a condi¢cao de mulher ou
estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito
a pena de reclusdo contra filho, filha ou outro descendente; e/ou incidir,

reiteradamente, nas faltas citadas acima.

» Guarda: em especifico em relagéo as criangas ou adolescentes que estdo em
situacao de acolhimento institucional ou inseridos em situagao de risco, além dos
casos de pedido de guarda onde ndo ha vinculo consanguineo ou grau de
parentesco, descrito no art 33, 34 e 35 do ECA (BRASIL, 1990a);

* QOutros tipos de Medida de protegao, tais como para tratamento de saulde,
internacdo compulséria ou voluntéria, no caso de adolescentes em uso

compulsivo de drogas e alcool;

» QOutras acdes da esfera civil: adocao, curadoria, tutela, violéncia sexual, em

favor das criancas ou adolescentes com deficiéncia, direito difuso ou coletivo;

* Os processos de adolescentes que estdo em suposto conflito com a Lei ou que
ja tiveram suas medidas socioeducativas estabelecidas, atuando na defesa dos
direitos do adolescente, caso ndo tenha cometido nenhuma violagéo contra lei
ou no que 0 mesmo apds sentenca seja respeitado seus direitos como sujeito
em desenvolvimento, e para que receba a medida socioeducativa justa em

relacédo ao ato infracional cometido.

+ As profissionais de psicologia também realizam acompanhamentos,
mediacdes, orientagfes e encaminhamentos que podem surgir durante dia a dia
de trabalho, quando observadas as situagfes passiveis de serem resolvidas sem

litigio.

A DP busca garantir os direitos de todas as criancas e adolescentes, mesmo
atendendo a familia, que no caso esta sendo representada pelos Defensores no

processo.

Uma das situacdes é o tempo que a crianga e o adolescente permanecem em
situacdo de acolhimento institucional e se enquanto esta no abrigo recebe a visita dos
seus pais ou responsaveis, que somente podem ser proibidos de conviver com a crianga

e adolescente por determinacao judicial.
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Como a DP néo atua antes do surgimento do processo, ndo consegue interferir
anteriormente ao acolhimento institucional sem que seja provocada por alguma outra

instituicdo. Assim, podera atuar como nucleo, sem a presenca de uma acao judicial.

Conclusao

A sociedade por muito tempo se relacionou com as criangas e os adolescentes
tendo a infancia associada a passividade ou a imagem da crianca como alguém que
“um dia sera” um sujeito. Percebe-se que a histdria da criangca e do adolescente no
Brasil, principalmente as negras, pobres, e em situacdo de rua, foi formatada por
guestbes econbmicas e sociais, acompanhada por desigualdades, exclusfes e
dominacdes — fatores que, nos contextos de percepgdes hegemonicas de criancas e
adolescentes, ndo sdo considerados.

Apesar da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 227, ter servido
de dispositivo legal para criacdo e implementacdo do ECA, foi somente a partir da
promulgacdo desse estatuto que a sociedade se mobilizou e se organizou para que a
efetivacdo ocorresse de forma que a definicdo dos direitos da crianca e do adolescente
sejam dever da familia, da sociedade e do Estado, ficando, assim, assegurados tais
direitos de forma que a crianga e o0 adolescente passaram a ser vistos como prioridade

absoluta.

Segundo os ditames constitucionais, criancas e adolescentes tém direito a
tratamento especial e geral, abrangendo todos os direitos fundamentais, como a vida, a
saude, a educacdo, a profissionalizacdo, a convivéncia familiar etc. Prevenir a
ocorréncia ou a violacdo de direitos previstos no art. 70 do ECA (BRASIL, 1990a) é
dever do Estado e da sociedade. Sendo este um dever de todos, evidencia-se que
professores, servidores e dirigentes de estabelecimento de ensino tém o dever de

assegurar os direitos fundamentais dessa populacao.

Percebe-se, nesse artigo, como as definicbes de crianca e adolescente
influenciaram na elaboracéo das leis, de protecdo desses sujeitos, entdo reconhecidos
como sujeitos de direitos; sujeitos ativos, tendo seu desenvolvimento marcado nas
relacdes historicas culturais e sociais. As repercussoes desse processo de mudanca de
conceitos séo refletidas na efetivagdo das normas e politicas publicas, o que demonstra

um processo pautado por avangos e retrocessos.

O sucesso da aplicacédo de politicas publicas voltadas a esse desafio requer a

concretizacdo de um sistema de integracdo permanente e continuado com vistas a
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identificar, controlar e adequar ferramentas que facilitem a aplicacdo dessas politicas,
ao mesmo tempo que se tenha total controle na preservacdo de garantias de direitos

destinadas a criancas e adolescentes.

Nesse sentido, € possivel que se ouse sugerir elementos para chegar ao publico
em foco — criangas, adolescentes e sociedade em geral —, materiais didaticos, como
informac0des escritas, orais, instrumentos tecnoldgicos utilizados para todas as familias,

ajustado, sobretudo, para implementar a plena cidadania e fruicdo de seus direitos.

Sabe-se que as equipes que atuam diretamente com essas familias devem ser
éticas em sua acdo, respeitando e assegurando o sigilo das apuragfes. Contudo,
durante o exercicio do trabalho, verificou-se a existéncia de avaliagdes tendenciosas,
geralmente envolvidas em conflitos de interesses. Isso demonstra a maxima urgéncia
de a profissional estar inserido na DP, contribuindo com um sistema de justica mais
justo, menos burocratico e mais préximo da populacdo, principalmente daqueles em

maior vulnerabilidade social.

Sobre a questdo da relacdo com diferentes areas profissionais, observa-se o
desenvolvimento de préaticas multidisciplinares e interdisciplinares, entre psicélogas,
assistentes sociais, profissionais da saude, profissionais da educacao, profissionais da

assisténcia social e profissionais do Direito, potencializando as agfes da instituigao.

Porém, ainda € uma das maiores dificuldades encontradas pelos profissionais,
especialmente na relacdo com defensores e seus assessores, por muitos acreditarem
gue ndo ha necessidade de estudo psicologico sobre o caso no qual atuam. Ainda,
sobressai 0 pensamento que o papel deles é somente encaminhar o caso ao servico de
psicologia, e este, por sua vez, teria funcéo de entregar o relatorio finalizado, sem que
haja uma interagcdo ou discussGes sobre as possibilidades ou negativas de cada

situacao.

Os casos que mais sdo encaminhados a psicéloga sao os referentes a medida
de protecao, que posteriormente geram uma acao de perda do poder familiar, como nos
casos de adolescentes em uso abusivo de substancias psicoativas e nos pedidos de

guarda sem vinculo de parentesco.

Durante os anos de atuacdo na DP, observou-se a necessidade do trabalho da
psicéloga se diferenciar de outras instituicbes da justica, como maior abertura para
outras demandas e tipos de intervencao, para além da producédo de relatério, como: o
trabalho intersetorial com outras instituicbes (principalmente as de politicas publicas);

espaco para estudos de casos com a rede, reunides, capacitacdes, acbes preventivas;
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Educacao em Direitos, orienta¢des ou intervencdes e encaminhamentos, e articulagdes

com a rede de servicos publicos.

Os desafios encontrados ndo devem ser diferentes dos encontrados em outras
instituicbes publicas, sendo a falta de tempo o maior deles, tanto pelo tamanho da
demanda quanto por ser tratar de individuos e de suas disponibilidades, pois nem
sempre se consegue a tdo esperada transformacéo relacional ou processos reflexivos
proposto para os usudrios. Tal situacdo dificulta em muito a apresentacdo de um

relatério positivo para auxiliar o defensor.

Outros desafios sédo a demanda massiva e sobrecarga de trabalho, a dificuldade
de aproximacdo ou atuacdo interdisciplinar com operadores do direito, limitagbes
institucionais e de solugbes para contextos complexos, falta de autonomia dos
profissionais de outras areas de atuacdo, falhas nas politicas publicas e servigos
oferecidos pela rede municipal e estadual, e falta de clareza sobre o papel da psicéloga

e suas atribuicdes e possibilidades de atuacao.

Apesar dos enormes desafios e da longa trajetéria que a profissional de
psicologia ainda tem para percorrer dentro da instituicdo da DP, constatar a significativa
contribuicdo de tal profissional no acesso a justica aos grupos sociais historicamente
marginalizados é uma conquista de grande orgulho, ndo somente por fazer parte das
conquistas historicas para a profissdo dentro da instituicdo, mas principalmente por
garantir os direitos daqueles que mais precisam; o direito a voz, o direito de ser visto,
de ser notado, de ter sua dor escutada, e ter a possibilidade de mudanca, e por muitas

vezes fazer parte da historia de vida de familias e de pessoas.
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