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Na realidade, porém, todos nos que aqui estamos temos uma preocupagao
maior e inarredavel, alids, até unanime, de que venhamos a constituir
neste Pais, através da nova Carta Constitucional, uma Justi¢a sobretudo
justa. E, para ser justa, a Justica ndo pode efetivamente atender como a
atual Justica atende, apenas aos fortes, aos poderosos, aqueles capazes de
movimentar a maquina da Justica, a maquina do Judiciario, com os seus
proprios recursos. Uma Justiga, para ser justa, ¢ preciso que se encontre
também facultada aos carentes, aos marginalizados, aos pobres, aos
miseraveis. Esta ¢ uma preliminar essencial a propria bussola dos nossos
trabalhos. A assisténcia judiciaria pela Constituicdo atual, ¢ assegurada de
forma até desprezivel. Em poucas letras e num tUnico pardgrafo fica
declarado que sera assegurada as assisténcias judiciarias aos carentes. |...]
A razao da Defensoria Publica se fortalece a partir do momento em que
passamos a examinar o instrumental da propria Justica, que se constitui
por um Juiz que preside, que questiona, que analisa, que ao final decide,
ou por um representante do Ministério Publico, que se encarrega de
defender os postulados da, sociedade, e agora, em alguns Estados, como
jé disse, por uma Defensoria Publica, igualada e niveladas ao proprio
Ministério Publico, porque, se este se encarrega de defender os postulados
de uma sociedade, aquela se encarrega de defender os direitos dos réus
pobres ou das partes carentes de recursos financeiros, envolvidas nos
autos ou no processo. Este ¢ o postulado maior de uma Justica igual, de
uma Justica voltada e facultada a todos os segmentos de nossas
comunidades. Dai por que, quem sabe? seria o caso de que, em preliminar,
ser levantada até a hipotese de modificacao regimental, para que, a partir
do entendimento de uma Justica moldada num tripé — um juiz a presidi-
la, de um representante do Ministério Publico a defender a sociedade e de
um representante da Defensoria Publica a defender o carente e o
miseravel, mas que também tem direito ou deve ter direito a uma Justica
igual — passasse esta Comissao a se denominar do Poder Judiciério, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Silvio de Andrade Abreu Junior, Constituinte’.

I Advogado e Professor, foi Deputado Federal pelo PDT de Minas Gerais ¢ membro da Constituinte compondo a
Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico.



RESUMO

O objetivo do estudo foi examinar como as instituigdes que compdem a Defensoria Piblica da
Unido lhe auxiliaram no alcance do propoésito constitucional para o qual foi ela foi criada, no
seu exercicio como mecanismo constitucional permanente de assisténcia juridica gratuita aos
cidadaos hipossuficientes e de acesso a justica. Como influenciaram nas modificacdes de suas
instituigdes e de que tipo elas sdo. O estudo foi realizado a luz da teoria da mudanga gradual,
baseado em Mahoney e Thelen, a partir de uma matriz institucional cuja analise baseou-se no
tripé: ambiguidade institucional, agéncia (ou atores sociais) e poder. O método de pesquisa foi
o estudo de caso com recorréncia a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Os
resultados obtidos do estudo apontaram que as instituigdes que compdem o universo juridico
da Defensoria Publica da Unido ao longo do tempo tém contribuido com o fortalecimento do
seu propodsito constitucional. Identificou-se o sistemdtico enfreamento da DPU como
mecanismo democratico pelas esferas dos Poderes Executivo e Legislativo federal e por 6rgaos
autdbnomos, assim como a constitucionalizacdo ampla dos direitos abrangidos na assisténcia

juridica, causando o engajamento dos sujeitos coletivos.

Palavras-chave: Assisténcia juridica. Mudanga institucional gradual. Defensoria. Funcgdes

essenciais a Justica.



ABSTRACT

The aim of the study was to examine how the institutions that make up the Public Defender's
Office of the Union assisted in achieving the constitutional purpose for which it was created, in
its exercise as a permanent constitutional mechanism of free legal assistance to hyposufficient
citizens and access to justice. have influenced the modifications of their institutions and what
kind they are. The study was carried out in the light of the theory of gradual change, based on
Mahoney and Thelen, from an institutional matrix whose analysis was based on the tripod:
institutional ambiguity, agency (or social actors) and power. The research method was the case
study with recurrence of bibliographic research and documentary research. The results obtained
from the study indicated that the institutions that make up the legal universe of the Public
Defender's Office of the Union over time have contributed to the strengthening of its
constitutional purpose. The systematic freting of the DPU was identified as a democratic
mechanism by the spheres of the federal executive and legislative branches and by autonomous
agencies, as well as the broad constitutionalization of the rights covered in legal assistance

causing the engagement of collective subjects.

Keywords: Legal assistance. Gradual institutional change. Defender. Functions essential to justice.

Institution.
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1. INTRODUCAO

Estudar direito sob qualquer perspectiva conduz a inimeras indagagdes
filosoficas e de ordem pratica diretamente relacionadas ao cotidiano da vida das pessoas.

O direito produz consequéncias juridicas em incontdveis dimensdes da vida das
pessoas. Comegam com o nascimento e a aquisi¢cao da personalidade juridica, perpassa
pelas relagdes de consanguinidade e de afetividade com consequéncias patrimoniais,
inserem-se nas relacdes de trabalho para recompor o seu equilibrio, garantem a
efetividade do alcance de direitos humanos consagrados, entre tantos outros aspectos.

Todavia, esse mesmo direito existente para amparar tantas dimensoes das relagdes
humanas, no caso do Brasil, nem sempre esteve ao alcance de todos € nem sempre ¢
notorio a todos. O principio geral de que ninguém pode alegar ignorancia sobre o
ordenamento juridico brasileiro e a sua aplicagdo, seja na busca de ver seus direitos
concretizados, seja na mera defesa da sua dignidade €, na pratica, para a maior parcela

da populacdo brasileira, inaplicavel.

A primeira forma de defesa dos direitos ¢ a que consiste no seu conhecimento.
S6 quem tem consciéncia dos seus direitos tem consciéncia das vantagens e dos
bens que pode usufruir com o seu exercicio ou com a sua efetivacdo, assim como
das desvantagens e dos prejuizos que sofre por ndo os poder exercer ou efetivar

ou por eles serem violados. (MIRANDA apud BUSCHEL, 2009, p.
148-149)

Nesse sentido, ¢ uma indagacdo elementar refletir como se pode exigir de uma
pessoa popular comportamentos com estreito alinhamento com as normas juridicas em
vigor em uma determinada sociedade, quando tal individuo nem sequer ¢ instruido a
conhecer o seu sistema politico-juridico patrio e os termos fundamentais da sua
Constituicao. (BUSCHEL, 2009, p.149)

Essa lacuna ¢ atribuida aos elevados indices de desigualdade econdmica e social
correntes em uma sociedade, potencializando a incidéncia de que amplas camadas dela
caracterizem-se pelo desconhecimento de seus direitos. (SADEK, 2014, p.58)

Na sociedade brasileira atual, os desniveis existentes de acesso a educagdo ¢ a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas a aspectos acentuados de distanciamento
social, de renda e de acesso aos servigos de justica, por exemplo, entre classes carentes e
as classes média e alta existentes, aprofundam essa suposta consciéncia juridica apesar

do discurso continuo propalado de exercicio efetivo da cidadania.
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A desigualdade de renda combinada com graves deficiéncias nos resultados
de politicas publicas visando a garantia de direitos sociais gera uma estrutura
social baseada em desigualdades cumulativas. Isto ¢, um sistema de exclusoes
alimentado por limitagdes na rede de protegdo social e pela precariedade dos
servicos publicos. Assim, as assimetrias de renda se reproduzem e impulsionam
as diferengas nos graus de escolaridade, no acesso e qualidade de moradia e na
saude, enfim, em padrdes de bem-estar social.

A escolaridade desempenha um papel fundamental, tanto como fator que opera
no sentido da diminui¢do das desigualdades sociais, quanto como motor para o

conhecimento de direitos e como pleited-los. (SADEK, 2014, p.58-59)
(grifo nosso)

O usufruto e exercicio efetivo da cidadania nessas condi¢des resulta em uma
cidadania longe da efetividade constitucional premeditada, comprometendo a dignidade
daqueles que desejam ver os seus direitos respeitados como intimo sentimento basico a
sustentagdo de uma vida civil e politica plena.

Esse exercicio pressupde, inclusive, o acesso ao entendimento dos direitos
fundamentais e das garantias individuais pelas populagdes mais carentes, afastadas que

estdo da linguagem juridica e das solenidades que caracterizam o meio judiciario.

Neste enfoque contempordneo de acesso a justica e ao Direito que se estd a
realizar, acentua-se que o aludido direito fundamental néo se faz perfeito sem
que esteja acompanhado da promocio da necessaria educacio juridica, ja
que “a utiliza¢do do direito materializado levanta enormes barreiras, exigindo do
leigo que decomponha seus problemas cotidianos (...) em construgdes juridicas
muito especializadas”, disso decorrendo a necessidade de desenvolvimento de
uma “politica compensatéria de protecdo juridica” apta a fortalecer o
conhecimento acerca do Direito e as capacidades de percepcio, de

articulacdo e de imposi¢io por parte das pessoas carentes. (PAES, 2021,

p. 29) (grifo nosso)

Nesse sentido, os Estados contemporaneos possuem a obrigacdo de proporcionar
0 acesso a uma ordem juridica justa, garantindo a prestacdo da justica livre de
discriminacdes ndo justificdveis, destacando-se o seu carater de sustentaculo do Estado
de Direito e de catalisador da preservacao da crenca nos seus principios democraticos.
(PAES, 2021, p. 28)

No caso brasileiro, durante o percurso historico-normativo, a prestacdo de uma
assisténcia judicidria nem sempre encontrou amparo no ordenamento juridico, sendo
atrelada apenas a caridade cristd de defender os mais pobres preponderantemente em
causas criminais (WEINTRAUB, 2000,p. 242). Ainda, segundo Paes (2021, p. 82),
“originalmente, a pratica desenvolvida em territério brasileiro calcava-se no sentimento

de caridade, a semelhanga do que vigeu, inicialmente, no plano internacional”.
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As primeiras concepgdes elaboradas para suportar a defesa das camadas mais
populares ¢ oriunda das sociedades grega e romana na ideia de um defensor (natural),
atravessando a Idade Média sem grandes modificacdes e encontrando abrigo definitivo
na Revolugdo Francesa que, ante a ideologia de igualdade e fraternidade, reconhece o
dever do Estado em reduzir as desigualdades sociais ao aprovar o primeiro “Cédigo de
Assisténcia Judicidria” mundial. (ALVES, 2005, p.163).

No Brasil, a assisténcia judiciaria gratuita completou recentemente, em 2020, a
marca de cem (100) anos, quando restou formalmente designado o Advogado de Oficio
(CULTURA, 2020, p.7). Paes (2021, p. 82) resgata essa memoria ao mencionar que foi
criado em 1884 “o primeiro cargo advocaticio estipendiado pelo Estado e dirigido a
prestacao de assisténcia judiciaria aos pobres. Tratava-se do ‘Advogado do Pobre’
concebido pela Camara municipal da Corte e referenciado como o ‘primeiro Defensor
Publico no Brasil” .

Apenas anos depois foi promulgada a lei n.° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que
estabelecia normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados (BRASIL,
1950).

Atente-se, contudo, que hé distingdo entre a assisténcia judicidria e a assisténcia
juridica. Enquanto que a assisténcia judiciaria volve-se ao cumprimento da jurisdi¢ao
(prestacao jurisdicional) associada a cobranca de custas pelo Judiciério, a assisténcia
juridica refere-se a assisténcia judicial e a extrajudicial, gratuitamente, extrapolando a
prestacdo jurisdicional e ampliando o acesso a justica (CPDOC/FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2014, p. 5-10).

De forma mais ampla se conceitua a assisténcia juridica, que engloba a
assisténcia judiciaria, além de outros servicos juridicos ndo relacionados ao
processo, tais como orientar, esclarecimento de dividas e prestando orientacao e
auxilio a comunidade, no que diz respeito a formalizacdo de escrituras, obtencdo

de certiddes, registros de imoveis. (ALVES e PIMENTA apud PAES,
2021, p. 86)

Com a promulgacdo da Constituicao Federal (CF) de 1988 ¢ que foi criada a
Defensoria Publica, em ambito federal, integrando as fungdes essenciais a justica
esculpidas no Art. 134, sendo a institui¢do responsavel por prestar a assisténcia juridica
e representar a camada carente da populacdo brasileira.

Jaem 1994, com a edigdo da Lei complementar (LC) n.° 80 foi fixada a estrutura

organizacional de funcionamento das Defensorias Publicas estaduais (DPEs), Defensoria
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Publica do Distrito Federal e Territérios (DPDF) e Defensoria Publica da Unido (DPU)
e seus principais institutos juridicos.

A seguir, em 2014, o alcance juridico da assisténcia foi ampliado pela edi¢ao da
Emenda Constitucional (EC) n.° 80, que estabeleceu como principais avangos reconhecer
“formalmente” a importancia da institui¢do ao estabelecer o encargo de, em 8 anos (até
2022), prover mais defensores publicos em unidades jurisdicionais proporcionalmente a
demanda e a respectiva populagdo, e conceder aos defensores prerrogativas funcionais
(todas com status constitucional como: unidade, a indivisibilidade e a independéncia) de
outras carreiras de Estado das fungdes essenciais a Justiga.

Essas mudangas institucionais, descritas na Figura 1, explicam sinteticamente, até
2019, as principais mudancas que a DPU sofreu nas suas atribui¢des institucionais.

As repercussdes derivadas dessas mudangas tornam-se cada vez mais evidentes,
entre as quais ¢ de se destacar: a DPU foi algada ao status de 6rgdo autonomo; a
quantidade de assistidos atendidos aumentou progressivamente ¢ a natureza da
assisténcia prestada diversificou-se; houve aumento progressivo de participagdo da
sociedade civil organizada no &mbito da instituicdo com a articulacdo dos movimentos e
organizagdes sociais, assim como a ocupagao dos espagos representativos de seu publico-
alvo em instancias juridicas e ndo juridicas e a identificacdo da institui¢do no seio

popular.

Figura 1 — Principais mudangas das Instituicdes da DPU

DU = EC n® 85,2016
& organizada por T Fer
mtic da LC n° 8071994 EC ni® 74/2013 il ke
DPU passa a ter
atanomia Resclugio n® 127/2016
PFrimeim Estabelece as normas de
conurso pablico atuagio em Direics
para defersoe Humanas e Tutela Coletha
L] L ® L L L L .

Constituicao
Faderal
icria & DPL LC n® 13272009 EC n® BO/2014

atera 3 organizagio Prazo de B anos para que todas
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Fonte: Relatorio de Gestdo 20212 da Defensoria Publica da Unido (2021, p. 15)

Todas as mudancas aludidas, ja estabelecidas, trilharam um percurso decorrido

2 https://www.dpu.def.br/images/2022/tcu/Relatorio-Gestao-TCU-2021_compressed.pdf

Deefensaria Piblica-Geral da Unido



tanto da iniciativa legislativa como de um percurso conquistado mediante a a¢do da
sociedade civil, dos movimentos sociais; enfim, dos atores sociais.

A necessidade de compreender essas mudancas e os contextos de acréscimo,
alteracdo, exclusdo de institui¢des pode explicar como, apesar de o constituinte ter
destinado a DPU um papel central para suprir os mais carentes a assisténcia juridica, isso
pode nio ter se traduzido em avangos institucionais concretos para melhorar o acesso a
justica e o cumprimento do papel constitucional que lhe foidestinado.

Apesar da indagacdo, ja € possivel atestar que a DPU, até em plena pandemia,

tem apresentado resultados a sociedade (UNIAO, 2020, p. 11):

Tabela 1 — Resultados da Assisténcia Juridica da DPU - 2020

Natureza da Assisténcia Descricao Assistidos beneficiados
Atendimentos realizados 1,8 milhdes 1,7 milhoes
Judicial Atuagdo coletiva 4.2 milhoes 12,9 milhoes
Atuagdo Individual 5,8 milhdes 5 milhdes
Extrajudicial Atuagdo Individual 40 mil 30 mil

Fonte: Adaptag@o do Relatorio de Gestdo 2020 da Defensoria Publica da Unido (2020, p. 11)

Os resultados sdo aparentemente expressivos, muito embora outras analises sejam
necessarias para obter um pardmetro de comparagdo entre o volume de cidaddos
atendidos e a estrutura existente provida institucionalmente ao longo da sua evolugao.

Cabe reforcar que o Congresso Nacional (CN), por meio da EC n.° 80/2014, fixou
a missd@o de a DPU cobrir 70% das se¢des judicidrias federais em todo o territorio
nacional, representando o reconhecimento formal de que ha uma parcela significativa da
populacdo que necessita da prestacdo de assisténcia juridica gratuita judicial ou
extrajudicial correspondente a atividade jurisdicional disponivel e bem aparelhada.

Mesmo diante desses numeros positivamente representativos, os cenarios de
evolucdo institucional podem desvelar aspectos relevantes que obstam o alcance do
proposito constitucional e democratico para atender suficientemente o publico-alvo que
a Carta Cidada visou prestigiar.

Explica-las a luz da teoria da mudanca institucional gradual, dimensionando a sua
evolucdo para a realizacdo do acesso a justica e para o desenvolvimento de um ambiente

democratico em um cenario tao recente, por cerca de apenas trinta (30) anos, ¢ o desafio



desta monografia.

A teoria da mudanga institucional ¢ um modelo de andlise que evidencia os
processos historico-normativos que formatam as normas. No caso da DPU, o objetivo ¢
perceber como as instituicdes construidas que a compdem beneficiaram o propdsito
constitucional para o qual a Defensoria foi criada, revelando eventuais influéncias que
determinaram a escolha dos bens juridicos privilegiados sob sua guarda, assim como
expor as eventuais limitagdes impostas a amplitude das suas competéncias necessarias
para a sua atuagao.

A metodologia de pesquisa adotada foi a de estudo de caso sustentada pela revisao
bibliografica e pela pesquisa documental baseada em documentos legislativos e
normativos internos da propria institui¢ao.

Para o alcance do objetivo proposto no trabalho foi realizada a revisdo da
literatura conceituando-se o significado de institui¢des segundo North, elucidando-se a
teoria da mudanca institucional gradual, de Mahoney e Thelen, coletando-se os dados
relativos @ DPU e aplicando-se o modelo teérico as mudancas nela identificada.

Com base nos numeros de atuacdo ja expostos e pela dimensdo adquirida pela
Defensoria Publica da Unido no ambito da assisténcia juridica para a parcela da
populacdo por ela atendida pode-se afirmar que ela é uma entidade importante no
equilibrio das fungdes essenciais a justica como previsto constitucionalmente ¢ no
cenario democratico das institui¢oes.

Recorde-se que, no bojo da sua concepgdo, a Constitui¢do primou pela protecao
expressa dos direitos da populacdo a educacdo, saude, previdéncia, trabalho etc,
privilegiando os direitos sociais daqueles que necessitam deles e do amparo estatal,

caracterizados posteriormente como o principal publico-alvo da DPU (MATTAR, 2021,
p-1).

[...] o sistema de acesso a justica e ao Direito dos economicamente mais débeis
no Brasil recebeu consideravel refor¢co com a criagéo, também pela Carta Cidada
de 1988, da Defensoria Publica. Essa opgdo politico-legislativa do estado
brasileiro foi reafirmada na Emenda Constitucional n° 80/2014 que prestigiou a
instituigdo ao qualifica-la como “expressdo e instrumento do regime

democratico”. (PAES, 2021, p. 87)

Na pratica, todavia, ndo raro constata-se, hodiernamente, a insuficiente
efetividade na aplicagdo da norma no alcance dos seus objetivos sociais prolongando-se

a lide e as suas consequéncias prejudiciais. Essa realidade é tdo mais acentuada quanto
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menor a capacidade financeira do litigante para suportar uma longa lide judicial e
sustentar-se durante ela em busca de um direito que deseja ver realizado para suprir a sua
propria subsisténcia.

E sob tais circunstincias que a DPU ¢ procurada: quando pessoas carentes
desejam resgatar e proteger seus direitos vilipendiados, seja nas relagdes de trabalho, seja
na concessao de beneficios sociais denegados, seja na privacao de atendimentos de saude,
entre tantas outras circunstancias relacionadas a propria sobrevivéncia fisica e cognitiva

como individuo ou coletividade.

Nesse sentido, com base em Vieira de Andrade, ensina Queiroz que “o principio
de uma ‘existéncia condigna (Dasein) ndo se refere unicamente a mera
sobrevivéncia fisioldgica e psiquica, mas ainda ao ‘livre’ desenvolvimento da
personalidade e & inclusdo na sociedade”. Com efeito, a efetivagdo do direito de
acessar o sistema juridico, em uma analise menos perfunctoria, é basilar ao
desenvolvimento da prépria cidadania — ponto de partida e de chegada da
democracia. Essa dignidade social se manifesta, sem divida, através da

consciéncia e do pleno exercicio do acesso ao sistema juridico. (PAES, 2021,

p. 27) (grifo nosso)

A seguir, estdo expostas, por exemplo, as duas configura¢des ocorridas no
ambito dos limites de sua atuacdo cuja mudanga ¢ (1) institucional porque referem-se as
normas fundamentais intrinsecamente ligadas ao propdsito de existir da DPU, e (2)
gradual porque foram necessarios ao menos 26 anos decorridos, certamente sob
movimentagdes sociais e/ou politicas, até a edicdo da EC n.° 80/2014 para o alargamento

do servigo de assisténcia juridica gratuita.

Tabela 2 — A EC n.° 80/2014 e a amplitude das competéncias da DPU

Texto anterior Texto vigente

Art. 134. A Defensoria Piblica ¢ instituigdo Art. 134. A Defensoria Publica ¢é instituigdo

essencial a fungdo jurisdicional do Estado, L e
permanente, essencial a func¢do jurisdicional do

incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, Estado, incumbindo-lhe, como expressio o
5 - s

em todos os graus, dos necessitados, na forma do

art. 5°, LXXIV.)

instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso

LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Tal mudanca convertida na modificagdo do texto constitucional, que exige um
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processo solene e mais rigido, por meio de uma Emenda, encobre por vezes complexos
processos de construcao sécio-politicos derivados de conflitos entre os atores sociais,
com posi¢des antagdnicas e finalidades distintas, cujo consenso ou enfrentamento traduz-
se no resultado da mudanca de uma institui¢do, excluindo-a do mundo juridico,
substituindo-a, alterando-a ou apenas modificando sutilmente seus impactos e aplicagdo
no tempo e espaco.

Contudo, convém refletir que nessa arena de enfrentamento, mesmo a
Constituicao de 1988 tendo inaugurado o regime democratico no Brasil, contemplando
constitucionalmente a assisténcia juridica gratuita a parcela mais carente da populacao,
ndo significa que esse direito tem sido materializado aos cidaddos que dele dependem.

Nao ¢ consenso que a DPU foi investida institucionalmente dos meios adequados
que preservariam a paridade de armas com os demais 6rgaos da justica, ou que, por fim,
0s incentivos concretos para a ampliacdo da sua atuagdo no atendimento do mais carente
venham sido continuamente priorizados.

Por isso, o presente trabalho busca identificar se as mudancgas institucionais
operadas no ambito de construgdo da Defensoria Publica da Unido desde a promulgagao
da Carta Magna até 2019 tém representado, empiricamente, mais um enfreamento da sua
atuacdo como mecanismo democratico do que avangos no acesso a justica pelo
hipossuficiente que o constituinte pretendeu?

De modo geral, quer-se evidenciar como as instituigdes construidas que
compdem a Defensoria Ptblica da Unido beneficiaram o propdsito constitucional para o
qual foi criada, e demonstrar se elas contribuem ou atrapalham o seu exercicio como
mecanismo constitucional permanente de assisténcia juridica gratuita aos cidadaos
hipossuficientes e de acesso a justiga.

Nestes termos, pretende-se alcangar o objetivo geral deste estudo mediante os
seguintes passos:

(a) identificar na matriz institucional da Defensoria Publica da Unido as mudancas
institucionais mais relevantes, (b) explanar sobre as suas consequéncias reais e/ou
potenciais, e (¢) a partir da andlise das mudancas identificar as repercussdes (incentivos
ou obstrugdes / favoraveis oudesfavoraveis) provocadas no seu funcionamento como
mecanismo constitucional democratico de acesso a justica.

O estudo debrucou-se sobre as informacdes de dominio publico relacionadas a
atuacdo da Defensoria Publica da Unido desde a sua criacdo na Carta Magna, em 1988,

até 2020, que permitam identificar os elementos modificadores das suas competéncias e
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de prerrogativas da entidade ou do defensor natural, seja em que dire¢ao for.

A pesquisa contemplou os dados disponiveis em relatorios e documentos do
proprio 6rgdo sediado em Brasilia, no Distrito Federal, relatérios e documentos
disponiveis em sitios eletronicos oficiais do Governo publicados pelo Congresso
Nacional (Atas de Comissdes, Resultado de votacdes, Dispositivos legislativos
aprovados) e do Poder Executivo federal (Decretos, Vetos presidenciais, Recursos
Orcamentarios destinados) correlacionados com a tematica, e documentos disponiveis de
outros sites oficiais, todos envolvendo o periodo de 2015 a 2019.

Ha no contexto atual brasileiro uma acentuagdo da crise social, sobretudo, em
razdo da absorc¢do das consequéncias derivadas da pandemia. Nesse contexto, inimeros
foram os brasileiros que, para além das perdas irreparaveis de vidas nos mais diversos
circulos sociais, perderam empregos. Inconteste ¢ o aprofundamento das desigualdades
sociais, ante o contexto politico voltado ao privilégio apenas de alguns segmentos
econdmicos, sociais e profissionais, em detrimento das camadas populares.

E sob circunstancias tdo restritivas que se reconhece a importincia de um 6rgio
com amparo constitucional criado genuinamente para garantir o acesso a justica aos que
sdo marginalizados, aqueles que sdo englobados em condi¢des abaixo do
desenvolvimento humano, aqueles sem condigdes financeiras suficientes para a defesa
de direitos minimos fundamentais (vida, satide, educagado, seguranca alimentar etc.) e de
direitos difusos ¢ coletivos, afiangando-se a defesa de seus direitos.

Finalmente, instituicdes reconhecidas pela sociedade que visem esse fim e
fornegam os meios suficientes para viabilizar o exercicio pleno da cidadania aqueles que
nao dispdem de recursos proprios sem que se prejudique a propria subsisténcia, contribui
para o alcance de um ambiente social mais proximo do justo. Foi exatamente nessa

dire¢do que Azambuja (2001), apud Torres (2020), destaca que:

[...] a democracia ndo pode ser restrita ao ambiente politico. Segundo ele, a
democracia requer a intervengdo do Estado em matéria econdmica, pois ndo pode
haver liberdade politica sem seguranca econdmica. De igual forma, ao lado dos
direitos individuais, a democracia deve assegurar os direitos sociais, pois
além do direito do homem a vida e a liberdade, é necessario o direito a saude, a
educagdo, ao trabalho e, portanto, a abundante legislacdo social nos Estados

modernos. (TORRES, 2020, p. T22:58:59, grifo nosso)

E justamente no Estado de Direito que os interesses coletivos e individuais, ora
antagdnicos, ora simpatizantes, sdo reunidos resguardando o equilibrio de forgas,

fortalecendo a paz social e mantendo a estabilidade da estrutura politica tdo necessaria a
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protecdo das garantias minimas a todos.

Esse aparente estado estatico que a Constitui¢do permite inferir ndo significa que
0s atores sociais estejam plenamente satisfeitos com as suas diretivas, principalmente no
decurso do tempo. A forma ¢ estatica para o funcionamento do Estado e para almejar-se
a realizacdo de suas dimensdes, porém os atores sociais prosseguem em constante
engajamento tentando satisfazer velhos e novos interesses por meio de movimentagdes
sociais e politicas com influéncia preponderante sobre o Congresso Nacional.

Canotilho (2013), apud Torres (2020), esclarece que:

[...] o principio da democracia envolve o reconhecimento de nogdo mais ampla
de politicas publicas que néo se reduzem aos foruns oficiais do Estado, mas
incluem a concepcio de sociedade civil formada por grupos, movimentos,
associacoes e organizacdes sociais que se diferenciam da esfera
governamental e do livre mercado ¢ que abordam temas e problemas que

dizem respeito aos diversos ambitos da sociedade. (TORRES, 2020, p.
T22:58:59, grifo nosso)

A partir dos embates disputados pelos atores sociais na arena politica ¢ que sdo
erigidas novas instituicdes, as vezes consolidadas a partir de acordos, as vezes
germinadas de rompimentos de consenso, sempre estreitando-se para normas que
regulam o comportamento social.

E por isso que as institui¢des, derivadas ou ndo de consenso, sio tio caras a
sociedade e as entidades por elas sustentadas no regime democratico. Porque € por meio
delas que se materializam objetivamente as aspiragdes dos atores sociais no encal¢o dos
seus objetivos politicos, sociais e econdmicos.

Portanto, a depender do seu conteudo, as instituicdes podem enfraquecer e
fortalecer as entidades de acordo com os interesses dos atores sociais que prevaleceram
na arena politica.

No caso da DPU, hé indicios aparentes que conduzem para um desinteresse estatal

no fortalecimento dos seus objetivos constitucionais:

Por contraste com o quadro narrado acima, no que se refere especificamente as
institui¢des encarregadas de garantir o acesso das pessoas pobres a Justica — no
caso, as Defensorias Publicas — nota-se um grande descaso do poder ptblico na
adocdo de medidas necessarias para sua plena atuag@o. Paralelamente, também
se nota que a producdo intelectual e académica sobre essas instituigdes € bastante
escassa. Este fato, em nossa opinido, acaba contribuindo diretamente para que o
estado de inércia seja mantido. As Defensorias Publicas ndo recebem a atengdo
que deveriam merecer porque muitas vezes nao sdo sequer conhecidas: nio se
da conta de sua existéncia e nem de sua importincia para a consolidacio do
Estado Democritico de Direito. Falta-lhes visibilidade na arena politica,
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pois os destinatarios dessas instituicoes sdo as parcelas marginalizadas da
sociedade, que — embora majoritarias em termos numéricos — devido a sérias
limitagdes de ordem cultural e educacional ndo tém consciéncia do efetivo poder
de que dispoem num regime democratico. E falta-lhes a visibilidade na arena
juridica, pois ainda nfdo se formulou uma elaboragdo tedrica capaz de
garantir o reconhecimento de sua imprescindibilidade, embora no campo
normativo isto ja esteja formalmente estabelecido, inclusive em sede

constitucional. (ALVES, 2005, p. 18-19, grifo nosso)

Esse desinteresse que, embora por ora possa ser apenas aparente, pode representar
a movimentagao de atores sociais visando o solapamento da entidade com vistas a retirar
dela a importincia social e o status obtido constitucionalmente, além do retrocesso da
assisténcia juridica no Brasil, utilizando-se das institui¢des para remover prerrogativas e
restringir a capacidade de atuacdo.

A metodologia adotada no presente trabalho foi a de estudo de caso associado as
técnicas de pesquisas bibliografica e descritiva.

Isso por que o presente trabalho possui estreita relacdo com as consideradas
ciéncias sociais aplicadas, correlacionando o Direito e as Ciéncias Sociais, de um lado
porque retoma o processo politico-normativo de construgao da Defensoria, e de outro
lado porque demonstra como as institui¢des criadas favorecem ou atrapalham a atuacgdo

da DPU no alcance do seu fundamento constitucional.

As ciéncias sociais aplicadas tém como objeto de estudo a sociedade, as relagdes
humanas, o ser humano como um ser social, as relagdes de trabalho que ocorrem
dentro de uma organizacdo (empresa, reparti¢do publica, institui¢do, escola) que
esta inserida em uma determinada sociedade, comunidade. (SILVA, 2003, p.
105, grifo da autora)

No estudo realizado, ¢ plenamente aplicavel o método de pesquisa de estudo de
caso, uma vez que as reflexdes realizadas sdo baseadas nas instituigdes resultantes de
contextos historicos, politicos e socioecondmicos relacionadas a DPU com designio de
descrever e compreender as repercussdes das mudangas institucionais que a afetaram no
decorrer do tempo.

Estudo de caso ¢ um método reconhecido, onde a sua generalizagao a outros casos
seja limitada, que, contudo, oferece elementos capazes de explicar ou inferir conclusdes
sob o amparo de uma determinada teoria, apesar de ndo se constituir em um método
inflexivel de pesquisa. (YIN, 2015, p. 4)

A partir dessa compreensdo, foram identificadas as principais instituigdes com

repercussdes na DPU cujo grau de mudanga ou impacto na sua estrutura e/ou atuacdo
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finalistica fosse consideravel. Nesse levantamento, considerou-se a analise do recorte
historico de alguns eventos determinantes para a criacdo da instituicao, e considerou-se
também a identificacdo dos meios instrumentais de institucionalizacao — desde os mais
rigidos (como emendas constitucionais) aos mais simples (como decretos executivos).

J& enquanto técnica, a pesquisa descritiva, quanto ao seu fim, descreve as
caracteristicas de determinada populacao ou fendomeno ou o estabelecimento de relagdes
entre variaveis. Compreende o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados:
questionario e observacdo sistematica e, em geral, assume a forma de levantamento
(CERVO, BERVIAN, SILVA, 2007, p. 73).

Por sua vez, a técnica de pesquisa bibliografica, quanto ao meio, possui o condao
de, baseada em estudos ja realizados ou teorias ja elaboradas, explicar um determinado
problema. E um meio para se compreender e analisar as contribui¢des publicadas no meio
cientifico que versem sobre o tema ou as hipdteses testadas que, eventualmente, orbitem
o objeto de estudo (CERVO, BERVIAN, SILVA, 2007, p. 72).

A pesquisa documental foi inevitavelmente adotada, uma vez que foram extraidas
informagdes de documentos publicados em portais eletronicos do meio cientifico, do
meio legislativo, de canais politicos, entre outros. Mascarenhas (2018, p. 50) afirma que
pesquisas dessa natureza sdo realizadas sobre fontes cujas publicagdes ndo contém
nenhuma analise como a impulsionada pelo pesquisador. Os dados ficam disponiveis sem
um estudo pormenorizado condizente com a aplicada pelo pesquisador ao seu objeto de
estudo.

A respectiva analise do estudo também se traduz, quanto a abordagem, em
qualitativa porque, mesmo utilizando de forma secundaria dados matemadticos, nao
negligencia o potencial de subjetividade contido nas fontes consultadas. (CASARIN, H.,
CASARIN, S., 2012, p. 33).

Destaque-se que dados quantitativos coletados usados no estudo mesmo de forma
secundaria revelam-se importantes quando correlacionados para sustentar analises.
Constituem-se em informagdes prontas disponiveis em livros, revistas, internet. Nao sao
coletados pelo autor do trabalho, mas tais dados foram acessados quando o assunto
referente ao seu objeto de estudo estava sendo estudado. Exemplo disso sdo os resultados
de uma pesquisa realizada num determinado grupo de pescadores cujos dados estdo
disponiveis em uma publicacdo de jornal. Julgando-se que tal pesquisa seja interessante
e relacionada com o trabalho em desenvolvimento, podera ser utilizada, citando-se a

fonte, que, no caso, ¢ o jornal que a publicou. Os dados deste artigo de jornal sdao
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considerados dados secundarios (SILVA, 2003, p. 105).

2. INSTITUIC()ES, MUDANCAS INSTITUCIONAIS E A DPU
2.1. Conceito de institui¢coes, segundo North.

Um dos cernes do presente trabalho refere-se a terminologia do que significa
instituicdo que, de modo geral, ¢ o conjunto de regras que regem o comportamento
individual e coletivo, dos quais decorrem os arranjos construidos entre os atores sociais
para atender ou conciliar os seus interesses, seja para o funcionamento regular do Estado,
seja para a convivéncia social pacifica e promog¢ao do desenvolvimento econdmico.

As instituigdes sdo consideradas, segundo Douglass North, como:

As institui¢des sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente,
sd0 as restricdes humanamente concebidas que moldam a interagdo humana. Em
consequéncia, estruturam incentivos no intercimbio humano, sejam politicos,
sociais ou econdémicos. A mudanga institucional molda a forma como as
sociedades evoluem ao longo do tempo e, portanto, é a chave para entender a

mudanga histérica3 . (NORTH, 1990, p. 3, tradugao livre)

Baseadas na interagdo humana, as instituicdes funcionam como uma espécie de
guia por meio do qual as escolhas dos individuos sdo limitadas em beneficio da harmonia
coletiva.

Em sua origem, emergem pela oralidade sustentadas pelos costumes, as tradi¢des
e as convengdes morais € sociais em meio ao grupo familiar, estendendo-se ao meio
comunitario como mecanismo de inibi¢do de comportamentos individuais destoantes.
Com o avanco na formacao das sociedades, contudo, e na forma¢ao dos Estados, essa
oralidade precisou ser superada com regras escritas porque ja ndo eram suficientes nem
para o controle do comportamento individual nem para o das sociedades recém-formadas.
Assim ocorreu o processo de transmudagdo em configuragdo nao escrita (informal) para
a escrita (formal). Emergiu a instauracdo de instituigdes formais, estabelecidas a partir
de embates sociais, em estruturas escritas cuja vigéncia e aplicabilidade eram longas no

decurso do tempo e do espaco, com contornos nitidos da sua criacdo e das mudancas

3 Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised constraints that
shape human interaction. In consequence they structure incentives in human exchange, whether political, social,
or economic. Institutional change shapes the way societies evolve through time and hence is the key to
understanding historical change.



27

sofridas.

As restrigdes institucionais incluem tanto o que os individuos sdo proibidos de
fazer e, as vezes, em que condi¢des alguns individuos podem realizar
determinadas atividades. Como definido aqui, eles sdo, portanto, o quadro dentro
do qual a interag@o humana ocorre. Eles sdo perfeitamente analogos as regras do
jogo em um esporte de equipe competitivo. Ou seja, eles consistem em regras
escritas formais, bem como codigos de conduta tipicamente ndo escritos que
sustentam e complementam regras formais, como néo ferir deliberadamente um
jogador-chave na equipe adversaria. E como essa analogia implicaria, as regras
e codigos informais as vezes sdo violados e a puni¢ao ¢ decretada. Portanto, uma
parte essencial do funcionamento das instituicdes € o custo da apuragdo de
violagdes e a gravidade da punicao.

Continuando a analogia esportiva, tomada em conjunto, as regras formais e
informais e o tipo e eficacia da aplicagdo moldam todo o carater do jogo.
Algumas equipes sdo bem-sucedidas como consequéncia (e tém, portanto, a
reputagdo de) constantemente violar regras e, assim, intimidar a equipe
adversaria. Se essa estratégia compensa, obviamente, depende da eficacia do
monitoramento e da gravidade da punicdo. As vezes, codigos de conduta — boa
esportividade — restringem os jogadores, mesmo que eles possam se safar com

violagdes bem-sucedidas*. (NORTH, 1990, p. 4, tradugao livre)

Exemplificando o desenvolvimento economico, North (1990, p. 118) sustenta que
ele ¢ um fendmeno eminentemente institucional, € 0 que o sucesso ou fracasso econdomico
das nagdes dependem da formacao historica de cada uma, conectada com o modo como

as suas instituigdes foram criadas ¢ como evoluiram.

As instituigdes fornecem a estrutura basica pela qual os seres humanos ao longo
da histéria criaram ordem e tentaram reduzir a incerteza em troca. Juntamente
com a tecnologia empregada, determinam os custos de transagdo e transformacao
e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade do engajamento na atividade
econdmica. Eles conectam o passado com o presente e o futuro para que a historia
seja uma histéria em grande parte incremental da evolugdo institucional na qual
o desempenho historico das economias s6 pode ser entendido como parte de uma
historia sequencial. E eles sdo a chave para entender a inter-relagdo entre a
politica e a economia e as consequéncias dessa inter-relagdo para o crescimento

# Institutional constraints include both what individuals are prohibited from doing and, sometimes, under what
conditions some individuals are permitted to undertake certain activities. As defined here, they therefore are the
framework within which human interaction takes place. They are perfectly analogous to the rules of the game in a
competitive team sport. That is, they consist of formal written rules as well as typically unwritten codes of conduct
that underlie and supplement formal rules, such as not deliberately injuring a key player on the opposing team.
And as this analogy would imply, the rules and informal codes are sometimes violated and punishment is enacted.
Therefore, an essential part of the functioning of institutions is the costliness of ascertaining violations and the
severity of punishment.

Continuing the sports analogy, taken together, the formal and informal rules and the type and effectiveness of
enforcement shape the whole character of the game. Some teams are successful as a consequence of (and have
therefore the reputation for) constantly violating rules and thereby intimidating the opposing team. Whether that
strategy pays off obviously depends on the effectiveness of monitoring and the severity of punishment. Sometimes
codes of conduct — good sportsmanship — constrain players, even though they could get away with successful
violations.
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econdmico (ou estagnagio e declinio) >. (NORTH, 1990, p. 118, tradugdo
livre)

A par dessa teoria, outros autores concluiram que as institui¢des dependem de sua
trajetoria historica (path dependence) de formagao e agrupam, por um longo periodo de
tempo, as interagdes de aceitacdo geral (conformacdo) da sociedade. Essa trajetoria, com
o passar dos anos, constitui-se em uma matriz institucional que engloba o rol de
instituicdes criadas que influenciam as escolhas dos agentes em multiplos contextos e
garantem que elas sejam aplicadas e cumpridas (enforcement). (COSTA; 2019, p. 69-
70; KINGDON, 1995, p.239).

A dependéncia do caminho ¢ a chave para uma compreensdo analitica das
mudancas econémicas de longo prazo. [...] A dependéncia do caminho vem dos
mecanismos de retorno crescente que reforcam a dire¢do uma vez em um
determinado caminho. As alteragdes no caminho vém de consequéncias
inesperadas de escolhas, efeitos externos e, por vezes, for¢as exodgenas ao quadro
analitico. A inversao de caminhos (da estagnagdo ao crescimento ou vice-versa)
pode vir das fontes acima descritas de alteragdo de caminho, mas normalmente
ocorrera através de mudancgas na politica. [...]Fazer com que as breves historias
contrastantes que convengam ilustragdes de dependéncia de caminhos
implicariam um relato dos sistemas politico, econdmico e judicial de cada
sociedade como uma teia de regras formais interconectadas e restricdes informais
que, juntas, constituiram a matriz institucional e levaram as economias por

caminhos diferentes. * (NORTH, 1990, p. 112-113; 115, tradugao livre)
(grifo nosso)

A denominada matriz institucional carrega consigo os rumos decididos e
materializados nas instituigdes, conectando o que € legado do passado com as instituigdes
recentes e as antigas, ainda vigentes, € como horizonte para as futuras. Essa conexao ¢
preservada por mecanismos criados no seio das proprias instituigdes aprovadas que visam

a sua autoconservagdo (lock in), s6 sofrendo modificagdes em caso de disrupgao

5 Institutions provide the basic structure by which human beings throughout history have created order and
attempted to reduce uncertainty in exchange. Together with the technology employed, they determine transaction
and transformation costs and hence the profitability and feasibility of engaging in economic activity. They connect
the past with the present and the future so that history is a largely incremental story of institutional evolution in
which the historical performance of economies can only be understood as a part of a sequential story. And they
are the key to understanding the interrelationship between the polity and the economy and the consequences of
that interrelationship for economic growth (or stagnation and decline).

¢ Path dependence is the key to an analytical understanding of long-run economic change. [...] Path dependence
comes from the increasing returns mechanisms that reinforce the direction once on a given path. Alterations in the
path come from unanticipated consequences of choices, external effects, and sometimes forces exogenous to the
analytical framework. Reversal of paths (from stagnation to growth or vice versa) may come from the above
described sources of path alteration, but will typically occur through changes in the polity. [...] To make the
contrasting brief stories convincing illustrations of path dependence would entail an account of the political,
economic, and judicial systems of each society as a web of interconnected formal rules and informal constraints
that together made up the institutional matrix and led the economies down different paths.
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institucional. (COSTA; 2019, p. 69-70).

As instituigdes sdo, portanto, meios de garantir a estabilidade politica, social e
econdmica ¢ de manter o equilibrio entre os tensionamentos dos atores sociais,
equacionado os seus interesses antagdnicos.

Destaque-se que, conforme North, ¢ necessario estar alerta a distingdo entre o

conceito de institui¢ao e o de organizagao.

Uma distingdo crucial neste estudo ¢ feita entre instituigdes e organizagdes.
Assim como as institui¢des, as organiza¢des fornecem uma estrutura para a
interacdo humana. De fato, quando examinamos os custos que surgem como
consequéncia do quadro institucional, vemos que eles sdo um resultado ndo sé
desse quadro, mas também das organizagdes que se desenvolveram em
consequéncia desse quadro. Conceitualmente, o que deve ser claramente
diferenciado sdo as regras dos jogadores. O objetivo das regras ¢ definir a forma
como o jogo ¢ jogado. Mas o objetivo da equipe dentro desse conjunto de regras
¢ ganhar o jogo — por uma combinagdo de habilidades, estratégia e coordenagao;
por meios justos e as vezes por meios sujos. Modelar as estratégias ¢ as
habilidades da equipe a medida que se desenvolve é um processo separado da
modelagem da criagdo, evolugdo e consequéncias das regras. As organizac¢des
incluem orgdos politicos (partidos politicos, senado, camara municipal, agéncia
reguladora), 6rgdos econdmicos (empresas, sindicatos, fazendas familiares,
cooperativas), entidades sociais (igrejas, clubes, associacdes atléticas) e
entidades educacionais (escolas, universidades, centros de formacao
profissional). Sdo grupos de individuos vinculados a algum propdsito comum
para alcancar objetivos. As organizagdes de modelagem estdo analisando
estruturas de governanga, habilidades e como o aprendizado ao fazer determinara
o sucesso da organizacdo ao longo do tempo. Tanto o que as organizagdes
surgem e como elas evoluem sdo fundamentalmente influenciadas pelo quadro
institucional. Por sua vez, influenciam a forma como o quadro institucional
evolui. Mas, como observado acima, a énfase neste estudo esta nas institui¢des
que sdo as regras subjacentes do jogo e o foco nas organizagdes (¢ seus
empreendedores) esta principalmente em seu papel como agentes de mudanga
institucional; portanto, a énfase € na interacdo entre instituigdes ¢ organizagdes.
As organizagdes s@o criadas com intengdo proposital em consequéncia do
conjunto de oportunidades resultantes do conjunto de constrangimentos
existentes (tanto institucionais, bem como as tradicionais da teoria econdmica)
e, no curso das tentativas de alcangar seus objetivos, sdo um grande agente de

mudanga institucional. 7 (NORTH, 1990, p.4-5, tradugao livre)

7 A crucial distinction in this study is made between institutions and organizations. Like institutions, organizations
provide a structure to human interaction. Indeed when we examine the costs that arise as a consequence of the
institutional framework we see they are a result not only of that framework, but also of the organizations that have
developed in consequence of that framework. Conceptually, what must be clearly differentiated are the rules from
the players. The purpose of the rules is to define the way the game is played. But the objective of the team within
that set of rules is to win the game — by a combination of skills, strategy, and coordination; by fair means and
sometimes by foul means. Modeling the strategies and the skills of the team as it develops is a separate process
from modeling the creation, evolution, and consequences of the rules. Organizations include political bodies
(political parties, the Senate, a city council, a regulatory agency), economic bodies (firms, trade unions, family
farms, cooperatives), social bodies (churches, clubs, athletic associations), and educational bodies (schools,
universities, vocational training centers). They are groups of individuals bound by some common purpose to
achieve objectives. Modeling organizations is analyzing governance structures, skills, and how learning by doing
will determine the organization’s success over time. Both what organizations come into existence and how they
evolve are fundamentally influenced by the institutional framework. In turn they influence how the institutional
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A partir disso, percebe-se que o conceito de institui¢do se relaciona diretamente
com o estabelecimento de regras, ao passo que o de organizacao refere-se a entidades
auténomas criadas por meio de uma instituicdo (decreto, por exemplo) vinculadas ao
cumprimento, estabelecido em norma, de um objetivo (enforcement).

Todavia, assim como uma organizagdo existe para cumprir um preceito
normativo, ela também pode ser um agente incentivador de mudangas dos preceitos que
lhe regem, assumindo, dessa forma, uma posicao de ator social agindo em prol de seus
interesses.

A par desses conceitos, a instituigdo que estabeleceu as bases da Defensoria
Publica da Unido decorreu do processo de deliberagao de parlamentares na Subcomissao
do Poder Judiciario e do Ministério Publico durante a Assembleia Constituinte. Por meio
dele enfrentou-se os antagonismos da época, reunindo os anseios da sociedade civil e das
entidades representativas nao governamentais.

Esse processo culminou com a Constitui¢ao Federal criando a DPU como parte
das fungdes essenciais a justiga, cuja institui¢do estd expressa no art. 134, j4 mencionado
no corpo deste trabalho.

E a partir desse momento que, em pleno Estado Democratico de Direito, inicia-
se a trajetoria das instituigdes relacionadas a DPU, formando-se, assim, a sua matriz
institucional, que corporifica os seus objetivos, competéncias, salvaguardas e limites de
atuacdo e o reconhecimento da sua natureza como 6rgdo (equivalente, no contexto deste

estudo, a organizagao).

2.2. A Mudanga institucional gradual: ambiguidade, agéncia e poder

Conforme mencionado, as institui¢des, sob a otica de North e de muitos outros
autores, permanecem estaticas até que sofram uma modificacdo por meio de um
rompimento abrupto que causasse a sua mudanga.

Esse ¢ o modelo classico de mudanca institucional (neoinstitucional), em que as

principais correntes precursoras, como o institucionalismo histérico, o da escolha

framework evolves. But as noted above, the emphasis in this study is on the institutions that are the underlying
rules of the game and the focus on organizations (and their entrepreneurs) is primarily on their role as agents of
institutional change; therefore the emphasis is on the interaction between institutions and organizations.
Organizations are created with purposive intent in consequence opportunity set resulting from the existing set of
constraints (institutional ones as well as the traditional ones of economic theory) and in the course of attempts to
accomplish their objectives are a major agent of institutional change.



racional e o sociologico avocavam a necessidade de eventos catastréficos para romper a

estrutura das instituicdes vigentes.

Para alguns autores (BELL, 2011; MAHONEY; THELEN, 2010; SCHMIDT,
2008; THELEN, 2009) as perspectivas Historica, Sociologica e da Escolha
Racional do Novo Institucionalismo privilegiam um olhar dedicado ao
continuismo e a reproducido das institui¢des. Em outras palavras, o Novo
Institucionalismo revela-se uma 6tima ferramenta para explicar a reproducao e
manutencdo das institui¢des, mas falha ao dar pouca importancia aos processos
de mudanca desencadeados pela forga da agéncia. Desse ponto de vista, observa-
se a mudanca ocorrendo preponderantemente de forma descontinuada, com
periodos de estabilidade ocasionalmente perturbados por alguma forc¢a
exogena que provoca uma onda de agéncia e escolha, seguida novamente por
outro periodo de comoda estabilidade — trajetorias histéricas como legados
desses momentos criticos (0 Modelo de Equilibrio Pontuado de Mudanga).

(GOMES e VIEIRA, 2014, p. 680)

No entanto, James Mahoney e Kathleen Thelen propagaram a teoria da mudanga
institucional gradual, cuja tese esposada ¢ a de que mesmo em momentos de aparente
estabilidade, em que as instituigdes parecem estaticas, ocorrem processos imperceptiveis
de adaptagdo e evolucao incrementais. (MAHONEY; THELEN, 2010, p. xi)

Isso porque, segundo os autores, independente dos periodos de estabilidade,
acontecimentos ocorrem que impactam na estrutura das institui¢des de modo discreto e

quase imperceptiveis se comparados a umadisrupgao.

Nessa obra Kathleen Thelen forneceu uma critica a teoria do equilibrio
interrompido, que € a maneira mais comum de ver a mudanca de acordo com
dois dos mais proeminentes institucionalismos: o historico e o da escolha
racional. Opondo-se a ideia de que as instituicdes s6 mudam em breves
momentos de intensa transformacio — quase sempre produto de algum
choque exdgeno e, em seguida, entram em longos periodos de reproducio e
inércia —, a autora propds que a mudanca institucional muitas vezes é um
processo gradual e continuo. Através da analise das instituigdes dedicadas a
formagdo profissional na Alemanha, ele mostrou que os periodos aparentes de
reprodugdo e continuidade podem ser sim de adaptacdo e evolucdo por meio de
pequenas mudangas resultantes de reconfiguragdes nas coalizdes que sustentam

essas instituigdes.® (GOMEZ, 2014, p. 205, grifo nosso)(tradugdo
livre)

8 En aquella obra Kathleen Thelen aport6 una critica a la teoria del equilibrio interrumpido, que es la forma
mas comun de ver el cambio segiin dos de los institucionalismos mas prominentes: el historico y el de la
eleccion racional. Oponiéndose a la idea de que las instituciones inicamente cambian en momentos
breves de intensa transformacion — casi siempre producto de algiin shock exégeno, para luego entrar
en largos periodos de reproduccion e inercia—, la autora propuso que el cambio institucional muchas
veces es un proceso gradual y continuo. Mediante el analisis de las instituciones dedicadas al entrenamiento
vocacional en Alemania, mostré que los aparentes periodos de reproduccion y continuidad pueden ser mas
bien de adaptacion y evolucion a través de pequefios cambios producto de reconfiguraciones en las
coaliciones que sostienen a dichas instituciones.
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Os autores defendem que a mudanca gradual, mesmo sendo quase imperceptivel,
pode produzir ao longo do tempo mudangas institucionais radicalmente opostas a sua
concepgdo originaria e de envergadura significativa, ainda que sem uma ruptura

catastrofica, conforme exemplificado a seguir:

No inicio do século XIX, a adesdo era hereditaria e a cAmara estava totalmente
institucionalizada no centro da politica britdnica. Quem diria que essa
assembleia profundamente antidemocratica de aristocratas sobreviveria a
transicdo para a democracia? Nao o Partido Trabalhista primitivo, que foi
fundado em 1900 e compreensivelmente comprometido para a eliminagdo de
uma cdmara da qual seus eleitores foram, mais ou menos por defini¢do,
excluidos. No entanto, os trabalhistas ndo desmantelaram a Camara dos Lordes
— apesar das recorrentes oportunidades de fazé-lo durante o século XX. Em vez
disso, a instituicdo foi reformada ao longo do tempo em uma série de
movimentos mais medidos que, sucessivamente: circunscritou seus poderes
(especialmente em 1911 por um governo do Partido Liberal), alterou sua
composicao (especialmente em 1958 sob um governo conservador, com a adi¢ao
de pariatos de vida), e tornou-o menos desordenado e — aos olhos de alguns —
mais legitimo (em 2000 sob um governo trabalhista, reduzindo drasticamente o
nimero de pares hereditarios). Os efeitos cumulativos dessas mudancas
permitiram que a cimara niio apenas sobrevivesse, mas se posicionasse
como um ator significativo na defesa das liberdades civis na Gra-Bretanha
(The Economist, 11 de fevereiro de 2006, 51). Trata-se de uma mudanca e
tanto — do bastido antidemocratico dos interesses tradicionais para o
defensor dos direitos individuais — e ilustra que mudancas incrementais
muitas vezes se somam a transformagées fundamentais. °. (MAHONEY;

THELEN, 2010, p. 2, grifo nosso) (tradugao livre)

Mahoney e Thelem afirmam que o tripé sobre o qual se sustenta a teoria da
mudanca institucional gradual sdo a ambiguidade contida nas institui¢des, a agéncia
representada pelo embate dos atores sociais aproveitando as janelas de oportunidades das
agendas e o poder, onde cada ator aplica o seu nivel de prestigio politico ou influéncia
em prol dos seus interesses.

A ambiguidade como uma das bases do tripé refere-se as questdes relacionadas a

? By the early nineteenth century, membership was hereditary and the chamber was fully institutionalized at
the center of British politics. Who would have thought that this deeply undemocratic assembly of
aristocrats would survive the transition to democracy? Not the early Labour Party, which was founded in
1900 and understandably committed to the elimination of a chamber from which its constituents were, more
or less by definition, excluded. Yet Labour did not dismantle the House of Lords — despite recurring
opportunities to do so during the twentieth century. Instead, the institution was reformed over time in a series
of more measured moves that, successively: circumscribed its powers (especially in 1911 by a Liberal Party
government), altered its composition (especially in 1958 under a Conservative government, with the addition
of life peerages), and rendered it less unwieldy and — in the eyes of some — more legitimate (in 2000 under a
Labour government, by reducing dramatically the number of hereditary peers). The cumulative effects of
these changes have allowed the chamber not just to survive but to position itself as a significant player
in, of all things, the defense of civil liberties in Britain (The Economist, February 11, 2006, 51). This is
quite a change — from undemocratic bastion of traditional interests to champion of individual rights — and it
illustrates that incremental shifts often add up to fundamental transformations.
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conformidade. Instituigdes com imprecisdes, com sentido muito amplo, com linguagem
ininteligivel ddo margem a ocorréncia de interpretacdes diferentes, de reabertura para
condugdes tendenciosas.

A agéncia s@o os atores sociais, individuais ou multiplos, que ora digladiam-se,
ora se conciliam na arena politica para impulsionar ou retardar as transformagdes sob
atuacao exogena ou endogena.

O poder, por fim, ¢ o atributo em que o ator social demanda elementos de veto
para a mudanca da institui¢do, seja recrutando alteracdes dela, seja obstruindo os seus

avangos.

Se as instituicées que geram feedback positivo ndo necessariamente se
reproduzem de forma pacifica e automatica, o que pode ser dito de
instituicdes redistributivas que, por definicao, geram conflito entre agentes
desfavorecidos e favorecidos? O sistema de seguridade social americano € visto
por Alan Jacobs como um caso de uma institui¢do programatica: uma em cujo
desenho as alternativas de mudanga para o futuro sdo intencionalmente limitadas.
As institui¢des programaticas sdo quase sempre, por razdes obvias, instituigdes
redistributivas que geram descontentamento significativo. A tese propde que a
sobrevivéncia e o sucesso das instituicdes de seguridade social na América
do Norte basearam-se, a longo prazo, em uma mudanca gradual e constante
derivada da interacio conflituosa entre trés tipos de atores: ativistas fiscais
conservadores, expansionistas de esquerda e conservadores ortodoxos de
direita. Além do acima, nota-se que a vulnerabilidade 2 mudanca que esse
sistema tem mostrado nio deve ser atribuida a miopia ou a falta de
capacidade daqueles que, no novo acordo, o fundaram. Em vez disso, os
atores devem ser considerados para enfrentar restricdes, como a necessidade de
construir coalizées. Portanto, a nova instituicio é produto de um
compromisso e nio de um design ideal; ¢ o fator de urgéncia, como
ingrediente-chave, segundo o autor, da analise da criagdo e mudanca

institucional. '° (GOMEZ, 2014, p. 208, grifo nosso, tradugao livre)

O tripé aludido (ambiguidade, agéncia e poder) na teoria ¢ a base para o estudo

realizado neste trabalho sob a 6tica da compreensdo das mudangas institucionais graduais

10 Sj las instituciones que generan una retroalimentacion positiva no necesariamente se reproducen
pacifica y automaticamente, ;qué se puede decir de instituciones redistributivas que por definicion
generan conflicto entre los agentes en desventaja y los favorecidos? El sistema de seguridad social
norteamericano es visto por Alan Jacobs como un caso de institucion programatica: aquella en cuyo disefio
se limitan intencionalmente las alternativas de cambio hacia el futuro. Las instituciones programaticas son
casi siempre, por razones obvias, instituciones redistributivas que generan un descontento importante. Se
propone la tesis de que la sobrevivencia y el éxito de las instituciones de seguridad social en
Norteamérica se basaron, en el largo plazo, en un cambio gradual y constante derivado de la interaccién
conflictiva entre tres tipos de actores: conservadores activistas fiscales, expansionistas de izquierda y
ortodoxos conservadores de la derecha. Sumado a lo anterior, se hace notar que la vulnerabilidad hacia
el cambio que dicho sistema ha mostrado no debe ser atribuida a la miopia o falta de capacidad de
quienes, en el new deal, lo fundaron. Mas bien, se debe considerar que los actores enfrentan restricciones,
como la necesidad de establecer coaliciones. Por lo cual, la nueva instituciéon es producto de un
compromiso y no de un diseiio 6ptimo; es el factor de la urgencia, como ingrediente clave, segtn el autor,
del analisis de la creacion y cambio institucional
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ocorridas na DPU. Por meio deles sera possivel identificar, a partir da matriz institucional
levantada, as ambiguidades presentes nas institui¢cdes, perceber os atores envolvidos e o
nivel de poder aplicado para a realizagao de suas modificagdes.

A partir dessa andlise, identificadas as mudancgas institucionais graduais, sera
possivel emitir opinido acerca dos avangos e retrocessos para o funcionamento da DPU

como entidade democratica de sustentagcdo do acesso a justica.

2.3. A DPU no sistema de Justica: necessaria?

Recentemente em 2021, foram publicados os resultados do ICJBrasil 2021, o
Indice de Confianga na Justiga brasileira, evidenciando o sentimento da populagdo em
relagdo ao Judiciario brasileiro.

Na Figura 2, a seguir, observa-se a evolucdo do grau de confianga no Poder

Judiciario na comparagdo entre anos impares.

Figura 2 — Confianga no Poder Judiciario
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Fonte: Relatério ICJBrasil 2021, p. 13.

E possivel extrair do grafico que o grau de confianga no Poder Judiciario é sempre
menos da metade da amostra entrevistada, cuja oscilagao ¢ irrelevante, demonstrando que
a Justi¢a ndo dispde de alta credibilidade junto a populagao.

As razdes por tras desse grau de confianga baixo sdo graficamente descritos na
Figura 3, dentre as quaisé de se citar: a dificil utilizacdo do Judiciario, o custo elevado de
litigar em juizo, a lentidao até prolatar-se a sentenca, e a desconfianga de parcialidade na

prestacao jurisdicional.

A principal dimensdo que afeta a confianga no Judiciario é a morosidade na
prestacdo jurisdicional. No periodo analisado, 83% dos entrevistados
responderam que o Judiciario resolve os casos de forma lenta ou muito lenta. O
custo para acessar a Justica também foi mencionado por 77% dos entrevistados,
e 73% dos entrevistados declararam que é dificil ou muito dificil utilizar a

Justica. (RAMOS et al, 2021, p. 14, grifo nosso).
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Sucede que ha inimeros obices que dificultam, sendo efetivamente impedem, o
livre acesso do cidaddo a “ordem juridica justa” [...] A duracdo do processo, as
formas de tutela jurisdicional dos direitos, as questdes sociais, culturais e
psicologicas sdo apenas exemplos de fatores que representam verdadeiro
empecilho para que ao cidaddo se reconhega a garantia do acesso a justiga.
Também o custo do processo €, nesse sentido, um obstaculo sério, que
cotidianamente impede o acesso a ordem juridica, na medida em que segrega
aqueles que ndo tem recursos financeiros suficientes para arcar com os custos de
um processo judicial, tampouco t€ém como contratar profissional habilitado a

postular em juizo, em seu nome. (CANOTILHO et al, 2013, p. 5380)

Quanto maior o intervalo de tempo entre o facto e a aplicacdo do direito pelos
tribunais, menor ¢ a confianga na justica da decisdo. Por outro lado, a demora,
ao prolongar a ansiedade e a incerteza nas partes, abala a confianga que estas tém
nos tribunais como meio de resolucdo de seus conflitos. O prolongamento
excessivos dos casos afecta o quotidiano das pessoas envolvidas, uma vez que
estas ndo podem por o conflito/problema para tras e seguir com as suas vidas.
Para além disso, a demora implica prejuizos reais para os intervenientes, quando,
por exemplo, os arguidos sdo mantidos presos mais tempo que o necessario ou
quando as vitimas e testemunhas dos crimes t€ém que esperar muito tempo para
verem o caso resolvido, entre outros. (SANTOS, 2014, p. 606)

Figura 3 - Avaliacdo do Poder Judiciario
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Fonte: Relatério ICJBrasil 2021, p. 14.

Outros aspectos destacados no relatério ICJBrasil 2021 que comprometem a

confianga no Judicidrio sdo desconfiangas sobre a competéncia, a honestidade e a

independéncia dele.

Em 2021, 70% dos entrevistados consideraram o Poder Judiciario nada ou pouco
honesto, ou seja, a maioria da populag@o entendeu que essa institui¢ao tem baixa
capacidade para resistir a subornos. Além disso, 61% dos respondentes
consideraram que o Judiciario é nada ou pouco competente para solucionar
0s casos; ¢ 66% acreditam que o Judiciario ¢ nada ou pouco independente em
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relagiio a influéncia dos outros Poderes do Estado. (RAMOS et al, 2021,
p. 14, grifo nosso).

Segundo Gallassi (2013, p. 240), “paira no seio social o aspecto de que a justica
sO existe para os poderosos, no sentido de que s6 aquele que detém recursos financeiros
conseguem chegar ao Poder Judiciario para reivindicar seus direitos”.

Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Datafolha, em 2017, abrangendo
194 municipios brasileiros, revelou que 92% dos brasileiros adultos acreditam que a
justica brasileira ndo age igualmente com todos, privilegiando os ricos em detrimento
dos pobres. (Datafolha, 2017, p. 53-61)

Gallassi (2013, p. 240) descreve a sensa¢do continua de vulnerabilidade da
populacdo mais carente que fica ao alvedrio da préopria sorte para ter acesso a justica ou,
quando mais, consegue o beneficio de um advogado dativo que o represente

gratuitamente na Justica.

Essa visdo erronea de justica é causada pela propria ineficiéncia do Estado. A
desconfianga que a sociedade tem se torna cada vez mais realgada em fungdo do
nimero de pessoas que necessitam do Poder Judiciario e se decepciona por nédo
conseguir ao menos ter seu problema analisado por um 6rgéo independente capaz
de assegurar-lhe uma andlise justa e imparcial. Vive-se numa sociedade onde
uma pequena parcela bem estruturada financeiramente é capaz de
contratar bons advogados e lutarem pelos seus direitos, enquanto a outra
parcela fica 2 mercé da sorte. Por incrivel que se possam imaginar, em pleno
século XXI, pessoas ndo sabem de seus direitos, nio conseguem orientacio

a respeito dos mesmos e muito menos lutarem por eles. (GALLASSI,

2013, posigao 245)

A DPU, por sua vez, nesse contexto da justica, conquistou o grau de confianga da
populagdo em mais de 50%. E a entidade mais conhecida com o percentual agregado
(45% conhece bem ou mais ou menos e 36% conhece s6 de ouvir falar) de mais de 80%
e ¢ a com avaliagdo também agrupada (38% otima ou boa e 40% regular) quando

comparada com as demais entidades que atuam junto ao Judiciario.
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Figura 4 - Avaliagdo dos Orgios do Sistema de Justica - 2019 (%)
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Fonte: Relatorio Estudo da Imagem do Judiciario Brasileiro, p. 94. !

Em um cenario de descrédito do Poder Judiciario, a Defensoria Publica da Unido
ajuda a melhorar a confianga e desempenha seu papel de acreditacdo na Justica brasileira.
Outro destaque inevitavel a ser dado ao posicionamento da Defensoria em relagdo
ao sistema do Judicidrio ¢ a sua aproximacdo e alcance cada vez mais proximo da
populacao mais vulneravel e das minorias, assim como o exercicio da assisténcia juridica
em sede de tutela coletiva. Seu papel tem incorporado outras hipossuficiéncias, além da

financeira.

Nesse contexto se insere ndo apenas a preocupacdo com a tutela dos direitos e
interesses das pessoas economicamente necessitadas, mas das pessoas como um
todo, em especial aquelas que apresentam algum tipo de vulnerabilidade ou
hipossuficiéncia social: usudrios de servigos publicos, idosos, deficientes fisicos,
eleitores, consumidores, os ausentes, dentre outros, independentemente de sua

situagdo econdomica. (TAVARES, 2013, p. 47-48)

Essa atuacdo mais ampla gera satisfagdo aos usudrios que sempre estiveram
desamparados e articula os movimentos sociais multiplos com o 6érgao cujo sentido
constitucional ¢ o de garantir a defesa dos direitos fundamentais e individuais. Contudo,
por outro lado, ha que se registrar que causa incomodo dentro do sistema de justica,
porque agora vozes marginalizadas deixaram de ser relegadas e passaram a ser ouvidas

e a ter sua dignidade respeitada.

1 https://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2020/04/ESTUDO_DA IMAGEM_DO_JUDICIARIO BRASILEIRO_COMPLETO.pdf



2.4. Marcos de mudangas institucionais

O marco inaugural da assisténcia juridica integral e gratuita prestada pela
Defensoria Publica da Unido, junto com as DPEs e DPDF, ocorreu na Constituinte, arena
fundamental das deliberagdes sobre a sua inser¢ao expressa no ordenamento brasileiro
com status constitucional.

A instauracdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), com a criagdo da
Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, trouxe tais anseios sufocados

a tona.

Em que pese o longo periodo de regime politico de excecdo, de fragilidade das
instituigdes democraticas, que se prolongou pela segunda metade da década dos
sessenta at¢ meados dos anos 80, quando ocorreu a elei¢do da Assembleia
Nacional Constituinte, esse tempo revelou-se extremamente fecundo no que se
refere a gestacdo do modelo institucional de prestagdo do servigo de Assisténcia
Judiciaria e Juridica de um modo geral, atualmente em vigor no pais. Foi um
processo lento de amadurecimento institucional, em que se destaca a ocorréncia
de inimeros congressos e seminarios484 de estudos onde foram se consolidando
as ideias e diretrizes gerais que, ao final, vieram a se firmar no texto

constitucional de 1988. (ALVES, 2005, p. 287-288)

Assim, em 1988, foi promulgada a Constitui¢do da Republica cujo art. 134, no
capitulo IV — Das Fun¢des Essenciais a Justiga, dispunha: “A Defensoria Publica ¢é
instituicdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV™.
(TAVARES, 2013, p. 56).

A Lei complementar n.° 80/1994, que se constituiu como a lei orgénica nacional
da Defensoria Publica, foi o marco institucional seguinte, cumprindo-se a ordem
constitucional de que a organizagdo da Defensoria Publica seria fixada por lei
complementar. Por meio dela a Defensoria Publica da Unido foi institucionalizada
sistematicamente como 6rgao com a confirmag¢do do seu papel democréatico, definindo a
sua forma de atuagdo e reafirmando os seus principios institucionais (§ 4° do art. 134).

Com a CF/88, a DPU nasceu como parte essencial e integrante do sistema de
justica com sec¢ao propria, porém com a LC n.° 80/94 ¢ que se firmaram as prerrogativas
funcionais dos defensores publicos, como os da inamovibilidade e o da independéncia
funcional para o exercicio efetivo da prote¢do do direito do hipossuficiente, em pé de
igualdade com outras carreiras juridicas do sistema de justica.

Em 1995, a Medida Proviséria (MPV) n.° 930/1995 — convertida na Lei n® 9.020

— implantou, em carater emergencial, a Defensoria Publica da Unido, estabelecendo as
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formas de nomeagao do Defensor Publico-Geral e do Subdefensor Publico-Geral, a forma
de repasse de recursos (antes destinados aos advogados de oficio) do Superior Tribunal
Militar para o Ministério da Justica processar a folha, a aprovacao de setenta (70) cargos
de Defensor de 2* categoria para provimento no Quadro Permanente de Pessoal da DPU
e a concessdo de poder de requisi¢do para o Defensor Publico-Geral captar servidores
de outros 6rgaos da Administragdo Federal sem, a principio, arcar com o Onus de
pagamento da remuneragao.

Em 2001, realizou-se o primeiro concurso publico da carreira (Edital n.° 10/2001
— DPU, de 16/10/2001) para o provimento de defensores de 2* categoria, considerado
importante na municdo de novos defensores para dar efetividade ao atendimento da
populagdo carente.

A Lei n.° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, legitimou a DPU a propositura de
acdo civil publica ao encontro do texto constitucional de amplitude da prestagdo de
assisténcia juridica, equiparando-a com o Ministério Publico.

A Lei complementar n.° 132, de 7 de outubro de 2009, trouxe um contetido mais
abrangente as Defensorias, ampliando as competéncias, aumentando a abrangéncia de
atuacao, refor¢ando as prerrogativas, ocasionando um impacto consideravel no status quo
da atuagao delas.

Apenas em 2013 foi concedida a autonomia funcional e administrativa para a
DPU por meio da EC n.° 74/2013, marco importantissimo para os rumos do Orgéo, depois
de nove (9) anos da concessdo dessa autonomia as Defensorias Publicas Estaduais, por
meio da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Nova Emenda Constitucional de n.° 80, em 2014, acrescenta Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias determinando o aprimoramento da cobertura defensorial,
com o aumento da quantidade de Defensores em uma unidade jurisdicional
proporcionalmente a demanda do local pelo servigo de defesa e a respectiva populagdo.
Além disso, estabeleceu que a DPU providenciasse cobertura integral de defensores em
todas as unidades jurisdicionadas em um prazo méaximo de oito (8) anos, vincendo em
2022, permitindo-se que, dentro desse prazo, as lotagdes de novos defensores fossem
realizadas respeitando-se a prioridade para o provimento em regides mais populosas e
com maiores indices de exclusdo social.

Um outro marco institucional ¢ o julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5.296 MC/DF ajuizada pela Presidéncia da Republica,

em sede liminar, no Supremo Tribunal Federal (STF) em razdo da Emenda
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Constitucional n.° 74/2013, que acrescentou ao art. 134 da Constituicdo Federal o § 3°,
estendendo as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal o disposto no § 2°,
que assegura a autonomia funcional e administrativa, assim como a iniciativa de proposta
orgamentaria, como ja ocorria com as Defensorias Publicas Estaduais.

O Poder Executivo alegava a usurpagdo da prerrogativa de reserva de iniciativa
do Presidente da Republica para deflagra¢ao do processo legislativo referente ao regime
juridico dos servidores publicos federais. Compreendia o vicio de iniciativa de
proposicao legislativa e de violagdo de cldusula pétrea da separacdo dos Poderes. Com o
julgamento favoravel pela constitucionalidade do § 3° do art. 134 da CF foi assentada um
solugdo definitiva sobre a discussdo, nio restando mais brechas de interpretagao sobre a
concessdo da autonomia a DPU.

Em 2016 ocorre a edi¢do da EC n.° 95/2014, que alterava as disposigdes
constitucionais transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal com durag¢do de vinte
(20) anos, e no qual sdo estabelecidos os limites individualizados de despesas primarias
para cada 6rgdo ou entidade federativa, alcancando a DPU no inciso V do art. 107,
combinado com o art. 109 e respectivos dispositivos, com expressas vedacdes ao
aumento de despesas.

Foi aprovada no ambito da DPU, pelo seu Conselho Superior, a Resolucao
CSDPU n.° 127/2016'2 cujo objetivo foi regulamentar a tutela coletiva de direitos,
amplificando o alcance da atuacdo dos seus defensores em todo o territério nacional, in

verbis:

Art. 1° A tutela de direitos e interesses comuns a grupos integrados
potencialmente por individuos vulneraveis se dara prioritariamente de forma
coletiva.

Art. 2° Na tutela coletiva, primar-se-a pela solugdo extrajudicial de litigios,
mediante a utiliza¢do de todas as formas e instrumentos legais disponiveis.

Art. 3° Verificando-se a inviabilidade da solug@o extrajudicial da controvérsia,
podera a Defensoria Piblica da Unido promover agdo civil publica e todas as
espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar individuos vulneraveis integrantes do grupo.

Em 2019, a DPU se deparou com o risco iminente de suspender o atendimento
em 43 unidades em todo o pais, o que correspondia a cerca de 60% das unidades, em

razdo da iminente devolucdo de aproximadamente 828 servidores federais que estavam

Phttps://www.dpu.def.br/conselho-superior/resolucoes/30844-resolucao-n-127-de-06-de-abril-2016-
regulamenta-a-tutela-coletiva-de-direitos-e-interesses-pela-defensoria-publica-da-uniao



cedidos por outros 6rgaos com base no art. 4° da supracitada Lei n.® 9.020/1995, isto &,
no poder de requisi¢ao disposta ao Defensor Publico-Geral da Unido. A seguir, sobreveio
a aprovacao da Medida Provisoria n.° 888/19 que, apos reunides com a Casa Civil/PR e
0 Ministério do Planejamento e Or¢amento, foi convertida na Lei n.° 13.915/2019, que
dispde atualmente sobre o funcionamento das requisi¢des de pessoal especialmente para
a DPU, enquanto ela ndo possuir quadro proprio funcional.

O Quadro 1, abaixo, reune, de forma visual e cronologica, os marcos
institucionais da DPU e representam a sua trajetoria historico-normativa ao longo dos
decénios, desvelando que o processo de mudanga institucional é gradual de fato, mas sem
ser estatico. Por sua vez, o Apéndice A ¢ um detalhamento mais aprofundado do rol de

institui¢des que orbitam em torno da existéncia e da atuacao da DPU.

[...] configura a Matriz institucional integral da organizac¢do, aqui proposta,
reunindo as instituigdes estabelecidas, independentes das fontes exdgenas ou
endogenas, decodificando relagdes interorganizacionais cuja evidéncia ao longo
do processo restam mais claras diante das repercussdes que geram na evolugdo

ou no retrocesso de algum fator de atuagdo da DPU. (SILVA, 2022, p. 88)
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Quadro 1 - Matriz Institucional simplificada da DPU (1980-2019)

Ano Marcos de Mudanca

1988 | A Constituicdo Federal cria a DPU

1994 Edigao da LC n.° 80/1994 que dispde sobre as normas gerais de organiza¢do da DPU, das DPEs e DPDF.

1995 Implantagdo efetiva, em carater emergencial ¢ provisorio, pela Lei n.° 9.020/1995 a partir da conversdao da MP n.° 930/1995.

2001 | primeiro concurso publico para Defensor ptblico da Unido: EDITAL N.° 10/2001 — DPU, de 16/10/2001

2007 Edicdo da Lei n® 11.448/2007, conferindo definitivamente legitimidade a DPU para a propositura de agdo civil publica

2009 | Edigao da LC n.° 132/2009 alterou os dispositivos da Lei Complementar n® 80/1994 e da Lei n® 1.060/50, ampliando as fungdes institucionais da DPU

2013 Promulgagdo da EC n.° 74/2013: A DPU passa a ter autonomia funcional e administrativa, nove (9) anos depois das DPEs.

2014 | Promulgagdo da EC n.° 80/2014: Prazo de 8 anos para que todas as unidades jurisdicionais tenham defensores; legitimidade para atuar em demandas de
tutela coletiva

2016 | Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.296: O STF nega provimento a medida cautelar e mantém a autonomia funcional e administrativa da DPU
e DPDF, além de garantir a elas a iniciativa de lei para apresentar proposta orgamentaria

2016 Promulgagdo da EC n.° 95/2014: Novo regime fiscal - teto de gastos

2016 Resolugdo n.° 127/2016: Estabelece as normas de atuagdo em Direito Humanos e Tutela Coletiva

2018 Edigdo da Medida Provisoria n°® 888/19 convertida na Lei n® 13.915/2019: permissao da permanéncia de 819 servidores requisitados até 2027

2019

Resolugdo n.° 154/2019: institui o Novo regimento interno da Defensoria Piblica-Geral da Unido

Fonte: (SILVA, 2022, p. 89)



2.5. Analise empirica das principais mudancas institucionais da DPU

Os resultados obtidos a partir do trabalho realizado basearam-se nos marcos
institucionais da Defensoria Publica da Unido, na sua trajetoria historico-normativa como
meio de observar como as instituigdes vigoraram e quais prevaleceram no percurso
percorrido até 2019 desde a sua criagdo. Nesse sentido a matriz institucional simplificada,
citada por North, permitiu acompanhar o pari passu das transformagdes ocorridas.

Segundo a teoria institucional classica, as instituigdes apresentam um periodo de
estabilidade com rupturas que as desconstroem, substituindo-as por novas. Seguindo essa
linha de raciocinio a DPU ndo passou por esse processo originado em uma disrupgao
porque o seu nascimento se deu no momento crucial de ruptura da saida definitiva de um
Estado Ditatorial para um Estado de Direito. Ela ja nasceu com o Estado Democrético e
¢ concebida exatamente para propiciar que ele materialize o amplo acesso a justica a
todos.

Contudo, resgatando-se North, ao se observar o ano de 2016, a aprovagao da EC
n.° 95/2014 pode ter sido um evento de ruptura em que o percurso da DPU evoluia, porém
foi restringido pela dinamica do Novo Regime Fiscal, rompendo claramente com os
avangos conquistados, cujo éxito abria caminhos para a captagdo maior de recursos e de
ampliacdo dos servigos de assisténcia juridica. A vedacao legal (enforcement) para o
aumento de despesas acima do teto com fixacao dos limites foi um claro mecanismo de
autoconservacao (lock in) da prépria norma, garantindo o equacionamento das tensoes
causadas pela caréncia de recursos para os 6rgaos e para a sociedade sob o discurso de
austeridade fiscal.

Ressalte-se que as mudangas institucionais da DPU ndo sdo estaticas no tempo.
Mesmo sem rupturas, novas instituicdes foram sendo incorporadas ao seu rol de normas,
encorpando as suas atribui¢des e ampliando a abrangéncia da sua atuagdo. Na matriz
institucional integral da DPU (Apéndice A), com o detalhamento do universo onde
orbitam as suas normas, ¢ possivel atestar que hd institui¢des criadas e modificadas de
forma imperceptivel seja aos atores sociais seja ao publico-alvo da organizacao,
comumente na forma de decretos do Ministério da Justica, quando a DPU era
hierarquicamente subordinada a ele, € no dambito das resolugdes aprovadas pelo Conselho
Superior da Defensoria.

Atente-se, nesse quesito, que a imperceptibilidade, em sua maioria, correspondeu

a fatores de pressdao enddgenas surgidos no interior da organizagdo. Por outro lado, as
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principais instituicdes com maior grau de repercussdes surgiram de fatores de pressao
exogenas, logo, de entidades fora da Defensoria, advindo do Congresso Nacional, do
Poder Executivo ou da sociedade civil como, por exemplo, os movimentos sociais € 0s
grupos vulneraveis.

A partir disso, retoma-se a teoria da mudanga institucional gradual, de Mahoney
e Thelen, que, embora nao adotada integralmente e na sua profundidade neste trabalho,
serviu ao propdsito de identificar as escolhas institucionais da DPU.

Convém, antes de se debrucar sobre a correspondéncia dos aspectos conceituais
dessa teoria a experiéncia aplicada, recordar que na base dela pode ocorrer uma mudanca
radical, mesmo que silenciosa. Deduz-se que pode se aplicar a esse caso a edi¢do da EC
n.° 132/2009, que alterou significativamente os dispositivos da Lei Complementar n.°
80/1994 e da Lei n.° 1.060/50, e a edi¢ao da EC n.° 74/2013, que tornou a DPU um 6rgao
com autonomia funcional e administrativa.

No primeiro caso, ap6s longos vinte anos desde a Carta Magna, a mudanga do
texto para o aumento da envergadura do o6rgdo coincidiu com o amadurecimento
organizacional desde a sua existéncia, de forma radical mas sem grande alardeio. No
segundo caso, a mudanga precisou de vinte e cinco anos até que se consolidasse no meio
parlamentar e nas arenas politicas para a sua aprovacgdo. Radical porque a autonomia
garante o funcionamento independente sem subordinacdo a outro 0rgdo e sem
dependéncia para o recebimento e gestdo dos recursos em prol da melhor assisténcia
juridica ao cidadao. Institui¢des que gradualmente e silenciosamente se incorporaram ao
rol de normas vinculadas a DPU.

Mahoney e Thelen articulam as mudangas institucionais em uma fase preliminar
apoiada em um tripé: a ambiguidade contida nas institui¢des, a motivacao e engajamento
dos atores sociais para formula-las e o poder exercido para recrutar ou obstruir a sua
aprovacao. Nesse aspecto, para melhor compreensdo da analise optou-se por um quadro
analitico que consiga reunir o tripé identificado nas instituigdes da Defensoria,

elucidando-se como a teoria aludida poderia ser aplicada no entendimento da realidade.
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Quadro 2 - Aplicagdo do Tripé da Teoria da mudanga institucional

45

Instituicao

Ambiguidade

Engajamento dos Atores sociais

Poder

LC n.° 80/1994

A lei que se constituiu como a lei orgénica nacional das
Defensorias, muito embora ja trouxesse na sua concepgao
originaria temas que tratavam da autonomia administrativa
e funcional, o englobamento de temas como meio ambiente,
protecdo de direito difusos e coletivos, prerrogativas
funcionais e institucionais, na arena politica os temas foram
minorados em sua importancia.

O Poder Executivo garantiu o veto aos
dispositivos da lei e o Congresso Nacional
manteve o veto desfavoravelmente & DPU.

Poder de deliberar, aprovar, rejeitar e
vetar.

Lein.° 9.020/1995

O poder de requisi¢do da DPU sempre foi tema amplamente
discutido no &mbito dos Orgdos cedentes cuja aplicabilidade
(enforcement) ndo era automatica ja que ¢ expressamente
irrecusavel. Contudo, ao longo do tempo, o poder que foi
medida concedida de forma provisoéria, dado que se esperava
condigdes adequadas para criar a carreira de servidores,
tornou-se permanente perdurando até o momento atual. A
inteligibilidade do dispositivo sempre foi expressa o que ndo
permitiria outras interpretacdes, o que na pratica nao
ocorreu.

Orgdos cedentes tinham interesse em
boicotar o instituto para nao ter que ceder
os servidores com dnus financeiro ainda.
O Poder Executivo, por sua vez, relegou a
propria DPU a tarefa de captar orgamento
para prover a sua carreira.

Embora sem poder legal para vedar as
requisi¢des, os Orgdos com estruturas mais
consolidadas e estruturadas impunham o
prejuizo a Defensoria de, como Orgio
jovem e sem ter a quem recorrer, usar dos
seus recursos disponiveis para que o
instituto da requisi¢do ndo se tornasse letra
morta.

Lein.° 11.448/2007

Evidenciou a ambiguidade na discussdo do alcance da tutela
dos direitos coletivos pela DPU com a possibilidade de
extensdo da sua atuagdo processual, como legitimada ativa,
em defesa dos direitos difusos.

A Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Piblico (CONAMP) ajuizou a
ADI n.° 3943/DF para ver declarada a
inconstitucionalidade desta lei, alegando
vicio material em que a DPU ndo poderia
atuar na defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos [pois
a sua permissdo legal seria de atender
apenas aos necessitados que comprovarem
individualmente, caréncia financeira.

Poder legal de, oportunamente, usar a
estrutura da propria justica para,
utilizando-se de ambiguidade gerada ou da
controvérsia sobre a interpretagdo da
institui¢do, excluir a DPU e beneficiar-se
como Unico 6rgdo na defesa dos direitos
difusos.

Lei Complementar
n.° 132/2009

Trouxe a tona o universo de demandas sociais represadas e
ndo contempladas expressamente no texto da LC n.° 80/94,
contemplando apenas paras as Defensorias estaduais
dispositivos rejeitados em 1994. A ambiguidade nesses
casos sd0 0s casos que a institui¢do ndo consegue abarcar
todas as possibilidades possiveis ou ndo prevé aplicagdes
diferentes. Dai a necessidade de ampliar o rol do texto
normativo de modo a garantir o seu cumprimento

Demanda represada dos movimentos
sociais, das minorias organizadas, de
atendimento aos grupos vulneraveis. A
propria Defensoria no exercicio do oficio
passou a identificar outras dimensoes
diretamente relacionadas com o seu papel
constitucional ndo identificadas pelo
legislador infraconstitucional.

Poder de articulacdo da sociedade civil
(diversos atores sociais) com engajamento
junto ao Poder Legislativo e pressdo da
opinido publica, assim como das proprias
Defensorias cuja organizagdo ja era maior.




46

Instituicao

Ambiguidade

Engajamento dos Atores sociais

Poder

(enforcement) e aplicacdo.

Emenda
Constitucional n.°
74/2013

Estendeu a DPU e Defensoria Publica do Distrito Federal a
autonomia administrativa e funcional conforme ja
funcionava nas  Defensorias  Publicas  Estaduais.
Ambiguidade suprida mas com um atraso de quatro (4) anos
de avanc¢o organizacional para a DPU e para a DPDF.

Congresso Nacional

Poder
vetar.

de

deliberar, aprovar,

rejeitar

ECn.° 80/2014

Ambiguidade da instituicdo constitucional porque ndo
delimitou o campo minimo de alcance da prestagdo de
assisténcia juridica. Forgou a DPU a ampliar o nivel de
atendimento do publico-alvo imputando a integral prestagéo
de assisténcia juridica a todas as jurisdi¢des em territorio
nacional com prazo definido para atendimento,
independente das suas condigdes de exequibilidade dessa
tarefa.

Congresso Nacional

Poder
vetar.

de

deliberar, aprovar,

rejeitar

Resolugdo n.°
127/2016

Estabeleceu as normas de atuagdo em Direito Humanos e
Tutela Coletiva dentro da propria DPU alcangando os
aspectos ndo particularizados pela Constituigdo nem pela lei
complementar cujas demandas sociais e situagdes
testemunhadas no exercicio do oficio.

Os defensores publicos ¢ a sociedade civil

Poder
vetar.

de

deliberar, aprovar,

rejeitar

Lein® 13.915/2019

Lei derivada da conversdo da medida proviséria n.°
888/2019. A partir da ambiguidade permissiva derivada da
perda da efetividade do poder de requisicdo do Defensor
Publico-Geral Federal que abriu espaco para devolugdo
compulsoéria dos servidores cedidos a DPU com imediata
obrigagdo de indenizar os Orgdos cedentes pelos ultimos
dispéndios financeiros desembolsados. A lei aprovada
determinou que o quantitativo de servidores cedidos
ficariam estagnados no quantitativo existente a época da
aprovacao dela, que em numeros significa o quantitativo de
819 servidores requisitados.

Poder Executivo e Congresso Nacional

Poder
vetar.

de

deliberar, aprovar,

rejeitar




Observando-se o Quadro 2 ¢ os aspectos de cada instituicdo destacada, pode-se
arriscar a elencar alguns comentarios pertinentes sobre a evolugdo desses dispositivos.

A LC n.° 80/1994 conformou-se como a Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica, tendo seus artigos 1° e 3° reforcado os principios constitucionais democraticos

de acesso a justica.

Art. 1° A Defensoria Publica ¢ instituigdo essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma da lei.

Art. 2° A Defensoria Ptblica abrange:

I - a Defensoria Publica da Unido;

II - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

III - as Defensorias Publicas dos Estados.

Art. 3° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Todavia, essa lei trazia tantos outros dispositivos que ja versavam sobre
autonomia administrativa e funcional, o englobamento de temas como meio ambiente,
protecdo de direito difusos e coletivos, prerrogativas funcionais e institucionais que
foram, contudo, vetados pela Presidéncia da Republica na Mensagem n.° 27/1994, nos
quais foram instados a se manifestar a Procuradoria-Geral da Republica e o Ministério
da Justica, os quais na época foram desfavoraveis aos avancos que anos depois (em 2007,
2009 e em 2013) seriam aprovados e até ampliados.

Mais lamentavel que isso, porque gerou atraso na atuagdo do Orgdo, com
consequentes prejuizos a populagdo carente — que ¢ quem precisava da disponibilidade
cada vez maior da assisténcia — foi o Congresso, que a época aprovou, em Plenario, os

termos do veto, conforme pode ser verificado no quadro a seguir.
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Quadro 3 - Votagdo em Plenario - Vetos 2 LC n.° 80/94"3
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Seq.

N

10
11

12

13

14

15

16

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Dispositivo vetado
3°, paragrafo tinico
4°, inciso XII

4°, inciso XIII
4°,§§1°e3°
4°,§§1°e3°

6°% §§ 1°e2°

6°% 8§ 1°e2°

22, paragrafo tnico
39,8 1°

39, § 2°, incisos Il e VII
39, § 2°, incisos Il e VII

44, incisos V, XV e XVI
44, incisos XV

44, incisos XV, a

44, incisos XV, b

44, incisos XV, ¢

Tematica
Aquisi¢ao de autonomia administrativa e funcional
Patrocinio de ag@o civil publica, em favor das associacdes que incluam entre suas
finalidades estatutarias a defesa do meio ambiente e a protecdo de outros interesses
difusos e coletivos
Homologar transagdes extrajudiciais
A defesa da crianga e do adolescente cabera, especialmente, nas hipoteses previstas
no § 3° do art. 227 da Constituicdo Federal
Os acordos celebrados pelas partes, se homologados por Defensor Publico, valerdo
como titulo executivo extrajudicial
A exoneragao, de oficio, do Defensor Publico-Geral por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado
Federal em sessdo secreta
O Defensor Publico-Geral da Unido tera as prerrogativas de Ministro de Estado
Os Defensores Publicos da Unido de Categoria Especial atuardo em todos os
processos da Defensoria Publica nos Tribunais Superiores.
Na fixagdo da remuneracdo dos Defensores Publicos da Unido, consideram-se de
atribui¢Oes assemelhadas os cargos das carreiras previstas no Titulo IV, Capitulo IV
da Constituigdo Federal
Auxilio-moradia, nos locais onde ndo haja residéncia oficial para o Defensor Piblico
Gratificacdo adicional por tempo de servigo, a razdo de um por cento por ano de
servigo publico efetivo, sendo computado o tempo de advocacia, até o0 maximo de
quinze anos, desde que ndo cumulativo com o tempo de servigo publico,
comprovado por certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil
Possuir carteira de identidade, expedida pelo Defensor Publico-Geral, com validade
em todo o territdrio nacional, assegurado o porte de arma, independentemente de
autorizagdo, e, no exercicio da fungdo, livre transito e isen¢ao de revista
Ser processado e julgado
a) o Defensor Publico-Geral da Unifo, nos crimes comuns, pelo Supremo Tribunal
Federal e, nos de responsabilidade, pelo Senado Federal
b) o membro da Defensoria Publica da Unido, lotado junto aos Tribunais, nos crimes
comuns ¢ de responsabilidade, pelo Superior Tribunal de Justiga
¢) o membro da Defensoria Publica da Unido, lotado junto aos juizos de primeiro
grau, nos crimes comuns e de responsabilidade, pelos Tribunais Regionais Federais

(Mantém veto)
(Mantém veto)

(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)

(Mantém veto)
(Mantém veto)

(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)
(Mantém veto)

(Mantém veto)

Sim
246
340

340

331

339

338

320

336

271

308
337

321

338

337

337

336

%
68%
94%

94%

92%

94%

94%

89%

93%

75%

86%
94%

89%

94%

94%

94%

93%

Nao
113

20
30

22

22

39

24

88

23
23

38

21

21

21

22

%
31%
1%

6%

&%

6%

6%

11%

7%

24%

6%
6%

11%

6%

6%

6%

6%

13 Quadro extraido e simplificado de Silva (2022, p. 135-142)
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Seq.

17

18

19

20
21

22

23

24

25
26

27

28

29

30

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Dispositivo vetado
44, incisos V, XV e XVI

54, paragrafo unico

84,§ 1°

84, § 2°, incisos II e VII
84, § 2°, incisos Il e VII

89, incisos V e XV

89, incisos V e XV

124, § 1°

124, § 2°, incisos Il e VII
124, § 2°, incisos II e VII

128, incisos V, XV e XVI

128, incisos V, XV e XVI

128, incisos V, XV e XVI

137, paragrafo inico

Tematica
Aposentar-se, com proventos integrais, compulsoriamente aos setenta anos de idade,
por invalidez , ou voluntariamente, aos trinta anos de servico, apds cinco anos de
efetivo exercicio
A exoneragdo, de oficio, do Defensor Publico-Geral, por iniciativa do Presidente da
Republica, é precedida de decisao de dois ter¢cos do Conselho Superior
Na fixacao da remuneragao dos Defensores Publicos do Distrito Federal e dos
Territorios, consideram-se de atribuigdes assemelhadas os cargos das carreiras
previstas no Titulo IV, Capitulo IV, da Constitui¢ao Federal
Auxilio-moradia, nos locais onde néo haja residéncia oficial para o Defensor Publico

Gratificacdo adicional por tempo de servigo, a razao de um por cento por ano de
servigo publico efetivo, sendo computado o tempo de advocacia, até o0 maximo de
quinze anos, desde que ndo cumulativo com o tempo de servigo publico,
comprovado por certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil

Possuir carteira de identidade, expedida pelo Defensor Publico-Geral, com validade
em todo o territorio nacional, assegurado o porte de arma, independentemente de
autorizacdo, e, no exercicio da funcdo, livre transito e isencéo de revista

Ser processado e julgado, nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, pelo 6rgédo
judiciario de 2° grau

Na fixacdo da remuneracdo dos Defensores Publicos dos Estados, consideram-se de
atribui¢Oes assemelhadas as carreiras previstas no Titulo IV, Capitulo 1V, da
Constituigdo Federal

Auxilio-moradia, nos locais onde ndo haja residéncia oficial para o Defensor Plblico
Gratificacdo adicional por tempo de servigo, sendo computado o tempo de
advocacia, até¢ o maximo de quinze anos, desde que ndo cumulativo com o tempo de
servigo publico, comprovado por certiddo da Ordem dos Advogados do Brasil;
Possuir carteira de identidade, expedida pelo Defensor Publico-Geral, com validade
em todo o territorio nacional, assegurado o porte de arma, independentemente de
autorizagao, e, no exercicio da fungdo, livre transito e isen¢ao de revista

Ser processado e julgado, nos crimes comuns e de responsabilidade, pelo 6rgéo
judiciario de 2° grau

Aposentar-se, com proventos integrais, compulsoriamente aos setenta anos de idade,
por invalidez, ou voluntariamente, aos trinta anos de servigo, apos cinco anos de
efetivo exercicio

A vedagdo constante deste artigo ndo se aplica ao membro da Defensoria Publica, se
nao prevista na disciplina legal do cargo até a data da promulgacado da atual
Constitui¢do

(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)
(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)
(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)

(Mantém veto)

Sim
330

320

268

305
338

321

299

313

266
334

320

337

336

337

%
92%

89%

74%

85%
94%

89%

83%

87%

74%
93%

89%

94%

93%

94%

Ndo
31

39

89

53
21

38

60

46

89
23

39

22

22

22

%
9%

11%

25%

15%
6%

11%

17%

13%

25%
6%

11%

6%

6%

6%

Fonte: Camara dos Deputados (https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1994/leicomplementar-80-12-janeiro-1994-363035-norma-pl.html)



A Lei n.° 9.020/1995, no ano seguinte, trouxe o intento governamental de ver a
Defensoria Publica da Unido, ja com a forma de funcionamento e estrutura fixada pela
LC n. 80/94, atuando. A lei foi proposta em carater emergencial e provisério. Merece
destaque a inten¢do clara do legislador infraconstitucional de dar suporte a um 6rgao

recém-criado para o cumprimento do seu dever constitucional.
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Quadro 4 - Comparativo Lei 9.020/1995 e 10.212/2001

Lei n.° 9.020/1995

Lei n° 10.212, de 23.3.2001

Art. 3° O Poder Publico, por seus orgdos, entes e
instituigdes, podera, mediante termo, convénio ou
qualquer outro tipo de ajuste, fornecer a Defensoria
Publica da Unido, gratuitamente, bens e servigos
necessarios a sua implantagdo e funcionamento.

[...]

Art. 4° O Defensor Publico-Geral da Unido podera
requisitar servidores de oOrgdos e entidades da
Administragdo Federal, assegurados ao requisitado
todos os direitos e vantagens a que faz jus no 6rgio
de origem, inclusive promogao.

Parédgrafo inico. A requisi¢ao de que trata este artigo
¢ irrecusavel e cessard até noventa dias apds a

Art. 3%

[...]

Paragrafo unico. Os servigos a que se refere este
artigo compreendem o apoio técnico e administrativo
indispensavel ao funcionamento da Defensoria
Publica da Unido.

[...]

Art. 5°%-A. S3o criados, no Quadro Permanente de
Pessoal da Defensoria Publica da Unido, setenta
cargos de Defensor Puablico da Unido de
22 Categoria, a serem providos mediante aprovagdo
prévia em consurso publico de provas e titulos,
realizado nos termos dosarts. 24 a 27 da Lei

constituicdo do Quadro Permanente de Pessoal de

apoio da Defensoria Publica da Unido. Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

Com o Quadro 4 ¢ possivel perceber que a priorizagdo inicial foi prover a
autoridade méaxima do 6rgdo em obter €xito as suas solicitagdes de bens e recursos para
seu adequado funcionamento (art. 3° ), para a requisicdo de profissionais da
AdministragdoPpublica sem que os 6rgaos oferecessem resisténcia aos pedidos, sem que
representasse onus financeiro para a DPU, ficando o custo da remuneragdo do servidor a
cargo do oOrgdo cedente ¢ sem que o afastamento gerasse prejuizo a carreira do
profissional (art. 4°). Medidas de incentivos para que o 6rgdo saisse do plano abstrato
para o plano concreto, o que, ressalte-se, ndo significa que foi a melhor forma de
estrutura-lo.

Com a aprovagao da Lei n.°11.448/2007 foi admitida a legitimidade ativa da

Defensoria como patrona no ajuizamento de agdes civis publicas, estendendo,

logicamente, a sua atuagdo para o direito coletivo e os direitos difusos.

Art. 1° Esta Lei altera o art. 5o da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, que
disciplina a a¢@o civil publica, legitimando para a sua propositura a Defensoria
Publica.

Art. 2° O art. 5o da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
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“Art. 5° Tém legitimidade para propor a ago principal ¢ a agdo cautelar:
I - 0 Ministério Publico;
II - a Defensoria Publica;

Todavia, o exercicio dessa competéncia foi questionado judicialmente por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 3943/DF proposta pela Associacao Nacional

dos Membros do Ministério Publico (Conamp) cujo questionamento foi:

Alega conter a norma questionada “vicio material de inconstitucionalidade, ja que
inclui a Defensoria Publica no rol de legitimados para a propositura de agdo civil
publica, [em] clara afronta aos arts. 5°, LXXIV, e 134, ambos da Constituicdo da
Republica” (fl. 5), asseverando ndo possuir a Defensoria competéncia para “atuar na
defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos [porque] pode,
somente, atender aos necessitados que comprovarem individualmente, caréncia

financeira” (fl. 6, grifos nossos). (ADI 3943/DF, 2015, p. 9)

Apenas em 2015, por unanimidade, o STF julgou a ADI 3943/DF e reconheceu

que a prerrogativa de atuacdo em direitos difusos poderia ser exercida também pela DPU.

A moderniza¢do dos instrumentos de tutela juridica dispostos as instituigdes, em
especial as responsaveis pela efetivagdo dos direitos fundamentais, foi também passo
importante na constru¢do desse sistema de processo coletivo que se pretende ver
organizado e eficiente.

Para a Autora, a Defensoria Publica ndo poderia defender, por acdo civil publica,
direitos coletivos (difusos e coletivos estrito senso — transindividuais) tampouco
direitos individuais homogéneos porque a atuagdo da Defensoria esta condicionada a
identificacdo dos que comprovarem a insuficiéncia de recursos.

Partindo da afirmativa de que, em acgdo civil publica, ndo sdo identificaveis e
individualizaveis os hipossuficientes que poderiam se beneficiar dos servicos da
Defensoria, esse instrumento processual ndo se adequaria aos limites impostos a
instituigdo pela Constitui¢do da Republica, pelo que a norma impugnada deveria ser
declarada inconstitucional. Parece-me equivocado o argumento, impertinente a nova
processualistica das sociedades de massa, supercomplexas, surgida no Brasil ¢ no
mundo como reagdo a insuficiéncia dos modelos judiciarios convencionais. De se
indagar a quem interessaria o alijamento da Defensoria Publica do espago
constitucional-democratico do processo coletivo.

A quem aproveitaria a inagdo da Defensoria Publica, negando-se-lhe a legitimidade
para o ajuizamento de acdo civil publica?

A quem interessaria restringir ou limitar, aos parcos instrumentos da processualistica
civil, a tutela dos hipossuficientes (tonica dos direitos difusos e individuais
homogéneos do consumidor, portadores de necessidades especiais e dos idosos)? A
quem interessaria limitar os instrumentos e as vias assecuratorias de direitos
reconhecidos na propria Constitui¢io em favor dos desassistidos que padecem tantas
limitagdes? Por que apenas a Defensoria Publica deveria ser excluida do rol do art. 5°
da Lein. 7.347/19852?

A ninguém comprometido com a construcao e densificagdo das normas que compdem
o sistema constitucional de Estado Democritico de Direito. (ADI 3943/DF, 2015,

p. 33-34)

Esse reconhecimento foi mais uma garantia de fortalecimento da atua¢do da DPU

dentro do sistema de justica brasileiro, evidenciando o claro papel na defesa dos
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hipossuficientes.

Por sua vez, a LC n.° 132/2009 alterou os dispositivos da Lei Complementar n°
80/1994 e da Lei n°® 1.060/50. Ela retomou, e até acrescentou, muitos dispositivos de
ampliagdo da atuagdo da Defensoria que antes foram rejeitados na edi¢do da Lei
Complementar n.° 80/94.

Trouxe a tona o universo de demandas institucionais represadas e nao
contempladas expressamente no texto da LC n.° 80/94, porém quanto aos artigos
relativos a autonomia administrativa e financeira, rejeitados a todas as Defensorias em
1994, passaram a contemplar apenas as Defensorias estaduais, excluindo-se as

Defensorias Publica da Unido e do Distrito Federal.

Art. 9° O Capitulo I do Titulo IV da Lei Complementar n°® 80, de 12 de janeiro de
1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 97-A e 97-B:

“Art. 97-A. A Defensoria Publica do Estado ¢ assegurada autonomia funcional,
administrativa e iniciativa para elaboragdo de sua proposta or¢amentaria, dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, cabendo-lhe, especialmente:
I — abrir concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos servigos
auxiliares;

II — organizar os servigos auxiliares;

IIT — praticar atos proprios de gestdo;

IV — compor os seus orgios de administragdo superior e de atuacao;

V — elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;

VI — praticar atos e decidir sobre situagdo funcional e administrativa do pessoal, ativo
e inativo da Carreira, e dos servigos auxiliares, organizados em quadros proprios;
VII — exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.”

“Art. 97-B. A Defensoria Publica do Estado elaborard sua proposta orcamentaria
atendendo aos seus principios, as diretrizes e aos limites definidos na lei de diretrizes
orcamentarias, encaminhando-a ao Chefe do Poder Executivo para consolidagao e
encaminhamento ao Poder Legislativo.

§ 1° Se a Defensoria Publica do Estado ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidag@o da proposta orgamentaria anual, os
valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do caput.

§ 2° Se a proposta orgamentdria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados no caput, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fim de consolidag@o da proposta or¢gamentaria anual.

§ 3° Durante a execug¢o orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacao de
despesas que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢gamentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.

§ 4° Os recursos correspondentes as suas dotacdes orcamentarias proprias e globais,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-ao entregues, até o dia
20 (vinte) de cada més, na forma do art. 168 da Constitui¢do Federal.

§ 5° As decisdes da Defensoria Publica do Estado, fundadas em sua autonomia
funcional e administrativa, obedecidas as formalidades legais, tém eficacia plena e
executoriedade imediata, ressalvada a competéncia constitucional do Poder Judiciario
e do Tribunal de Contas.

§ 6° A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Defensoria Publica do Estado, quanto a legalidade, legitimidade, aplicagdo de
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dotagdes e recursos proprios e renlincia de receitas, sera exercida pelo Poder
Legislativo, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno estabelecido

em lei.” (LC n.° 132/2009)

Muito desse descompasso ¢ também resultante da Emenda Constitucional n.°

45/2004, que acrescentou ao art. 134 da CF o § 2° cujo teor foi de assegurar as
Defensorias Publicas Estaduais “autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta or¢amentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias”.

As duas emendas constitucionais que se seguem a LC n.° 132/2009 também sdo
relevantes para o papel constitucional da DPU.

A EC n.° 74/2013 estende a DPU e a DPDF a autonomia administrativa e
funcional, destravando os aspectos necessarios ao desenvolvimento institucional
independente e de garantia democratica do exercicio autbnomo e genuino das suas
funcdes constitucionais.

Todavia, foi também questionada, no ambito do Supremo Tribunal Federal pela
Presidéncia da Republica por meio da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.® 5296

MC/DF, cujo teor segue abaixo:

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada pela PRESIDENCIA DA REPUBLICA em face da Emenda Constitucional
n° 74, de 06.8.2013, que acrescentou ao art. 134 da Constitui¢do da Republica o § 3°
a estender as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal o disposto no § 2°,
em que asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de proposta
or¢amentaria as Defensorias Publicas Estaduais Defende, a Autora, a
inconstitucionalidade formal da emenda constitucional impugnada, por vicio de
iniciativa, uma vez resultante de proposta de origem parlamentar —a PEC 207/2012 -
, com usurpacao da reserva de iniciativa do Poder Executivo para deflagar o processo
legislativo no tocante ao regime juridico de servidores publicos da Unido.

[...]

Sustenta, ainda, a Autora, que a inobservancia, pelo Poder Legislativo, da reserva de
iniciativa - enquanto pertinentes, as matérias reservadas, a autonomia, ao autogoverno
¢ a autoadministragdo de cada um dos Poderes da Republica -, vulnerou também, e
por consequéncia, o postulado da separagdao dos Poderes (art. 2° da CF), clausula

pétrea do ordenamento pétrio. (ADI n.° 5296 MC/DF, p. 6-7)

O argumento utilizado foi de que com a autonomia a DPU poderia aumentar as
suas despesas de pessoal (autorizagdo de atos normativos que permitam a concessao de
vantagens e beneficios, inclusive financeira, aos seus membros) de natureza indevida,
gerando prejuizo aos cofres publicos, cuja cautelar foi indeferida por maioria do STF.
(ADI n.° 5296 MC/DF, p. 8, p. 204)

Por fim, a EC n.° 80/2014 incorporou as seguintes alteragdes a CF:
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Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituigdo Federal.

§ 4° S@o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso II do art. 96 desta Constitui¢do Federal."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 98:

"Art. 98. O niimero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera proporcional
a efetiva demanda pelo servigo da Defensoria Ptblica e a respectiva populagao.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar
com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores
publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional.”

Por si s6 a ampliacdo dos termos do art. 134 delimitou claramente a dimensao dos
direitos abarcados na prestacdo de assisténcia juridica e dos multiplos contornos
reconhecidos.

Relevante destacar que os parlamentares envolvidos na concepcao dessa emenda
consideraram como inadiavel estender o atendimento a todas as unidades jurisdicionais,
mesmo que, até que se alcance a integralidade do atendimento, seja realizado apenas pela

priorizagao das regides mais carentes.

“A Defensoria Publica ¢ uma instituigdo publica que representa a garantia do cidadao
em situacio de vulnerabilidade de ter acesso a justica, por meio de servicos
inteiramente gratuitos e de qualidade.

Elevada a categoria de instituigdo constitucional em 1988, apenas em 2004 o
Congresso Nacional lhe conferia a necessaria autonomia administrativa, financeira e
or¢amentaria.

Passadas mais duas décadas, a Defensoria Publica ainda nao esta instalada em
todos os Estados da Federacao. Em alguns casos, sequer o primeiro concurso
publico para o cargo de defensor publico foi iniciado ou concluido.

Da modo geral, o panorama da Defensoria Publica no Brasil ainda é marcado por
uma grande assimetria, com unidades da federacdo onde seus servigos abrangem a
totalidade das comarcas - com defensores publicos e funcionarios em quantidade
razoavel — e outros onde nem ao meros 10% das comarcas sio atendidas.
Recentemente, a exata dimensao da falta do servico da Defensoria Publica na maior
parte das cidades brasileiras foi detectado no estudo denominado 'Mapa a da
Defensoria Publica no Brasil", elaborado pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada - Ipea, fundacdo publica vinculada a Presidéncia da Republica, juntamente
com a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP e Ministério da
Justica.

De acordo com esse estudo, no Brasil ha 8.489 cargos criados de defensor publico dos
Estados e do Distrito Federal, dos quais apenas 5.054 estdo providos (59%). Esses
5.054 defensores publicos se desdobram para cobrir 28% das comarcas brasileiras, ou
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seja, na grande maioria das comarcas, o Estado acusa e julga, mas nio defende
os mais pobres.

Na Defensora Publica da Unifio a situacio nio € diversa: Sdo 1270 cargos criados
e apenas 479 efetivamente providos, para atender 58 sessoes judiciarias de um total
de 264, o que corresponde a uma cobertura de 22%. A Constituicao Federal de 1988,
portanto, precisa ser mais enfatica, no sentido de assegurar a todos os cidadios
brasileiros, em todo o seu territorio, o acesso aos servi¢os da Defensora Publica.
Esse ¢ o primordial objetivo dessa Proposta de Emenda a Constituicéo, estabelecendo
uma meta concreta, legitima e plenamente factivel de ser alcancada, para que
nimero de defensores ;ptiblicos na unidade jurisdicional (comarca ou sessdo
judiciaria, conforme o caso) seja proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populacio.

Ainda, a presente PEC propde a fixa¢ido de um prazo de oito anos, para que a
Unido, os Estados e o ,Distrito Federal se organizem para poder contar com
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais.

E certo que esse comando ja decorre do proprio direito fundamental de acesso &
justiga, previsto no inciso LVXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal segundo o qual
“o Estado' prestard assisténcia juridica integrai e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Porém, a experiéncia concreta de quase duas décadas sem
a efetiva instalagdo da Defensoria Publica em todos os estados e a abrangéncia de seus
servigos em todas as comarcas e sessdes judicidrias demonstra que esse principio
constitucional deve ser explicitado por meio de normas constitucionais que
estabelecam, de modo 'mais claro, a obrigacio dos Estados e da Unido em
oferecer os servicos da Justica de modo integral, com juiz, promotor e defensor
publico.

Além disso, a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do incorpora ao Texto
Constitucional as mais importantes normas gerais previstas na Lei Organica Nacional
da Defensoria Pblica — Lei Complementar n. 80, de 1994, com redagdo determinada
pela Lei Complementar n. 132, de 2009.

A alteracdo do caput do art. 134 incorpora importante elementos estruturantes
e conceituais a definicio do papel e da missdo da Defenséria Publica, torno o Seu
carater permanente e ontologicamente atrelado ao modelo de Estado democratico
de direito. Explicita-se, tentem, sua vocagdo para a solugdo extrajudicial dos litigios,
para a defesa individual ou coletiva, conforme a necessidade do caso, e para a
promocao dos direitos humanos.

Também sio trazidos para o Texto Constitucional os principios da Defensoria
Publica, ja positivados na Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, tratando-se
de norma com forte voca¢do de norma constitucional.

Ao constitucionalizar os principios da Defensoria Publica, cabe também
estender-lhe a aplicacido dos importantes avangos democraticos ¢ modernizantes
introduzidos no Poder Judiciario através da Reforma Constitucional do Judiciario (EC
n. 45, de 2004).

Através das alteragdes ao art. 93, a EC n. 45/2004 estabeleceu a regra da fixacdo da
residéncia do juiz na respectiva comarca, salvo com autorizagao do tribunal. Também
criou normas mais objetivas para aferir a promogao por merecimento' — seja de
entrancia para entrancia ou na carreira —, inclusive com a obrigatoriedade de
participacdo de cursos e aperfeicoamento e a aferigdo por meio de critério de
desempenhe e produtividade.

Alids, o art. 93 da CF — introduzido pela EC n. 45/2004 ja dispde que “o nimero de
juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populagdo”, norma essa que em boa hora deve ser aplicada também a
Defensoria Publica.

Por fim, a PEC estabelece uma sesséio propria para a Defensoria Piblica. Como
se sabe, o capitulo que trata das ‘Fun¢des Essenciais a Justi¢a’ (Cap. IV do Titulo III)
se divide em trés sessdes: ‘Do Ministério Publico’, ‘Da Advocacia Publica’ € ‘Da
Advocacia e da Defensoria Publica’. Portanto, assim como a Advocacia Publica
constitui uma sessio propria, com suas normas e estatuto juridicos préprios, o
mesmo ocorre com a Defensoria Publica. A alteragdo proposta traz sistematizagao
mais adequada a realizada juridica das distintas e complementares fungdes essenciais

4 justica” (ADI 3943/DF, 2015, p. 15-19)



O excerto acima extraido da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.°
247/2013 na Camara dos Deputados e a PEC n. 4/2014 no Senado Federal revelam o
contexto em que a DPU se encontrava e esclarece os objetivos que se pretendia com a

proposi¢ao da emenda.

3. CONCLUSAO

A partir dos resultados do estudo proposto constatou-se que as instituicdes que
compdem o universo juridico da Defensoria Publica da Unido ao longo do tempo tém
contribuido, e muito, com o fortalecimento do propdsito constitucional para o qual ela
foi criada.

Isso porque diplomas legais como a LC n.° 80/1994, a Lei n.°11.448/2007, a LC
n.° 132/2009, a EC n.° 74/2013 e a EC n.° 80/2014, assim como a ADI n.° 3943/DF ¢ a
ADI n.° 5.296 MC/DF vém robustecendo a entidade, contribuindo decisivamente para
que assuma a missdo para a qual foi designada, fortalecendo as suas independéncia e
autonomia e garantindo sobremaneira suas prerrogativas.

Percebe-se, contudo, que esse conjuntofoi forjado sob forte resisténcia, com
pressoes, sobretudo, de fontes exdgenas desfavoraveis a concretizagdo dos objetivos da
DPU, ou seja, de atores externos ao seu ambiente.

A LC n.° 80/1994 conformou-se ao espirito do texto constitucional e se constituiu
como a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, reafirmando os seus principios
institucionais e consolidando seu papel de instrumento democratico de acesso a justica
contidos nos seus artigos 1° e 3°, mas que poderia ter sido convalidado ja por ocasido de
sua criagao.

A Lein.° 9.020/1995 trouxe garantias a DPU de funcionamento, a titulo precario,
sem lhe proporcionar, porém, o suporte suficiente para a superacdo da dificuldade de
recursos humanos em tempo razoavel frente & demanda represada de cidadidos que
passaria a atender. Esse € um aspecto extremamente prejudicial a atuagdo do 6rgdo, como
ficou comprovado com a paralisa¢do, em 2019, de 60% dos atendimentos de assisténcia
juridica, trazendo prejuizos imensuraveis aqueles que se socorrem da Defensoria para,
muitas vezes, suprir sua propria subsisténcia. A solugdo que sobreveio, Lei n°

13.915/2019, conversdo da Medida Proviséria n.° 888/2019, apenas ocupou
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precariamente a obrigacdo da devolugdo compulsoria dos servidores cedidos a DPU e a
obriga¢do de indenizar os 6rgdos cedentes, mas ndo trouxe a solugdo de provimento de
recursos humanos permanentes e de orgamento para custear essa estrutura de apoio.

Com a aprovagdo da Lei n.°11.448/2007 foi admitida a legitimidade ativa da
Defensoria como patrona no ajuizamento de agdes civis publicas, sendo
constitucionalmente reconhecido pelo STF, por unanimidade, por meio do julgamento
da ADI n.° 3943/DF proposta pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (Conamp), e privilegiando também a atuagdo da DPU no ambito do direito
coletivo e dos direitos difusos.

Nas alteragdes levadas a cabo pela LC n.° 132/2009, a Defensoria cresceu em
abrangéncia e importancia, dada a quantidade de dispositivos incluidos na LC n.° 80/1994
e na Lei n.° 1.060/50. Tamanha a importancia do que foi inserido que restou inadiavel a
aprovacao da EC n.° 74/2013, concedendo a autonomia administrativa e funcional, e a
EC n.° 80/2014, determinando a integral prestacdo da assisténcia juridica em todas as
unidades jurisdicionais, convocando a DPU a alcangar toda a populacao carente nos mais
remotos rincdes do Brasil.

Tais mudangas institucionais que, sem sombra de duvidas, ocorreram
gradualmente e sob pressoes diferentes e, até onde € possivel perceber, derivam com certa
frequéncia de antagonismos nas esferas dos Poderes Executivo e Legislativo federal e de
orgaos autonomos como o Ministério Publico.

A intervencado e atuagdo desses atores sociais no percurso evolutivo institucional
da DPU em regra atrapalharam o seu exercicio como mecanismo constitucional
permanente de assisténcia juridica gratuita aos cidadaos hipossuficientes e, por
consequéncia, o acesso deles a justica.

E possivel inferir do estudo um prejuizo, em pelo menos vinte anos, que nao pode
ser compensado nem financeiramente nem historicamente porque ndo ha como recompor
o tempo e o espago dos cidaddaos que nao conseguiram a assisténcia juridica devida pelas
inimeras dificuldades resultantes das obstrugdes introduzidas nos avangos necessarios a
atuacao da DPU.

Portanto, pelas razdes expostas e sistematicamente apresentadas, verificou-se
que, empiricamente, as mudancas institucionais operadas no ambito de construcao da
Defensoria Publica da Unido desde a promulgacao da Carta Magna até 2019 resultaram
em dois grandes eixos: o sistematico enfreamento da DPU como mecanismo democratico

e a constitucionalizacdo ampla dos direitos abrangidos na assisténcia juridica.
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No primeiro eixo, houve um incontestavel enfreamento da sua atuacdo como
mecanismo democratico porque, por inumeras acdes legislativas, percebeu-se que as
institui¢des propostas poderiam ter sido acolhidas e gerado um cenario mais otimista nao
sO para a DPU como para todas as Defensorias.

Esse cendrio levaria uma estruturacdo muito mais consolidada para prestar
atendimentos melhores, com a raio de alcance maior das Defensorias, com a
possibilidade de selecdo de recursos para a realidade do atendimento de cada regiao;
enfim, com beneficios e facilidades de acesso & justica a toda a populagio carente. E
valido ressaltar, inclusive, que em muitos casos os argumentos utilizados pelas
resisténcias produzidas para o avanco das instituicdes da DPU podiam se justificar no
campo formal da Administracao Publica; todavia, eram injustificaveis para impedir a
democratizagdo do acesso a justica e o exercicio dos direitos sociais pelo cidadao;

Mais lamentéavel ainda é que as escolhas realizadas foram de representantes da
sociedade, escancarando que sdo necessarias mudancas na relagdo da populagdo com os
seus parlamentares. Que sdo necessarias mudancgas das esferas de poder com relagao aos
orgaos de assisténcia juridica e da compreensao de que direitos, caros individualmente e
coletivamente, estdo sendo impedidos de ser protegidos ou exercidos em razao da sua
subavaliacdo pelas instancias de poder e fornecedor de politicas publicas.

Santos (2014, p. 1251) destaca que as institui¢des juridicas, no curso do
aprimoramento do acesso a justica, precisam considerar o que ele denomina de

democratizagdo da justica.

O imperativo de democratizacdo das instituicdes juridicas implica outro
tipo de relacionamento, nio s6 com os outros componentes do sistema
judicial, como o legislativo e com o executivo, mas também com a sociedade
em geral ¢ com as suas organizacdes, nomeadamente com grupos de cidadaos,
movimentos sociais ¢ entidades ndo-governamentais dedicados a temas
relacionados com sua area de actuagdo: direitos humanos, meio ambiente,
direitos dos consumidores, defesa da crianga ¢ do adolescente, da pessoa com

deficiéncia, direitos colectivos e difusos, entre outros. (SANTOS, 2014, p.
1251, grifo nosso)

No outro eixo, constatou-se a constitucionalizacdo ampla dos direitos abrangidos
na assisténcia juridica como resultado da pratica diaria dos defensores, em que
testemunham os inimeros componentes da sociedade civil que buscam a Defensoria
como instincia oficial ou legitimada legalmente para entendé-la como mecanismo

democratico de reclamagao social do cumprimento constitucional dos direitos sociais.
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Nos casos em que se verifica um baixo grau de eficicia na resposta das
instituicées locais responsaveis pela aplicacio do direito, a luta por direitos
dos movimentos ¢ grupos sociais passa a depender do fortalecimento do seu
discurso argumentativo, 0 que, por sua vez, tera maior impacto se tiver
ressoniancia em escalas mais amplas de legalidade, articulando-se nacional e

internacionalmente. (SANTOS, 2014, p. 693, grifo nosso)

Santos (2014) justifica que isso ocorre em funcdo da ineficacia que o sistema
judicial apresenta, como mencionado sobre o grau de confianca que possui na sociedade.
Os movimentos sociais, as minorias € 0s grupos vulneraveis, ante essa ineficacia do
sistema, buscam a Defensoria no intuito de prover os seus anseios antecipadamente sem
chegar ao litigio na seara judicial.

Afinal, nela corre-se o elevado e provavel risco de perder-se a realizagao do
anseio pretendido no vacuo da judicializagdo infinita. Nesse sentido, Santos (2014)

explica:

Noutras palavras, cabe aos defensores publicos aplicar no seu quotidiano
profissional a sociologia das auséncias, reconhecendo e afirmando os direitos
dos cidaddos intimidados e impotentes, cuja procura por justi¢a e o conhecimento
do/s direito/s tém sido suprimidos e activamente reproduzidos como ndo

existentes. (SANTOS, 2014, p. 722, grifo nosso)

A abrangéncia constitucional dada a DPU permite que os sujeitos coletivos —
entendidos como “uma coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam
praticas mediante as quais seus membros pretendem defender interesses e expressar suas
vontades, constituindo-se nessas lutas” — possam buscar a assisténcia juridica para um

fim coletivo e com suporte de uma entidade legitimada e tecnicamente capacitada.

(SOUSA JUNIOR, 2002, p. 258)

[...] a emergéncia do sujeito coletivo opera num processo pelo qual a caréncia
social é percebida como negacio de um direito que provoca uma luta para

conquista-lo (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 259, grifo nosso)

Por fim, refor¢a-se que a denominada “revolu¢do democratica da justica exige a
criacdo de uma outra cultura de consulta juridica e de assisténcia e patrocinio judiciario

em que as defensorias publicas terao um papel muito relevante” (SANTOS, 2014. p. 713)
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APENDICE A - Matriz Institucional da DPU’#
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Mudanca Institucional

Contetido analisado Ator social | Ano Dispositivo/Documentos Fonte da
Mudanca Evento
Institucional
Atas da Comissdo Constituinte Congresso 1988 CF/88 Exo6geno Crlaggo . da  DPU  com  status
Nacional constitucional
Atas sobre a estratégia de mudanca institucional
definidos e estratégias definidas pela gestdo Gestdo 1994 Endogeno
(Processos SEI)
Atas e/ou Notas Publicas da Associagdo LC 1n.° 80/1994 Lei que organiza as Defensorias Publicas
(Associagdo dos Membros da Assisténcia| Associacdo | 1994 : Endogeno | estaduais e da Unido
Judiciaria Militar Federal - desde 02/07/1981)
o . Presidéncia
Atos dos Poderes: Projeto de Lei, Mensagens de da Reptiblica | 1994 Exégeno
Veto etc.
e CN

Implantagdo, em carater emergencial e

provisorio, da Defensoria Publica da
Medida Proviséria n.° 930/95 e deliberagdes | Presidéncia }ij:I?’ZsZocarllafizo B(;fg;i(iir: ll’)zrglllif;enéz
convertida na Lei 9.020, de 30 de marc¢o de | da Republica | 1995 Lei 9.020/1995 Exogeno i P
1995 ¢ CN Unido, setenta cargos de Defensor

Publico da Unido de 2* Categoria, a serem
providos mediante aprovagdo prévia em
concurso publico

14 Matriz extraida e simplificada de Silva (2022, p. 135-142)
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Mudanca Institucional

Contetido analisado Ator social | Ano Dispositivo/Documentos Fonte da
Mudanca Evento
Institucional
Dec. 1.796, de 24/01/1996: lgstrutur’a ]?0 Estrutura Regimental ¢ o Quadro
.. L. . e, MJ, Ver Art. 32 ; Art. 2° J, (6rgao . -
Primeira estrutura basica de funcionamento da | Ministério da , . ; o ] . Demonstrativo dos Cargos em Comissao
DPU atrelada ao MJ Justiga 1996 | especfico singular); Art. 8, Art. 13, IV; Exogeno e Fungdes Gratificadas do Ministério da
Art. 14, VI e VIIL Art. 33; Art. Justica e da outras providéncias
43(dirigente DPQG) ’
Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
Decreto No 2.802, De 13 De Outubro De e Fungoes Gratificadas do Ministério da
Mantida a estrutura basica de funcionamento da | Ministério da 1998 1998.Art.  2°, 1, (orgdo especifico Ex6 Ju'stigg, e da outras providéncias.
DPU atrelada ao MJ Justica singular); Art. 8°, Art. 13, IV; Art. 14, VII xogeno Primeira vez que aparecem na a) Quadro
e VIII; Art. 31; Art. 40(dirigente DPG) Demonstrativo de Cargos em
Comissdo e Fungdes Gratificadas do
Ministério da Justica.
Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
. o . L Decreto No 30'3 82, De’14~De Margq De e das Fungdes Gratificadas do Ministério
Mantida a estrutura basica de funcionamento da Mlnlstgrlo da 2000 2900.Art. 2°, 1, (orgdo especifico Exgeno da Justica, e d4 outras providéncias.
DPU atrelada ao MJ Justica su'lg.ular); Art. 11, IV; Art. 26, Art. 38 Mantido o Quadro Demonstrativo de
(dirigente DPG) - ~
Cargos em Comissdo e Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justica.
Estrutura Regimental e o Quadro
. Demonstrativo dos Cargos em Comissao
. o . L Decreto N°3 '6908’ De 21’De~Dezembr(r) De e das Fungoes Gratificadas do Ministério
Mantida a estrutura basica de funcionamento da | Ministério da 2000 2000. Art. 2° h, (6rgdo -especifico Exégeno da Justica, e d outras providéncias.

DPU atrelada ao MJ

Justica

singular); Art. 12, IV; Art. 26, Art. 38
(dirigente DPG)

Mantido o Quadro Demonstrativo de
Cargos em Comissdo e Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justica.
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Conteudo analisado

Ator social

Ano

Dispositivo/Documentos

Mudanca Institucional

Fonte da
Mudanca
Institucional

Evento

Primeiro Concurso Publico para Defensor
Publico da Unido

DPU

2001

Edital N.° 10/2001 — DPU, de 16/10/2001
e Processo SEI Or¢amentario e de Gestio
de Pessoas

Enddgeno

Provimento de vagas no cargo de
Defensor Publico da Unido de 2.
Categoria da Defensoria Publica da
Unido

Mantida a estrutura basica de funcionamento da
DPU atrelada ao MJ com atribuigdes
regimentais

Ministério da
Justica

2001

Decreto N°4.053, De 13 De Dezembro De
2001. Art. 2° h, (6rgdo -especifico
singular); Art. 12, IV; Art. 32, incisos I a
XI, Art. 45 (dirigente DPG)

Exo6geno

Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungoes Gratificadas do Ministério
da Justica, e da outras providéncias.
Mantido o Quadro Demonstrativo de
Cargos em Comissdao e Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justica.

Mantida a estrutura basica de funcionamento da
DPU atrelada ao MJ com mudanga na disposi¢do
das atribui¢des regimentais

Ministério da
Justica

2003

Decreto N° 4.685, de 29 De abril de 2003.
Art. 2° h, (6rgdo especifico singular)Art.
9°, 1V, Art. 31, incisos I a VIII, Art. 36
(dirigente DPG)

Exo6geno

Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungoes Gratificadas do Ministério
da Justica, e da outras providéncias.
Mantido o Quadro Demonstrativo de
Cargos em Comissdo ¢ Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justica.

Mantida a estrutura basica de funcionamento da
DPU atrelada ao MJ com mudanga na disposigéo
das atribui¢Ges regimentais

Ministério da
Justica

2003

Decreto N° 4.720, de 5 De junho De 2003.
Art. 2°, h, (6rgdo especifico singular)Art.
9°, IV, Art. 34, incisos I a VIII, Art. 39
(dirigente DPG)

Exogeno

Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungoes Gratificadas do Ministério
da Justica, e da outras providéncias.
Mantido o Quadro Demonstrativo de
Cargos em Comissdo ¢ Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justica.

Mantida a estrutura basica de funcionamento da
DPU atrelada ao MJ com mudanga na disposi¢ao
das atribui¢des regimentais

Ministério da
Justica

2004

Decreto N° 4.991, De 18 De Fevereiro De
2004. Art. 2° h, (6rgdo -especifico
singular)Art. 9°, IV; Art. 35, incisos I a
VIII, Art. 40 (dirigente DPQG)

Exo6geno

Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungoes Gratificadas do Ministério
da Justica, e da outras providéncias.
Mantido o Quadro Demonstrativo de
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Mudanca Institucional

Contetido analisado Ator social | Ano Dispositivo/Documentos Fonte da
Mudanca Evento
Institucional

Cargos em Comissdo e Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justica.
~ . Dispde sobre o Regimento Interno do
Re.solu(;.a O/MJ/CSDPU' D.0. de 19/04/2094’ P- | Ministério da Resolugdo CSDPU N°. 001, De 16 De , Conselho Superior da Defensoria Pablica

25: Regimento interno do Conselho Superior da . 2004 ) Exogeno ix .
Defensoria Piblica da Unido Justiga Abril De 2004. da Unido, mas vinculado ao MJ como

’ orgdo singular.
Estrutura Regimental e o Quadro
D N°5.535. De 13 De S bro D Demonstrativo dos Cargos em Comissao
Mantida a estrutura basica de funcionamento da Ministério da ) ()e (():;e[tkort 2'0 ’i N (or ;0 et:;ne?i) ﬁcg e das Fungbes Gratificadas do Ministério
DPU atrelada ao MJ com mudanga na disposigio . 2005 |0 o o g P Exogeno |da Justica, e da outras providéncias.
o~ . . Justica singular)Art. 22°, IV; Art. 34, incisos [ a . .
das atribui¢Oes regimentais VIIL Art, 40 (dirigente DPG) Mantido o Quadro Demonstrativo de
T & Cargos em Comissdo ¢ Fungoes
Gratificadas do Ministério da Justiga.
Estrutura Regimental e o Quadro
D to N 5.834. de 6 De iulho De 2006 Demonstrativo dos Cargos em Comissao
Mantida a estrutura basica de funcionamento da Ministério da A:tcrg"oi (()r. 3o ,ese eci ﬁeci)usir(l) ufar)Art. e das Fupg:ées Gratificadas do Ministério
DPU atrelada ao MJ com mudanga na disposi¢io . 2006 - &> 1, (01830 ©Sp £ | Exégeno |da Justica, e da outras providéncias.
o . . Justica 21, IV; Art. 37, incisos I a VIII, Art. 43 . :

das atribui¢des regimentais ( di}i e;1te D'P G)’ > Mantido o Quadro Demonstrativo de
£ Cargos em Comissdao e Fungdes
Gratificadas do Ministério da Justica.
Criacdo de cargos na carreira de Defensor
Publico da Unido. Convém, 5 anos
Medida Provisoéria n.° 301, de 29/06/2006| PR/Poder . i depois, ver a exposigdo de motivos (item
convertida na Lei n° 11.355, de 19/10/2006 Executivo 2006 Art. 135, TaII; Exégeno 81-84; item 106, 109) a criacdo de cargos

na Carreira de Defensor Publico da
Unido;
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Conteudo analisado

Ator social

Ano

Dispositivo/Documentos

Mudanca Institucional

Fonte da
Mudanca
Institucional

Evento

A estrutura basica de funcionamento da DPU foi
estabelecida em regimento proprio, apesar de a
institui¢do ainda ser vinculada ao MJ

Ministério da
Justiga

2007

Decreto N° 6.061, De 15 De Margo De
2007. Art. 2° i, (6rgdo especifico
singular)Art. 23, IV; Art. 38, incisos I a
VIII, Art. 44 (dirigente DPQG)

Exo6geno

Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungoes Gratificadas do Ministério
da Justica, e da outras providéncias.
remissdo ao sistema de justica e de
politica de justiga, reconhecimento como
agente integrante para a articulagdo do
sistema de justiga;

Constatou-se aumento das comissoes
para a DPU constante no Quadro
Demonstrativo de Cargos em Comissao e
Fungdes Gratificadas do Ministério da
Justica.

Mensagem de Veto n° 802, de 7 de outubro de
2009.

Congresso
Nacional e
PR/Poder
Executivo

2009

LCn.° 132/2009

Exogeno

Altera dispositivos da Lei Complementar
n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Piblica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreve normas gerais para sua
organizacdo nos Estados, e da Lei n°
1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da
outras providéncias.

Alteragao de dispositivo rigido, da CF, e estende
a DPU a autonomia que as DPEs ja possuiam

Congresso
Nacional

2013

Emenda Constitucional N° 74, de 6 De
agosto De 2013

Exo6geno

Altera o art. 134 da Constitui¢ao Federal.
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Mudanca Institucional

Conteiido analisado Ator social | Ano Dispositivo/Documentos Fonte da
Mudanca Evento
Institucional
Amplia o alcance da DPU, reconhece e atribui Altera o Capitulo IV - Das Fungodes
aos Defensores determinados principios Essenciais a Justica, do Titulo IV - Da
institucionais (unidade, indivisibilidade e a| Congresso 2014 Emenda Constitucional n® 80, de 4 de Ex6geno Organizagdo dos Poderes, e acrescenta
independéncia funcional), fixou a propor¢do do| Nacional junho de 2014. & artigo ao Ato das Disposigoes
n.° de defensores as unidades jurisdicionais com Constitucionais Transitorias da
prazo de cumprimento para 8 anos (2022); Constituigdo Federal.
Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
Decreto N° 8.668, De 11 De Fevereiro De Z:a;ul;linzoez G;anl(;?ria;s d(r)()l::[iggrsgzs()
2016. Art. 8 (Comissdes ¢ FCTS) §§ 1° remisséog 2,10 sistema de I'Dusti a e dé
A estrutura basica de funcionamento da DPU foi |, . . , . 2° e 3% Art.9° , I (reconhecido como [ L Justie
. . . Ministério da . o S . politica de justiga, reconhecimento como
estabelecida em regimento proprio, apesar de a . 2016 | integrante da politica de justica,) ; Art.12, Exo6geno . . ~
A . Justiga ~ . agente integrante para a articulacdo do
institui¢do ainda ser vinculada ao MJ III (Promogdo do aperfeigoamento do : A
. o U sistema de justica; Aumento das
sistema e da politica de justiga) e IV; S
Anexo V e VI (Cargos ¢ Fets) comissdes constante  no Quadro
Demonstrativo de Cargos em Comisséo e
Fungdes Gratificadas do Ministério da
Justica
Altera o Ato das Disposigdes
Novo Regime Fiscal Congresso 2016 Emenda Constitucional n® 95, de 15 de Ex6geno Constitucionais  Transitorias,  para
& Nacional dezembro de 2016 g instituir o Novo Regime Fiscal, ¢ da

outras providéncias.
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Mudanca Institucional

Conteiido analisado Ator social | Ano Dispositivo/Documentos Fonte da
Mudanca Evento
Institucional
A tutela de direitos e interesses comuns a grupos
integrados  potencialmente por individuos
vulneraveis se dara prioritariamente de forma
coletiva. Na tutela coletiva, primar-se-a pela
solu¢do extrajudicial de litigios, mediante a
utilizagdo de todas as formas e instrumentos
legais disponiveis. Verificando-se a ~ o . Regulamenta a tutela coletiva de direitos
in%/iabilidadep da solugdo extrajudicial da| CSDPU 2016 Resolugdo CSDPU N* 127, de 06 de abril Endogeno |e i;glteresses pela Defensoria Pablica da
o . S de 2016. -~
controvérsia, podera a Defensoria Publica da Unido
Unido promover agdo civil publica e todas as
espécies de agdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos quando o resultado
da demanda puder beneficiar individuos
vulneraveis integrantes do grupo.
Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
o e das Fungdes Gratificadas do Ministério
Decreto N° 9.662, .de~l° De janeiro De da Justica, e d4 outras providéncias.
o ) ) 2019. Art. 10 (Comissdes e FCTS) §§ 1°, remissdo ao sistema de justica e de
A estrutum basica d§ func10narrne1.1to da DPU foi Ministério da 2" e 3% Art.13 > I (regonhemdo como ’ politica de justica, reconhecimento como
estabelecida em regimento proprio, apesar de a 2019 | integrante da politica de justica,) ; Art.16, Exo6geno agente integrante para a articulaco do

instituicdo ainda ser vinculada ao MJ

Justica

IIT (Promocdo do aperfeigoamento do
sistema e da politica de justiga) e IV;
Anexo VI e VII (Cargos e Fcts)

sistema de justica; Aumento das
comissdes  constante no Quadro
Demonstrativo de Cargos em

Comissdo e Fungdes Gratificadas do
Ministério da Justica.
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Mudanca Institucional

Conteado analisado Ator social | Ano Dispositivo/Documentos Fonte da
Mudanca Evento
Institucional
Estabelecer a estrutura administrativa da CSDPU 2019 Resolugdo N° 154, de 4 De outubro De Endégeno Dispde sobre o Regimento Interno da

Defensoria Publica-Geral da Uniao

2019

Defensoria Publica-Geral da Unido
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