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Resumo: O presente artigo retrata uma analise do trafico de pessoas, trazendo o recorte do
trafico sexual de mulheres no Brasil. Para uma maior compreensao da tematica em questao,
foi contextualizado o historico da escravidao que ocorreu por meio do trafico negreiro, visto
que atualmente o referido crime ¢ considerado uma escravidao mordena. Por meio disso, foi
levantado as primeiras politicas legislativas de combate ao trafico para fins de exploragdo
sexual das mulheres. Com intuito de mostrar a gravidade do problema, foram levantados os
dados das estimativas do nimero de vitimas que a referida transgressdo atinge. A pesquisa
usou da metodologia qualitativa, para analisar a campanha Coracao Azul da UNODC, que
atualmente ¢ a maior politica de comunicagdo para o combate do trafico de pessoas no Brasil,
também foi avaliado o site do Ministério da Justica e Seguranga, pois 0 mesmo € o
responsavel pela disseminag¢do da campanha no pais. Por fim, o estudo busca aferir a eficacia
das politicas publicas de comunicagdo e explora sua efetividade no combate ao trafico sexual
de mulheres no Brasil. Como principais achados, destacamos a falta de politicas de
comunicac¢ao modernizadas ¢ direcionadas ao trafico sexual de mulheres.

Palavras-chaves: comunicacdo, politica publica, trafico de mulheres, trafico sexual, politicas

de comunicacao.

Abstract: The article portrays an analysis of human trafficking, analyzing the cut of the sex
trafficking of women in Brazil. For a better understanding of the subject in question, the
history of slavery that occurred through the slave trade was contextualized, since currently
this crime is considered a bit of slavery. Through this, it was raised as the first policies to
combat trafficking for the purpose of sexual exploitation of women. In order to show the
seriousness of the problem, data were estimated from the number of victims mentioned
transgression reached. The use of qualitative political methodology to analyze the UNODC
research, which is currently the biggest fight against human trafficking in Brazil, was also
evaluated on the website of the Ministry of Justice, as it is responsible for the dissemination
of the campaign in the country. . Finally, the study seeks to assess the technique of public
communication policies and explores their women in Brazil in the fight against sex
trafficking. As main findings, we highlight the lack of modernized communication policies
aimed at the sex trafficking of women.

Keywords: communication. public policy. traffic of women. sex traffickin.
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1. INTRODUCAO

O trafico de pessoas ¢ um crime antigo que se perpetua até os dias atuais, sendo
caracterizado como a coercdo de outras pessoas para fins de exploracao sexual, trabalho
for¢ado, prostitui¢do ilegal e praticas semelhantes. Sua definicdo mais recente criada se deu
no Protocolo de Palermo, o qual o Brasil aderiu por meio do Decreto n® 5017/04', na
tentativa de conscientizar a populacdo e combater o trafico de pessoas no pais.

Segundo o Ministério da Justica (2016), o Brasil se enquadra como pais de origem de
trafico de pessoas. Ponte (2020) ressalta que o pais em questdo trafica pessoas em sua maior
parte para fins de exploragdo sexual, sendo que essa modalidade tem majoritariamente como
vitimas mulheres e meninas. A partir disso, viu-se a necessidade de uma maior
contextualizagdo das politicas de combate ao trafico de mulheres e sua disseminacdo no
ambito da comunicacao publica.

E obrigagdo dos agentes publicos levar informagdo a populagdo, segundo Duarte
(2007) a comunicagdo publica tem como compromisso primario estabelecer o espago onde
havera o acesso a informacao, a construg¢ao de debates e a formagao de opinides democraticas,
a fim de garantir a disseminagdo da mensagem de interesse publico para a populagdo. Para
isso existem diversos instrumentos que fortalecem e facilitam o acesso a novos

entendimentos, sendo a politica de comunicagdo um seus maiores indutores, segundo Duarte

(2007):

As politicas devem ser integrativas, elaboradas participativamente, exercitar uma
visdo global e ter perspectiva relativamente duradoura. Elas devem ser baseadas nas
aspiragdes coletivas, buscando estimular a participagdo, o desenvolvimento da
democracia, aumentar a governabilidade, estimular a competitividade ¢ a integragéo
social. E possivel, por exemplo, formalizar politicas publicas em é&reas como
internet, acesso a dados, publicidade, radiodifusdo, acesso a informacdo, gestdo da
comunicagdo, atendimento ao cidaddo, comunicagdo interna, relacionamento com a
imprensa (DUARTE, 2007, p.6).

Sendo assim, a presente investigagao utilizou da metodologia Andlise de Conteudo de
Laurence Bardin (2011). Segundo a autora, “A analise de conteudo enriquece a tentativa

exploratdria (e) aumenta a propensdo a descoberta” (BARDIN, 2011, p. 30). Partindo disso,

" Decreto n° 5017/04, de marco 12 de 2004 -“Os Estados Partes deste Protocolo,Declarando que uma ago eficaz
para prevenir ¢ combater o trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, exige por parte dos paises de
origem, de transito e de destino uma abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a prevenir
esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas desse trafico, designadamente protegendo os seus direitos
fundamentais, internacionalmente reconhecidos”



foi realizada a andlise da campanha Coragdo Azul no Brasil, a qual foi criada pela United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC?), como iniciativa de conscientizar o mundo
sobre a luta contra o trafico de pessoas, tendo sua adesdo no Brasil em 2013. Também
analisamos o site do Ministério da Justi¢a, que ¢ responsavel pela distribuicdo do material da
Campanha Coragao Azul. O estudo ¢ voltado para o combate a desinformagao sobre o trafico
sexual, dando enfoque a importancia da difusdo do assunto por meio de um processo
permanente de circulagdo da informagao.

As politicas de comunicagao t€ém como fator principal o interesse da populacao, sendo
o Estado o seu principal indutor. Visto que o trafico de pessoas ¢ um crime que fere
diretamente os Direitos Humanos, afetando toda a sociedade com seu ndo cumprimento,
espera-se que a pesquisa promova reflexdes sobre a importancia de haver uma politica publica
de comunicagdo como aliada do combate ao trafico sexual. Sendo assim, este trabalho tem
como objetivo principal analisar o impacto social que as politicas de comunicacdo ja criadas
tém no que concerne ao trafico sexual de mulheres, visando o aperfeicoamento e eventuais
melhorias de seus servicos comunicacionais.

Seus objetivos especificos serdo ilustrados no desenvolvimento da pesquisa. Sendo
eles o levantamento do historico do trafico de pessoas e sua ligacdo com o trafico negreiro no
Brasil, trazendo em paralelo a heranga do problema social que o Brasil carrega até os dias
atuais; o levantamento do numero de vitimas; e a importancia das politicas de comunicacao
como agentes de combate a desinformagao.

O presente artigo estd dividido em seis partes, sendo as duas primeiras de
contextualiza¢do do trafico de pessoas no mundo e no Brasil. O seguinte capitulo explora os
dados sobre mulheres traficadas para trabalho sexual escravo. Posteriormente, proceder-se-a o
levantamento das politicas de comunicagao no Brasil, subsequentemente a sua importancia no
combate ao trafico sexual de mulheres. Por fim, sera feita a analise final, trazendo as

consideragdes finais do artigo.

2. REVISAO HISTORICA E CONCEITUAL

O trafico de pessoas ¢ uma das violagdes aos direitos humanos mais antigas do

2 Escritorio para o Controle de Drogas e Prevengdo do Crime, é um escritorio das Nagdes Unidas que foi criado
em 1997, com o foco da agéncia ¢é o trafico e abuso de drogas ilicitas, preven¢do do crime e justi¢a criminal,
terrorismo internacional e corrupgao politica. Fonte:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Escrit%C3%B3rio_das Na%C3%A7%C3%B5es Unidas sobre Drogas ¢ Crim
e> Acesso em: 13 de abril de 2022.
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mundo, tratando-se de um crime internacional, considerado como uma modalidade da
escraviddo moderna. Os primeiros registros de trafico de pessoas no Brasil s3o datados do
periodo colonial das Américas, quando os portugueses escravizaram os povos indigenas e,
posteriormente, comecaram a trazer a forga pessoas do continente Africano para realizagao
de trabalho escravo. No Brasil, essa pratica ficou conhecida como trafico negreiro, se

alongando por mais de 300 anos.

E sabido que no tempo da escravidio no Brasil, o povo preto era tido como
mercadoria, sendo objeto de comercializagcdo. De acordo com Silva (2014, p.16) essas
pessoas ao chegarem no pais, eram vendidas, humilhadas e for¢adas a trabalhar nas lavouras.
As mulheres eram exploradas sexualmente e nem as criangas eram poupadas.

O trafico negreiro foi abolido no Brasil, por meio da Lei Eusébio Queiroz®, de 1850,
entretanto, o fim da escraviddo s6 ocorreu em 1888, por meio da Lei Aurea*. Contudo, ainda
hoje ¢ visto os reflexos que esta pratica deixou no mundo, sendo o trafico de pessoas um dos

desdobramentos dele. Segundo Silva (2014, p. 14):

A escraviddo vivenciada antigamente tinha como alicerce o trabalho servil,
geralmente baseava-se na troca de trabalhadores por mercadorias e/ou dinheiro. Ja o
trafico de pessoas, caracteriza-se pelo tratamento de objeto que ¢ dado ao ser
humano, cujo principal intuito é o lucro e ndo o trabalho servil, divergindo da
primeira modalidade.

O trabalho escravo durante anos promoveu o crescimento econdmico de diversos
paises, tendo um grande papel na Revolug¢do Industrial’. No periodo do século XVIII, a
Inglaterra tornou crime o trafico de pessoas. Dados levantados por Rodrigues (2017, p.11),
relatam que o trafico de pessoas teve o seu conceito juridico inventado no século XIX,

retornando a discussdo no século XX. Ou seja, ¢ uma categoria que nasce do discurso

> A Lei Imperial n°581, de 4 setembro de 1850, conhecida como Lei Eusébio Queirds proibiu e criou medidas
para repressdo do Trafico de pessoas do continente africano no Império. Essa lei, sobretudo, foi criada por conta
da pressio do governo inglés, que ja havia proibido o comércio de escravos desde 1807. Fonte:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/288-lei-euzebio-de-queiroz#:~:text=581%2C%20de%20
4%20de%20setembro,extin%C3%A7%C3%A30%20da%20escravid%C3%A30%20n0%20pa%C3%ADs.>
Acesso: 20 de fevereiro, 2022.

* A Lei Imperial n°3.354, também conhecida como Lei Aurea, foi a lei que extinguiu a escravidio no Brasil,
sendo sancionada pela Princesa Isabel, que na ocasido exercia o papel de Princesa Regente. Fonte:
<https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-e-lei-aurea.htm#:~:text=0%20que%20%C3%A9%3F-,0
%20que%20%C3%A9%20a%20Lei%20%C3%8 1urea%3F,aboliu%20a%20escravid%C3%A30%20n0%20Brasi
L. &text=A%20Lei%20%C3%8 1urea%2C%200u%20Lei,extinguiu%20a%20escravid%C3%A30%20n0%20Bras
il.> Acesso em: 17 de margo, 2022.

> A Revolugio Industrial foi um periodo de grande desenvolvimento da tecnologia, tendo o seu inicio no século
XVIII na Inglaterra. Seu surgimento possibilitou a consolidagdo do capitalismo, modificou as relagdes de
trabalho e impulsionou a aboliggo.
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juridico, das rejei¢des ao trafico de pessoas negras africanas para praticas escravistas,
agregando-se a preocupagdo com o trafico de mulheres brancas.

Dentro do cendrio de pds-escravatura, o trafico de mulheres brancas foi o primeiro a
ser discutido, sendo que, em 1904, foi firmado em Paris o Acordo para a Repressao do Trafico

de Mulheres Brancas.

Durante as trés décadas seguintes foram assinados: a Conven¢ao Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Conveng¢ao Internacional
para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convencao
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o
Protocolo de Emenda a Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criancas e a Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Maiores (1947), e, por ultimo, a Convengdo e Protocolo Final para a
Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (WIECKO, 2017 p. 01).

A repressdo sobre o trafico de mulheres brancas teve contexto de moralismo contra a
prostitui¢do. Existia uma preocupagdo com as mulheres da Europa, que estavam sendo
trazidas para as Américas para fins de exploragdo sexual, sobretudo as mulheres do leste
Europeu. De acordo com Prado Junior (1987, pag. 36), os temas trafico e escravidao estdao
indissoluvelmente ligados, um nao existindo sem o outro.

Entre as razdes para esta violagdo ter se perpetuado, mesmo com a abolicdo da

escravatura, esta a desigualdade social e econdmica. Rodrigues explica que (2016):

Os fatores que envolvem essa rede partem das desigualdades sociais, da
vulnerabilidade, da violéncia e da criminalidade, que na maioria das vezes essas
mulheres ¢ meninas enfrentam, as pessoas entram nos paises com grandes
facilidades, porém o cerne da questdo estd na existéncia da demanda pela
exploragdo de seres humanos, e principalmente na rentabilidade (RODRIGUES,
2016, p.14).

Por meio da aprovacao do Protocolo Adicional & Convencao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo®,
adotado em 15 de novembro de 2000 em Nova York, o trafico de pessoas ganhou maior

visibilidade mundial como violagao aos direitos humanos.

5 Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo junto a
Secretaria-Geral da ONU em 29 de janeiro de 2004. Considerando que o Protocolo entrou em vigor
internacional em 29 de setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de
2004.
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3. TRAFICO SEXUAL

O conceito juridico de trafico de mulheres teve seu surgimento na legislagdo brasileira
em 1929, com o intuito de ordem familiar, afim de esconder a prostitui¢ao dentro das capitais
do Brasil. Somente em 1980 foram criadas politicas de combate para aplacar a situa¢do. Ponte
(2020) explica que ao analisar o contexto brasileiro, ¢ percebido que a realidade ¢ mais
complexa em decorréncia da disposicao geografica estratégica que o pais possui, pois além de
pais de origem de trafico sexual, ainda ¢ nagdo de destino, de transito € que comporta um

trafico sexual interno.

O trafico de mulheres e meninas para a exploracdo sexual e a servidao laboral é um
fendmeno que mina a dignidade delas e os direitos humanos, e tem se espalhado
internacionalmente, sempre incorporando novas modalidades ¢ diferentes rotas
(MACHADO, RODRIGUEZ ¢ TORREJON, 2020. p, 01).

Um levantamento de dados feito por Pontes (2020), abunpt, Formulario de
Diagnostico do Trafico de Pessoas para os Parceiros Integrantes da Rede de Atendimento as
Vitimas (2012) do Governo Federal, em parceria com o Escritorio das Nacdes Unidas sobre
Droga e Crime (UNODC), entre 2005 e 2011, 337 brasileiros (entre homens e mulheres)
foram identificados como vitimas do trafico sexual; quanto aos aliciadores, recrutadores e
traficantes, um pouco mais da metade dos indiciados (55%) eram agentes do sexo feminino.
Em contrapartida, no sistema penitenciario brasileiro, 65% dos individuos que cumprem pena
por trafico sexual sdo homens. Ainda em seu levantamento Ponte explica (2020), que tais
dados nao podem ser tidos como verdade absoluta, pois representam apenas os elementos que
chegam até o sistema governamental.

A Lei n. 13.344 da Legislacao Brasileira, criada em 06 de outubro de 2016, descreve
que o trafico de pessoas, como: “agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; II - submeté-la a trabalho
em condi¢des andlogas a de escravo; III - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adogao
ilegal; ou V - exploragdo sexual” (BRASIL, 2016). A partir desta lei, ¢ possivel se ver as

subdivisoes deste crime.

O trafico de pessoas ¢ um fendmeno complexo, multifacetado e dindmico, com uma
multiplicidade de modalidades, causas e consequéncias. Entre suas finalidades estao
exploracdo sexual, trabalho escravo, remocdo de oOrgdos, mendicancia forgada,
adocdo ilegal de criangas, casamento for¢ado.(GRACIANO, 2021, p. 25)
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O trafico de pessoas ¢ um dos crimes mais rentaveis do mundo, se assim for possivel
falar, perdendo em niimero somente para o narcotrafico e para o trafico de armas. De acordo
com a previsao internacional do Protocolo de Palermo (2020), o trafico de pessoas € o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameacga ou ao uso da forga ou a outras formas de coacado, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracao.

O trafico sexual reverbera a questdo do lucro e da exploracdo sexual. Para Leal e Leal
(2002, p,42): “A exploragdo sexual comercial tem uma relagdo direta com a categoria abuso
sexual (intrafamiliar e extra-familiar), com a pornografia, o turismo sexual, a prostituicao”.

As vitimas deste crime por vezes sdo consideradas culpadas, Leal e Leal (2002) abrupt,

Instituto Internacional de Leis e Direitos Humanos da DePaul University/OEA (2000):

[...] as vitimas encontram-se entre os segmentos sociais mais vulneraveis e com
maior necessidade de assisténcia. De um modo geral, as pessoas que sofrem desta
violéncia sdo consideradas delingiientes em vez de sujeitos violados e, portanto,
recebem uma menor prote¢do legal quando as autoridades investigam a natureza
comercial do problema. (Leal e Leal 2002, p,43 abrupt Instituto Internacional de
Leis e Direitos Humanos da DePaul University/OEA 2000)

A Globalizagdo’ é um fator crucial para o crescimento deste crime, segundo o relatorio
divulgado pelo Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), de 2018,
foram identificadas cerca de 25 mil vitimas no mundo em 2016, ¢ visto que esse nimero ¢

somente parcial, pois representa apenas casos notificados.

4. DADOS
O Relatorio do Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC,
2018) fez o levantamento do perfil da vitima, sendo o sexo feminino a figura protagonista na
exploragdo sexual, incluido criangas. Percebe-se que o trafico sexual escraviza mulheres de

todas as nacionalidades. Esse fendmeno tem como fator a desigualdade social,

" De acordo com Boaventura de Souza Santos ndo existe uma entidade Unica chamada globalizagéo,
existem globalizacgdes, por isso deviamos usar esse termo apenas no plural. Por outro lado , enfatiza
o autor que as globalizagbes sao feixes de relagdes, estes tendem a envolver conflitos e,
consequentemente, vencedores e vencidos. Para ele, a globalizagdo é muito dificil de definir. A maior
parte das definicdes centram-se na economia, no entanto Boaventura prefere uma definigdo de
globalizagédo que seja sensivel as dimensdes sociais, politicas e culturais. p.04
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vulnerabilidade, violéncia e criminalidade, com isso as mulheres € meninas estdo mais
propensas a serem vitimas.

Um levantamento feito por Rodrigues (2017, p.15) informa que, segundo o Instituto
Europeu de Controle de Prevencdo do Crime, 500 mil pessoas por ano sdo traficadas dos
paises mais pobres para os paises da Europa, e estima-se que 98% sejam mulheres. No Brasil
ndo existe um sistema Unico para estatisticas criminais, o que dificulta o levantamento de
dados oficiais do trafico de pessoas. De acordo com o Relatorio Nacional de Trafico de

Pessoas (2017-2020), ¢ um dos fatores que dificultam o verificagao deste crime:

A naturalizagdo da divisdo sexual do trabalho pode dificultar a visualizagdo de
relagdes trabalhistas abusivas e exploratdrias, ao considera-las como atividade
“caracteristica” das mulheres, como as relacionadas a cozinha e ao cuidado. Assim,
¢ possivel que ndo sejam consideradas algumas situagdes de trabalho escravo em
atividades que envolvam, por exemplo, trabalhadoras domésticas. Esta ¢ uma
hipétese frente ao dado de que apenas 5% do total de trabalhadores resgatados no
pais, entre 2003 e 2018, eram mulheres ( Relatorio nacional trafico de pessoas 2017-
2020, p.14)

Dentre as modalidades do trafico de pessoas, a modalidade sexual ¢ a que tem o maior
nimero de vitimas, correspondendo a 59% dos casos. O trabalho andlogo a escravo, vem logo
em seguida, com 39% dos casos, sendo que as criangas correspondem 50% das vitimas do
trabalho escravo e 27% da exploracao sexual. Com base na figura, abaixo, o trafico sexual
tem como principal vitima o sexo feminino, em contrapartida, o sexo masculino ¢

predominante no trafico para trabalho forgado.

FIGURA 1: Comparativo do trafico entre, mulheres, homens, meninos e meninas.
Detectados de 2016 e mais recente
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FONTE: PONTES (2020, p.16) apud Relatorio da UNODC (2018, p. 30).

Dados do Relatorio Nacional de Trafico de Pessoas (2017- 2020, p.13) relatam que
das mulheres resgatadas em condi¢des andlogas a escravidao, no periodo de 2003 a 2018:
53% eram negras (42% pardas e 11% pretas), 62% ndo concluiram o ensino fundamental e
71,3% foram resgatadas no trabalho rural. Com base na pesquisa realizada por Leal e Leal
(2002, p.54), ¢ explicitado que as mulheres sdo estigmatizadas por sua etnia, cor e classe, a
fim de suprir a necessidade criada pelo mercado capitalista, que as transformam em

mercadoria exoticas e erotizadas.

Os fatores socioecondmicos sdo o que tange o trafico de pessoas. Pontes explica que:

Os ambitos étnico e social, aliados ao ambito sexual, sdo fatores de risco no
envolvimento de pessoas em situagdes de exploragdo sexual. Expressiva € a relagdo
entre os casos de trafico para exploragdo sexual e a prostitui¢do, sendo esta ltima
caracterizada como uma atividade némada que se insere nas dindmicas da
globalizagdo[...] As condi¢des de vulnerabilidade que “empurram” algumas
mulheres para o trafico sexual, € a comum confusdo entre o trafico sexual e a
prostituicdo, propiciam que muitas destas vitimas ndo sejam devidamente
reconhecidas e apoiadas (PONTES, 2020, p.17).

O levantamento de dados feito por Pontes (2020), apud Formulario de Diagndstico do
Trafico de Pessoas para os Parceiros Integrantes da Rede de Atendimento as Vitimas (2012)
do Governo Federal, em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Droga e Crime
(UNODC), entre 2005 e 2011, 337 brasileiros (entre homens e mulheres) foram identificados
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como vitimas do trafico sexual; quanto aos aliciadores, recrutadores e traficantes, um pouco
mais da metade dos indiciados (55%) eram pessoas do sexo feminino; em contrapartida, no
sistema penitenciario brasileiro, 65% dos individuos que cumprem pena por trafico sexual
sdao homens. Ainda em seu levantamento, Pontes explica (2020) que tais dados nao podem ser
tido como verdade absoluta, pois representam apenas os elementos que chegam até o sistema
governamental.

Dados do Ministério da Justigca (2016), apontam que o trafico de pessoas € um crime
subnotificado, cujo indice de dentncia ¢ baixo. Segundo o Relatorio Nacional Sobre o
Trafico de Pessoas (2017-2020), a coleta de dados para realizar um panorama sobre a
quantificagdo de pessoas traficadas ¢ um desafio, considerando que ndo hd um sistema

unificado para o mesmo e cada institui¢do se utiliza de varidveis diferentes, inviabilizando a

somatoria total dos dados em virtude da sobreposi¢ao das informacdes.

5. ANALISE DOCUMENTAL

A anélise documental deste trabalho consistiu em uma revisao sobre a campanha de
conscientizacdo sobre o trafico sexual Coracdo Azul da UNODC no Brasil, também foi
realizada uma investiga¢cdo da divulgagdo efetuada pelo Ministério da Justica e Seguranga, o
qual ¢ responsavel pela manutengao da campanha no pais. O Brasil aderiu em 2013 a
campanha de conscientizacdo criada pela ONU, tal campanha representa o compromisso
mundial de combate ao trafico de pessoas. Durante todos os meses de julho ¢ mobilizado um
agendamento midiatico e a distribuicdo dos materiais de campanha, como, boné, camisetas,
cartazes, adesivos e leques, por meio da coordenagdo-geral de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, vinculada ao Departamento de Migracdes, da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Semana Nacional de Mobilizacdo para o
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. E vélido ressaltar que a campanha nio foi realizada no
ano de 2020 em virtude da pandemia da Covid-19, sendo retomada em 2021.

A campanha Coracao Azul, atualmente, ¢ a maior campanha do pais direcionada ao
combate ao trafico de pessoas. No Brasil a campanha tem como lema "Liberdade nado se
compra. Dignidade ndo se Vende. Denuncie o Trafico de Pessoas”. Inclusive no ano de 2013,
ano em que o Brasil aderiu a campanha, a cantora Ivete Sangalo foi escolhida como
Embaixadora Nacional da Boa Vontade para Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas.

Contudo, em suas redes sociais pessoais, a cantora ndo tem nenhum tipo de video ou imagem
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que a vincule a campanha. No canal oficial da ONU Brasil no Youtube contém 7 videos sobre
o trafico de pessoas, sendo 4 sobre a campanha Coracao Azul.

O video de abertura da campanha no Brasil de 35 segundos, publicado no ano de 2015,
contém 2285 visualizagdes, 35 curtidas ¢ 1 comentario, sendo este o video com o maior

numero de visualizagdes sobre o assunto do canal.

FIGURA 2: Video da campanha Coracao Azul
= uVOUTIIIJE * Pesquisar

IVEJIESANGALO
EmbaiXadora daBoaVontade
daCampantaCoracao Azul
ContraO¥raticodePessoas

P Pl ) o0s/03s

#douesperanca
Ivete Sangalo: Semana Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas

2.285 visualizagbes * 27 de jul. de 2015 iy 35 GJ NAOGOSTEl 5 COMPARTILHAR =+ SALVAR

Fonte: Pagina oficial da ONU Brasil no Youtube (2015)

Segundo dados do Relatério da 6° Semana Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (2020), os 26 estados brasileiros, mais o Distrito Federal aderiram a campanha

Coracdo Azul. Segundo Queiroz (2016):

O principal objetivo da campanha é o combate ao tradfico de pessoas que ¢é
considerado um problema no mundo inteiro e em todos os paises, trazendo a
conscientizagdo para lutar contra o trafico humano e seu impacto na sociedade,
buscando encorajar a participagdo em massa e servindo de inspiragdo para medidas
que ajudem a acabar com esse problema. A campanha também visa tornar o simbolo
de cora¢do azul uma forma de identificac¢do internacional e mundial do combate ao
trafico de pessoas (QUEIROZ 2016, p,11).

A campanha tem como simbolo um coragdo azul. Para Queiroz (2016, p. 12), “tal
simbolo remete o esmorecimento das vitimas e a cor azul representa o compromisso do
combate ao trafico de pessoas". Suas pecas atualmente sdo distribuidas em formas de
materiais graficos, visto que suas paginas nas redes sociais foram tiradas do ar e 0 mesmo nao

tem um portal de divulgacao proprio governamental.
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FIGURA 3: Banner com o simbolo, lema da campanha e niumero para realizar
denuncias sobre o trafico de pessoas

Liberdade nao se comprd.

Dignidade nao se vende. EiLalUDEQ) il EUS

Denuncie o trafico de pessoas.

FONTE: site da Unodc

O Ministério da Justica e Seguranca ¢ a entidade publica que faz a manutencao da
Campanha Coragdo Azul no Brasil. O 6rgao realiza, desde 2013, anualmente, um relatorio
sobre a referida campanha no Brasil. No site do Ministério Justica e Seguranca, ¢ possivel
obter em anexo o relatdrio de todos os anos, exceto em 2020, ja que a campanha ndo foi
realizada em virtude da pandemia. Em cada relatério ¢ descrito de forma minuciosa os dados
da programacdo dos estados que aderiram a campanha, o conceito do trafico de pessoas, a
explicacdo do que consiste a Campanha Coragdo Azul, os objetivos da mobilizacdo anual,
seus parceiros, a identidade visual e o acesso ao material grafico da campanha.

O relatorio escolhido para ser analisado no presente trabalho, foi o de 2019, ja que nao
houve relatério em 2020, e o relatério de 2021 ainda ndo estava disponivel quando este
trabalho comecou a ser escrito. No intitulado ““ Relatdrio da 6° semana de Enfrentamento ao
trafico de pessoas”, esta o relacdo da distribuicdo dos materiais destinadas para 27 entidades

estaduais e distritais, sendo eles distribuidos da seguinte maneira:

FIGURA 4: Planilha de distribuicdo de materiais graficos
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Subtotal
- Material
REGIAO Cartaz | Panfleto Adesivo Leque @ Camiseta | Boné
. distribuido por
I estado
| NORTE
AC, AM, AP,
PA.RR. TO, 244 17.150 1.570 2.400 35 30 21.429
RO
NORDESTE
BA, CE, MA,
PE, PB, P, RN, 316 27.200 3.235 4.130 35 34 34.950
AL, SE
CENTRO-
OESTE
DF, GO, MT, 352 18.700 4.118 2.530 61 48 25.809
MS
SUDESTE
MG, SP, RJ, ES 392 27.408 4.120 3.702 46 40 35.708
oy 264 21.650 1.720 2.100 | 24 20 25.778
PR, SC, RS > . : *
Total de
materiais 1568 | 112.108 14.763 |14.862 201 172 143.674
distribuidos

Fonte: Relatério da 6° semana de Enfrentamento ao trafico de pessoas

Embora o relatorio seja de 2019, ¢ inferido que a distribui¢do grafica ndo equivale nem
a 1% da populagdo brasileira, dado que, segundo o IBGE (2019) a populagdo brasileira
passava de 210 milhdes. Atualmente, a campanha conta com palestras, iluminac¢ao de prédios,
curso de capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas, caminhadas, rodas de
debates, panfletagem e exibi¢do de documentarios, sendo que cada estado aplica de maneira
diferente a campanha, ¢ valido relatar que 6rgdo responsavel pela mobilizacdo da acdo, se
difere em cada estado brasileiro, sendo o Ministério da Justica e Seguranca o responsavel pela
manuten¢do da campanha.

O site do Ministério da Justica e Seguran¢a contém um menu principal sobre o trafico
de pessoas, havendo links que direcionam para os respectivos assuntos: politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas, plano nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas,
Formacao em Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Prémios e Concursos, Cooperagao
Técnica Internacional, Publica¢des, Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas €
lancado. E notado que apesar do referido site ter o maior niimero de informagdes sobre a
tematica, atualmente o site ndo ¢ o principal, pois as informagdes foram direcionadas para o

site do Governo Federal.
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FIGURA 5: Imagem do menu principal sobre o trafico de pessoas n
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Fonte: site do Ministério da Justica e Seguranga

No site do Ministério da Justica e Seguranga, também ha relatérios dos ntimeros de
vitimas, artigos que dissertam o problema, cursos de capacitagdo em PDF e relatérios anuais.
Atualmente, todas essas informagdes estdo sendo migradas para novo site do Governo

Federal, contudo, ndo ha uma aba especifica para tratar do trafico sexual de mulheres.

6. ANALISE DE CONTEUDO
Para realizar a andlise contetido, o presente o artigo utilizou o método de avaliacao de

Bardin (2011):

que tem como objetivo verificar um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producdo/recepgio (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).

No ambito conceitual, a politica de comunicagdo estd inteiramente ligada a
Comunicag¢ao Publica, Duarte (2006) explica que a referida esta relacionada com a emissao de

informacodes de interesse publico. Tendo como objetivo o interesse da sociedade.

O campo da comunicagdo publica inclui tudo que diga respeito ao aparato estatal, as
acdes governamentais, partidos politicos, terceiro setor e, em certas circunstancias,
as agoOes privadas. A existéncia de recursos publicos ou interesse publico caracteriza
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a necessidade de atendimento as exigéncias da comunicagdo publica (DUARTE,
2006, p.3).

A Comunicagdo Publica tem o papel de viabilizar o direito social coletivo e individual
do acesso a informagdo. Para Duarte (2006, p.3): “Assim, fazer comunicagdo publica ¢é
assumir a perspectiva cidada na comunicacao envolvendo temas de interesse coletivo”. Assim
colocado, as politicas de comunicagdo sao uma ferramenta da comunicacdo publica. Duarte

(2006) explica:

As politicas devem ser integrativas, elaboradas participativamente, exercitar uma
visdo global e ter perspectiva relativamente duradoura. Elas devem ser baseadas nas
aspiragdes coletivas, buscando estimular a participagdo, o desenvolvimento da
democracia, aumentar a governabilidade, estimular a competitividade e a integragéo
social. E possivel, por exemplo, formalizar politicas piblicas em areas como
internet, acesso a dados, publicidade, radiodifusdo, acesso a informacgao, gestao da
comunicagdo, atendimento ao cidaddo, comunicagdo interna, relacionamento com a
imprensa (DUARTE, 2006, p.7).

Com base nas informagdes levantadas, foi concluido que apesar do trafico de mulheres
para fins de exploragao sexual ser um dos maiores no pais, ndo existe uma politica de
comunicacao direcionada a conscientizacao dessa situacdo. De acordo com o relatério da Uma
Alianca Global contra o Trabalho Forcado de 2005, foi estimado que 2,4 milhdes de pessoas
no mundo foram traficadas, e a Organiza¢do Internacional do Trabalho calcula que 43%
dessas vitimas, quase a metade, tenham sido traficadas para a exploragao sexual.

A internet ¢ um dos meios mais democraticos de comunicagdo, para Aroso, 2013, “a
Internet e com a facilidade de acesso as ferramentas de produ¢do, publicacdo, cooperacao e
partilha de informacao”, contudo, segundo a investigagdo Harém da Policia Federal, foi
concluido que na atualidade as redes sociais tem sido um grande mecanismo para aliciamento
de menores para o trafico sexual. Partindo disso, hd a necessidade de criar uma campanha
para orientar sobre as falsas propostas de trabalho.

Para que a populacdo seja contemplada, ¢ necessario utilizar os mecanismos corretos
de disseminag¢@o de informacdo. Para Machado, Torrejon e Rodriguez (2020):

[..] os meios de comunicagio de massa nio poderiam dar voz aos discursos de
legitimidade, aqueles que contribuem para sustentar a ideologia patriarcal e violenta
em relagdo as mulheres. Ndo se pode normalizar este atropelo contra os
direitos humanos delas, minimizar os danos, e ha que se neutralizar discursos
que ajudam a justificar esse tipo de violéncia contra as mulheres e meninas.
(TORREJO, MACHADO e RODRIGUEZ, 2020. p. 02)

Entende-se que a comunicagao nao ¢ somente a informacao, mas sim todo o processo

de circulagdo da mesma, para James Taylor (2005) relata que:
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Comunicacdo ndo se reduz a informag¢do. Comunica¢do ¢ um processo circular,
permanente, de troca de informagdes e de mutua influéncia. A troca de informacdes
faz parte do processo de comunicagdo. Informagdo ¢ a parte explicita do
conhecimento, que pode ser trocada entre pessoas, escrita, gesticulada, falada,
utilizada para tomada de uma decis@o. (TAYLOR 2005, p.215)

Entende-se, assim, que a comunicagdo ndo tem um papel somente de transmitir a
informacao, mas sim de formar opinido. Os meios mididticos t€ém um poder elemental sobre a
formag¢do de opinides e a disseminacdo de ideias, tendo os artificios necessarios para
combater a desinformagdo sobre assuntos diversos da sociedade, como o trafico de mulheres.
A mobilizagdo da sociedade e do Estado ¢ algo essencial no combate ao trafico de pessoas,
contudo, como existe uma baixa notificagdo contra este crime e poucas informagdes sobre o
numero de vitimas, a populagdo, principalmente a mais pobre, acaba prejudicada: a medida
que possuem quase ou nenhuma informagdo sobre esse tipo de crime, sendo muitas vezes,

vitimas do mesmo ou até mesmo nao denunciando um caso por falta de conhecimento.

7. CONSIDERACOES FINAIS

E inerente a ligacdo do trafico sexual com o patriarcalismo, visto que as mulheres sio
objetificadas e tidas como objetos de prazer, estando ali para servir aos homens. A
objetificacdo dos corpos femininos reverbera para a maneira que a sociedade se comporta,
colocando a mulher no papel de satisfagdo para os homens e tirando-as do papel de individuo
social.

E possivel perceber dentro do trafico de pessoas a divisdo de trabalho por género e o
racismo intrinseco. As primeiras leis de combate ao trafico humano foram direcionadas
somente para o combate a exploragdo de corpos femininos brancos, s6 mais tarde, anos
depois, evoluindo para uma politica de combate a prostituicdo, com fundo moralista
abrangendo pessoas de qualquer raca.

E notado que a politica de comunicagio sobre o trafico de pessoas no Brasil, em geral,
tem baixa abrangéncia, ndo havendo um recorte sobre o trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, mesmo que esse tipo de trafico humano seja o maior do pais. Entende-se
que a comunicacdo tem um papel essencial na transmissdo de informagdo e construcao de
consensos. A partir disto, percebe-se a necessidade de uma politica comunicacional mais
integral, para que o publico identifique o problema, conhega, entenda e se sensibilize sobre a

tematica.
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Com o panorama de baixa informagao sobre os casos de trafico de mulheres para fins
sexuais, foi visto a necessidade de aumentar as politicas de comunicacdo ja existentes,
criando-se um recorte no qual fosse melhor abordado a prevengao ao trafico sexual. Em meio
a esse recorte seria fundamental a divulga¢do dos meios para dentincias nos novos moldes
comunicacionais, pois segundo informacdes da Policia Federal, atualmente as vitimas tém
sido abordadas por meio das redes sociais.

As politicas de comunicacdo tém o papel de tornar as ag¢des do governo mais
transparentes, tendo um compromisso com o interesse publico. E necessario que o Governo
distribua mais materiais de campanha nos meios midiaticos, principalmente na internet na TV,
onde ha um maior poder de disseminagdo de informagdes e, consequentemente, na formagao
da opinido publica. Com isso, a referéncia temadtica serd apresentada de maneira mais
abrangente e transparente para a populacdo, fazendo com que o combate ao trafico sexual de
mulheres, e os mecanismos adotados pelo Estado para o combate do mesmo sejam
disseminados. Espera-se que por meio da contribuicdo das politicas de comunicacdo a
populagdo se torne mais atenta a falsas propostas de trabalho no exterior e tenha
conhecimento dos meios para denunciar, fazendo com que assim as ocorréncias de trafico de

pessoas sejam reduzidas e a populacdo tenha uma conscientiza¢do sobre a tematica.
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