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Resumo

Os aeroportos brasileiros sdo concedidos a empresas privadas por meio de leildes feitos
pelo Governo Federal. O valor de outorga ofertado pelas empresas bem como o lance minimo
divulgado ndo considera um cenario de construgdo de uma plataforma multinegécios,
explorando de forma mais plena as diversas fontes de receitas que um aeroporto pode ter.
Ademais, considerando a totalidade dos aeroportos abrangidos pelo Plano Aeroviario Nacional
(PAN), diversos aeroportos regionais brasileiros apresentam déficits, e, consequentemente,
terdo dificuldades de serem inseridos em politicas de concessao. A finalidade desse trabalho é
desenvolver uma metodologia de analise econdmica e financeira de aeroportos que parte da
ampliacdo do escopo do negdcio da concessdo, abrangendo a exploracdo concomitante do
potencial econémico da regido de influéncia. Resultaria dessa conjuncao efeitos sinergéticos da
geracdo de renda e da arrecadacédo fiscal (efeitos multiplicadores econdmicos e fiscais) em
montante suficiente para que o Poder Publico tenha suas despesas cobertas, na hipotese de uma
concessao patrocinada outorgada especificamente para cada aeroporto (investimentos prévios,
contraprestacdo pecuniaria, garantias, etc.). Secundariamente, esse crescimento induzido
deverd aumentar o trafego do aeroporto. Um estudo de caso é aplicado ao Aeroporto de
Imperatriz (MA), onde foi feita a analise econdmica da regido que o aeroporto esté inserido. A
regido apresentou um potencial de efeito multiplicador e de geracdo de trafego promissor, tendo
por base as atividades presentes (cadeias de carne), viabilizando a concessdo isolada, sem

necessidade de inserir seu aeroporto em um bloco de concessfes onde consta como deficitario.
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1. INTRODUCAO

O atual formato de concessdes aeroportudrias brasileiras desenvolvido pelo
Governo Federal aponta inviabilidade econdmica aos investidores que desejam investir e
administrar aeroportos regionais do Brasil. A rede aeroportudria nacional apresenta uma
concentracdo de demanda de passageiros em um numero relativamente pequeno de
aeroportos, sendo a maioria dos aeroportos regionais considerados pouco rentaveis.

Storto (2018) cita estimativas que sugerem que 69% dos aeroportos operam com
perdas, sendo a maior parte em aeroportos que movimentam um milh&o de passageiros
por ano.

Tais aeroportos permanecem sob responsabilidade da administragdo estatal, na
maioria dos casos. LimitacOes fiscais e de capacidade de gestdo podem levar ao seu
fechamento, mesmo que sejam importantes para o trafego aéreo regional.

A sua outorga a iniciativa privada por meio de concessdo em blocos, onde os
aeroportos deficitarios sdo subsidiados de forma cruzada por aeroportos rentaveis € uma
solucéo limitada, se 0 niUmero desses Ultimos for reduzido e o dos deficitarios for grande,
como no caso brasileiro, em funcéo da dimensdo de seu territorio.

Desse modo, esse trabalho parte de uma nova proposta de modelo de concesséo,
que conjuga a Vviabilidade econdmica da concessdo aeroportuaria a exploragédo
concomitante dos potenciais econdmicos da regido de influéncia, de forma que obrigacGes
financeiras publicas coadjuvantes a exploracdo privada do aeroporto (contraprestacdes
pecuniarias em uma concessdo patrocinada, garantias e eventuais investimentos
preparatorios para a outorga) sejam cobertas por efeitos multiplicadores econémicos e
fiscais do negdcio aeroportuario, assim como dos potenciais regionais mobilizados. Essa
conjuncdo é chamada de programa territorial (Bracarense, 2017).

No presente documento, essa abordagem é aplicada ao aeroporto de Imperatriz
(MA), atualmente inserido em um bloco regional da 62 rodada de concessao de aeroportos
do Governo Federal (Ministério da Infraestrutura). O objetivo do artigo € testar a esse
caso a modelagem de célculo desenvolvida por Bracarense (2017, Elementos para um
modelo inovador de Parcerias Publico-Privadas em Infraestrutura de Transportes: Estudo
aplicado a Hidrovia do Rio Tocantins.), construidas para a analise de viabilidade

econbmica e fiscal de programas territoriais.
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1.1 Problema

Nos estudos de viabilidade econémica apresentados pelo Ministério da
Infraestrutura, grande parte dos aeroportos regionais ndo apresentam retorno econémico
satisfatorio para possiveis investidores. O tramite comum ao processo de concessao
considera o ativo existente da infraestrutura aeroportuéria como um dos principais fatores
de valoracdo contidos no objeto do contrato, deixando em segundo plano as
potencialidades da regido circundante ao aeroporto e, consequentemente, ndo aplicando
as ideias de Programa Territorial, sendo possivel que os valores dos bens ativos estatais
sejam subestimados.

Segundo Aragédo et al. (2017), o investimento em infraestruturas deve se basear
num estudo de fluxo financeiro e de caixa fiscal futuro, que precisa estar mais diretamente
vinculado ao processo de agregacdo de valor na economia da area de influéncia da
infraestrutura. Esse processo viabiliza-se através de Programas de Consolidacéo
Comercial, que associam investimentos em infraestruturas deficitarias, concedidas por
meio de uma concessao patrocinada, a outros projetos diversificados dos setores publico
e privado, gerando um crescimento econdmico por meio da implantacdo de Programas
Territoriais.

Sob este viés de entendimento, propde-se um modelo de licitagdo que viabilize
um aeroporto regional deficitario por meio de um programa de consolidacdo comercial,
que indicard projetos agregadores de valor ao negocio aeroportuario, produzindo
crescimento e arrecadacao fiscal.

A partir da ideia apresentada, insere-se a problematica com a seguinte questéo:
“Como garantir, durante o periodo de concessdo, retorno econémico-financeiro em
investimentos publicos na infraestrutura aeroportuaria deficitaria, concedida por meio
de concessdo patrocinada, de forma a cobrir as necessarias contraprestacdes

pecuniarias?”
1.2 Justificativa

O transporte aeroportuario € um modo econémico e competitivo para o transporte
de passageiros, sendo o desenvolvimento desse setor necessario para se objetivar uma
diminuicdo do custo logistico nacional. Conforme mencionado, a rede aeroportuaria
brasileira apresenta uma concentracdo de demanda de passageiros em um numero
relativamente pequeno de aeroportos, sendo a maioria dos aeroportos regionais

considerados pouco rentaveis pelo Governo Federal.
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As primeiras concessOes realizadas no Brasil se concentraram nos principais
aeroportos brasileiros, acentuando as desigualdades de densidade de demanda por
aeroportos entre as grandes metrépoles e as cidades do interior uma vez que o foco do
governo e dos investidores foram as cidades mais populosas do pais. Segundo UlKii
(2015), pequenos aeroportos atraem pouco interesse das companhias privadas, pois as
oportunidades de lucro s&o menores, 0 que explica a predominancia do gerenciamento do
Estado nesses casos.

Seguindo essa tendéncia de aeroportos deficitarios, a viabilidade dos projetos de
infraestrutura aeroportuaria tem sido cada vez mais questionada pelos investidores uma
vez que 0os EVTEAS, por vezes, estimam uma movimentacdo de passageiros acima da
demanda verificada na realidade. Segundo o jornal Valor Econémico, a Inframérica,
grupo de investidores argentinos que administra o Aeroporto de Natal (RN), pretende
devolver a concessao do aeroporto ao Governo sob a justificativa de que nao foi verificada
a demanda prevista no EVTEA do aeroporto de 4,3 milhdes de passageiros no ano de
20109.

Apresentando um novo Viés de entendimento aos estudos de viabilidade de
aeroportos, esse estudo apresenta uma proposta de parceria publico-privada que tem como
énfase uma melhor compreensdo do modelo de negdcio aeroportuério, permitindo maior
lucratividade aos aeroportos regionais e mudando a concepcéo de que 0s aeroportos de
menor porte tendem a apresentar prejuizo aos investidores. A realiza¢cdo do novo modelo
de concessdes aeroportuarias, que tem como destaque o desenvolvimento econdémico de
regides proximas ao aeroporto, por meio de novos modelos de negdcios, pode possibilitar
a realizacdo de leildes dos aeroportos menores de forma isolada e sem a necessidade de
subsidios cruzados com aeroportos de grande porte.

Essa proposta € aplicada ao Aeroporto de Imperatriz (MA), localizado no sul do
Estado do Maranh@o, em uma regido com alto potencial na pecuaria. O presente estudo
tem como finalidade desenvolver um programa territorial que agregue valor econémico

ao aeroporto em sua licitacdo, garantindo retorno fiscal ao poder publico.
1.3 Hipdtese

A hipdtese da dissertacdo é uma resposta colocada ao problema, que consiste no
desenvolvimento de um modelo de concessdo aeroportuaria atrelado a um programa
territorial que promova uma melhor utilizacéo da area aeroportuéria, garantindo um fluxo

de demanda rentavel, além de promover a cobertura fiscal do projeto, ou seja, assegurar
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que o0s gastos em investimentos de infraestrutura e gastos operacionais sejam

compensados pelos multiplicadores fiscais.
1.4 Objetivo

A principal finalidade do estudo é o desenvolvimento da concepgdo de um
programa territorial de um aeroporto deficitario que se encontra em uma regido com
grande potencial econdmico. Por meio do programa, propde-se um modelo de concessdo
baseado no retorno fiscal da infraestrutura aeroportudria que promova geracdo de
empregos, além de crescimento econémico regional.

Os objetivos especificos do estudo sdo:

e Entendimento e desenvolvimento dos conceitos de Engenharia Territorial,
programa territorial, sustentabilidade fiscal de projetos aeroportuérios;
compreensdo dos conceitos econdmicos de um estudo de viabilidade
econémico-financeira e modelagem de multiplicadores econdmicos.

e Identificacdo dos potencias de crescimento econdémico e da agregacgéo de
valor ao sitio aeroportuario capazes de produzir multiplicadores fiscais e
demanda suficiente que viabilize a concessdo de um aeroporto regional e
torne possivel a participacao privada, além de garantir retorno fiscal ao
ente publico devido a despesas publicas.

e Estimar e avaliar os resultados econdmico-financeiros da proposta do
programa territorial e comparar o resultado encontrado com o modelo de
concessao aplicado atualmente.

Destaca-se que a proposta citada sera aplicada no estudo de caso do Aeroporto de

Imperatriz.
1.5 Metodologia

A metodologia adotada é dividida em dois cenarios principais. O primeiro trata da
apresentacdo e analise das etapas do estudo de viabilidade apresentado pelo Governo
Federal para o aeroporto objeto desse estudo. J& a segunda parte da metodologia
representa o método de calculo utilizado para um estudo de viabilidade do aeroporto com

a insercdo do programa territorial.
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1.5.1 EVTEA da Concessao do Aeroporto de Imperatriz (Bloco Central — 62

rodada)

O Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) do
Aeroporto de Imperatriz (MA), inserido no EVTEA do Bloco Central da 62 rodada de
leilGes de aeroportos, reproduz o trdmite comum para a analise financeira da concesséo.

A metodologia aplicada contendo as principais etapas desse documento estéo
discriminadas abaixo:

e Estudo de demanda de passageiros;

e Calculo dos custos operacionais;

e Estimativa de investimentos em infraestrutura;
e Projecdo de receitas;

e Anadlise financeira do empreendimento;

e Anadlise fiscal.

Por fim, com os dados analisados, s&o apresentados os valores dos resultados do
EVTEA, além da proposicdo de nova metodologia de calculo nas concessdes. Os célculos

e seus respectivos resultados serdo descritos no Capitulo 6.

1.5.2 Metodologia alternativa de estudo de viabilidade com insercéo da concessao

em um programa territorial

A Figura 1.1 apresenta os passos do método de calculo adotado para a analise

econdmica e fiscal do programa territorial.
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Figura 1.1 — Modelagem de avaliacdo dos impactos financeiros e fiscais. Fonte: Bracarense (2017),
adaptado.
Na figura, a fase correspondente ao bloco da analise financeira do projeto envolve

métodos ja aplicados pelos diversos estudos de viabilidade encontrados no mercado. Dai
resulta o déficit da receita tarifaria e, portanto, a contribui¢do necessaria do governo para
viabilizar o projeto para 0 caso de uma concessdo patrocinada. Essa contribuicéo,
entretanto, deve ser devolvida por meio da garantia de impactos de multiplicadores
fiscais.

Ja o bloco da analise fiscal prevé os seguintes passos:

e Selecdo das cadeias produtivas a serem desenvolvidas;

e Estabelecimento de metas de crescimento para as cadeias selecionadas,
baseadas em boas praticas de empreendimentos semelhantes bem
sucedidos (perfis espelho);

e Proposicdo de programas territoriais e cenarios para o desenvolvimento
dos negocios e servigos inerentes a cadeia de valor escolhida (ver adiante)
a fim de se identificar os efeitos diretos, indiretos e induzidos;

e Caélculo dos efeitos multiplicadores para 0s setores produtivos, nos niveis
diretos, indiretos e induzidos, assim como da atividade aeroportuaria;

e Estimativa da arrecadagdo fiscal correspondente.

E importante salientar que as estimativas da analise financeira da concessao e dos
efeitos multiplicadores destinados a cobrir a contraprestacdo deve ser conservadora, se

apoiando em um numero reduzido, porém consolidado, de potenciais.
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1.6 Estrutura da dissertacao

O presente estudo estd estruturado em sete capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo, que apresenta as principais bases para composi¢do do projeto. O segundo
capitulo aborda a economia de aeroportos regionais brasileiros e mundiais com énfase em
receitas ndo tarifarias. J4 o Capitulo 3 apresenta os conceitos de programa territorial,
concessao por desempenho econémico e sua aplicabilidade econdmica na concessao por
desempenho econdmico, além de introduzir os principais conceitos econémico-
financeiros aplicados em estudos de viabilidade.

O Capitulo 4 versa sobre o histérico da aviacdo civil no Brasil, 0 panorama atual
do setor aeroportuario brasileiro e a liberaliza¢do do setor ao mercado privado nos ultimos
anos. Ja o quinto capitulo apresenta a caracterizacdo da cidade de Imperatriz e seu
respectivo aeroporto, contendo as principais atividades econdémicas da cidade, além de
mostrar a sua zona de influéncia e 0 zoneamento do sitio aeroportuario.

O Capitulo 6 realiza o estudo de caso aplicado para o Aeroporto de Imperatriz,
utilizando os conceitos teoricos anteriores e fazendo-se a montagem e simulacdo de
cendrios alternativos em relacdo a situacdo atual (cenario tendencial).

Por fim, o Capitulo 7 apresenta os resultados e discussdes, as conclusdes da

dissertacdo e algumas recomendacdes para estudos futuros.
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2. ECONOMIA AEROPORTUARIA DE AEROPORTOS REGIONAIS

Esse capitulo tem por finalidade discriminar acerca da economia de um aeroporto
regional brasileiro, com énfase na melhoria da arrecadacdo de receitas comerciais,
discutindo oportunidades de melhor exploracdo de negdcios no sitio aeroportuério.

A ideia de aeroporto como local de embarque e desembarque de passageiros néo
faz mais sentido nos dias atuais. Os aeroportos sdo mais do que pistas e terminais, esses
representam areas com centros comerciais de grandes oportunidades de negdcio e com
grande potencial de exploracdo. Desse modo, as receitas comerciais tem desempenhado

um papel fundamental na viabilidade de um aeroporto regional.
2.1 A importéancia dos aeroportos regionais na economia local

O transporte aéreo é de suma importancia para o desenvolvimento social do Brasil
e do mundo. Isso porquanto esse modal € estratégico no mercado mundial uma vez que
possibilita percorrer grandes distancias em tempos menores, possibilitando agilidade e
eficiéncia na movimentacdo de pessoas, cargas e correios, que sdo 0s principais agentes
econémicos na cadeia de valor do transporte aéreo e determinam toda a estrutura de
prestacao de servicos (FERNANDES e PACHECO, 2016).

Nesse sentido, os aeroportos regionais desenvolvem importantes funcdes na
economia local da cidade que o circunda. A diminuicdo de distancias, a visibilidade e a
atracdo de potenciais clientes representam alguns dos aspectos positivos do aeroporto na
economia local. Contudo, é possivel explorar de uma melhor forma essa relacéo cidade-
aeroporto por meio da criacdo de parcerias que promovam uma maior sinergia entre o
sitio aeroportuario e a sua vizinhanca.

Por exemplo, aeroportos localizados em areas com potencial turistico incentivaréo
negocios de hotelaria, translados terrestres, agéncias de viagem e operadores turisticos, ja
0S aeroportos que se encontram em areas produtoras de um insumo especifico
(commodities, por exemplo), devem explorar atividades relacionadas a logistica de
transporte daquele insumo, enquanto aeroportos localizados proximos a polos
tecnoldgicos, podem atuar na exploracdo de industrias de feiras e eventos e de negdcios
relacionados a area tecnoldgica.

Uma boa relacdo comercial, com implantacdo de tecnologia, informacao,
producdo, capital financeiro e humano entre o aeroporto e as atividades econdmicas

associadas promovem o crescimento na vizinhanga aeroportuéria por meio de atividades
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de turismo, cultura, residenciais, comerciais, que se desenvolvem e se tornam centros

econdmicos aeroportudrios, transformando-se em centro econémico urbano e regional.
2.2 A INFRAERO e a tendéncia de déficit em aeroportos regionais

A INFRAERO é uma empresa estatal brasileira e representa um dos maiores
grupos empresariais de aeroportos do mundo em termos de receitas. Entre os 25 grupos
operadores com maiores receitas, Fernandes e Pacheco (2016) destacam que a
INFRAERO caiu da 72 posicdo em 2012, para 15% em 2013, sendo o Unico grupo a dar
resultado negativo em 2013. Esse fato ocorre, entre outros fatores, pela saida de grandes
aeroportos superavitarios da administracdo da empresa uma vez que foram concedidos a
iniciativa privada.

O debate acerca do futuro da maior administradora aeroportuaria do pais vem
sendo discutido desde a primeira concesséo de um aeroporto no Brasil (2012). Em 2017,
0 governo ja estudava a abertura de capital da empresa, bem como demissfes em massa
para reverter os prejuizos. Conforme apontado pelo canal Globo (G1, 2017), apos o leilao
dos aeroportos de Florianopolis, Salvador, Porto Alegre e Fortaleza, a Infraero tinha 55
aeroportos sob sua administracéo, sendo 67% desses deficitarios.

Nesse aspecto, o governo federal, por meio do Ministério da Infraestrutura, adotou
solucgdes de concessdo por blocos em que um aeroporto deficitario é leiloado em conjunto
com um aeroporto superavitario, processo conhecido como subsidio cruzado. Essa
solucdo tem um saldo positivo uma vez ha a entrega de aeroportos deficitarios para o
investimento do setor privado. Porém, essa solucdo se mostra limitada uma vez que ndo
ha aeroportos brasileiros superavitarios suficientes para cobrir todo o investimento em
aeroportos regionais. Dessa forma, como garantir o investimento de capital em pequenos
aeroportos? A agregacdo de valor aos negocios aeroportuarios, discutidas a seguir,

representam uma alternativa para a concessao desse tipo de aeroporto.
2.3 Agregacdo de valor de negdcios aeroportuarios

A privatizacdo dos aeroportos publicos promove maior liberdade de exploracédo
das oportunidades de negécio do sitio aeroportuério, tornando-o mais rentavel e liberando
0 orcamento governamental para ser aplicado em outras areas prioritarias como seguranca
publica, educacdo, saude, entre outros.

As receitas comerciais de um aeroporto variam de regido para regido,

considerando os tipos de atividades comerciais, 0 espago disponivel, a localizacédo, a
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cultura de consumo local, sendo esse tipo de receita com grande variagdo na participacéo
total de rentabilidade do aeroporto. No aeroporto de Dublin, por exemplo, cerca de dois
tercos das receitas totais advém de fontes comerciais, enquanto em Viena, a arrecadagao
comercial do aeroporto gera apenas um quarto das receitas totais.

As receitas ndo tarifarias (comerciais), resultantes da exploragdo comercial do
sitio aeroportuério, sdo feitas normalmente por meio de cessdo de espacos e/ou direitos
de prestacdo de servicos a terceiros mediante pagamento de valores fixos ou variaveis.
As principais receitas sdo divididas da seguinte forma pelo EVTEA do Aeroporto de
Imperatriz:

e Varejo, alimentos e bebidas e servicos a passageiros;

e Abastecimento de aeronaves;

e Locadoras de automoveis;

e Estacionamento;

e Publicidade e midia;

e Companhias aéreas e empresas de servi¢cos auxiliares ao transporte aéreo
(ESATAS);

e Galpdes para processamento de carga nacional;

e Telecomunicacoes;

e Desenvolvimento imobiliario.

A previsdo de cada receita explicitada é apresentada na Figura 2.1.
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Figura 2.1 — Evolucéo das receitas ndo tarifarias. Fonte: Infraero (2019).

As principais cadeias de negdcios mapeadas em estudos de viabilidade brasileiros

e internacionais séo as seguintes:

Servicos de promocgdo da Aviacdo Civil: manutencdo de avides e
acompanhamento aeronaves particulares;

Servicos de apoio ao trafego aéreo - passageiros e cargas;

Comodidades para viajantes no aeroporto (hotéis, restaurantes, lojas,
informac0es turisticas etc.);

Servicos urbanos: bancos, “na hora”, cartorios e etc;

Lazer e cultura para a populacao geral: feiras, restaurantes, eventos;
Eventos para setor econdmico: centro de conferéncia e exposicao;
Mobilidade: estacionamentos, locacdo de veiculos, taxi e transporte por

aplicativo, transporte coletivo geral e seletivo, veiculos de logistica

urbana.

2.4 Benchmarking de Aeroportos Estrangeiros

As receitas ndo relacionadas diretamente a operacdo aeroportuaria, tais como

concessOes a varejistas, aluguel de instalacdes e "zonas francas" sdo de grande relevancia

para os aeroportos mundiais. Recomenda-se que, com exce¢do das concessdes que estdo

diretamente associadas a operacao de servicgos de transporte aéreo, tais como combustivel

e assisténcia

em solo, as receitas ndo aeronauticas sejam totalmente desenvolvidas, tendo
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em mente 0s interesses e necessidades dos passageiros e o publico, e garantindo a
eficiéncia do terminal. A Figura 2.2 apresenta as principais receitas ndo aeronauticas por

fonte dos aeroportos mundiais.

» Retall concessions
= Car parking*
* Real estate income or rent
® Rental car concession
* Food and beverage
» Advertising
Utility recharges
Fuel and ol
Aviation catering services
Other

Figura 2.2 — Reparticdo global das receitas ndo aeronauticas por fonte. Fonte: ACI Airport Economics
Survey (2014).
As concessdes de varejo sdo a principal fonte de receita ndo aeronautica para

aeroportos, representando 28 % das receitas comerciais. Ja a receita de estacionamento e
a receita de aluguel de propriedade representam a segunda e a terceira maior fonte de
renda ndo aerondutica, com 20 e 18 %, respectivamente.

A Tabela 2.1 apresenta a distribuicdo das receitas ndo aeronauticas por regidao. O
Oriente Medio tem a maior proporcdo da receita ndo aeronautica atribuida ao
arrendamento ou divisao da receita de concessdes de varejo em quase 49 % da receita.
Destaca-se 0 aumento de participacédo de receita gerada pelo estacionamento uma vez que
a parte proporcional aumentou em todas as regides.

Outro aspecto a se observar, é que a América do Norte, em particular, continua a
ser o lider mundial na geracdo de receita de servicos de estacionamento, com esses
servicos representando até 39 % das receitas ndo aeronauticas da regido. Em 16,6 %, a
receita de concessGes de aluguel de automoveis também ¢é relativamente maior na
América do Norte em comparacdo com outras regides. Esta compensa a proporcao
relativamente baixa da receita que 0s aeroportos norte-americanos obtém do varejo
concessOes. 1sso ocorre, entre outros fatores, pela cultura norte-americana de grandes
centros comerciais (shoppings, outlets, entre outros) em locais fora do sitio aeroportuario,
sendo esses grandes concorrentes para o desenvolvimento desse tipo de atividade nos

aeroportos.
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Tabela 2.1 — Distribuicdo percentual regional de receitas ndo aeronauticas, em 2013. Fonte: Airport
Economics Survey (2014).!

Property
. Rental L and
Retail . Aviation -
. .| Food and Car car Advertisi | Fuel and - Utility real
Region | concessio beverage | parking* | concessio ng oil catering recharges | estate Other
ns services
ns revenue
or rent
Africa 37,1% 1,3% 15,1% 3,9% 7,1% 3,2% 0,3% 4,4% 14,9% 12,6%
Q;é?f-ic 39,7% 3,4% 9,2% 1,2% 4,5% 1,7% 0,5% 4,1% 27,9% 7,9%
Europe 34,6% 4,8% 15,1% 2,2% 2,2% 0,8% 30,0% 5,6% 18,7% 15,7%
Latin
America- | 25,3% 6,0% 8,9% 2,6% 4,7% 3,6% 40,0% 1,8% 13,1% 33,6%
Caribb.
Middle
East 48,6% 4,9% 7,7% 2,2% 3,0% 7,0% 1,4% 2,7% 10,7% 11,9%
North
. 8,3% 7,1% 39,3% 16,6% 5,7% 13,5% 3,4%
America
World 27,7% 5,2% 20,3% 6,2% 3,9% 1,1% 0,3% 3,4% 18,3% 13,7%

Outro aspecto importante a se considerar é a baixa participacdo de receitas de
varejo no Brasil em relagcdo ao resto do mundo. Enquanto no Aeroporto de Imperatriz a
concessao por varejo possui pouca participacdo na receita comercial total — conforme
Figura 2.1 — no mundo essa receita representa cerca de 27,7% da arrecadacao total das

receitas nao tarifarias.

2.5 Conclusdo: a necessidade de aperfeicoar a exploracdo dos aeroportos

regionais

Na exposicdo da dificuldade de um fluxo de caixa positivo para 0s aeroportos
regionais brasileiros, a melhor exploracdo dos territorios proximos ao aeroporto e dos
negocios aeroportuarios associados a analise dos potenciais econdmicos regionais se
apresenta como solucao viavel para mitigar ou solucionar esse problema de viabilidade
econémico-financeira dos aeroportos de menor porte no pais.

Nesse sentido, o programa territorial atua no desenvolvimento de um conjunto de
acOes coordenadas na area de infraestrutura em conjunto com projetos produtivos,
baseados em investimentos tanto do setor privado, quanto publico. Esse programa tem
como finalidade principal o crescimento econdmico e na arrecadacdo fiscal que garanta
0s possiveis investimentos do ente publico.

A Engenharia Territorial se apresenta como principal solucdo para uma relacao

positiva entre o desenvolvimento econémico e a construcdo, manutencdo e operagdo de

1 Areceita de estacionamento inclui a receita de estacionamentos operados em aeroportos e a receita
de concessdo de estacionamentos.
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projetos de infraestrutura. Essa matéria atua na melhoria das relacbes publico-privadas
por meio do desenvolvimento de determinado territdrio, de programas de infraestrutura,
de projeto de integracdo e da determinagdo de uma matriz de responsabilidades do

governo e do parceiro privado.
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3. AENGENHARIA TERRITORIAL E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O capitulo 3 aborda sobre os principais conceitos e aplicacbes da Engenharia
Territorial e sua consequente atuacdo na economia regional. Em seguida, é discutida a
funcéo do programa territorial, bem como os principais itens necessarios a criagdo de um
programa completo e eficaz. Além disso, acrescenta-se a ideia de um modelo de
concessdo baseado no desempenho econémico do arrendatario. Por fim, sdo definidos os

principais conceitos econdmicos e financeiros de um estudo de viabilidade.
3.1 Desenvolvimento econdmico e a oferta de infraestrutura

A Engenharia Territorial, de acordo com Aragéo (2008), tem por finalidade a
concepcdo, a implantacdo, a operacdo e a avaliacdo, em um determinado territorio, de
programas compostos de subprojetos publicos e privados de infraestruturas, plantas
produtivas e projetos integrativos, com o objetivo de produzir uma determinada meta de
desenvolvimento econdmico. Partindo desse conceito, esse projeto tem por finalidade o
desenvolvimento de determinadas regides por meio de solugdes de mercado que associem
0 potencial econdbmico de uma regido a implantacdo de infraestruturas, promovendo o
crescimento incentivado.

A relagéo entre o crescimento econémico e a oferta de infraestrutura de transportes
€ um dos principais pilares da engenharia territorial aplicada no modelo de concessdo em
tela. Contudo, é bem estabelecido que investimentos de infraestrutura, apesar de
necessarios para o crescimento, nao sdo geradores imediatos de renda, e sim apenas
facilitadores. Desse modo, ha uma necessidade de que os projetos de infraestruturas
estejam otimamente relacionados com o0s projetos produtivos agregadores de valor,
criando uma sinergia entre os dois tipos de projetos.

Nos estudos de viabilidade econdmica da 62 rodada de concessfes aeroportuarias,
a relacdo entre os fatores de infraestrutura, de demanda e de crescimento econémico
informa a necessidade de investimento em infraestrutura como forma de incentivo ao
crescimento econbmico, porém esse mesmo estudo aponta que a demanda de passageiros
é um fator limitante uma vez que ndo viabiliza financeiramente os investimentos em
infraestrutura.

Sob outra perspectiva, a aplicacdo do Programa Territorial - a ser explicado no
proximo subitem 3.2. - atrairia demanda e desenvolveria cadeias de valores econémicos

regionais, resultando em um cenario econdmico com melhores resultados financeiros se
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comparado aos estudos de viabilidade (EVTEAS) apresentados pelo Ministério da
Infraestrutura (Minfra) na 62 rodada de concessfes aeroportuarias. Em suma, propde-se a
utilizagdo de um modelo comercial que associa 0s investimentos em infraestruturas ao

crescimento econdmico gerado no sitio e no entorno aeroportudrio.
3.2 Programa territorial

O programa territorial tem a finalidade de promover investimentos em negdcios
que inicialmente ndo possuem fluxo de caixa positivo, mas que estejam em &reas com
potenciais econémicos, garantindo o equilibrio fiscal. Esse programa atua no
desenvolvimento econémico de um sistema integrado e coordenado entre projetos de
infraestrutura e projetos produtivos de uma regido especifica.

No tocante a criacdo de um programa territorial, é necessario estabelecer com
clareza o problema a ser solucionado, bem como estabelecer a area objeto do programa.
Além disso, ha a necessidade de definir a regido de influéncia do aeroporto, as principais
atividades econémicas (atividades ancoras), as cadeias de valor de tais atividades e 0s
projetos que compdem o programa abordado.

O arranjo espacial do Programa Territorial de Aragdo e Yamashita (2012) é
subdivido em quatro principais projetos:

“Projetos produtivos motores: esses sdo diretamente responsaveis pela
agregacdo de valor econémico, portanto suportando a sustentabilidade fiscal
em funcdo dos diversos impactos econ6micos que geram ndo apenas
diretamente, mas também ao longo de toda a cadeia produtiva em que se
inserem.

Projetos produtivos complementares: sdo uma série de projetos de producéo de
bens ou servigos relacionados com os primeiros, portanto pertencentes a
respectiva cadeia produtiva, seja no seu lado montante, seja no lado jusante, e
que sdo inseridos ja diretamente no programa, de forma a refor¢ar a agregacédo
de valor do territério do mesmo;

Projetos integrativos: esses ndo pertencem diretamente as cadeias produtivas
dos mesmos, mas que catalisam sua agregacdo de valor e o processo de
crescimento geral, abrangendo o incentivo ao empreendedorismo, a educacdo
e capacitacdo, a salde, a habitagdo, a vida cultural, desportiva e lazer, a
seguranca, a promogdo social e a gestdo ambiental; e

Projetos de infraestrutura: esses abrangem néo apenas o transporte e a logistica
e demais infraestruturas técnicas, promotoras de ganho de produtividade, mas
também a otimizacdo da estrutura espacial e da qualidade ambiental como
condigdo de contorno para os efeitos econémicos desejados; eles sdo tratados

aqui de forma separada dos projetos integrativos pois a) representam grandes
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investimentos que impactam a sustentabilidade fiscal; b) possuem forte efeito
na estruturacdo espacial do territério do programa; sdo o foco original de
interesse da Engenharia Territorial.

A esses projetos se junta o arranjo espacial do programa, que abrange todos
0s projetos aqui listados, pois consiste no arranjo espacial de todos eles, de
forma a explorar economias espaciais, mas também cumprir requisitos

ambientais, sociais e outros objetivos estratégicos politicos e espaciais.”

Com a integracdo e coordenacdo de todas essas agdes, ha a expectativa de um
resultado econdmico positivo, em termos de crescimento da renda, suficiente para
financiar o conjunto em médio prazo. As acles integradas e coordenadas poderiam
viabilizar os projetos explicitados, alem da agregacao de valor da area devido a ades&o de
novos investidores da cadeia logistica que se beneficiariam das a¢@es integrativas, sendo
possivel a insercdo de empresas que vislumbram novas possibilidades de lucratividade
nas cadeias de valores, impulsionando a inovagao de produtos e servigos.

A consequéncia da atuacdo de programas territoriais € a atragdo de investimentos,
a geracao de renda e negdcios e a sustentabilidade fiscal na viabilizacdo de possiveis
investimentos publicos. A relacdo entre os projetos do programa territorial e os fluxos

econdmicos tais como receita e tributos sdo apresentados na Figura 3.1 abaixo.

PROJETOS FLUXOS ECONOMICOS

Atracdo de investimentos

Geragdode renda
Projetos
produtivos Servigos

complemen- Publicos
tares

Projetos
produtivos
dncora

Infra- Demandas e fluxos logisticos

estruturas . P
Crescimento economico

. . Efeitos Multiplicadores
Arranjo Espacial

Sustentabilidade fiscal

PROGRAMA TERRITORIAL Viabilidade do Investimento

Figura 3.1 - Aplicacdo de Programas Territoriais. Fonte: Aragédo (2010, 2019).

3.3 Concessdo por desempenho econémico

O modelo de concessdo proposto, denominado Concessdao por Desempenho
Econdmico (CDE), esta relacionado com a concessao patrocinada da infraestrutura. Nesse
sentido, a organizacdo territorial consorciada (OTC) atua na definicdo de competéncias
de cada ente, além de determinar a relacdo entre os participantes da concessdo proposta.



Nessa operacdo, 0 governo possui uma matriz de responsabilidade para que a
concessdo tenha resultado positivo. As principais atuagdes necessarias do governo sdo
incentivos fiscais, facilitagdes burocréticas, regulacdo benéfica e clara, investimentos
publicos complementares (infra-estruturas); e outras agcoes possiveis que incentivem o
crescimento regional. Ademais, o governo pode disponibilizar bens dominicais para
exploracdo da &rea publica.

Sob o viés privado, o investidor que ganhar a concessdo do aeroporto ndo tem
apenas as exigéncias de investimentos, mas a obrigacdo de atingir determinadas metas
que promoverdo uma arrecadacao fiscal que cubra as despesas publicas apontadas no
programa territorial. Portanto, em cada novo empreendimento, é realizada a concessao,
onde é contratada uma empresa privada com o objetivo de gerar crescimento econémico,
denominada Empresa de Desenvolvimento Territorial (EDT).

A EDT é uma empresa que atua na prestacao de servicos que envolvam a alocagéo
espacial de determinadas areas e suas respectivas infraestruturas. Essa empresa atua no
mapeamento, construcao e administracdo de cadeias de valor por meio da coordenacao
de atividades econdmicas da regido de analise.

A empresa de desenvolvimento territorial ndo ira desenvolver um produto final,
mas sim atrair investidores que pertencem aos diversos elos das cadeias de valores da area
de estudo. Essa empresa atua ndo s6 no desenvolvimento de cadeias de valor, como
também no monitoramento e na decisdo de medidas necessarias para garantir a eficiéncia
e a competitividade das atividades principais. Assim, ela precisara de:

e explorar espacos estratégicos de comercializagdo da producdo das
atividades ancoras;

e garantir a qualidade do ambiente fisico e de trabalho;

e providenciar acGes de capacitacdo e de promocéo da inovacéo;

e promover um clima de cooperacdo entre as empresas atraidas e/ou
contratadas, mitigando eventuais conflitos que surjam entre as mesmas.

O programa de consolidacdo comercial aplicado pela EDT atua na sinergia entre
investimentos em infraestruturas e crescimento econdémico, que esta estruturado em
programas territoriais. As principais diferencas de atuacdo dos entes aeroportuarios, no

modelo proposto e nas concessdes governamentais, sdo explicitadas na Tabela 3.1 abaixo.
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Tabela 3.1 - Comparagdo entre a concessdo tradicional e a concessdo por desempenho econdmico. Fonte:
CONSULIN (2020), adaptado.

Concessao Tradicional

Concessao por
Desempenho Econdmico (CDE)

Definir o CAPEX -
Investimento
Atuacdo Governamental | em infraestrutura;
Pagamentos de
contraprestacdes.

Definir metas de arrecadagao

fiscal e de geracdo de empregos;

Metas de contratos firmados com empresas
e numero de empresas no sitio
aeroportuario.

Administrador

- Gerenciamento de infraestrutura.
Aeroportuario

Gerenciamento de infraestrutura e
contratacdo da EDT para potencializar a
area objeto.

Investidor Investir em infraestrutura.

Atingir a meta de arrecadacéo,
executando os programas territoriais.

3.4 Contrato por desempenho

Definido o formato da concessdo por

desempenho e 0s principais entes

participantes, procede-se também uma modelagem de contrato para a licitacdo proposta,

com o propasito de identificar os principais fatores criticos ao sucesso de uma concessao

e desenvolver um novo modelo de contrato, denominado contrato por desempenho.

3.4.1 Escopo do Contrato

O principal aspecto do contrato por desempenho é o entendimento de que o

modelo de negdcio para aeroportos regionais parte de uma meta de desempenho a ser

cumprida: cobrir o deéficit total do bloco ou aeroporto a ser concedido. Essa cobertura

ocorre pela exploracdo em um conjunto de negocios associados aos potencias da regido

de influéncia de cada aeroporto. A Figura 3.2 apresenta a ideia de conexdo entre 0s

negocios da regido e o aeroporto.
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Arrecadagdo

Contrato
por Desempenho tributaria
SPE Aeroportudria SPE Regional

——

Contrato
Take-or-pay,
(sub-concessdo

Figura 3.2 — Modelo de concessdo e contrato entre os entes participantes. Fonte: autor.

Esse modelo de contrato permite uma liberagcdo para investidores que desejam
investir em aeroportos superavitarios para investimentos de maior porte e
desenvolvimento do valuation, sem a necessidade de ser concedido com um aeroporto

deficitario, representado pelo modelo de blocos.
3.5 Analise financeira do novo modelo de concessao

A andlise financeira do programa de consolidacdo comercial € um dos pilares da
determinacéo da viabilidade da proposta de insercdo do programa territorial no Aeroporto
de Imperatriz. Portanto, é importante destacar os principais parametros financeiros
adotados nos cenarios tendencial e alternativo. Essa secéo tem a finalidade de explicitar
0s conceitos econdmico-financeiros listados:

e Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE);
e Payback simples e descontado;
e Valor Presente Liquido (VPL);
e Taxa Interna de Retorno (TIR).
A Figura 3.3 apresenta o principal calculo realizado nesse estudo para garantir a

viabilidade econémica e fiscal do empreendimento.
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Calculo do VPL da Concessao do Aeroporto

= Receitas tarifarias/ndo 0s d
VPL = + - IS

B Efeitos WMl Efeitos JMl Efeitos Impostos do
= diretos indiretos induzidos Programa Territorial

Figura 3.3 — Metodologia de calculo do VPL e da Contraprestacdo. Fonte: autor, com base em Barcarense
(2017).

3.5.1 Demonstragdo de Resultado de Exercicio (DRE)

A Demonstracdo do Resultado de Exercicio, segundo Matarazzo (2010), tem a
finalidade de fornecer, de forma esquematizada, os resultados financeiros auferidos por
investidores em um especifico periodo de tempo, os quais séo transferidos para contas do
patriménio liquido.

O resultado citado, lucro ou prejuizo, é decorrente de receitas, custos e despesas
incorridos pela organizacdo no periodo, independentemente de que tenham sido esses 0s

valores pagos ou recebidos.
3.5.2 Payback simples e descontado

O payback simples consiste no tempo necessario para que 0 seu investimento
inicial seja inteiramente coberto pelos rendimentos acumulados e o payback descontado
representa a mesma ideia de tempo de retorno de determinado investimento, porém
desconta o custo de capital nos fluxos de caixa, ou seja, 0s valores das entradas e saidas
sdo baseados no tempo presente. No trabalho, utilizaremos o conceito de payback
descontado uma vez que é o mais utilizado no mercado, bem como nos EVTEASs da 62
rodada de leilGes aeroportuarios do Ministério da Infraestrutura.

O projeto tem viabilidade se o payback descontado apresentar um tempo menor
que o prazo maximo de capital investido, caso o payback seja igual ao prazo maximo de
recuperacdo do capital investido, é indiferente aceitar ou ndo o projeto. Contudo, caso o
payback descontado for maior que o prazo maximo de recuperagdo do capital investido,

ndo havera viabilidade do projeto e, portanto, ele ndo deve ser aceito.
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3.5.3 Valor Presente Liquido (VPL)

O Valor Presente Liquido (VPL) representa o valor do dinheiro no tempo e é o
resultado de todos os fluxos de caixa na data zero, ou seja, 0 VPL determina o valor
presente de pagamentos futuros descontados a uma taxa de juros.

Na forma algébrica, o valor presente liquido €é representado pela seguinte equagao:

_ vn=N_Fct
Vpl - n=1 (1+D)n

(Equacéo 1)
Onde:
Fc; = fluxo de caixa no periodo j;
I = custo de capital;
n = periodo analisado;
N = nimero de periodos analisados.
No tempo 0, o investimento inicial (FCO) normalmente é negativo uma vez que

[13%2]
1

representa uma saida de caixa. O juro, expresso por “i’, representa a taxa minima de
atratividade. A partir do resultado dos calculos, se 0 VPL apresentar valor maior do que
zero (positivo), entdo os fluxos de caixa futuro estdo acima do investimento inicial e o
investimento é lucrativo. Caso o valor seja negativo, busca-se outras solucbes para

viabilizacdo do projeto.
3.5.4 Taxa Interna de Retorno (TIR)

A taxa interna de retorno (tir) representa uma taxa de desconto que, quando
aplicada ao fluxo de caixa, faz com que os valores dos retornos dos investimentos,
também trazidos ao valor presente, tenha valor igual a zero.

A TIR é denominada como taxa de rentabilidade ou taxa de atratividade uma vez
que representa a taxa de retorno de um determinado investimento. E considerado atraente
todo projeto que apresente uma TIR superior a taxa minima de atratividade estipulada
pelo investidor.

Matematicamente, a taxa citada é encontrada igualando o valor presente liquido a

Zero:

FC;
(a+in

Z?:O =0 (Equa(;éo 2)!

Onde:
Fc, = fluxo de caixa no periodo j;

I = custo de capital;
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n = periodo analisado.
3.6 Analise fiscal do programa territorial

O desenvolvimento da andlise fiscal atua em paralelo com a andlise financeira do
projeto na garantia da sustentabilidade fiscal do empreendimento. O modelo de célculo,
proposto por Bracarense (2017), é baseado nas duas fases citadas: analise financeira,
descrita na se¢do anterior, e analise fiscal do investimento, que sdo ilustradas na Figura
3.3.

Cendrio Tendencial

- Receitas
- Despesas

- Efeitos Diretos

Arrecadagéo Fiscal

Equilibrio Fiscal
Aergporfo —t das Despesas
Regional Cendrio Alternativo Governamentais

- Receitas
- Despesas

- Efeitos Diretos
- Efeitos Indiretos
- Efeitos Induzidos

Amrecadagao Fscal

Figura 3.4 — Cenarios alternativos: despesas e receitas adicionais. Fonte: Autor.
A analise fiscal do investimento necessita de algumas sub-etapas:

e Selecdo das cadeias produtivas a serem desenvolvidas;

e Estabelecimento de metas de crescimento para as cadeias selecionadas,
baseadas em boas praticas de empreendimentos semelhantes bem
sucedidos (perfis espelho);

e Proposicdo de programas territoriais e cenarios para o desenvolvimento
dos negocios e servigos inerentes a cadeia de valor escolhida (ver adiante)
a fim de se identificar os efeitos diretos, indiretos e induzidos;

e Caélculo dos efeitos multiplicadores para os setores produtivos, nos niveis
diretos, indiretos e induzidos, assim como da atividade aeroportuaria;

e Estimativa da arrecadagdo fiscal correspondente.

E importante salientar que no modelo proposto ha uma limitacio na estimativa
dos efeitos indiretos e induzidos uma vez que tais efeitos podem atingir diversos niveis,
sendo de dificil mapeamento e mensuragdo. Dessa forma, a analise de efeitos indiretos e
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induzidos é considerada conservadora porque adota um ou dois niveis de anélise,

dependendo da preciséo dos dados.
3.6.1 Célculo da arrecadacao fiscal

Na estrutura tributaria brasileira, as diferentes formas de arrecadacao de tributos
possuem diferengas no que diz respeito ao destino dos recursos, a sua base de célculo e
aliquotas, variando de acordo com a legislacdo tributéaria de cada estado e municipio. Os
tributos considerados, o tipo, suas aliquotas, base de calculo e sua competéncia seguem
na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 - Tributos considerados para calculo de arrecadacéo fiscal no Programa de Consolidagao
Comercial. Fonte: Autor (2020).

Tributo Tipo A"(ﬂ/‘;;’ta Base de Calculo Competéncia
1,65% e Integracédo e
PIS E COFINS Imposto 7.60 % integridade social Federal
7,5; 15;
Imposto Eje. Renda de Imposto| 22,5e Sobre a renda Federal
Pessoa Fisica — IRPF
27,5
Imposto sobre Servigo
de Qualquer Natureza — | Imposto 5% Valor do Servico Municipal
ISSQN
Imposto de Renda de L/
Pessoa Juridica — IRPJ Imposto 5 Variavel Federal
Imposto_so_bre Produtos Imposto | Variavel Valor de Produto Federal
Industrializados — IPI
Imposto sobre
Clrcu_la(;ao de _ Imposto 12 Valor do produto + Estadual
Mercadorias e Servigos frete
—ICMS

Na analise econdmico-financeira do projeto de concessdo em tela, € importante a
contabilizacdo ndo so6 dos efeitos diretos, ja feitos pelo mercado, como também dos efeitos
indiretos e induzidos. Na identificacdo dos efeitos € preciso analisar de forma completa o
processo do programa territorial, contendo a implantacdo, operacdo e manutencdo da
infraestrutura.

A classificacdo dos impactos fiscais referentes aos efeitos produzidos pela
implantacdo do projeto é dividida da seguinte forma (BRACARENSE, 2017):

l. Efeitos Diretos

Os efeitos diretos abrangem as decisfes de investimento e dispéndios, aumento de
custos publicos e privados, assim como a mudanga nas vantagens locacionais, que

poderdo atrair novos investimentos.

33



Para o calculo da arrecadacdo fiscal, consideraram-se os impostos incidentes sobre
as atividades diretamente relacionadas a construgdo, operacdo e manutencdo da
infraestrutura aeroportuéria. Os impostos calculados para os efeitos diretos sdo o
Programa de Integracédo Social (PIS), a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e o Imposto Sobre Servigo (ISS).

. Efeitos Indiretos

Os efeitos indiretos abrangem o faturamento nas cadeias de suprimento direto aos
projetos. S&o considerados os ramos da cadeia produtiva e fornecedores de suprimentos
para as atividades de implantacdo e manutencédo da infraestrutura aeroportuéria. Também
devem ser considerados impostos sobre produtos produzidos nas atividades propostas no
programa territorial. Contabilizam-se como efeitos indiretos os impostos relacionados aos
materiais empregados e producdo incentivada, como o IPI, e também aos empregos
gerados, tais como IRPF.

No célculo do IRPF é necessario estimar o nimero de empregos novos associados
a cada atividade proposta no programa territorial, distribuido por faixa de renda, conforme
perfil da atividade. A distribuicdo do nimero de empregos por faixa de renda é obtida por
meio de dados do IBGE e IPEA sobre a massa salarial e nimero de empregos associado
a cada atividade, identificada pelo seu codigo de Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

Os valores dos multiplicadores que se acrescentam ao cenario alternativo séo a
arrecadacdo fiscal do IRPF dos novos empregos gerados com o programa territorial, da
cadeia produtiva da carne e com base na Equacéo 3:

(RB - (RB x INSS) - DP) XAL-D
(Equacéo 3),

no qual:

RB = rendimento bruto;

INSS = aliquota INSS (8% a 11%)

DP = deducéo por dependente

AL = aliquota do IRPF

D = parcela a deduzir

1. Efeitos induzidos
Os efeitos induzidos correspondem aos efeitos derivados do poder de compra da

mé&o de obra contratada, que aumenta o consumo e assim a demanda nas respectivas
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cadeias de suprimento. A estimativa desses efeitos deriva da relagdo despesa/renda e da
analise do perfil de despesas de cada classe de renda.

O percentual de imposto devido em cada categoria de despesa foi calculado como
uma média dos itens relacionados a categoria, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributagdo (IBPT), de 2015, retirando-se o percentual relativo a
PIS/COFINS, em média 9,5%. Foram selecionadas as categorias de despesas com maior

impacto no orgamento familiar, reunidas na Tabela 3.3.

Tabela 3.3 — Percentual de despesas por faixa de renda e categoria. Fonte: Bracarense (2017), adaptado.

Manut.
Faixa Transporte Aquisicao Eneraia dolare
Faixa média Despesas/Renda Alimentacao urba?no Combustivel | Manutengéo de Elétr?ca artigos
Salarial | salarial P (%) (%) (%) (%) veiculos (%) de
em 2009 0 (%) °) | limpeza
(%)
R$
| 476,00 1,55 33 5 2 1 3 4 5
R$
1 1.076,00 1,08 26 5 3 2 5 4 5
R$
11 1.806,00 0,96 21 4 4 2 6 4 5
R$
v 3.305,00 0,92 17 3 5 3 9 3 6
R$
\% 9.902,00 0,72 11 1 4 2 11 2 7
Aliguota (ICMS, ISS) (%) 18 24 29 35 38 25 26
O valor total relativo aos efeitos induzidos pode ser calculado por meio da

seguinte equacdo:

Despesas
Renda

Efeitos induzidos = MS * * D; * I; (Equacéo 4),

onde:

MS= massa salarial, correspondente ao numero de empregos multiplicado pelo salario
médio anual da faixa correspondente;

Di= percentual de despesas na categoria i;

Ii= aliquota média de impostos incidentes sobre a categoria i.

A Equacéo 4 seguiu a metodologia de Bracarense (2017), apresentada na Se¢éo
6.3.7. do trabalho da autora e indicada na Tabela 3.3.

Uma vez conhecidas as estimativas dos efeitos diretos, indiretos e induzidos, €
possivel comparar o total de receitas fiscais geradas ao longo da execucdo do contrato,
finalizando-se assim a anlise de sustentabilidade fiscal.

A proposta de analise fiscal de um programa de consolidacéo comercial € aplicada

a um estudo de caso sobre o Aeroporto de Imperatriz. A descricdo dos efeitos diretos,
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indiretos e induzidos referentes a analise fiscal do programa territorial e seus respectivos

tributos sdo apresentados na Tabela 3.4.

Tabela 3.4 — Efeitos diretos, indiretos e induzidos referentes a andlise fiscal do programa territorial.

Fonte: Autor.

EFEITOS TRIBUTOS
EFEITOS DIRETOS
Receitas tarifarias
ISSA
Parcelas das receitas ndo tarifarias associadas a prestacao de servicos PAGAR
Pessoal
Servigos contratados (terceirizados) DEBITO DE
Despesas gerais (terceirizados) PIS/COFINS
Utilidades
Material de consumo
Outras despesas
EFEITOS INDIRETOS
_ INSS
Novos empregos gerados pelo programa territorial proposto \RPE
EFEITOS INDUZIDOS
IPI
Novo poder de compra gerado pelas fun¢des criadas pelo programa ICMS
territorial 1SS
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4. O SETOR AEROPORTUARIO BRASILEIRO

O capitulo 4 tem por finalidade apresentar o setor aeroportuério no Brasil,
contendo o historico desse setor, a caracterizagdo dos principais aeroportos e a
necessidade de melhoria na infraestrutura aeroportudria. Por fim, sdo abordadas as
concessdes aeroportuarias adotadas no pais e os principais modelos de participacdo
publica e privada nos aeroportos.

4.1 Histérico da Aviacdo Brasileira

A segunda guerra mundial influenciou na militarizagdo do setor de aviagéo civil
do pais e na sua forte regulacdo. No Brasil, desde 1941, o sistema nacional de aviacdo
civil funcionou de maneira centralizada, vinculado ao Ministério da Aeronautica. O
mercado era fortemente regulado em relacdo ao precgo e a entrada. As passagens aéreas
eram tabeladas e o mercado controlado por um monopdlio de cinco empresas que atuavam
de forma exclusiva na regido de sua competéncia.

A partir dos anos 1990, teve inicio a liberalizacdo desse modal por meio da
remocdo gradativa do controle governamental em algumas areas, sendo a
“desregulamentacdo do setor feita em trés rodadas, em 1992, 1998 e 2001, em trajetoria
semelhante a liberalizagdo promovida pela Unido Europeia, de forma a evitar um forte
acirramento da competi¢do no mercado, como ocorrera nos Estados Unidos” (Instituto
Tecnologico de Aeronautica, 2010).

Dessa forma, a liberalizacdo da aviacdo civil através da implementacdo de
liberdade tarifaria e a flexibilizacdo na entrada de novas companhias aéreas permitiu uma
reducdo no preco das passagens aéreas e, em conjunto com o crescimento do PIB
Brasileiro, influenciou no aumento do nimero de passageiros, que saltou de 71 milhdes,

em 2003, para 209,2 milhGes, em 2014, segundo dados da Infraero.
4.2 Panorama dos Aeroportos Brasileiros e suas infraestruturas

Os aeroportos fazem parte da rede de deslocamento interurbanos, atuando na
concentracdo e dispersdo de demandas local, regional, nacional e internacional para
deslocamento de médias a longas distancias. Nesse contexto, como a populacgéo brasileira
é altamente concentrada nas grandes metrépoles, sdo nelas que se concentram a maior
parte da demanda pelo transporte aéreo.

Uma caracteristica marcante da malha aeroportuaria brasileira é a alta

concentracdo de trafego em um ndmero relativamente reduzido de aeroportos. Segundo
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0 Anuario Estatistico Operacional 2012 da Infraero, nesse mesmo ano quase 90% da
movimentacao de passageiros estava concentrada nos vinte maiores aeroportos do pais e
que os cinco maiores (Guarulhos, Galedo, Congonhas, Brasilia e Confins) responderam
por quase 50% dessa movimentacao.

A concentracdo de passageiros em aeroporto especificos da rede aeroportuéria
acentuou os problemas de infraestrutura aeroportuéria brasileira. Desse modo, ndo foi
possivel viabilizar o incremento de capacidade necesséario para que a infraestrutura
aeroportuéria acompanhasse o ritmo de crescimento da demanda. Essa divergéncia entre
oferta de infraestrutura e demanda de passageiros influenciou operacionalmente nos
principais aeroportos brasileiros, que atuavam acima ou no limite de sua capacidade. A
Figura 4.1 apresenta a saturagdo existente entre oferta e demanda nos aeroportos,
comprovando que a infraestrutura aeroportuaria € um dos fatores limitantes do

desenvolvimento aeroportuéario, sendo um dos principais gargalos desse setor.
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Figura 4.1- Demanda versus capacidade (em milhGes de passageiros). Fonte: Savaris, Vinagre e
Magalhaes (2013).

Devido a dificuldade de investimento publico na infraestrutura aeroportuaria, o
governo realizou uma serie de licitacdes com o objetivo de transferir o investimento em
infraestrutura para o setor privado. Nesse sentido, a secdo seguinte disserta sobre as
concessOes realizadas pelo Governo Federal nos ultimos anos e classifica os tipos de

participacdo publico-privada nos aeroportos

4.3 Concesses Aeroportuarias
O crescimento acentuado do nimero de passageiros nos aeroportos brasileiros

promoveu uma grande pressao sobre o desenvolvimento da infraestrutura aeroportuéria
a infraestrutura aeroportuaria era

Segundo McKinsey & Company (2010)
majoritariamente operada pelo poder publico, com énfase na Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). Essa empresa estatal apresentava diversos
problemas na execucdo de obras, frustrando os investimentos planejados e tendo como
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consequéncia um déficit na infraestrutura aeroportuéria e saturacdo dos principais
aeroportos brasileiros em relacdo a incapacidade de atender a crescente demanda existente
na época (2010).

Em 2011, foi realizada a primeira concessédo federal de aeroporto, sendo
concedido o Aeroporto de S&o Gongalo do Amarante, em Natal (RN). Posteriormente,
foram licitados os principais aeroportos brasileiros:

e Guarulhos (SP), Viracopos (SP) e Brasilia (DF) em 2012;

e Galedo (RJ) e Confins (MG) em 2014;

e Floriandpolis (SC), Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS) e Salvador (BA) em
2017;2

Em 2019, na denominada quinta rodada de concessdes, foi realizada a primeira
concessao por blocos, que reunia aeroportos regionais pouco rentaveis a aeroportos com
maior potencial econdmico na mesma concessdo, sendo um modelo de licitagdo que tem
0 objetivo de alocacdo de subsidios cruzados dentro dos blocos, incentivando a iniciativa
privada a investir em aeroportos com menor movimentacdo de passageiros. Na 5% rodada
de concessoes, foram licitados 12 aeroportos agrupados em trés blocos principais:

e Bloco Nordeste: Recife (PE), Maceio (AL), Jodo Pessoa (PB), Aracaju
(SE), Campina Grande (PB) e Juazeiro do Norte (CE);
e Bloco Centro-Oeste: Cuiaba, Sinop, Rondondpolis e Alta Floresta, todos
em Mato Grosso;
e Bloco Sudeste: Macaé (RJ) e Vitoria (ES).
A linha do tempo das concessfes e 0 conjunto de aeroporto licitados em cada

rodada de concessdes € apresentada na Figura 4.2.

2 Em 2017, foi realizado a primeira licitacio no &mbito do Programa de Parcerias de Investimento (PPI)
no setor aeroportuario.
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Primeira rodada Seqgunda rodada Terceira rodada a rodada Quinta rodada
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Sao Gongalo | Guarulhos || Confins | | Floriandpolis | [ Nordeste |

do Amarante . [ Viracopos | {[  Galedo | [ Fortaleza | [ Centro-Oeste |

[PoroAlegre ] [_sudeste |

Figura 4.2 - Rodadas de concessOes aeroportuarias. Fonte: BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 7-
65, set. 2019.

Ja a sexta rodada de concessdes aeroportudarias — Blocos Sul, Norte | e Central —

prevé a ampliagdo, manutencdo e exploracdo de 22 aeroportos. O Aeroporto de

Imperatriz, area objeto desse estudo, estd contido no Bloco Central. Os aeroportos

licitados e seus respectivos grupos sao apresentados na Figura 4.3.

@ Boa Vista
‘ Manaus @
Tefé
Tabatinga o o
@ Cruzeiro do Sul -
@ Porto Vetho @ p
Rio Branco @ ®;
Londrina @
Bacacheri
Foz do lguacu @ Curitiba
@ Joinville
@ Navegantes
Uruguaiana @
Bage.
Pelotas

Figura 4.3 — Aeroportos da 62 rodada de concessdes aeroportuérias. Fonte: https://www.ppi.gov.br/6-

rodada-de-concessoes-aeroportuarias-blocos-sul-norte-i-e-central.
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4.4 Modelos de participagdo privada nos aeroportos

H& uma grande variedade de possibilidades de participacdes privadas na operacéo,

administracdo e gerenciamento de um aeroporto. Os aeroportos podem variar desde

propriedade e operacéao totalmente publicas até a alienacdo total, no qual a propriedade e

a operacao séo privados.

Assim, de acordo com a participacao privada, os aeroportos podem ter os modelos

operacionais e de propriedade ilustrados na Figura 4.4 e descritos na Tabela 4.1.

Propriedade Publica

Propriedade Publica com Participacio do Setor Privado

Propriedade ou operacéo Privada

alternativos a PPP e
a privatizacio

Empresa
Entidade sem fins Venda
0 EG:I'\;:I'TI:HW ou Comorativa lucrativos  Financiamento E:E,EE Cm;gato Contrato de V-.:ndg o PPP majoritaria
ﬁinistéﬁu Agéncia P {pliblico Alternative Allemative  Servico gerenciamento rrin{:;:ritéria Concessdes  de acles
comercial ou G alienacio
privado) J t J
Modelos de -
. Modelos de operacio podem ser usados para
Propriedade

incrementar os modelos de propriedade para
atender objetivos estratégicos

Figura 4.4 - Tipos de modelos operacionais e de propriedade. Fonte: IATA (2018).

Tabela 4.1 - Tipos de modelos operacionais e de propriedade. Fonte: IATA (2018).

Propriedade Modelo

Caracteristicas

Departamento de
Governo/Ministério

A propriedade e todas as funcdes para a operacdo do aeroporto sdo
mantidas pelo Governo dentro de um Ministério ou Departamento
especifico, geralmente o Ministério dos Transportes. Esse modelo esta
ultrapassado e em desuso.

Pablica

Empresa ou Agéncia
Comercial

A propriedade e todas as fun¢Bes para a operacdo do aeroporto séo
mantidas pelo Governo, mas por meio de um 6rgdo dedicado ou
agéncia de dentro do Governo. Modelo que apresenta grande
possibilidade de apresentar resultados ineficientes, sem informacdes
transparentes e com contabilidade deficitaria.

Corporativo

A propriedade é transferida do Governo para uma Corporacdo ou
Autoridade Aeroportuéria, do préprio Governo, sendo responsavel por
todos os aeroportos a nivel nacional.

Sem fins lucrativos

A propriedade é transferida ou arrendada do Governo para uma
Corporacdo sem fins lucrativos, em que todos os lucros sdo
reinvestidos no préprio aeroporto, podendo ser gerenciado por uma
corporacdo publica ou privada.

Publica com
participacdo
do setor
privado

Financiamento
Alternativo

E quando o Governo busca opgdes de financiamento no mercado,
antes de partir para uma PPP ou privatizagdo. O objetivo é levantar
fundos para o préprio Governo ou para financiar a expansdo de um
aeroporto, sem alterar 0 modelo de propriedade ou renunciar ao
controle do aeroporto

Captura de Valor
Alternativo

Similar ao anterior, € quando o Governo busca modelos de negdcios
comerciais e estruturas de financiamento (p.ex.: Fundos de
Investimentos Imobiliérios, Joint Venture, etc.) que permita a captura
de valor levantar financiamento privado e gerar retornos, sem alterar
0 modelo de propriedade ou renunciar ao controle do aeroporto.

Contratos de
Servicos

Para suprir um servico especifico simples, de forma terceirizada.
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Propriedade Modelo

Caracteristicas

Contratos de
Gerenciamento

Difere do anterior pela amplitude da contratacdo, pois é para atender a
uma necessidade mais complexa, como o aumento da performance
operacional do gerenciamento do aeroporto, o que envolve riscos de
receita e responsabilidade pela manutencdo dos ativos.

Propriedade
ou operacao
privada

Participacdo
Aciondria
Minoritaria

O Governo vende parcela das acBes para levantar de fundos para o
prdprio Governo ou para investimento no aeroporto

Concessdo ou PPP

E o modelo mais comum de participacdo privada, usado quando
grandes somas de capital sdo necessarias ou quando sdo feitos
arrendamentos com uma variedade de contrapartidas a serem
executadas para o desenvolvimento de um aeroporto.

Participacdo
Acionaria
Majoritaria ou total
alienacdo

E a venda total do ativo para o setor privado, restando ao Governo a
regulamentacéo da Politica de Aviacéo e prote¢do dos consumidores
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5. ACIDADE E O AEROPORTO DE IMPERATRIZ (MA)

Essa secdo descreve a importancia da cidade de Imperatriz para o estado do
Maranhdo (MA) como cidade-p6lo e associa a histéria do municipio com o produto
interno bruto (PIB) das principais atividades econémicas da cidade. Ademais, sdo
apresentadas as principais caracteristicas do aeroporto de estudo e a sua regido de

influéncia.
5.1 Imperatriz: Cidade-Polo

A cidade de Imperatriz € um importante centro comercial e econdmico do estado
do Maranhdo, tendo uma localizagdo privilegiada por ficar na fronteira entre estados,
conectando as regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste por meio da intermodalidade.
Devido a sua posigéo estratégica, a cidade funciona como polo de abastecimento da regido
e como entreposto de escoamento de diversos produtos, como madeira, soja e celulose.
Alem disso, o municipio dispde de um forte setor industrial de fabricas nacionais, como
a Suzano Papel e 0 Grupo Matsuda.

Segundo Frangois Perroux (1955 apud Schwartzman, 1977, p. 157-194), o
crescimento econdmico ndo ocorre a0 mesmo tempo em toda parte. Ele se manifesta em
pontos ou polos de crescimento com intensidades variaveis sobre toda a economia. Desse
modo, devido as desigualdades inter-regionais de desenvolvimento, a cidade de
Imperatriz se sobrepde economicamente as regides proximas.

Tendo como base a parte conceitual da referida teoria, nota-se um polo de
crescimento ativo quando se tem a expansdo econémica de uma atividade principal,
gerando movimentacéo e crescimento econdmico de outras atividades. De acordo com os
historiadores regionais, o inicio do crescimento econdmico do municipio deu-se com a
construcdo da BR-010 (NEGREIROS, 1996; NASCIMENTO, 1998; BARROS, 1996;
CARVALHO, 2000), sendo a sua localizacdo um fator primordial para o seu crescimento.

A posicdo estratégica do municipio promoveu, em meados dos anos 1960, uma
acumulacdo crescente do fluxo de pessoas e empreiteiras e, consequentemente, o
crescimento de diversas atividades econdmicas secundarias. Com a finalidade de analisar
0s potenciais da cidade, é apresentado na Tabela 5.1 as quatro principais atividades

econémicas no ano de 2017, segundo os dados estatisticos do IBGE.
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Tabela 5.1 - PIB em valor absoluto bruto a pregos correntes, em 2017. Fonte: IBGE.

Servicos -
Exclusive | Administragao,
administracgao, defesa,
Atlvlda_de Agropecuéaria| Industria defesg, qducagao_e PIB. (,jo.
econbmica educacdo e | saude publicas | municipio
saude publicas | e seguridade
e seguridade social
social
Valor (R$x1.000) | 33.379,01 [1.597.248,83| 3.335.822,30 | 862.869,21 |6.599.566,71

O conceito inicial da intensa utilizacdo dos servigos da cidade-polo é confirmado
pela expressiva participacdo na economia local, sendo tal setor responsavel por
aproximadamente 50,5 % do PIB da cidade no ano de 2017. Assim, h4 uma grande
utilizacdo desse setor pela populacdo de cidades vizinhas, uma vez que normalmente
apresentam menor precariedade de recursos, tais como hospitais, escolas, administracao

publica, entre outros.
5.2 Aeroporto Prefeito Renato Moreira

O aeroporto objeto do presente estudo, denominado Aeroporto de Imperatriz
(SBI1Z) ou Aeroporto Prefeito Renato Moreira, esta localizado na regido sul do Estado do
Maranhdo, na cidade de Imperatriz, destina-se a movimentacdo de passageiros e ao
transporte de cargas. O aeroporto € administrado pela empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero). A localizacdo do aeroporto

citado € apresentada na Figura 5.1.
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Figura 5.1 — Localizacdo do Aeroporto de Imperatriz. Fonte: Google Maps, acesso em 18/02/2020.

5.2.1 Descricdo do Sitio Aeroportuéario

De acordo com o Plano Diretor do Aeroporto (PDIR), a area patrimonial do
aeroporto ou sitio aeroportuario é de 3.000.000,00 m?, conforme o zoneamento. As
subareas do zoneamento funcional do Estudo de Viabilidade do Aeroporto de Imperatriz
sdo descritas a seguir, de acordo com as suas funcionalidades.

e Area de Manobras: inclui a area de patios de aeronaves, de pistas de pouso e
decolagem e taxiways com suas respectivas areas de seguranca com areas de
seguranca representadas pelas faixas de pistas de pouso e decolagem e faixas de
pista dos taxiways. A area de manobra inclui ainda as vias de servicos, que sao
essenciais para as operac0es aeroportuarias;

e Complexo Terminal de Passageiros: conjunto de edificacdes que fazem a interface
entre o lado terra e o lado ar, cuja principal finalidade é realizar o processamento
dos passageiros;

e Complexo Aviacdo Geral: conjunto de edificacOes destinadas as atividades de
aviacdo geral, incluindo o terminal de aviagdo geral e os hangares dedicados com
seus respectivos patios associados;

o Areas de Apoio: composto pela infraestrutura de apoio as operagdes do aeroporto,
incluindo o parque de abastecimento de aeronaves (PAA), administracdo do
aeroporto, area de comissaria e apoio as companhias aéreas, areas de carga das

companhias aéreas, servicos aeroportuarios, estacdo de tratamento de esgoto,
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cloaca, estacdo de residuos solidos, dentre outras dependéncias que estdo
distribuidas por todo sitio aeroportuério;

e Acesso, estacionamento e circulagdo: conjunto de areas que correspondem as vias
de acesso ao aeroporto, aos estacionamentos de veiculos e as areas de circulagao
de pedestres;

e Areas nio operacionais: areas dentro do sitio aeroportuério que estdo vazias ou
ocupadas por instalacbes que ndo fazem parte da operacdo aeroportuéria em si,
como concessOes, areas alugadas ou cedidas para terceiros;

e Area militar: area dedicada a base aérea, se houver, ou area de posse do comando
da aeronautica dedicada a atividades militares.

O zoneamento funcional do aeroporto com a localizacdo das subareas descritas é
apresentado na Figura 5.2. Em seguida, a Tabela 5.2 define as areas, em hectares, e suas
respectivas porcentagens em relacéo ao sitio aeroportuario.
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CONPLEXO TERMINAL DE PASSAGEROS ACESS0 .« ESTACIONANENTO - CIRCULAGAD o o FADIA DE PISTA
COMPLEXO AMAGAD GERAL AREAS NAD OPERACIONAIS = LIMITE PATRIVIONSAL

Figura 5.2 - Zoneamento funcional. Fonte: EVTEA do Aeroporto de Imperatriz.

Tabela 5.2 - Descrigdo das areas do zoneamento funcional. Fonte: EVTEA do Aeroporto de Imperatriz.

Denominacdo das areas '?r';zf Porcentagem

Area de manobras 56,91 18,97%
Complexo Terminal de Passageiros 0,27 0,09%
Complexo Aviacdo Geral 1,75 0,58%
Areas de Apoio 1,71 0,57%
Acesso, estacionamento e circulacdo 3,58 1,19%
Areas nio operacionais 229,02 76,34%
Area militar 6,77 2,26%

Area total 300,00 100,00%
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A Tabela 5.2 ratifica a ideia de mal uso da rea patrimonial do aeroporto uma vez
que cerca de 76 % de sua area total € composta por areas ndo operacionais que ndo
apresentam atividades econdmicas lucrativas. Outro aspecto que demonstra a baixa
utilizacdo do sitio aeroportuario € a existéncia de plantagdes em seis regides diferentes do
sitio aeroportuario. As atividades agricolas de subsisténcia mencionadas sdo temporarias
e possuem contrato com a INFRAERO. Destaca-se aqui a necessidade de melhor
utilizacdo da area aeroportuaria, sendo essa uma das justificativas para o presente
trabalho.

5.2.2 Regido de Influéncia

A Regido de Influéncia (RI) é representada por uma area que é utilizada como
destino final ou origem inicial para grande parte dos passageiros que utilizam o aeroporto.
Dessa forma, a demanda de passageiros e cargas € suscetivel a mudancas de acordo com
as caracteristicas da regido de influéncia. A RI foi baseada nas “regioes de influéncia das
cidades” (REGIC), feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O REGIC visa identificar a hierarquia da rede urbana do Brasil por meio da gestao
federal e empresarial, e da distribuicdo de bens e servicos. Na identificacdo da relagédo
entre cidades, a Rl de determinado municipio € composta pelos municipios de nivel
hierarquico inferior que séo por ele influenciados. As cinco classificagdes de municipios
sdo: Metrépole, Capital Regional, Centro Sub-Regional, Centro de Zona e Centro Local.
A cidade de Imperatriz é classificada como Capital Regional e influencia 50 municipios
e uma area total de 128 mil km?, sendo a RI apresentada na Figura 5.3 e 0s municipios

que compdem a RI estdo ilustrados na Figura 5.4.
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Figura 5.3 - Regido de Influéncia do Aeroporto de Imperatriz. Fonte: REGIC, ANAC e Consorcio CGA.
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Figura 5.4 - Diagrama com municipios que comp8em a RI. Fonte: EVTEA do Aeroporto de Imperatriz.
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6. ESTUDO DE CASO DO AEROPORTO DE IMPERATRIZ

A aplicabilidade dos conceitos abordados nos capitulos anteriores é avaliada no
estudo de caso do Aeroporto de Imperatriz. Neste capitulo, foram utilizadas as
informagdes do Minfra, relativas ao Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental do Bloco Central, contido na sexta rodada de leildes aeroportos do governo
federal. Este projeto final objetiva apresentar elementos, com base em dados reais, para
expor as contribui¢des que o modelo proposto pode trazer a futuras licitagdes realizadas
pelo governo, promovendo sucesso em uma concessdo baseada na infraestrutura de
transportes. E importante salientar a verificacio da hipotese do programa de consolidacio
comercial no que diz respeito a garantia do equilibrio fiscal dos investimentos publicos.
Assim, a hipdtese ¢ analisada pela comparagédo entre um cenario tendencial, que considera
dados do EVTEA de Imperatriz, € o cenario Alternativo, utilizando o novo modelo de
licitacdo, completando a concesséo e a analise financeira prevista no EVTEA com a

concessdo por desempenho.
6.1 Cenario Tendencial

O que se denomina aqui como cenario tendencial sdo os resultados do estudo de
viabilidade técnica e econdmica do Aeroporto de Imperatriz, desenvolvido pelo Minfra e
pré-aprovado na sexta rodada de leilGes aeroportuarios.

A andlise financeira adotada no EVTEA de Imperatriz teve como alicerce a

previsdo da evolugdo da demanda por meio de estudos econométricos, descritos a seguir.
6.1.1 Anélise Financeira

A analise financeira apresenta cinco principais etapas para calculo do fluxo
financeiro e da demonstracdo de resultado de exercicio:
e Estudo de Demanda;
e Custos Operacionais (opex);
e Investimentos (capex);
e Receitas;

e Resultados da andlise financeira.
I.  Estudo de demanda

No EVTEA, adotou-se uma projecdo de demanda de passageiros com base em

uma andlise de regressdo multivariada. Os passageiros em conexdo e bordo foram
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projetados em funcdo do aumento da capilaridade da malha aérea do aeroporto e a partir
dos benchmarks nacionais nas taxas de conex&o.
Dessa forma, com base no EVTEA do Aeroporto de Imperatriz, é apresentada a

expectativa de demanda da movimentagéo de passageiros na Figura 6.1.

ageiros|

[il&es de nass

W Doméstico - direto Doméstien - conexfio MBordo WAV

Figura 6.1 - Projecdo de passageiros no aeroporto, por tipo de fluxo. Fonte: Consércio GCA.

E perceptivel uma tendéncia de aumento da movimentagio de passageiros ao se
analisar a Figura 6.1. O total de passageiros de SBIZ crescerad 3,5 % a.a. entre 2021 e
2050, ultimo ano da concessdo, com perspectiva de um milhdo de passageiros, sendo o
fluxo de aeronaves de passageiros como o mais relevante no aeroporto, com cerca de 65%

das operacdes em 2050.
I1.  Custos Operacionais (Opex)

Os custos e despesas operacionais foram avaliados sobre oito itens principais: custos
com pessoal, servigos contratados, despesas gerais, utilidades, material de consumo,
seguro para garantia de execuc¢do, despesas socioambientais e IPTU.

O Estudo de Viabilidade do Aeroporto de Imperatriz considerou ganhos de escala
com aumento esperado de volumes e ganhos de eficiéncia com a transferéncia da
operacdo para a iniciativa privada. A Figura 6.2. apresenta projecGes de custos

operacionais com os ganhos de escala e de eficiéncia citados.
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Figura 6.2 - Evolucdo dos custos e despesas do aeroporto. Fonte: EVTEA do Aeroporto de Imperatriz.

E importante destacar que a moeda base dos valores monetarios é o Real (R$), a
valores constantes, com nivel de precos compativeis com a data-base de janeiro de 2019,
definida pelo Ministério da Infraestrutura para a avaliagdo econdmico-financeira da

concessao.
I1l.  Investimentos — CAPEX

A estimativa de custos de investimentos (CAPEX) representam 0s investimentos
no sitio aeroportuario com a finalidade de expandir e fazer a manutencao e a substitui¢éo
dos ativos aeroportuarios. Dessa forma, durante o periodo de concessdo, € prevista a
realizacdo de investimentos de desenvolvimento, que sdo de natureza pontual e destinados
a expansdo dos ativos aeroportuarios, além dos investimentos de manutencdo, com a
finalidade de conservar e repor alguns ativos.

A projecdo do investimento total a ser realizado pelos investidores € dividida em
duas fases principais (fase 1 e fase 2), tendo por objetivo expandir as infraestruturas
aeroportudrias para atender a demanda prevista para as duas fases. A projecdo citada é
descrita na Tabela 6.1.

Tabela 6.1 - Capex por fase de expansdo. Fonte: EVTEA do Aeroporto de Imperatriz.

x Desenvolvimento Manutencéo
Descrigao (R9) (R9) Valores (R$)
EXpansa‘;::golpO”“a”a 130.521.505,40 4.447.270.62 | 134.968.776,02
EXpansa‘;::gopo”“a”a 9.648.304,69 8.300.837,41 | 17.949.142.10
Total CAPEX 140.169.810,09 12.748.108,03 |152.917.918.12
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IV. Receitas

A receita financeira a ser obtida pelo concessionario durante o periodo da
concessdo foi dividida em dois principais topicos:

e Receitas tariféria: valor devido a cobranca de tarifas sobre as operacdes de
passageiros, cargas e aeronaves; além de armazenagem e capatazia de
cargas.

e Receitas ndo tarifarias: valor devido a exploracdo direta ou indireta de
espacos e desservicos, tais como: lojas do setor alimenticio, locadoras de
automoveis, abastecimento de aeronaves, publicidade e midia, entre
outros.

A projecdo do total de receitas do concessionario, dividida entre receitas

aerondutica, ndo tarifaria e de armazenagem e capatazia, € apresentada na Figura 6.3.
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Figura 6.3 - Receita tarifaria durante o periodo da concessdo, por tipo de receita. Fonte: EVTEA do
Aeroporto de Imperatriz.

De acordo com a Figura 6.3, é perceptivel um aumento na participacdo de receitas
n3o tarifarias ao longo da concessdo. E de suma importancia essa observacdo porguanto
um dos objetivos do trabalho é utilizar a engenharia territorial com o objetivo de
aumentar, de forma significativa, o crescimento da participacao de receitas nao tarifarias,

explorando o potencial econdémico da regido de influéncia do aeroporto.
V. Resultado financeiro do Cenario Tendencial

A Tabela 6.2 apresenta os resultados da analise financeira do cenéario tendencial

durante todo o periodo de concessdo, sendo o VPL negativo (138,1 milhdes de reais) e a
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TIR modificada de 1,9% a.a., abaixo do valor de custo de capital adotado (8,3 % a.a.).

Dessa forma, considerando o VPL negativo e o baixo valor da TIR modificada, o projeto

¢ inviavel economicamente.

Tabela 6.2 - Anélise financeira do cendrio tendencial. Fonte: Autor, com base no EVTEA de Imperatriz.

E?nr:rr::(:;g Valor |Unidade
Custo de Capital -8,3 %
VPL -138,1 | MM R$
TIR para firma -1,4 %
MTIR para firma 1,9 %
Pay-back simples - anos
Pay-back descontado - anos
Periodo de concesséo 30 anos

6.1.2 Analise Fiscal

O novo modelo de célculo proposto por Bracarense (2017) desenvolve, de forma

segregada, os conceitos de andlise financeira e fiscal. Contudo, 0 EVTEA do Aeroporto

de Imperatriz apresenta os tributos em conjunto com a analise financeira, sendo essa uma

diferenca entre 0 modelo convencional e 0 modelo proposto. Esse tépico foi desenvolvido

com o objetivo de analisar a diferenca entre o levantamento dos tributos nos dois modelos

(tendencial e alternativo).

Os impostos sobre a receita bruta do concessionario sdao ISSQN, PIS e COFINS,

discriminados abaixo:

ISSQN: O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) incide
nas receitas tarifarias e em receitas nao tarifarias que sejam relacionadas a
prestacdo de servigos, ndo incidindo sobre a locacao de areas. A aliquota
do ISSQN para os servigos prestados pelo concessionario na cidade de
Imperatriz € determinada no Cédigo Tributario Municipal (LC 001/2003)
e equivale 5%.

PIS e COFINS: As aliguotas do Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sdo
de 1,65 % e 7,60 % da receita bruta, respectivamente. Os impostos citados
sdo regulamentados pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incidentes no
total das receitas auferidas. A legislacdo citada permite que parte dos

custos na prestacdo de servigcos dao direito a recuperacdo de créditos de
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PIS/COFINS pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, desde que estejam
dentro da classificagdo das referidas leis. Os créditos de PIS/ICOFINS
gerados em um periodo permitem o abatimento de débitos devidos no
préprio periodo.
As projecBes de impostos sobre receita e o calculo da receita liquida séo
apresentados na Tabela 6.3.

Tabela 6.3 - Projecdo consolidada dos impostos sobre receita e da receita liquida. Fonte: EVTEA do

Aeroporto de Imperatriz.

Valoresem MM R$ 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
Receita bruta de servicos 2,3 | 10,0 | 10,6 | 11,6 | 12,4 | 15,7 | 22,0 | 27,4
Deducdes 02|08 |08 |08/|08]| 11|16 | 16
(-) 1SS 01/[03]03|04|04/|05]|07]08
(-) Débito PIS/COFINS 02 09|10 |11 |12 | 15| 20| 25
(+) Crédito PIS/COFINS aproveitado 0105|0607 1]07 1081 11| 17
RECEITA LIQUIDA DE SERVICOS | 21 | 93 | 98 | 109 | 11,6 | 146 | 204 | 25,7

6.2 Cenario Alternativo

O Cenario Alternativo parte da construcdo de um programa territorial, a ser
implantado por meio de uma concessdo por desempenho econdémico.

Seguindo a metodologia do Item 1.5.2, analisaram-se 0s principais potenciais
econdmicos regionais da regido de influéncia de Imperatriz por meio do Produto Interno
Bruto (PIB) dos municipios. Em um segundo momento, foram mapeadas as cadeias
produtivas da atividade com maior potencial econdémico.

Com a cadeia de valor definida, faz-se o calculo da produtividade maxima a ser
atingida com base na expertise a ser desenvolvida pelas empresas da cadeia de valor com
a implantacdo do programa territorial.

Por fim, foram adotadas as premissas para o cendrio alternativo, bem como o
calculo da andlise fiscal, finalizando essa etapa com a apresentacdo do resultado
econdmico-financeiro da concessdo em quatro subcenarios propostos adiante. A Figura
6.4 apresenta o fluxograma do cenério alternativo.
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Potencial econdmico Andlise da atividade Mapeamento das
MOdelO regional econdmica escolhida Cadeias produtivas

Andlise dos potenciais econdomicos

regionais; PdeuCao €
Escolha e estudo da atividade produtividade
econdmica;

Mapeamento das cadeias

produtivas; Proposicdo de
ce

Benchmarking narios

ProducGo e produtividade;
Proposicdo de cenarios;
Resultados econdmico-financeiros.
Resultado
econdmico-
financeiro

Figura 6.4 — Fluxograma do cenario alternativo. Fonte: autor, com base em Bracarense (2017).

6.2.1 Principais potenciais econdmicos regionais

A regido de influéncia do aeroporto foi definida com base nas “regides de
influéncia das cidades” (REGIC), feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a fim de se identificar municipios a serem inseridos na concepc¢ao do programa
territorial em tela. Desse modo, foi feito o mapeamento do PIB, utilizando a base de dados
do IBGE, dos principais municipios que compdem a area de influéncia de Imperatriz e do
seu aeroporto, bem como a divisdo do PIB por atividade econdmica, a saber: servicos,
agropecudria e industria.

Usando o mesmo método de Bracarense (2017), os municipios foram classificados
em relacdo:

a) ao PIB da atividade agropecuaria, usando-se os valores atualizados (forte > 100
milhdes, moderado, entre 50 e 100 milhdes e fraco < 50 milhdes);

b) ao PIB da atividade industrial (forte > 350 milhdes, moderado, entre 175 e 350
milhdes e fraco < 175 milhdes);

c) ao PIB da atividade de servicos (forte > 600 milhdes, moderado, entre 300 e
600 milhGes e fraco < 300 milhGes).

Seguindo o critério mencionado, os principais destaques da producdo de cada
atividade dos municipios que compdem a regido de influéncia de Imperatriz sdo descritos

no Quadro 1.
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Quadro 1 - Analise dos principais potenciais dos municipios da RI de Imperatriz. Fonte: autor, com base
em IBGE (2019).

. Potencial dos Setores Econdmicos
Cidades - — — -
Servigos Agropecuaria | Industria Producao destaque
Imperatriz Forte Fraco Forte Demais servigos
Balsas Forte Forte Fraco Demais servigos
Acailandia Forte Forte Forte Industrias de transformacéao
Tasso Fragoso Fraco Forte Fraco Agricultura
. Eletricidade e gas, 4gua,
Estreito Moderado | Fraco Forte esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio
Grajau Moderado | Forte Fraco Administragio, defesa, educacdo e satde pablicas e seguridade social
Barra do Corda Moderado | Fraco Fraco Administragio, defesa, educacdo e satide publicas e seguridade social
Davindpolis Moderado | Fraco Fraco Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
Buriticupu Moderado | Moderado Fraco Administragdo, defesa, educacdo e satide publicas e seguridade social
Porto Franco Fraco Fraco Fraco Demais servigos
4o Raimun . . . S . .
Sao Raimu d_o Fraco Forte Fraco Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a p6s colheita
das Mangabeiras
Riachédo Fraco Forte Fraco Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a p6s colheita
Carolina Fraco Moderado Fraco Demais servigos
Alto Parnaiba Fraco Forte Fraco Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a p6s colheita
:\t/:g?:nggo Fraco Moderado Fraco Administragdo, defesa, educacdo e satide publicas e seguridade social
ar;gﬁﬂgz do Fraco Moderado Fraco Administragdo, defesa, educacdo e satde publicas e seguridade social
GO_V ernador~ Fraco Fraco Fraco Industrias de transformagéo
Edison Lobdo
g:lr\?aJsesus das Fraco Moderado Fraco Administragéo, defesa, educacao e satde publicas e seguridade social
Sambaiba Fraco Forte Fraco Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pos colheita
Arame Fraco Fraco Fraco Administragéo, defesa, educacéo e satde publicas e seguridade social
Loreto Fraco Moderado Fraco Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a p6s colheita
Jo&o Lishoa Fraco Fraco Fraco Administragéo, defesa, educacao e satde publicas e seguridade social
&ZT;?;LG do Fraco Moderado Fraco Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a p6s colheita

O setor agropecudrio apresentou oito cidades com potencial forte e sete

municipios com potencial moderado, destacando-se como principal atividade econdmica
da regido de influéncia de Imperatriz. Em contraste com essa cidade, que apresenta um
baixo potencial para o setor agropecuario, 0S municipios proximos a essa cidade
apresentam um elevado valor econdmico no agronegdcio. Dessa forma, a atividade
agropecuéria foi escolhida para desenvolvimento de cadeias de valor com destaque na

cadeia da carne.
6.2.2 Cadeia produtiva da pecuéaria

Um sistema agroindustrial corresponde a um conjunto de agentes econémicos,
localizados a montante, no seio a jusante da atividade agricola, desenvolvendo diferentes
etapas de producdo, transformacdo e comercializagdo de um produto de origem
agropecuaria (SABADIN, 2006, p.26).
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A cadeia produtiva da carne se decompde em um conjunto de etapas produtivas
sucessivas, desde os fornecedores de insumos e servigos até o consumidor final, formando
um sistema complexo de produgdo com diversos atores, a ser mapeado em um
fluxograma.

A Figura 6.5 apresenta o fluxograma dos principais subsistemas que compdem
uma cadeia tipica da carne. Na analise, focamos nos elos diretos do processamento da
carne, por se tratar de um setor com maior agregacdo de valor (carnes nobres e
processadas), representado pelo subsistema de industrializagdo. O estado do Maranhao
apresenta um elevado crescimento de empresas com foco em frigorificos de exportagéo.

Os tipos de empregos do elo citado estdo dispostos no Apéndice Al.

Subsistema de | ey, | Subsistema de Subsistema de . Subsmtt?m.a dE
Apoio producdo de industrializacdo comercializagdo
1 matéria prima
Fornecedores c l - v i Consumidor
mpresas rurais, stri ‘el K
de ; : Z i | IndUstria deNl el = [ Comerciantes | == Final
Insumos e rodutor rura transformacdo
servicos (matadouros e
frigorificos)
r Y l
Seinentes, ﬂT-rtlllzanteNs, Cna(l;ac:: 1° transformacéo: abate !
grao; pe!ra alimentagdo recriagdo e e distribuicgo do produto Atacadista ou
0s bovinos, | en.gorc.ia de para proxima etapa Exportador;
mazll.llnarlo agrlco.a, anlm.als o 2° transformacio: Varejista ;
mfe |calmentclas, sais para |Indu.str|a agregacio de valor a Empresas de
minerais, vacinas de primeira . carne por meio de cortes alimentacéo
auxilio técnico transformacdo nobres ou coletiva/institucional;
processamento do
alimento

Figura 6.5 - Mapeamento da cadeia da carne por meio da classificacdo em subsistemas. Fonte: Santos
(2017).

6.2.3 Subsistema de industrializacdo e adoc¢do de boas praticas

Considerando o potencial pecuério a ser explorado na cidade de Imperatriz, é feita
a analise de mercado do sistema de exportacdo de carne bovina no Brasil e no mundo com
0 objetivo de analisar os gargalos existentes, propor solucdes e verificar o que pode ser
melhorado na pecuaria maranhense. O desenvolvimento desse projeto visa o
planejamento do subsistema de industrializacdo da carne, com énfase em frigorificos
exportadores.

No Brasil, uma das principais caracteristicas desse setor é a disparidade entre as
plantas de frigorificos existentes, desde empresas multinacionais que possuem tecnologia

de ponta para producdo em larga escala e com certificacdo internacional até a existéncia
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de matadouros com pouco investimento em tecnologia, com baixo controle sanitario e

ausente de certificados de qualidade nacionais e internacionais. A distribuicdo entre os

abatedouros no pais é representada na Figura 6.6.

Figura 6.6 - Distribuicdo das plantas frigorificas. Fonte: EMBRAPA.

O objetivo de identificar frigorificos de referéncia € analisar as boas préticas e o

desenvolvimento alcancado para implementar, dentro de suas limitacGes, ajustes que se

fizerem necessarios ao terminal de frigorificos de estudo, objetivando a produtividade e

o lucro ao investidor.

E importante destacar acdes positivas aplicadas pelos governos federal, estadual

e municipal que incentivam a exportacao da carne brasileira:

Sistema de Inspecdo Federal (SIF), Sistema de Inspecdo Estadual (SIE) e
Sistema de Inspecdo Municipal (SIM) sdo 6rgdos que tém importante
funcdo na garantia de entrega da carne bovina de boa qualidade ao
consumidor final, impondo regras ambientais, sanitarias aos frigorificos,
bem como o mapeamento desses.

Ageéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhdo (AGED): Orgao
de referéncia no controle sanitario. Um exemplo de acdo positiva da

AGED foi o reconhecimento internacional da Organizacdo Mundial de
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Saude Animal (OIE) de erradicacdo da febre aftosa no Maranhdo,
permitindo exportagdo de bovinos de forma ampla e garantindo melhor
visibilidade de paises importadores.

Realizacdo de acordos de livre comércio com outros paises. A Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria (EMAP), entidade publica de
administracdo portuéria, é responsavel pela boa relacdo entre a Camara de
Comércio Arabe Brasileira, que demonstra interesse na importacio da
carne brasileira pelo Porto do Itaqui (MA), e 0s empresarios e pecuaristas

regionais.

E perceptivel o interesse de diversas entidades publicas municipais, estaduais e

federais no desenvolvimento da pecuaria maranhense. As principais frentes de atuacao

governamental no estado advém da melhoria de condigdes sanitarias dos animais e no

desenvolvimento de relagdes comerciais internacionais.

Analisando o mercado nacional de aeroportos que tem demanda de passageiros

devido a proximidade de polos do agronegdcio, € perceptivel a necessidade de duas a¢oes

principais a serem implementadas e/ou expandidas no programa territorial proposto.

Na infraestrutura aeroportuaria, buscar:

Maior trafego de passageiros por meio da busca de novas companhias
aéreas para operarem em Imperatriz e/ou melhorar a conexao do aeroporto
com outros modais de transporte, aproveitando a demanda
intermunicipal/interestadual.

Aumento do trafego de cargas, por meio do incentivo de novos mercados,
aumento da frequéncia de voos, melhora no sistema de desembaraco
alfandegario;

Aumento dos contratos de receitas comerciais utilizando a capacidade
ociosa das areas disponiveis para arrendamento, implantacdo de novos
tipos de negécio;

Aproveitando a proximidade do aeroporto a chapada das mesas, propor
parcerias com 0s setores de turismo e hotelaria para a realizacdo de

campanhas de publicidade estimulando o turismo.

Quanto ao desenvolvimento dos potenciais econdémicos vinculados a cadeia da

carne (implantacdo de frigorificos), esses estariam a cargo de uma Empresa de
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Desenvolvimento Territorial (EDT), tal como apresentado na se¢éo 3.3, contratada a parte
por meio de uma concessao de desempenho.

O negdcio dessa EDT consiste em analisar as cadeias dos potenciais, identificar
oportunidades de negdcio nos diversos elos das cadeias contempladas, cujos modelos de
negdcio ela estruturaria. Sua receita adviria da corretagem dos negocios estruturados e da
venda de servicos aos empreendedores inseridos.

Na presente modelagem, ndo houve espaco nem tempo para modelar de forma
mais completa o negdcio da EDT. Visou-se aqui, tdo0 somente, calcular o resultado
econdmico e fiscal dessa potencializacdo econdmica focada (apenas) na implantacéo de
frigorificos, resultado esse que estabeleceria a meta fiscal a ser alcangada pela EDT, para
que 0 governo pudesse ter sua contraprestacdo pecuniaria coberta.

Em principio, nesse caso, pressupde-se, preliminarmente, que a EDT se
encarregaria das seguintes fungoes:

e Capacitacdo de pequenos, médios produtores para garantia da oferta da
carne;

e Capacitacdo de pequenos e medios empresarios para aumento de
competitividade e produtividade no setor de frigorificos;

e Coordenacdo entre os modais de transporte do estado. Desde as rodovias
que interligam produtor - frigorifico - porto até a armazenagem e
expedicao do produto no Porto do Itaqui (MA);

e Investimento na produtividade da producéo de gado;

e Investimento em qualificacdo, inovacao e certificacao internacional;

Desse modo, com as informac6es sobre o potencial econémico regional, definicdo
das cadeias de valor e a identificacdo de boas préaticas, tem-se uma base tedrica para

desenvolvimento e calculo da producgdo do produto.
6.2.4 Producéo regional de destaque e sua produtividade

Apo6s consulta no sitio eletrébnico do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), foram coletados os dados dos frigorificos do Maranhdo, bem
como as unidades de produtividade e porte dos frigorificos.

Segundo a lista de estabelecimentos classificados como “Abatedouro Frigorifico”
do MAPA, o Maranhdo possui trés frigorificos com autoriza¢@es para exportacao de carne
bovina devidamente registrados no Sistema de Inspecdo Federal (SIF). A caracterizagédo

dos abatedouros quanto a sua produtividade € apresentada na Tabela 6.4.
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Tabela 6.4 - Frigorificos no Maranh&o. Fonte: autor, com base em dados do MAPA.

Nome da empresa Especializacdo | Produtividade/Classe Municipio
Frigorifico de Timon S/A Bovinos Mais de 80 unid/hora | Timon
Comcarne Comercial de carne ltda Bovinos 20 a 40 unid/hora Igarapé do meio
Rio Grande Comércio de Carnes Itda Bovinos 40 a 80 unid/hora Imperatriz

Os empreendimentos citados, segundo o Fundo de Desenvolvimento de Pecuéria
do Estado do Maranhdo (FUNDEPEC — MA), possuem capacidade de abate de 2.120
animais/dia e abatem em média 1.980 animais com peso médio de carcaca de 240
quilogramas e comercializam os produtos (congelado e resfriado), para os supermercados,
acougues e distribuidoras nos Estados do Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e ainda sdo exportados para 0 mercado asiatico
pelo porto de Santos (SP) e Pecém (CE).

No presente estudo, os dados referentes a quantidade produzida de cada um desses
frigorificos sdo utilizados como benchmark no calculo da produtividade em quantidade
abatida por hora, sendo os valores operacionais utilizados como base para os frigorificos
do programa territorial a serem implantados.

As taxas sdo consideradas como metas a serem alcancadas durante os 30 anos de
concessao (P max). Pressupbe-se que até o final do periodo de concessdo todos os
frigorificos considerados no programa atinjam esse valor, aproveitando-se de uma
expertise ja desenvolvida no mercado.

A concessdo proposta nesse estudo envolve, assim, o Aeroporto de Imperatriz e 0
apoio ao desenvolvimento de um complexo de frigorificos composto por 4 abatedouros,
independentes ou mutuamente consorciados, com capacidade igual aos trés citados,
enquanto benchmark.

O calculo da taxa de crescimento ao longo do periodo de concessdo parte dos
valores operacionais dos trés abatedouros usados como benchmark, a serem usados como
estimativa da producdo inicial dos frigorificos do complexo industrial previsto no
programa, considerando um acréscimo gradual que atingira, no final, mais 680
cabecas/dia, que, somado aos 2100, totalizara 2.780 animais abatidos por dia no terminal
a ser concedido.

Partindo desses valores iniciais e finais, foi inferida uma taxa de crescimento anual

de 1,13 % a.a. para a producdo de carne bovina, conforme formula abaixo:
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P 0
Typroa = ( max) (Equagio 5)

Patual

Foi considerada hipOtese que a carne do complexo obterd autorizacdo de
exportacdo de carnes e que a exportacao anual de carnes do Maranhdo, disposto na Figura
6.7, € realizada, em sua totalidade, pelos trés frigorificos contidos na Tabela 6.4, uma vez
que apenas esses tém autorizacao para exportar carne no Maranh&o.

O valor anual de producéo dos trés frigorificos utilizados como benchmark é de
181.440.000 toneladas, considerando a seguinte equacéo:

Pranuar = Tabate x peso médio carcacax T = 2.100 x 240 x 360 =

181.440.000 kg (Equacéo 6)

No qual:
®  Prinua ©aproducdo anual de carne, em quilogramas;
e Tabate é ataxa de abate por dia;
e “Peso médio carcaga” representa o peso médio por unidade de gado;
e “T” sdo os dias de abate em um ano.
Aproximadamente 4% dessa producéo anual é destinada a exportacdo, totalizando
um valor absoluto de 6.543.202 kg exportadas no ano de 2019, conforme Figura 6.7.
Dessa forma, aplicou-se a taxa de exportacdo de 1,13% a.a. calculada na Equacéo
5 durante os 30 anos de concessdo. A exportacdo de carne dos frigorificos passaria das
atuais 6.543.202 toneladas, conforme a Figura 6.6, para 9.184.936 toneladas, totalizando

um incremento de +40,37% no ultimo ano da concessao.
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Série historica de exportagao - MA

20,000,000
Q 587,569
~

4668745 6,543,202 11,852,487

2016 2017 2018 Soma Total

Carnes de animais da espécie bovina, congeladas (Kg)

mmm Miudezas comestiveis de animais das espécies bovina, suina, ovina, caprina, cavalar, asinina e
muar, frescas, refrigeradas ou congeladas (Kg)

B Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas (kg)

Figura 6.7 — Série historica de exportagdo da carne bovina maranhense. Fonte: Comex Stat 2020.

6.2.5 Empregos gerados na cadeia produtiva da pecuaria — Cenarios A e B

A influéncia do programa territorial na geracdo de empregos na regido de
Imperatriz ¢ feita por meio do mapeamento dos empregos formais relacionados a cadeia

produtiva da carne, sendo apresentados os resultados na Tabela 6.5 e no Apéndice Al.

Tabela 6.5 - Empregos por empresa e salarios médios dos municipios maranhenses da regido de
influéncia de Imperatriz (MA). Fonte: MTE — RAIS (2019).

Média de Salario Médio
CNAE Atividades CNAE N. de empresas existentes mensal (R$)
empregos (2018)
01.51-2 Criacéo de bovinos 23 3 1.526,40
01.62-8 | Atividades de apoio & pecuaria 4 1 1.526,40
Abate e fabricacdo de produtos
10.1 de carne 10 14 1.717,20
10.11-2 Abate de reses, exceto suinos 1 1.717,20
10.13-9 | Fabricacéo de produtos de carne 4 1 1.717,20
46.34-6 Comércio atacadista de carnes, 10 19 3.607,00
produtos da carne e pescado
10.66-0 Fabricagdo dz_e ali mentos para 5 9 2.757.20
animais
Comeércio varejista de carnes e
47.22-9 pescados - agougues e peixarias 62 2 1.144,80

Desse modo, considerando o ganho de producdo ja mencionado de 40,37% na
exportacdo de carne, durante o periodo de concessdo, seria necessaria a criacdo de novas
empresas produtoras de carne, gerando-se mais empregos no setor para suprir a oferta.

No tocante ao mercado das atividades relacionadas ao mercado de frigorificos,
foram levantados dados em relagdo a evolucdo do nimero de empresas e empregos na

regido de influéncia nos ultimos anos.
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A Tabela 6.6 resume, entdo a previsdo da evolu¢do do nimero de empresas e

empregos nas cadeias de carne, pela regido de influéncia do aeroporto. Esses dados,

inferidos da tabela mencionada, servem de entrada para 0s cenarios que sao descritos a

sequir.

e Crescimento médio de empresas (2007-2018): 18,48%;

e Crescimento no numero de empregos (2007-2018): 57,65 %;

e Média de empregos por empresa em 2007: 5,98 empregos por empresa;

e Média de empregos por empresa em 2018: 7,96 empregos por empresa;

e Crescimento de empregos por empresa (2007-2018): 33,11 %.

Tabela 6.6 - Evolucdo do quadro de empresas e funcionarios entre 2007 e 2018. Fonte: MTE — RAIS

(2020).
L Empresas Empregos
Municlpio 2007 | 2018 % 2007 | 2018 %

Alto Parnaiba (MA) 149 114 -23,49% 421 679 61,28%
Amarante do Maranhdo (MA) 173 151 -12,72% 59 1.859 | 3050,85%
Balsas (MA) 1.274 | 1.984 55,73% 11.989 | 13.389 11,68%
Bom Jesus das Selvas (MA) 106 224 111,32% 1.043 1.132 8,53%
Buriticupu (MA) 449 475 5,79% 1.803 | 2.654 47,20%
Campestre do Maranhdo (MA) 159 104 -34,59% 665 882 32,63%
Carolina (MA) 245 246 0,41% 1.998 | 3.130 56,66%
Imperatriz (MA) 5.090 | 5.990 17,68% 27.572 | 49.121 78,16%
Itinga do Maranhdo (MA) 295 196 -33,56% 1.438 | 2.280 58,55%
Loreto (MA) 96 94 -2,08% 310 573 84,84%
Riachdo (MA) 129 138 6,98% 717 1.255 75,03%
Sambaiba (MA) 40 42 5,00% 214 443 107,01%
S&do Raimundo das Mangabeiras (MA) | 210 212 0,95% 2.158 | 2.036 -5,65%

Total 8.415 | 9.970 18,48% | 50.387 | 79.433 | 57,65%

Com os valores das Tabelas 6.5 e 6.6, € possivel ter uma melhor perspectiva e

entendimento de funcionamento do mercado da carne no Maranhdo. A Figura 6.8

apresenta o fluxograma de célculo dos cenarios alternativos, bem como as premissas

adotadas.
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Cenarios A e B:
* Crescimento médio de

o /.
empresas: 18,48%; Evolucio do quadro de

empresas e funciondrios
entre 2007 e 2018.

Determmacdo das premissas

Crescimento no nimero de {valores) de crescimento

empregos: 57,65 %;

Crescimento de empregos
por empresa (2007-201 8):
33,11 %.

Figura 6.8 — Fluxograma Cenarios A e B. Fonte: autor, com base no EVTEA do Aeroporto de Imperatriz.

Desse modo, sdo apresentadas duas possibilidades distintas no cenario alternativo:

Cenario A: aumento de 10% no nimero de empresas e a criacdo de uma empresa
quando o nimero de empresas for inferior a 10. Ademais, considera-se 0 aumento do
namero de funcionarios por empresa na mesma propor¢do dos ultimos 12 anos
informados (2007-18): 33,11 % conforme a Tabela 6.7.

Tabela 6.7 - Empresas a serem criadas na cadeia produtiva da carne — Cendrio A. Fonte: autor.

CENARIO A
Salario N de
N. de -~ Médio | empresas N de Mas§a
Meédia de empregos salarial
CNAE empresas mensal | aserem - .
. empregos . criados acrescida
existentes (R$) criadas (1,3311) | anualmente
(2018) | (+10%) '
01.51-2 23 3 1.526,40 25 99 1.964.476,80
01.62-8 4 1 1.526,40 5 6 119.059,20
10.1 10 14 1.717,20 11 205 4.576.338,00
10.11-2 5 1 1.717,20 6 8 178.588,80
10.13-9 4 1 1.717,20 5 6 133.941,60
46.34-6 10 19 3.607,00 11 278 13.035.698,00
10.66-0 5 9 2.757,20 6 71 2.544.895,60
47.22-9 62 2 1.144,80 68 181 2.693.714,40
Total 123 - - 137 854 25.246.712,40

Cenario B: aplicar a taxa j& mencionada de 18,48% e 57,65% referente ao

crescimento de empresas e empregos entre 2007 e 2018, respectivamente, para todo o
periodo de concessao (30 anos), por meio de proporcionalidade.

Os valores subiriam para 46,2 % no niumero de empresas e 82,78 % no nimero de
funcionarios por empresa no periodo de 30 anos, sendo considerado 45% e 80%,

respectivamente. O cenario citado é apresentado na Tabela 6.8.
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Tabela 6.8 - Empresas a serem criadas na cadeia produtiva da carne — Cenério B. Fonte: autor.

CENARIO B
lari N
CNAE emNbr(Zias Média de ?\E/Iiéadic()) emprgfgs a emNprC:aZos Massa salarial
existentes | EMPregos mensal (R$) | serem criadas criados acrescida anualmente
(2018) (+45%)

01.51-2 23 3 1.526,40 33 178 3.532.089,60
01.62-8 4 1 1.526,40 5 9 178.588,80

10.1 10 14 1.717,20 14 352 7.857.907,20
10.11-2 5 1 1.717,20 7 12 267.883,20
10.13-9 4 1 1.717,20 5 9 200.912,40
46.34-6 10 19 3.607,00 14 478 22.413.898,00
10.66-0 5 9 2.757,20 7 113 4.050.326,80
47.22-9 62 2 1.144,80 90 324 4.821.897,60
Total 123 - - 175 1475 43.323.503,60

6.2.6 Demanda acrescida no aeroporto devido a exportacéo da carne — Cenario 1
e?2

A movimentacdo de passageiros é uma das principais fontes de receitas de um
aeroporto regional. Desse modo, esse tdpico objetiva correlacionar o aumento do trafego
aereo, gerando mais tarifas aeroportuérias, ao desenvolvimento do programa territorial
com énfase na cadeia frigorifica maranhense. A Figura 6.9 apresenta o passo a passo de

montagem dos Cenarios 1 e 2.

Cendrios 1 e 2:

» 70% dos passageiros do
aeroporto viajam a negocios
atualmente;

80% dos passageiros que
viajam a algum tipo de negécio
estao relacionados ao mercado

Levantamento de
passageiros que
viajam a negécios

Levantamento de Perspectivas de
“passageiros agro”. crescimento do setor

agropecuario;

Aumento de passageiros no
estado do Maranhdo de 18,38
% a.a. (2018-19);

Estimativa de crescimento de

50% no nimero de passageiros Cenério 1 Cenério 2
do setor agropecudrio.

Figura 6.9 — Premissas e fluxograma dos Cenérios 1 e 2. Fonte: autor, com base no Aeroporto de

Imperatriz.

6.2.6.1 Aumento de trafego aéreo
Para o aumento de trafego aéreo admitem-se 0s seguintes cenarios:

a) Cenario (1), conservador, com base em dados do EVTEA de Imperatriz; e,
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b) Cenério (2), que considera o crescente aumento da exportacdo de carne do
estado do Maranhdao devido ao reconhecimento internacional de “area livre de febre
aftosa”, levando em conta a série historica de exportacdo do referido Estado.

No cenério 1 ou cenério conservador, adotou-se uma taxa de 5,15% a.a. nos 30
anos da concessdo. No célculo dessa taxa, considerou-se o fato de cerca 70% dos
passageiros do aeroporto viajarem a negécios, sendo que 80% desses passageiros que
viajam a algum tipo de negdcio estdo relacionados ao mercado agropecuério.

Conforme a Figura 6.7, o0 crescimento da exportacdo de carne no estado do
Maranhao foi de 18,38 % a.a. no biénio 2018-19 e adotou-se a mesma taxa de crescimento
para 0 aumento de passageiros do agronegdcio uma vez que esses utilizam o modal
aeroportuério de forma prioritaria. Além disso, foi estimado um crescimento de 50% na
exportacao de carne com a aplicacdo do programa territorial.

As premissas citadas, utilizadas no calculo da taxa do Cenério 1, séo apresentadas
abaixo:

e 70% dos passageiros do aeroporto viajam a negocios atualmente;

e 80% dos passageiros que viajam a algum tipo de negdcio estdo
relacionados ao mercado agropecuario;

e O crescimento no aumento de passageiros no estado do Maranhdo é de
18,38 % a.a. no biénio 2018-19;

e Estimativa de crescimento de 50% desse valor no nimero de passageiros
do setor agropecuario.

Assim, no cenario 1, adota-se uma taxa de 5,15 % a.a. nos 30 anos da concesséo,
conforme as premissas informadas e representadas na equacao abaixo:

Tonuar = 18,38% x 70% x 80% x 50% = 5,15%a. a. (Equagéo 7)

J& no cenario 2 ou cenario otimista, adota-se a mesma taxa calculada de 5,15 %
a.a. nos 15 primeiros anos da concessao. A partir do 16° ano até o final da concessao foi
adotada uma taxa de 7,15 % a.a. devido a evolucdo esperada pelo programa territorial,
que é uma consequéncia direta da expertise desenvolvida pelos investidores nas cadeias
de valores da pecuaria. A Tabela 6.9 apresenta o resumo do incremento de passageiros

no aeroporto objeto desse estudo.
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Tabela 6.9 - Resultado das projectes de movimentagdo de passageiros no Aeroporto de Imperatriz (MA).
Fonte: autor.

Crescimento Tarlfa_s Receita total (MM
Taxa (%) em 30 anos (%) aeronauticas, R$, valor presente)
cenarios (MM R$) ' P
5,15 251,11% 424,74 111,56
5,15e7,15 294,15% 478,27 118,52

No total, entdo, do cenario alternativo, vinculado ao aumento da producdo de
carne, resultaram quatro subcenarios, sendo dois cenarios referentes a criacdo de
empregos: Cenério A e Cenério B. Dentro desses cenarios, foram consideradas duas
projecdes de crescimento na movimentacao de passageiros: Cenario 1 e Cenario 2, sendo

apresentados os quatro subcenéarios na Tabela 6.10.

Tabela 6.10 — Cenérios alternativos. Fonte: autor.

Cenarios Alternativos

Al A2 Bl B2
Alg:grrggrggazu(%ro 10,00% 10,00% 45,00% 45,00%
Aumeno 22“”0”5”2;: ; 33,11% 33,11% 80,00% 80,00%
0,
Taxa de crescimento de 5’350?) (615 5,15% (15 anos)
tarifas aeroportuérias 5,15% 7.15% (15 5,15% e
a.a.(%) ’ ano"s) 7,15% (15 anos)

6.2.7 Arrecadacdo aeroportuaria
6.2.7.1 Receita tarifaria
Os valores referentes a projecdo do aumento de passageiros promovem valores
incrementais das tarifas, que sdo apresentados abaixo.
Cenario 1: R$ 12.584.423,96
Cenario 2: R$ 19.544.038,59

6.2.7.2 Receitas comerciais
As receitas nao tarifarias desempenham um papel importante no balanco

financeiro dos aeroportos, sendo fundamental para complementar as receitas
aeroportudrias.

O EVTEA do Aeroporto de Imperatriz traz uma arrecadacdo bastante
conservadora em relacdo aos potenciais de exploracdo do sitio aeroportuario. Desse
modo, com a implantacdo do programa territorial, € possivel prever uma maior
arrecadacao dessas receitas devido ao maior nimero de passageiros e a maior valoracdo

da area do sitio aeroportuario.
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Assim, nos cinco primeiros anos de concessdo sé@o considerados 0s mesmos
valores de receitas ndo tarifarias contidos no EVTEA. Posteriormente, estima-se um
crescimento, a partir do sexto ano de concessdo, de 8% a.a. No décimo sexto ano de
concesséo, essa taxa de crescimento atinge o valor de 9% a.a. e se estabiliza nesse patamar
até o fim dos 30 anos de concessdo. O valor arrecadado, ao longo do periodo da
concessdo, atualizado a valor presente, é de R$ 97.219.288,56.

Destaca-se 0 cenario conservador desse tipo de arrecadacdo uma vez que ndo
foram exploradas as cadeias econémicas no sitio aeroportuério, podendo o valor
arrecadado ser bem superior ao analisado. Assim, essa andlise fica aqui sugerida para
pesquisas futuras.

6.2.7.3 Receitas de implantagdo do complexo frigorifico
Uma das principais finalidades desse estudo é a inclusdo de negocios comerciais

lucrativos na concessdo do aeroporto objeto. Assim, foi proposta a inclusdo de um
terminal composto por quatro frigorificos.

Segundo Pereira (2019), a partir do quinto ano de implantacédo de um abatedouro
é possivel obter lucro. Assume-se que os abatedouros a serem implantados terdo fluxos
de caixas semelhantes. O fluxo de caixa adotado no estudo, que assumiu um horizonte de
8 anos, é apresentado no Apéndice A2.

No presente estudo, os dados foram utilizados, mas o horizonte se estendeu para
30 anos, da seguinte forma:

e Entre 0 9°e 0 17° ano de implantacdo do terminal, adotou-se uma taxa de
crescimento de 13% a.a. no resultado liquido.

e Nos ultimos 14 anos da concesséo essa taxa foi de 8% a.a. devido & uma
esperada estabilizacdo da taxa de lucratividade, que é comum no mercado
frigorifico.

O célculo do resultado financeiro do terminal frigorifico acrescentaria um valor
presente de R$ 204.693.789,55 ao fluxo de caixa fiscal.

A empresa frigorifica ou empresa territorial deverd pagar a administradora
aeroportudria pela concessdo da exploracédo da area do terminal frigorifico, sendo cobrada
uma taxa de 10% sobre o valor presente liquido do lucro do frigorifico apenas a partir do
sétimo ano da concesséo.

Desse modo, observando os valores de fluxo de caixa do terminal frigorifico, tem-
se um valor pago pela empresa territorial de aproximadamente 21,3 milhGes de reais

durante todo o periodo da concessdo, em valor presente liquido.

70



6.2.8 Resultados dos cenarios propostos ao programa territorial

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados da aplicacdo das premissas e principios
do programa territorial. Os parametros de partida sdo o numero de empregos criados e
sua respectiva massa salarial, além do incremento de receitas por aumento de trafego
aéreo e acréscimo financeiro do complexo frigorifico.
Os resultados partem da ideia de concesséo por desempenho, que é realizada por
meio de metas de desempenho econémico definidas a partir do programa territorial.
Entre as metas de desempenho utilizadas como base, apresenta-se:
a) 0 numero de empregos criados na regido e sua respectiva massa salarial:
e Cenério A: 854 empregos, com massa salarial anual de R$ 25.246.712,40
e Cenédrio B: 1475 empregos, com massa salarial anual de R$ 43.323.503,60
b) o incremento minimo de receitas por aumento de trafego aéreo:
e Cenario 1: R$ 12.584.423,96
e Cenario 2: R$ 19.544.038,59

c) incremento devido a implantacdo do complexo frigorifico com quatro
abatedouros:

e R$204.693.789,55
6.2.9 Anadlise fiscal - Contraprestacfes

Essa secdo apresenta o calculo do valor de arrecadacéo fiscal do projeto, por meio
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos, com a finalidade de definir os efeitos fiscais do
projeto.

l. Efeitos Diretos

Os célculos desse efeito seguem as mesmas consideracdes realizadas no cenario
tendencial, com base no EVTEA do aeroporto de estudo. O valor total da arrecadacdo de
impostos referentes aos efeitos diretos é o seguinte:

e |SS: R$ 14.985.859,70;
e PIS/COFINS: R$ 19.346.800,71.

. Efeitos Indiretos

Séo os efeitos multiplicadores referente a cadeia de suprimento ligada ao projeto.
Os valores dos multiplicadores que se acrescentam ao cenario alternativo sdo a
arrecadacéo fiscal do IRPF dos novos empregos gerados com o programa territorial da
cadeia produtiva da carne e com base na Equagéo 6:

(RB - (RB x INSS) - DP) xAL-D (Equagéo 6)
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No qual:

e RB =rendimento bruto;

e INSS = aliquota INSS (8% a 11%);

e DP = deducdo por dependente;

e AL =aliquota do IRPF;
e D = parcela a deduzir.

I11. Efeitos induzidos

Por fim, inclui-se na anlise fiscal do cenario alternativo a arrecadacéo fiscal dos

novos empregos gerados do programa territorial. O valor total relativo aos efeitos

induzidos pode ser calculado por meio da Equacéo 7:
Efeitos induzidos = MS*(Despesas/Renda) *Di*Ii (Equacao 7)

Onde:

e MS= massa salarial, correspondente ao nUmero de empregos multiplicado

pelo salario médio anual da faixa correspondente;

e Di= percentual de despesas na categoria “i” de faixa salarial contida no

Apéndice A3;

e [i= aliquota média de impostos incidentes sobre a categoria “i” de faixa

salarial contida no Apéndice A3.

A Equacéo 7 seguiu a metodologia proposta por Bracarense (2017), apresentada

na Secdo 6.3.7 do trabalho da autora e indicada no Apéndice A3. O resultado dos calculos

de cada efeito multiplicador, bem como os tributos referentes a cada efeito sdo

apresentados na Tabela 6.11.

Tabela 6.11 - Resultados da analise fiscal do cenario alternativo. Fonte: autor.

EFEITOS DIRETOS

EFEITOS Tributos Cenério A Cenério B
Receitas tarifarias
Parcelas das receitas ISS APAGAR
ndo tarifarias associadas (MM R$) 14.985.859,70 14.985.859,70
a prestacdo de servigos
Pessoal
Servigos contratados (terceirizados) .
- — DEBITO DE
Despesas gerais (terceirizados) PIS/COFINS 19.346.800,71 | 19.346.800,71
Utilidades (MM R$)
Material de consumo
Outras despesas
EFEITOS INDIRETOS |
Novos empregos gerados pelo INSS
programa territorial proposto IRPF 11.860.863,78 20.267.934,65
EFEITOS INDUZIDOS
. 1PI
Novo poder de compra gerado pelas funcdes criadas pelo
programa territorial ICI:SI\gS 83.505.000,26 143.438.351,18
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E importante destacar a limitacdo e o carater conservador da analise fiscal
apresentada uma vez que ndo foram considerados impactos indiretos resultantes dos
seguintes potenciais:

e Complementacdo dos esforcos de potencializagdo ao longo de diversos
elos da cadeia da carne (insumos e servigos agropecuarios, empresas e
produtores rurais, comercializacdo dos produtos, entre outros);

e Exploragdo completa dos potenciais econémicos do aeroporto, no escopo
das receitas ndo tarifarias, tratadas aqui sumariamente;

e Exploracdo de outros potenciais na proximidade imediata do aeroporto
(hotéis, centros de convencdes, escritdrios, atracdes turisticas etc.).

Na medida que a computacdo desses potenciais demandaria um tempo que
ultrapassaria o prazo de finalizagcdo da pesquisa, recomenda-se essa tarefa para futuras
pesquisas.

6.2.10 Analise financeira
6.2.10.1 Cenérios propostos

Os cenarios propostos partem da suposicdo de que o aeroporto deficitario seria
objeto de uma concessdo patrocinada, onde a contraprestacdo pecuniaria suficiente para
cobrir o deficit e manter o equilibrio do contrato. De outro lado, os efeitos multiplicadores
econémicos fiscais resultantes da potencializacdo da cadeia da carne e da melhor
exploracdo do aeroporto deveriam ser suficientes para cobrir o valor dessa
contraprestacdo, garantindo-se, assim, a cobertura das despesas fiscais, sem, portanto,
produzir riscos contingenciais ao tesouro local. Quanto a essa Ultima parcela, s6
computamos os efeitos da intensificacdo do trafego, sem explorar negdcios adicionais
relacionados com a economia do aeroporto e seu entorno imediato, como alertado em
6.2.9.

Assim, nesse cenario alternativo ao apresentado no EVTEA, foram calculados
quatro subcenarios, sendo dois referentes a criacdo de empregos: Cenario A e Cenério B.
Dentro desses cenarios, foram consideradas duas projecdes de crescimento na
movimentacao de passageiros: Cenario 1 e Cenario 2, sendo apresentada as premissas dos
subcenarios:

e Cenario Al: Aumento de 10% e 33,11% no numero de empresas € no
namero de funcionarios, respectivamente, com taxa de crescimento de

passageiros de 5,15%.
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e Cenério A2: Aumento de 10% e 33,11% no numero de empresas e no

nimero de funciondrios, respectivamente, com taxa de crescimento de

passageiros de 5,15% nos 15 primeiros e 7,15 nos anos subsequentes.

e Cenério B1: Aumento de 45% e 80% no nimero de empresas e no nUmero

de funcionérios, respectivamente, com taxa de crescimento de passageiros
de 5,15%.

e Cenério B2: Aumento de 45% e 80% no nimero de empresas e no nNUmero

de funcionérios, respectivamente, com taxa de crescimento de passageiros

de 5,15% nos 15 primeiros anos e 7,15 % anos seguintes.

A aplicagdo das premissas resultou nos fluxos de caixa dos quatro subcenérios

apresentados na Tabela 6.12.

Tabela 6.12 - Analise do fluxo de caixa dos cenarios alternativos. Fonte: autor.

Cenarios Alternativos (Valor Presente)

Unidade A-1 A-2 B-1 B-2
Receitas R$ 208.779.273,54 | 215.738.888,16 | 208.779.273,54 | 215.738.888,16
Receita original R$ 196.194.849,58 | 196.194.849,58 | 196.194.849,58 | 196.194.849,58
Tarifas extras R$ 12.584.423,96 | 19.544.038,58 | 12.584.423,96 | 19.544.038,58
Custos R$ -138.992.032,11 | -138.992.032,11 138.992.032.11 | 138.992.032,11
Impostos R$ -4,985.875,89 | -4.985.875,89 | -4.985.875,89 | -4.985.875,89
Custo obra de ) i
expansao R$ -143.965.334,76 | -143.965.334,76
(CAPEX) 143.965.334,76 | 143.965.334,76
Outorga inicial R$ - - - -
Outorgas parciais R$ -13.518.004,88 | -13.834.613,48 | -13.518.004,88 | -13.834.613,48
Contraprestacao R$ 81.372.117,50 | 81.372.117,50 | 109.052.846,36 | 109.052.846,36
Custo de Capital % 8,30% 8,30% 8,30% 8,30%
VPL R$ 23.455.497,55 | 30.415.112,17 | 51.136.226,42 | 58.095.841,03
TIR % 9,61% 9,93% 11,30% 11,58%
Payback simples anos 17,12 17,08 15,20 15,20
Payback anos 26,73 26,07 22,59 22,28
descontado
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7. CONCLUSAO

O aprofundamento das relagGes publico-privadas é uma tendéncia mundial no
setor aeroportuério. No Brasil, adotou-se um processo de aceleracao de concessoes, sendo
aeroportos deficitarios integrados em blocos com aeroportos superavitarios, que
subsidiariam os primeiros. Isoladamente as concessdes de aeroportos regionais
deficitarios ndo suscitam interesse de investidores. Entretanto, a insercdo desses
aeroportos e a respectiva concessdo em programas territoriais que integram o negocio
aeroportuario com projetos de investimento na producdo pode beneficiar seu perfil
financeiro.

O presente estudo visa testar a aplicacdo desse principio em um estudo de caso,
que foi o Aeroporto de Imperatriz (MA). Esse aeroporto estd sendo concedido no seio de
um bloco de aeroportos (Bloco Central) na 6 rodada de concessbes de aeroportos da
INFRAERO.

No EVTEA desse aeroporto, 0 mesmo apresentaria um fluxo de caixa positivo
apenas no 19° ano da concessao. Consequentemente, o Valor Presente Liquido (VPL) do
projeto seria de R$ -138,1 milhdes, resultando em uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de
-7,4%, bem abaixo do Custo de Capital de 8,3%. Por sua vez, o payback seria superior a
30 anos, ou seja, o investidor ndo recupera o seu investimento durante a concessao. Dessa
forma, com base no EVTEA, ha inviabilidade econémica na concessao desse aeroporto.

Para construir uma alternativa que agregue valor ao aeroporto, hoje tratado como
deficitario no Bloco Central, de forma que ele seja concedido de forma independente,
buscou-se integra-lo em um programa territorial. Visaria esse programa mobilizar um
potencial regional de tal forma que os efeitos multiplicadores econémicos e fiscais
resultantes cobrissem a contraprestacdo pecuniaria devida pelo Estado ao concessionario
no contrato.

Por fim, considera-se que a contribuicdo desse estudo € a demonstracdo que o
Poder Concedente pode fazer as concessdes se tornarem mais atrativas e vantajosas aos
investidores e, ainda, paralelamente, promover diversos beneficios sociais, tais como
agregar valor econdmico a regido de influéncia da infraestrutura de transporte a ser
concedida.

A avaliacdo dos efeitos multiplicadores econdmicos e fiscais obteve uma
avaliacdo significativamente conservadora, eis que desconsiderou outras receitas

altamente provaveis, tal como listadas em 6.2.9.
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Assim, sugerem-se para futuras pesquisas seguintes complementagdes ao modelo

apresentado nesse documento:

Desenvolvimento da cadeia de valores das receitas ndo tarifarias associada
a melhor exploracdo do sitio aeroportuario, conforme abordado no
Capitulo 2;

Exploracdo de outros potenciais na proximidade imediata do aeroporto
(hotéis, centros de convencdes, escritdrios, atracdes turisticas etc.).
Exploragdo de outros elos cadeia da pecuaria uma vez que 0 presente
trabalho tem como énfase o setor de industrializacdo da carne
(frigorificos);
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APENDICES

Apéndice Al — Informagdes levantadas no MTE — RAIS

CNAE Descricdo da atividade
01.51-2 Criagdo de bovinos
01.62-8  Atividades de apoio a pecudria
10.1 Abate e fabricaco de produtos de carne
10.11-2  Abate de reses, exceto suinos
10.13-9 Fabricago de produtos de carne
46.34-6 Comérecio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado
10.66-0 Fabricago de alimentos para animais
47.22-9 Comérecio varejista de carnes e pescados - acougues e peixarias

Apéndice A2 — Fluxo de caixa do frigorifico proposto. Fonte: José de Lima Pereira.

Taxa do inflagho % A7 3L75 475 375 475 375 3,78 178

Tara de Crascimanio ] 3150 4,00 4,00 4,00 500 5,00 5,00 5,00

N Descriglo (e ] 1% Ano . Ans I Ano 4. Ana 5% Ano 6. Ano T Ano 8" Ano

A SALDO ANTERIOR =) 000 LEATTTAIE 284168410 158043650 440659755 5.294.5T285 E.MT.08T.48 T.AELTISN

B Aporie de recurscs de Wncsinos (#} 3BTV 606,55 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0 Tolal do encaixe (=) 3.87T7T.606,55 1.647.773,28 2.541.68410 1.588.436,50 440650755 5.294.5T2,85 E3MT.087.48 T.482.735.11

1.1 Raceita of abaie de bovinos (#) 2458520000 257520700 2ETA20848 2TEGAMAT 2ESGBATEd 104160002 19077451 D3S3461M
1.2 Receil of abask de suinos (*#  1.240.080,00 1.904 48280 1.58066211 Z050.855860 214228414 2.249.398,35 236185826 2479.961,68
1.3 Receita com limpeza de middas [+ EHE400,00 TI04R400 THBS08E  TEOMMED  TER13038  BIG0B650  BAN.O412E  RG.080M
1.4 Raceita do produls da graxaria (#) 132887040 137538086 143030610 14876118 154711642 16047224 170559585 1.790,980,65
1.5 Oubas receilas (#} 12441000 12876435 133944952 13927152 144 B4238 15208450 15968873  167.673.16

I. RECEITA C/ VENDAS (#) G.467T.960,40 6.694.330.00 696211257 T.040.59T.08 T.5MOII0S6 T.906.TILM A302.088.61 ATIT.ATLOM
RECEITA TOTAL 10,345,566,95 B.312.112,29 980379667 10.829.003 58 1193681851 13,201,304 88 14.619,156,09 16.199,907,15

2.1 Agesicho de afvo fxo [} 340053378 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 Despesas adminteraly as =} 2113958 3057, 31338448 325.136,38 13732000 MO9TRET  363.103,04 376. 719,40
2.3 Manutengio predial @ equipamenios (] ML0A2T0  MIRA0  FHEA4AT 030853 NS00 3NT0224E 33928582 352009004
2.4 Dwsprrec i ot dhee Bovrin ches capital [} 330.840,27  MIDL6TE  IS611853  JSRATZOT  3EAIEEIY  MOTTOA0E 41261688 428.090.01
2.5 Sallio de poascal - ahie bov ing =¥ 755 480,23 TEATER32 B13104.80 B43 686 40 ET5.334.73 00814041 24220501 077537,
2.8 Shlka de prascal - Abke Suino [} 400,781,320  4Z3500,74  4304TE43 45505680  4TIOSS1B  400.TRATS  SORU09.55 526.794,54
2.7 Salieo de prascal - gfax ana =¥ 175.839.13 B2 BELER  1S0ITETE 197.783.86  IOTETI0E 21805670  IPROSG.54 24040752
LB Saliia de passcal - manubng o [} PA7.386,97 J9E060 18 0923743 JI0833B4  IIPEES 1Y MEMTSS 3SR PE0R AT TMIE
L9 Saliio ce prsscal - adminiraghe o 471,322,932 4B299754 SOT3MMS5  SIE.6001 54608851 5657721 SAT.BI3.E5 60086725
210 Cusie Com insumes difeks - b iners [} 5RA. 70,40 BI0TEZED EIIEATPS  ESTAS052  GEZI04092 TOT.EEIES  TM IITO00  TH1.7S532
211 Cusios CoM insumes difrelos - Suinos -} 362.7E2,B0  ITEIG6A0  IG04B014 40512315 APOMS2ZE  4IEOTT.08  AS2AZ9.9R  460.395,10
2.12 Cusiod Com nsums difskes - grax ana [} 25067500  FE0TOZ00  I7TY13008 ISV GTSZR 9607404 MMDETT.T4  JD6AME]  MZT4ET
Il. C. OPERACAD+MAGUINAS E EQUIP. [=]  7.584.889,8] 435271077 4.517.045,31 4.687.588,B] 4.860.170.41 S5058.268,61 5.254.56530 5.458.553,86
1.1 Margem dé ipod g [} 113700556 147680076 12237278 1.I7TZAITT0 132374081 138992785 145042424 153236545
1.2 Cusis ambaety [} 65, 000,00 2243500 3332200 74 754,88 25.275.08 76,486,313 27 810,65 20.701,18
Ill. TOTAL IMPOSTOS+OUTROS [=]  1.202.005,56 1.199.225,76 1.247.194,78 1.J97.082,58 134896588 1.416.414,18 1.447.234.80 1.561.596,63
4.1 Jurcd di Inanciamanic {-¥ DB TH8 44 26173044 269,738, 44 24 9T 25 185.610,63  143.850,81 8 858,70 51,043,193
4.2 Amortracia de Snanciamani [} 0.00 0.00 54540014 533320033  EX1.EI6.06  663.586.78  TORITAAR  T56.194.48
IV. FIMAMCIAMENTO [=) 261,738,44  D261.T3A44 BOT.23T,58  BOT.2IT.58  BOT.17.58  BOT.2NT,58  @07.237,58  BOT.2MT.58
¥l LUCRO (=] 1.256.933.00 T498.437.32 32ILITHT 400712458 491124464 S010. 36448 T.OTON18.23 8.3T1.519.08
Vil. DEPRECIAGAD [#] 330.840,27  343.245,7H  156.118,53  1ESATZET  3BLIZEN  JOT.TOR,02 41261688 428.080,01
Will. RESULTATO LIGUIDO TOTAL (=]  LGIT.77228  ZB41.684,10 1.588.436,50 440650755 5.294.572.85 61708748 T.482.715.11  8.B00.609,09
IX. RETORND REAL -1 250.833.27 -1.297.660.69 83031438 310418500  ISRAST.TH  S40.TEL0 1. T44506.40 267514602
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Apéndice A3 — Percentual de despesas por faixa de renda e categoria (D). Fonte: Doria
(2013) e IBPT (2015).

o T (@] o
= z§ﬂ g % lg“ % 1§
i <L E 82 3 g8 58 g eyl
g% 5 g 28 € 23 23 §% 2&82¢
E 3§ & < £F5 8 =32 %3 fu ss<=
| 1,55 33% 5% 2% 1% 3% 4% 5%
Il 1,08 26% 5% 3% 2% 5% 4% 5%
Il 0,96 21% 4% 4% 2% 6% 4% 5%
IV 0,92 17% 3% 5% 3% 9% 3% 6%
vV 0,72 11% 1% 4% 2% 11% 2% 7%

Aliguota
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