—

-

Universidade de Brasilia

Faculdade de Direito

Programa de Graduacao em Direito

RACISMO E ADPF 742: implicacdes constitucionais acerca da

auséncia de dados demograficos das comunidades quilombolas

Raick Junio dos Santos Silva

Brasilia/DF
2022



Universidade de Brasilia

Faculdade de Direito

Programa de Graduacao em Direito

RACISMO E ADPF 742: implicagdes constitucionais acerca da

auséncia de dados demograficos das comunidades quilombolas

Raick Junio dos Santos Silva

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Universidade de Brasilia como parte das exigéncias
para a aprovagdo na disciplina Redagdo de
Monografia, requisito para a obtencdo do grau de

Bacharel em Direito.

Orientador: Prof°. Dr. Rodrigo Portela Gomes

Brasilia/DF
2022



RACISMO E ADPF 742: implicag0es constitucionais acerca da

auséncia de dados demograficos das comunidades quilombolas

Raick Junio dos Santos Silva

FICHA DE AVALIACAO

Prof°. Dr. Rodrigo Portela Gomes
Orientador - Faculdade de Direito/Universidade de Brasilia

Prof2. Ma. Emilia Joana Vieira de Oliveira
Membra interna - Faculdade de Direito/Universidade de Brasilia

Prof®. Ma. Vercilene Francisco Dias
Membra interna - Faculdade de Direito/Universidade de Brasilia

Prof°. Dr. Menelick de Carvalho Netto
Suplente - Faculdade de Direito/Universidade de Brasilia



RESUMO

A pesquisa objetiva compreender como a auséncia de dados demogréficos sobre as
comunidades quilombolas no Brasil interfere no exercicio dos direitos fundamentais,
especialmente no contexto da pandemia da Covid-19. A pesquisa foi realizada por meio de
analise documental qualitativa de fontes primérias, incluindo a peticéo inicial da ADPF 742/DF,
o relatorio técnico “Vulnerabilidade Quilombola na Covid-19 — um estudo da base de
informagdes do IBGE”, o acorddo da ADPF 742/DF, entre outros. Discutiu-se como a agéncia
politica quilombola vem radicalizando e ressignificando o contetudo dos direitos fundamentais,
especificamente as nocoes de liberdade, igualdade e propriedade. Na luta por direitos e combate
ao racismo estrutural, analisou-se como a articulagdo desenvolvida pelo Movimento Social
Quilombola junto a agentes que integram sua rede politica conseguiu denunciar a gestdo racista
dos dados demograficos — ou seja, 0 apagamento das estatisticas sobre as comunidades
quilombolas — e suprir as acdes emergenciais no contexto pandémico com informacdes sobre
a situacdo de vulnerabilidade dos quilombos. Como resultado, constatou-se que a auséncia de
informacdes atualizadas acerca dos quilombolas impacta diretamente na efetividade de politicas
publicas direcionadas a esses sujeitos e, por isso, deve ser entendida como tecnologia do

racismo contra os quilombos no interior do Estado Democréatico Constitucional brasileiro.

Palavras-chaves: Quilombos; Democracia Constitucional; Racismo; ADPF 742.



ABSTRACT

The research aims to understand how the absence of demographic data on quilombola
communities in Brazil interferes with the exercise of fundamental rights, especially in the
context of the Covid-19 pandemic. The research was conducted through qualitative
documentary analysis of primary sources, including the initial petition of ADPF 742/DF, the
technical report "Vulnerabilidade Quilombola na Covid-19 - um estudo da base de informacdes
do IBGE", the judgment of ADPF 742/DF, among others. It discussed how the quilombola
political agency has been radicalizing and resignifying the content of fundamental rights,
specifically the notions of freedom, equality and property. In the fight for rights and against
structural racism, it was analyzed how the articulation developed by the Quilombola Social
Movement together with agents that make up its political network managed to report the racist
management of demographic data - that is, the erasure of statistics about quilombola
communities - and supply emergency actions in the pandemic context with information about
the vulnerability situation of quilombos. As a result, it was found that the absence of updated
information about the quilombolas directly impacts the effectiveness of public policies directed
at these people and, therefore, must be understood as a technology of racism against the

quilombos within the Brazilian Constitutional Democratic State.

Keywords: Quilombos; Constitutional Democracy; Racism; ADPF 742.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso se insere no contexto do julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 742/DF, no qual o Supremo Tribunal
Federal discutiu, via controle abstrato de constitucionalidade, a implementagdo de medidas
emergenciais de mitigacdo dos impactos da Covid-19 nos territorios quilombolas brasileiros.
No auge da crise sanitaria, a Coordenacdao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ)?, contando com o apoio de diversos partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, denunciou as omissdes do Poder Executivo em relacéo
aos direitos quilombolas e aos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, tais como o
direito a vida, a saude, a terra e a dignidade da pessoa humana.

No julgamento da medida cautelar, a decisdo favoravel do relator, entdo Ministro
Marco Aurélio de Mello, contemplou em parte os principais pedidos emergenciais requeridos
pela. CONAQ — notadamente, em relacdo a aplicacdo efetiva das politicas publicas
quilombolas, bem como monitoramento dos casos de Covid-19 nas comunidades. Apesar disso,
a vulnerabilidade socioeconémica e sanitaria assolava milhares de sujeitos de direitos
quilombolas ao longo do territdrio brasileiro.

Embora o Poder Executivo Federal tenha constituido, por agéncia politica dos préprios
sujeitos quilombolas, politicas publicas voltadas exclusivamente as comunidades quilombolas
no passado (vide a “Agenda Social Quilombola”, no ambito federal, a qual foi instituida pelo
Decreto Federal n° 6.261/2007), notou-se a desestruturacdo dessas politicas desde dentro, o que
evidencia o apagamento — existencial e institucional — dos direitos quilombolas em relacdo
aos atos da Administracdo Publica.

O ajuizamento da ADPF 742/DF pela CONAQ enfatizou ndo apenas a protecdo da
vida quilombola no contexto da pandemia da Covid-19, como também discutiu elementos
constitucionais que ultrapassam a elaboragdo das politicas publicas?>. Neste ponto,

especialmente, vale destacar a auséncia de informagdes e dados demograficos acerca das

1 A admissdo da CONAQ como proponente de acdo de controle concentrado de constitucionalidade, conforme
visto na ADPF 742/DF, representou um ganho significativo para democratizacdo da jurisdi¢do constitucional e
enfrentamento ao racismo institucional.

2 E importante registrar que, para além do litigio estratégico da ADPF 742/DF, foram empreendidas diversas acdes
de continuidade e mobilizacdo politica na luta pelos direitos quilombolas. Recentemente, destaca-se a realizagao
do “Ato Aquilombar” em 10 de agosto de 2022. O evento, organizado pela CONAQ, contou com a participacao
de mais de 3 mil quilombolas em Brasilia/DF e buscou denunciar o desmonte das politicas publicas especificas
para os quilombolas. Durante o ato, foram promovidos debates e um ato politico dos quilombolas, que realizaram
uma marcha rumo ao Congresso Nacional para reivindicar os seus direitos fundamentais. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/aguilombar-encontro-nacional-de-quilombolas-
reivindica-direito-terra-e. Acesso em: set. 2022.
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comunidades quilombolas e, consequentemente, a inviabilizacdo dos seus direitos e garantias
fundamentais.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 assegurar direitos fundamentais e
mecanismos antirracistas aos sujeitos quilombolas, nota-se que o cenario pandémico da Covid-
19 evidenciou um importante vetor: a auséncia de dados demogréaficos sobre as condicdes de
vida das comunidades e dos sujeitos quilombolas, a qual impede um adequado planejamento e
execucao de politicas publicas voltadas para protecdo da vida quilombola.

O problema de pesquisa consistiu em responder a seguinte questdo: de que modo a
auséncia de informacdes e dados demogréaficos acerca das comunidades quilombolas interfere
no exercicio dos direitos fundamentais quilombolas?

O objetivo geral da pesquisa consistiu em compreender as implicagdes constitucionais
acerca dessa auséncia de informacBes e dados demograficos atualizados acerca das
comunidades. Foram definidos os seguintes objetivos especificos: (i) compreender como a
experiéncia quilombola contribui no fortalecimento do pacto constitucional a partir da literatura
sobre “Quilombos e Direitos”; (ii) analisar a articulagdo politica formulada entre a CONAQ e
agentes da sua rede, especialmente a contribuicdo da Universidade de Brasilia com a producéo
do estudo sobre vulnerabilidade quilombola na covid-19; e (iii) analisar o impacto das
informacfes demograficas na interpretagdo dos direitos fundamentais de comunidades
quilombolas a partir do voto do Ministro Nunes Marques no julgamento da medida cautelar da
ADPF 742/DF.

Como orientacdo epistémica, foram utilizadas as obras de Rodrigo Portela Gomes e
Marcos Queiroz para dimensionar a hermenéutica quilombola sobre a democracia
constitucional. A produgdo de Cldvis Moura também foi analisada, de maneira indireta, como
parte da analise sobre a agéncia politica dos quilombolas e o impacto central da didspora negra
na modernidade. Também foram utilizadas pesquisas de Mari Sueli Rodrigues de Sousa, Thula
Pires, Beatriz Nascimento e Vercilene Dias no estudo das dindmicas envolvendo racismo,
comunidades quilombolas e constitucionalismo.

A pesquisa foi elaborada por meio de analise documental de fontes primarias
disponibilizadas em repositorios institucionais virtuais — o relatorio técnico “Vulnerabilidade
Quilombola na Covid-19 - um estudo da base de informagoes do IBGE”, a peti¢ao inicial da
ADPF 742/DF, o acordao da ADPF 742/DF, o voto do Ministro Nunes Marques, entrevistas,

dissertacdes, teses, entre outros. Para solucionar o problema de pesquisa, buscou-se o apoio dos
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pressupostos contidos na revisao bibliografica da agenda “Quilombos e Direito”, os quais foram
examinados de maneira qualitativa.

No capitulo 1, pretende-se abordar a agenda de pesquisa denominada “Quilombos e
Direitos”, referente ao conjunto de trabalhos académicos que dimensionam a luta quilombola
como expressdo constitucional importante na formacgéo social, historica e juridica. Por seu
turno, também foi analisado como essa agéncia capitaneada pelo movimento quilombola
radicalizou o contetdo constitucional e ressignificou os sentidos dos direitos fundamentais de
liberdade (como autonomia), igualdade (como justica racial) e propriedade (como
territorialidade) a partir da praxis quilombola na Constituicdo Federal de 1988 (GOMES, 2022).

No capitulo 2, pretende-se abordar as contribui¢cBes constitucionais da analise
demogréfica, em especial, na conjuntura historica de invisibilidade vivenciada pela falta de
informacdes atualizadas acerca das comunidades quilombolas. Buscou-se evidenciar a
fragilizacdo dos mecanismos antirracistas previstos na Constituicdo Federal de 1988, em razédo
da falta dessas informac@es e da omissdo dos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, e
foi levantada a importancia de sistematizacdo de dados atualizados sobre os povos quilombolas
como forma de enfrentamento ao racismo estrutural e efetivacdo dos direitos fundamentais
desses sujeitos.

No capitulo 3, pretende-se abordar o litigio estratégico realizado pela CONAQ no
ajuizamento da ADPF 742/DF, em 2020, com destaque para a rede politica mobilizada pela
entidade de representacdo dos quilombolas junto a comunidade académica, a exemplo da UnB
para defender o direito a vida quilombola na pandemia da Covid-19. Foi examinado o relatério
técnico “Vulnerabilidade Quilombola na Covid-19 - um estudo de base de informacdes do
IBGE” como instrumento de denuncia do apagamento quilombola na democracia constitucional
e recurso de visibilizacdo das vulnerabilidades quilombolas que orientaram a intervencdo dos
demais poderes. Ao final, buscou-se analisar criticamente o voto proferido pelo Min. Kassio
Nunes Marques no julgamento da medida cautelar da ADPF 742/DF, com atencdo a forma
como o jurista utiliza a auséncia de informacdes sobre os quilombolas como fundamento
argumentativo para desresponsabilizar o Poder Executivo por suas omissdes no contexto da
pandemia.

Por fim, considera-se importante destacar as motivagdes da pesquisa. Na dimenséo
académica, ressalto a realizacdo do Projeto de Iniciacdo Cientifica (ProlC) 2019/2020,
intitulado “Comunidades Remanescentes de Quilombos e o Discurso dos Juristas: disputadas

sobre Memodria, Identidade e Historica Constitucional pos-1988”, coordenado pelo prof. Dr.
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Guilherme Scotti Rodrigues (FD/UnB). No ambito do projeto, tive a oportunidade de realizar
atividades coletivas de pesquisa académica sobre as comunidades quilombolas por meio do
grupo de estudos “Constitucionalismo e Quilombos”, sob a coorientagdo do prof. Dr. Rodrigo
Portela Gomes, e pude elaborar o artigo final nomeado “A (re)construcdo da identidade
quilombola no constitucionalismo p6s-1988”. A partir do estudo da agéncia politica e articulada
das mulheres negras quilombolas, analisei como as dindmicas de raga e género impactam na
reconstrucdo da identidade quilombola no periodo pds-1988.

A pesquisa do PIBIC também me permitiu concluir que o enfrentamento ao racismo,
ao sexismo e a violéncia doméstica constituem pautas extremamente relevantes e atuais na luta
quilombola, deslocando-se a identidade do quilombo que, em regra, era representada por uma
figura masculina. Tal percepcao restringiu por muito tempo os seus atributos politicos as nogdes
de passividade-agressividade. Quando essa identidade é tomada a partir da historicidade das
mulheres quilombola se torna possivel dinamizar a compreensdo do quilombo como sujeito
coletivo, considerando outras estratégias politicas destes grupos.

Paralelamente, também tive a oportunidade de participar da constituicdo do grupo de
extensdo “Centro de Documenta¢do Quilombola Ivo Fonseca - CDIF” (FD/UnB) em 2020. A
formalizacao do grupo de extensao surgiu especificamente como fruto do dialogo vivenciado,
no campo académico-politico, entre a Universidade de Brasilia € 0 movimento quilombola,
representado institucionalmente pela CONAQ. O projeto de extensdo tem como propdsito o
desenvolvimento de um acervo de dados e informacGes — 0s quais podem ser em diversos
formatos, como textos, imagens, filmes, fotos — acerca da histdria dos quilombolas no Brasil,
de forma a auxiliar o registro e preservacao da memaria dos modos de viver, fazer e criar dessas
comunidades tradicionais. Além disso, o Centro buscou representar mais um apoio ao
movimento e as liderancas quilombolas, pois também tem como objetivo integrar a rede
antirracista existente no ambito da Universidade de Brasilia (UnB).

Na dimensdo politica, a justificativa para realizar este Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC) partiu do meu envolvimento nestas a¢des coletivas ja citadas. Na construcéo do relatério
técnico, pude perceber, por meio da analise dos dados demograficos, a imensa desigualdade
social e racial que estdo submetidas as comunidades quilombolas. Por meio de todas essas
experiéncias politico-académicas, pude compreender a existéncia de um forte vinculo que a
universidade pode consolidar com a comunidade, principalmente do ponto de vista da

democracia constitucional, e também como a universidade publica pode ser um lugar de
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transformacéo social. A elaboracdo desta pesquisa faz parte desse processo de radicalizacdo da
funcéo social da universidade instigada pelos movimentos ou organizagdes sociais.

Na dimenséo coletiva, entendo que a justificativa para desenvolver este trabalho se
insere no contexto de articulacdo entre a Universidade de Brasilia e 0 movimento quilombola,
o qual presenciei e vivenciei ativamente durante a graduacao. O resultado dessa articulacdo tem
viabilizado a elaboracdo de projetos de iniciagdes cientificas, projetos de extensdo, grupos de
estudos e pesquisas na graduacao, contando com a participagéo ativa dos sujeitos quilombolas.
Entendo, humildemente, que o meu trabalho se insere nesse processo participativo e que esta
pesquisa tem o potencial de auxiliar a luta por direitos fundamentais dos quilombolas na

atualidade.
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1. Agenda Quilombos e Direitos

A construcdo de uma agenda politica acerca da rela¢do entre comunidades quilombolas
e direitos busca reconhecer que a experiéncia quilombola tem uma importante contribuicdo da
luta por direitos. Do ponto de vista da experiéncia brasileira, o direito ndo deve ser visto como
um fendmeno contido apenas na cultura juridica moderna — como se fosse uma reproducao
mal acabada da Europa —, mas sim como um produto que dialoga com o0s eventos historicos e
sociais.

Dessa forma, revisar o0s principais aspectos que digam respeito a cultura juridica e a
didspora negra, especialmente a partir de um entendimento critico e dindmico, significa
compreender os efeitos do colonialismo e do racismo na interpretacdo do direito. Essa
abordagem é necesséria justamente para “reinventar e criar intervengdes metodologicas e
hermenéuticas para pensar o fendmeno juridico, sobretudo diante das especificidades das
relacdes raciais no Brasil” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 736).

A partir dessa abertura tedrica e metodoldgica da didspora negra, torna-se possivel
compreender as dindmicas de impacto do racismo dentro do direito e da experiéncia da cultura
juridica nacional. Essa mudanca de perspectiva tem como proposito conceituar que o direito é
um fendmeno aberto e sucessivo de mudancas por parte de grupos subalternizados, nos quais
se incluem as comunidades quilombolas.

A discussdo sobre as especificidades das relagdes raciais no Brasil contempla ndo
apenas o estudo dos eventos vinculados ao passado colonial e a construgdo da cultura juridica,
mas também a forma como individuos subalternizados (negros) sdo capazes de propor
alternativas e revolucionar, por meio de sua agéncia politica, a forma como o Estado
compreende a vida dessas pessoas. E justamente com esse propésito que se pretende discutir
que as comunidades quilombolas, sob a ética do projeto constitucional inaugurado em 1988,
sdo capazes de trazer a tona novos significados a pratica constitucional, com especial destaque
para os direitos de liberdade, igualdade e propriedade.

Essa discussdo merece ser devidamente contextualizada, levando em consideracdo os
principais aspectos que dizem respeito a agenda “Quilombos e Direitos”. Trata-se de um campo
de pesquisa que tem sido produzido no direito e que dimensiona a contribui¢do quilombola na
luta por direitos fundamentais. Busca-se, com isso, estabelecer um caminho inicial que possa
servir de parametro de observacédo dos principais estudos vinculados a direitos e comunidades

quilombolas.
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Para Rodrigo Portela Gomes (2022, p. 53), a mencionada agenda diz respeito ao
conjunto de pesquisas que surgiram nos uUltimos anos como produto da mediagdo politica das
comunidades e do movimento quilombola com o propdésito de desenvolver estudos no campo
juridico. Assim sendo, o termo “agenda” ¢ entendido pelo autor no sentido de compromisso,
uma vez que essas producdes académicas tém, primeiramente, uma interacdo politica com o
movimento quilombola, tendo como interessados tanto os proprios sujeitos quilombolas quanto
0s pesquisadores do campo juridico.

Essa agenda de pesquisa tem sido potencializada no periodo p6s-1988, momento no
qual “os litigios estratégicos passaram a utilizar cada vez mais o0 recurso da pesquisa para
legitimar o direito pretendido por comunidades negras rurais” (GOMES, 2022, p. 53). Por
conseguinte, o crescimento dessa agenda de pesquisa constituida para e pelos quilombolas
cresceu ainda mais recentemente, a partir da década de 2010, periodo no qual houve maior
ingresso de quilombolas no ensino superior, um amplo processo de democratizacdo de acesso
ao ensino, pesquisa e extensao e o desenvolvimento de politicas afirmativas de permanéncia da
negritude, dos indigenas e dos quilombolas na universidade (GOMES, 2022, p. 54).

No ambito dessa transformacdo na producdo de conhecimento na universidade,
também é possivel notar uma diversificagdo na forma de produzir conhecimento cientifico, uma
Vez que esses sujeitos passam a integrar o processo de pesquisa — antes, eram objetos de
pesquisa. Especialmente no campo juridico, as contribuicdes da pesquisa, provocadas pela
agéncia quilombola, constituem um importante marco de reflexdo sobre o fenémeno juridico,
com destaque para o constitucionalismo brasileiro e as suas narrativas historiograficas
(GOMES, 2022, p. 54).

Em levantamento conduzido pelo autor, levando em consideracdo as producdes
académicas divulgadas até junho de 2020 em 95 programas de p6s-graduacédo analisados, foram
identificados um total de 62 pesquisas, a nivel de mestrado e doutorado strictu sensu, que
problematizam as demandas quilombolas no campo juridico (GOMES, 2022, p. 55).

Desse total, é possivel perceber um grupo de producdes que envolvem uma relacao
dialogica com a Universidade de Brasilia (UnB), seja porque compartilham trajetorias
semelhantes em grupos de estudos ou de extensdo, ou ainda se inserem em contextos de

mobilizacdo académica que a universidade proporciona. Nesse sentido, ressaltam-se as
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producbes académicas de: Rodrigo Portela Gomes®, Emilia Joana de Oliveira®, Vercilene
Francisco Dias®, Paulo Fernando Soares Pereira®, Lucas Araujo Alves Pereira’, Izadora
Nogueira dos Santos Muniz®, Heiza Maria Dias de Sousa Pinho®, Johnatan Razen Ferreira
Guimaraes'®, Maria Sueli Rodrigues de Sousa'! entre outros.

No ambito dessas pesquisas, Rodrigo Portela Gomes (2022, p. 57) percebe trés
preocupacles semelhantes acerca da trajetoria-experiéncia quilombola: a primeira, de ordem
epistémica - a demonstragdo do quilombo-vida, “potencializando a subjetividade politico-
juridica das comunidades” como parte da memdria juridica da diaspora africana; a segunda, de
ordem metodoldgica - a exploracdo da pratica dos quilombos na luta por direitos de acordo com
técnicas empiricas, de modo a conhecer esses sujeitos, como compreendem 0s seus direitos e
quais sdo as estratégias que utilizam; e a terceira, de ordem ética - o desenvolvimento da
legitimacdo do processo de investigacdo de acordo com a agéncia das comunidades e dos
movimentos sociais quilombolas, na qual os pesquisadores se identificam como integrantes de
uma articulacao coletiva.

Além desses elementos, as pesquisas também evidenciam a radicaliza¢do do contetdo
constitucional, tendo em vista que abordam como a experiéncia quilombola é capaz de
ressignificar os direitos fundamentais. A pesquisa desenvolvida no ambito deste Trabalho de
Conclusdao de Curso também se localiza na conjuntura politica da agenda “Quilombos e
Direito™.

Busca-se dizer com isso que a presente pesquisa faz parte de uma articulacéo politica

vivenciada historicamente entre 0 movimento quilombola, representado pela CONAQ, e a UnB,

3 «Quilombos, Constitucionalismo e Racismo: familias negras na luta pela propriedade em Barro Vermelho e
Contente no Piaui” (2018) e “Kilombo: uma forga constituinte” (2022) - ambas pela UnB.

4 «“Racismo, Sexismo e Territorialidade Quilombola: a préxis das mulheres quilombolas de Rio dos Macacos/BA
na disputa pelo direito a agua” (2019) - UnB.

5> “Terra Versus Territorio: Uma Analise Juridica dos Conflitos Agrarios Internos na Comunidade Quilombola
Kalunga de Goias” (2019) - UFG. Atualmente é doutoranda na Faculdade de Direito da UnB.

6 «Os esquecimentos da meméria: o tombamento do patriménio cultural quilombola e a formulag&o de uma politica
publica” (2019) - UnB.

" “Necropolitica do Desenvolvimento e Territorialidade Quilombola: a experiéncia de Contente e Barro Vermelho”
(2020) - UnB.

8 «A face feminina kalunga frente a0 modelo de desenvolvimento nacional: a condugio do licenciamento ambiental
da PCH Santa Mbnica no sitio histérico da comunidade quilombola Kalunga” (2020) - UFG. Atualmente é
doutoranda na Faculdade de Direito da UnB.

9 “Consulta prévia, livre e informada e o direito como produto dialético do conflito: o caso das comunidades
quilombolas Barro Vermelho e Contente, ho Semiarido piauiense frente a construgdo da ferrovia Transnordestina”
(2019) - UnB.

10 “Quilombolas e navais: contribuigdes a critica do Estado e do Direito a partir do conflito na comunidade
remanescente de quilombo de Rio dos Macacos” (2019) - UnB.

11 “0O povo do Zabelé e o Parque Nacional da Serra da Capivara no Estado do Piaui: tensGes, desafios e riscos da
gestdo principiologica da complexidade constitucional” (2009) — UnB.
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0s quais atuam de maneira colaborativa e independente para defender os direitos fundamentais
de liberdade, igualdade e propriedade dos sujeitos quilombolas. Existe, portanto, uma
circularidade de agéncia politica entre a agéncia negra quilombola e o ensino, a pesquisa e a

extensdo universitaria.

1.1. A “Hermenéutica quilombola de Clévis Moura”: Quilombos na radicalizacéo do

conteudo constitucional

No presente tdpico, pretende-se defender, com apoio de Marcos Queiroz e Rodrigo
Portela, como a producgdo de Clévis Moura sobre os quilombos, ainda no contexto colonial,
evidencia recursos para uma hermenéutica constitucional que radicaliza o conteudo dos direitos
fundamentais de liberdade, igualdade e propriedade.

O pensamento de Cldvis Moura (1925-2003) — sociologo, historiador e escritor
brasileiro — contribui para discutir a centralidade dos quilombolas na interpretagéo do direito.
A partir da categoria denominada ‘“hermenéutica quilombola”, que consiste em uma
reinterpretacao juridica baseada na obra de Cldvis Moura, os autores Rodrigo Portela Gomes e
Marcos Vinicius Lustosa Queiroz (2021, p. 736) ressaltam que a discussao acerca dos direitos
fundamentais somente é possivel por meio do conhecimento das dindmicas raciais e, sobretudo,
o enfrentamento a violéncia colonial no passado e no presente.

Reintroduzindo o quilombo como parte da historicidade brasileira, Rodrigo Portela e
Marcos Queiroz (2021, p. 737) propdem a construgdo de “um conhecimento, acima de tudo,
engajado na transformacgédo social e na mudanca da realidade de exclusdo enfrentada pela
populagdo negra”. Para isso, 0s autores advogam no sentido de que a ciéncia da didspora negra
seja uma contraposicdo politica a ciéncia tradicionalmente legitimada pela branquitude.

Esta virada de paradigma tem como alicerce o entendimento de que as narrativas
vinculadas aos individuos negros sdo, tradicionalmente, escritas por terceiros, majoritariamente
brancos, que ndo sdo capazes de compreender 0s anseios, angustias e também o0s proprios
desejos da populacdo negra. Desse modo, essa transformacao na forma como se realiza o estudo
da realidade da populagdo negra parte do reconhecimento da sua propria condi¢cdo como ser

humano:

Portanto, o projeto intelectual mouriano tem como premissa a inversdo da relacdo
sujeito e objeto na producgdo cientifica brasileira. O negro passa de objeto para
sujeito epistémico, os problemas sdo vistos a partir de sua experiéncia humana.
No limite, se ha de se falar em seres humanos como objeto de investigacdo, é a
branquidade que deve ocupar esse espaco (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 737- grifos
do autor).
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Essa inversdo — de condicdo de objeto para a condicdo de sujeito de direitos — é
essencial na teoria mouriana, visto que as contribui¢fes politico-teodricas da diaspora africana
almejam reverter as visdes que objetivam e inferiorizam a populacdo negra (QUEIROZ;
GOMES, 2021, p. 737). Isto é, todos os saberes, praticas e vivéncias da populacdo negra foram
importantes para reposicionar o sujeito de diretos negro como autor de sua propria historia.

Justamente com esse propasito, vale destacar o aspecto disruptivo da teoria mouriana,
reconhecendo o sentido politico da agéncia negra ao longo da historia brasileira (QUEIROZ,
2021; FARIAS, 2019; OLIVEIRA, 2019 apud QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 739). Essa
agéncia politica da teoria mouriana reintroduz a resisténcia negra como uma experiéncia do
presente, que ndo pode ser aprisionada como uma experiéncia do passado e vinculada ao
periodo colonial brasileiro.

Esta mudanca na interpretacéo das narrativas oficiais — tradicionalmente escritas por
atores institucionais e juridicos que ocupam espacos de poder — parte do entendimento de que
o direito é um espaco marcado pela contradi¢do, na medida em que pode ser um instrumento
de dominacao, mas também pode ser um mecanismo de exercicio da liberdade dos sujeitos

negros:

Ao reconhecer a importancia da resisténcia negra, ndo somente na forma de
comunidade de fugitivos, a obra de Clévis Moura permite compreender o direito
como fendmeno contraditorio, ou seja, como instrumento de dominagéo e como
mecanismo de liberdade. Assim, rompe-se com interpretacfes bindrias, em que as
normas juridicas pro-populacdo negra ou sdo vistas como concessdes das elites
politicas, visando acalmar os animos das classes subalternas, ou como instrumentos
plenos de garantia de direito (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 739, grifos do autor).

O reconhecimento do sentido politico da agéncia negra reposiciona a atuacdo dos
quilombolas no sentido de desestabilizar as narrativas hegemonicas, as quais condicionam a
existéncia desses individuos dentro de um regime colonial marcado pela suposta bondade do
sistema escravista local (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 735). Dessa forma, o entendimento aqui
defendido é o de que a agéncia negra é capaz de transformar os sentidos do direito e tem o
potencial, ainda, de mudar a forma como os direitos fundamentais da populagdo negra sao
tratados atualmente.

Entendendo “o sistema juridico como um lugar de disputa, em que os sentidos
normativos ndo estdo dados a priori” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 740), os sentidos dos
direitos fundamentais, portanto, estdo disponiveis para construcéo a partir da realidade concreta.
Nesse sentido, os significados de categorias juridicas comuns, como a cidadania, a liberdade e
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a igualdade necessitam, fundamentalmente, passar por um analise que “leve a sério o
colonialismo, a escraviddo, o racismo e as dinamicas da didspora africana” (QUEIROZ, 2017
apud QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 740).

Assim, o direito deve ser lido na contradicao e diante da dialética entre opressao
e resisténcia, que faz do mundo juridico um campo de batalha. A leitura dindmica
da sociedade e da histéria informa uma compreenséo do direito em movimento, o qual
€ mobilizado tanto como tatica dos poderes constituidos, como instrumento de
contestacdo do status quo (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 740 grifado).

Reposicionando a condi¢cdo do negro como sujeito — e ndo mais como objeto — e
também o direito como espaco marcado como um espago de construcdo, no qual deve ser
compreendido a possibilidade de transformar os sentidos da norma juridica, percebe-se a
abertura teorico-politica para compreender a “hermenéutica quilombola” como uma
contraposi¢do a violéncia colonial.

A partir da teoria mouriana, Marcos Queiroz e Rodrigo Portela (2021, p. 743) apontam
que a formagéo do Estado-nacédo brasileiro foi realizada por meio de uma articulacéo racista,
sendo o seu cerne constituido pela negacdo do negritude e, de maneira totalmente oposta, a
valorizacdo da branquitude como exercicio pleno da cidadania. Isto é, a consolidacdo do
Estado-nacdo brasileiro foi operacionalizada a partir dos valores do supremacismo branco, o
qual permitiu dar alicerce a identidade nacional do pais. Desse modo, a realidade racial ndo é
caracterizada pela “miscigenacdo” como aspecto positivo da realidade, mas sim por uma
hierarquizacdo violenta no que diz respeito ao exercicio de direitos entre negros e brancos
(MOURA, 1988b apud QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 743).

Considerando que “a brasilidade informou um modelo especifico de racismo
institucional, no qual a raca era operada em suposto siléncio para excluir e violentar, mas jamais
para promover a cidadania” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 744), repara-Se que parte da
discursividade do direito consistiu em atribuir e responsabilizar a propria populacdo negra pelas
suas condicdes sociais desiguais e de marginalizacdo em relacdo aos individuos brancos, 0s
quais ocupavam posi¢fes mais vantajosas desde o periodo colonial.

Dito isso, a partir do momento em que se compreende gue 0 apagamento racial orienta
0 pensamento e a pratica do direito no Brasil (GOMES, 2021b, p. 1.237), abre-se um espaco
para que o debate racial seja enriquecido com as formulagdes da hermenéutica quilombola,
reinterpretado pelos pesquisadores Marcos Queiroz e Rodrigo Portela (2021). Quando Clévis
Moura reposiciona o quilombo como sujeito fundamental na formagéo social brasileira, ele

pretende, dessa forma, compreender quais orientacfes teoricas e politicas da experiéncia
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quilombola podem ser apreendidas para a interpretacdo das relacdes sociais no Brasil, por
conseguinte, e com suporte nos seus leitores para compreender o fenémeno juridico.

Ao ser avaliado como uma matriz de lutas por direitos da populacéo negra, afirma-se
que o quilombo pode ser utilizado para diagnosticar institutos fundamentais do direito brasileiro
que integram a experiéncia historica nacional, incluindo os sentidos juridicos de trabalho,
propriedade, familia e cidadania (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 744).

Identifica-se, portanto, que a “hermenéutica quilombola” propde a rejeigdo ao “ethos”
da brasilidade — caracterizado pela ideologia da democracia racial — para que a formacéo do
Estado-nacdo brasileiro seja concebida a partir do antagonismo, no sentido de que houve uma
mobilizacdo da agéncia negra contra a violéncia desde o periodo colonial. Isto é, o quilombo
pode ser entendido como uma “rasura”, visto que impde uma reorganizagdo sobre o
reconhecimento dos direitos (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 745).

No que diz respeito ao relato hegemdnico da identidade brasileira, o quilombola passa
a reivindicar para si a condi¢do de agente politico e buscar a sua propria autodeterminacao. Isto
é, se no passado o sujeito quilombola teve a sua presenca vinculada aos resquicios coloniais e
também a violéncia sofrida pela populacdo negra, na contemporaneidade, em nitida oposicéo,
o quilombola trouxe consigo a busca pelo reconhecimento dos direitos fundamentais (SILVA,
2020, p. 2).

Desse modo, ser quilombola confronta a figura do escravizado idealizada na narrativa
da branquitude. Para isso, o sujeito quilombola “exige uma reconstru¢do da historia juridica
capaz de entender como o direito foi e ainda é instrumento de producéo da desigualdade racial
e de mortificacdo de pessoas negras” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 746,).

A partir de Clovis Moura, tais interpretacdes criticas t€ém proposto “uma teoria € uma
praxis comprometida com a ética quilombola, que rejeita a objetificacdo negra tanto na
estruturagdo econdmica, como nos jardins da razao” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 737). A
ética quilombola é um termo que pode ser entendido como um novo ideal de justica racial,
levando em consideracdo a violéncia do processo colonial brasileiro, com o proposito de
articular novos parametros de liberdade, igualdade e propriedade

A partir desse quadro exposto, busca-se desenvolver a ideia de que o sujeito
quilombola formula uma nova compreensdao quanto aos valores de liberdade, igualdade e
propriedade no direito, pois a sua luta pela emancipacdo e resisténcia a violéncia colonial

reescreve as narrativas oficiais da agéncia negra.
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Um exemplo dessa reescrita pode ser apreendida no contexto das rebelides negras
contra a violéncia colonial, momento no qual existia 0 medo branco (AZEVEDO, 2008) de que
0s escravos, em sua grande maioria, fossem capazes de suplantar o regime escravista — a
exemplo do que ocorreu na Revolucdo Haitiana — e, assim, produzir uma revolucdo violenta
contra os senhores brancos e contra as institui¢oes juridicas (QUEIROZ, 2017).

Esse “medo branco” serve, novamente, para destacar a superagdo da narrativa de
passividade e submissdo da populacdo negra no periodo colonial, pois ela, por si propria, foi
capaz de desenvolver as suas praticas de resisténcia ao racismo e propor a construcdo da sua
subjetividade (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 746).

Desse modo, a agéncia negra deixa de ser vista apenas como um signo associado ao
passado — isto €, & mera reacdo a violéncia colonial — e passa a ser concebida como um
elemento da cultura juridica, negada pela ideia oficial de brasilidade. Por isso, pretende-se
afirmar que o quilombo ndo é um resquicio de uma época antiga ou de uma sociedade arcaica,
mas sim que ele constitui “uma localidade marcada pela constante transmigracdo e
territorializacao de saberes e praticas da diaspora” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 748).

Com razéo, os modos de criar, fazer e viver dos quilombolas estdo ancorados na auto-
organizacdo, assim como em modos de vida africanos e diaspéricos (NASCIMENTO, 2007;
2018 apud QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 747).

Diante disso, para a hermenéutica juridica, o quilombo fornece outro horizonte
semantico capaz de reformular e enraizar os sentidos dos direitos fundamentais.
Assim, a reinterpretacdo dos principios juridicos - a exemplo da liberdade,
igualdade, propriedade e cidadania - deve ser escorada na contestacdo do
racismo institucional e das falacias da democracia racial e, especialmente,
orientado pelo sentido democratico fornecido pelo devir quilombola (QUEIROZ;
GOMES, 2021, p. 748, grifos do autor).

Repara-se, dentro dessa oOtica, que o “devir quilombola” consiste em uma praxis
juridica antirracista desde o periodo colonial, momento no qual as rebelides e insurrei¢oes
negras se fizeram presentes para mobilizar uma rea¢ao contra “o pacto juridico e politico
fundador da nagao” (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 748), que pode ser compreendido como o
préprio regime escravista brasileiro.

Reposicionando o quilombo como experiéncia constitutiva da disputa sobre o que é o
direito moderno, entende-se que o significado de sua existéncia adquire contornos praticos para
compreender os direitos fundamentais, com destaque para a liberdade, igualdade e propriedade.

O projeto mouriano pretende, sobretudo, “contribuir para a formulagdo de um conhecimento
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liberado das amarras do colonialismo e do racismo”, de modo que seja formulado um
pensamento juridico e uma teoria critica juridica que levem a sério os efeitos do racismo para a
pesquisa e interpretacédo do direito (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 750).

Conforme ja ressaltado, a agéncia negra € uma das experiéncias mais significativas de
lutas por direito e enfrentamento ao projeto colonial escravista moderno (PIRES, 2021, p. 294).
Logo, a agéncia e o protesto negro devem ser compreendidos como elementos de transformacéo
do sistema juridico brasileiro, tendo em vista que, desde o periodo colonial, ainda prevalece
uma noc¢ao branca de cidadania e de direitos fundamentais (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 750).

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, para demonstrar a radicalizacdo do
contetdo constitucional, operada por meio da articulagdo politica e coletiva dos sujeitos
quilombolas, serdo tomadas como apoio as formulacGes de intelectuais da diaspora africana
que, analisando a experiéncia quilombola, indicaram a reconstrucao dos sentidos desses direitos
fundamentais de liberdade, igualdade e propriedade. Vale dizer, a liberdade pode ser
compreendida como sindnimo de autonomia; (ii) a igualdade, como justica racial; e, por fim,
(iii) a propriedade, como territorialidade.

Portanto, a “hermenéutica quilombola” fornece as seguintes contribuigdes para a
interpretacdo do direito: (i) a desconstrucdo da cultura juridica oficial, especialmente a luz da
autodeterminacdo da populacdo negra, em busca do exercicio dos direitos fundamentais; (ii) a
experiéncia do quilombo como um produto de saberes e praticas da didspora negra e como um
local associado a busca pela liberdade, igualdade e propriedade; e (iii) o entendimento de que
o quilombo representa um marco contra a histdria oficial da formacdo do Estado-nacédo e o
proprio conceito de “brasilidade”, na medida em que enfrenta o mito da democracia racial, a
qual ainda é responsavel por orientar os sentidos do direito e da nocdo de cidadania para a

populagéo negra.

1.1.1. O direito a liberdade como exercicio da autonomia quilombola

O exercicio da liberdade para os sujeitos quilombolas é compreendido a partir de sua
reinterpretacdo constitucional, isto é, como préatica de sua propria autonomia. Essa ideia tem
como fundamento uma contraposi¢cdo ao esteredtipo de que as agéncias negras constituiram
simples reacdes a submissédo colonial (GOMES, 2019, p. 135).

O exercicio da autonomia implica em reconhecer que todas as estratégias de

negociacdo da liberdade, igualdade e propriedade tomadas pelos sujeitos quilombolas séo

23



dotadas de sentido normativo, as quais tém a potencialidade de reconstruir o constitucionalismo,
no campo tedrico e pratico. Desse modo, torna-se possivel reposicionar o racismo como um
problema juridico fundamental na realidade brasileira (GOMES, 2019, p. 135).

Cumpre destacar que os estere6tipos atribuidos ao quilombo, desde o periodo colonial,
foram responsaveis por edificar no imaginario social o mito de que a experiéncia quilombola é
caracterizada pela fuga dos cativeiros e senzalas, em busca de uma liberdade idealizada contra
as diversas violéncias do regime da escraviddo. No entanto, percebe-se que a experiéncia
quilombola ndo pode ser simplificada a esse ponto, visto que a autonomia e a capacidade auto-
organizacdo sempre foram caracteristicas marcantes dos quilombolas historicamente.

No que se refere a autonomia, Maria Beatriz Nascimento (1942-1995) — historiadora,
professora universitaria e ativista dos direitos humanos — traz aportes tedricos para
compreender que o quilombo, enquanto experiéncia constituinte da historia do Brasil, é um
espaco marcado por uma organizacdo social estrutural, cujo aspecto principal ultrapassa a
simples ideia de fuga ou busca exclusiva pela liberdade idealizada (2018, p. 67-79).

No entendimento da autora, a necessidade de reposicionar os quilombos como
assentamentos sociais organizados busca superar visdes estereotipadas sobre essas
comunidades tradicionais. Essas visdes estereotipadas remontam, ainda, as denominacdes
elaboradas no periodo colonial, o que pode ser exemplificado por meio da definicdo de
“quilombo”, dada pela Consulta do Conselho Ultramarino (1740): “toda a habitagdo de negros
fugidos que passem de cinco em parte desprovida, ainda que ndo tenha ranchos levantados nem
achem pildes neles” (2018, p. 68).

Beatriz Nascimento defende a tese de que a maioria da literatura especializada de sua
época ainda enfatizava a criacdo dos quilombos como uma mera técnica de fuga e defesa contra
a escravidao. Contudo, destaca-se que a fuga representa apenas uma das diversas formas de
negar a opressao do regime escravista, sendo que existiam outros mecanismos ainda mais
contundentes de resisténcia da populacdo negra, a exemplo dos abortos, suicidios e assassinatos
dos senhores brancos e de toda a sua descendéncia (2018, p. 68).

Faz-se necessario salientar que “o emprego das fugas, rebelides, migragdes, disputas e
negociacdes, ndo significam apenas a negativa dos negros a condicéo de propriedade do outro,
mas a afirmacéo de que sdo sujeitos autbnomos e ativos de sua propria histéria (GOMES, 2018,
p. 184). O mecanismo da fuga ndo corresponde a negacdo da realidade, mas sim a afirmacéo
por parte do ex-escravizado como um sujeito dotado de consciéncia e sentidos claros de

autonomia no sistema escravocrata.
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Por isso, entende-se que somente “a fuga aos maus tratos da escravidao ndo era um
motivo tdo forte que levasse grandes numeros de negros a optar por uma vida paralela,
comunitaria e socializante” e, por isso, “0s maus tratos e castigos corporais ndo levariam
multiddes de homens a criar sociedade ou assentados” (NASCIMENTO, 2018, p. 68). Assim,
por meio dessa abertura interpretativa, Beatriz Nascimento pondera que a experiéncia
quilombola é marcada pelo aspecto de auto-organizacdo e autonomia, devido a sua
caracteristica fundamental de ser uma rede marcada por vinculos sociais e subjetivos entre
diversos sujeitos negros.

Parte da literatura da época de Beatriz Nascimento enxergava a experiéncia do
Quilombo de Palmares como um mero retorno a “situacdo tribal” ou como uma suposta
necessidade inata dos sujeitos negros de retornar as suas origens da Africa. Todavia, € preciso
contestar que a busca pela liberdade quilombola ndo deve ser entendida com uma liberdade
idealizada, de acordo com ideologias liberais burguesas ou até mesmo marxistas
(NASCIMENTO, 2018, p. 69).

Assim, Beatriz Nascimento argumenta que o quilombo “pode ser uma atitude dos
negros de se conservarem no sentido histdrico e de sobrevivéncia grupal que ele se apresenta
enquanto assentamento social e organizagdo que cria um nova ordem interna e estrutural”. Ou
seja, 0 quilombo é constituido em si de maneira especifica e por uma necessidade humana, cuja
necessidade surge na conjuntura de uma ordem social escravocrata (NASCIMENTO, 2018, p.
69-70).

Por ser uma estrutura social marcada por lacos entre 0s seus integrantes, os quilombos
possuem redes de organizacgéo interna, a exemplo das liderancas realizadas por curandeiros,
feiticeiros ou parteiras — individuos que representavam um "embrido de organizagdo” dentro
do grupo constituido. Ademais, esse aspecto de vinculos e cargos de lideranca também
possibilita que o quilombo, enquanto estrutura social, tenha conflitos e periodos de
desagregacdo entre os seus integrantes (NASCIMENTO, 2018, p. 71).

Embora procure criticar a forma pejorativa de como a fuga € compreendida, Beatriz
Nascimento indica que essa técnica possui suas especificidades e que ndo era realizada de
maneira arbitraria, mas sim mediante estratégias que possibilitassem o embate contra o senhor

branco:

Este pequeno estudo se propde, de forma simplificada, a demonstrar que a fuga, longe
de ser espontaneismo ou movido por incapacidade para lutar, é, antes de mais
nada, a decorréncia de todo um processo de reorganizacdo e contestacdo da
ordem estabelecida. E o coroamento de uma série de situac@es e etapas nas quais
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estdo em jogo diversos fatores: fisicos, materiais, psicossociais, ideoldgicos e
histéricos (NASCIMENTO, 2018, p. 73, grifos do autor).

Logo, o quilombo surge como uma nova ordem social insurgente no seio do regime
escravocrata, motivo pelo qual a fuga dos sujeitos negros néo deve ser interpretada de maneira
negativa e preconceituosa. Nesse sentido, a designa¢do “negro fujao” foi utilizada como forma
de registro e documentacdo das institui¢des oficiais do regime escravocrata para descrever os
ex-escravizados que empreendiam fugas (NASCIMENTO, 2018, p. 72-73).

Embora o termo “negro fujao” seja referente ao periodo colonial, que expressa um
forte teor racista e preconceituoso, o “ideal de fuga” dos quilombolas ainda resta presente no
imaginario social e na literatura existente sobre as comunidades quilombolas até os dias atuais.
Esse mesmo estereotipo preconceituoso ¢ o que “mais impossibilita uma visao clara e precisa
sobre 0 que seria um quilombo e seus correlatos” (NASCIMENTO, 2018, p. 73).

Assim sendo, as fugas representam apenas uma parcela da agéncia negra contra a
violéncia colonial, sendo possivel constatar que esse mecanismo é motivado muito mais pela
necessidade de resisténcia, e ndo por simples acomodacdo. No momento de enfrentamento, a
fuga € uma etapa para se empreender a luta contra a ordem escravocrata vigente
(NASCIMENTO, 2018, p. 74).

Frise-se, ainda, que a estratégia da fuga quilombola ndo era realizada de maneira
espontdnea e totalmente desorganizada, sendo, muito pelo contrario, “voltada para uma
organizacdo do combate a sociedade negada” (NASCIMENTO, 2018, p. 74). Neste aspecto de

enfrentamento da agéncia negra contra o regime escravocrata, a fuga quilombola:

Presume-se, entdo, que obedece a um programa ordinario. Este programa vem a tona
num determinado momento em que 0S negros engajados se sentem
suficientemente amadurecidos para empreender o novo ndcleo social, tendo
previamente sido escolhida a sua area de localizagdo na qual as possibilidades de
enfrentamento & represssdo possam ser satisfatorias (NASCIMENTO, 2018, p. 74,
grifos do autor)

Por essa busca de “empreender um novo nticleo”, demonstra-se que a agéncia negra
do povo negro obedecia a um padrdo de auto-organizacdo delimitado com propdsitos
especificos: constituir uma comunidade quilombola, com uma estrutura social prépria, e
também se preparar para 0 combate contra o regime escravista local, se houvesse necessidade.
A diferenciacdo de cada um desses objetivos permite constatar, mais uma vez, que 0 mecanismo
da fuga integrava um nucleo maior de objetivos da sociedade quilombola, com o propésito de

resguardar a integridade fisica dos seus membros.
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Assim, observa-se que “vivendo ainda sob o regime escravista local, o quilombo ou
seus correlatos sdo tentativas vitoriosas de reagdo ideoldgica, social, politico, militar”
(NASCIMENTO, 2018, p. 74), pois a fuga ndo € parte de uma busca pelo 6cio em contato com
a natureza ou de uma volta & Africa. De maneira oposta, a fuga quilombola integrava um
processo amplo e consciente de resisténcia contra a escravidao, rompendo contra a ordem
hegemonica escravocrata. A fuga ndo pode ser reduzida a mitos irracionais, uma vez que se
baseia na pratica da organizagdo quilombola (NASCIMENTO, 2018, p. 75).

Vale registrar a relevancia do protagonismo das mulheres quilombolas no processo de
luta coletiva dos quilombos. Tanto no ambito das estratégias de fugas e formulacdo de
armadilhas, Flavio Gomes (2015, p. 22) defende o papel das mulheres quilombolas em cuidar
da roca, promovendo o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia dos quilombos que
foram atacados, e também da familia, adentrando nas comunidades para obter condicdes
melhores para a gestacdo e o parto. Além disso, em quilombos maiores, a presenca das mulheres
quilombolas era ainda mais forte, considerando que essas figuras também tinham funcdes de
extrema importancia: (i) na economia, produzindo utensilios para venda; (ii) no combate, pois
também participavam dos momentos de enfrentamento as tropas escravistas; e (iii) na religido,
visto que protegiam os quilombos ao entrarem em transe para ter conhecimento 0 momento e o
local de ataque dos atores escravistas.

Sem abrir médo da importancia das rebelides e do aspecto de insurrei¢do dos quilombos,
Beatriz Nascimento também indica outra categoria relevante dentro da organizacao quilombola:
a “paz quilombola”. Embora os documentos oficiais do regime escravocrata registrem o aspecto
de guerra dos quilombos — destacando, por exemplo, os ataques, as queimas de fazendas e 0
roubo de gado dos senhores —, essas comunidades eram nucleos estruturados que
desenvolviam rela¢fes socioecondmicas com agentes externos préximos, de maneira autbnoma

e articulada:

Mas também € certo que ha referéncia outras dos vizinhos do quilombo, de que la se
encontram rocgas onde se cultiva variedade de produtos, os quais sdo trocados com
alguns outros vizinhos, inclusive fazenda; ha criacdo de animais domésticos, ha o
fabrico de ferramentas que também vao se tornar produtos (meios de producao) de
relagBes econdmicas com os vizinhos. Podemos ver, portanto, que, estabelecido
num espacgo geografico, presumivelmente nas matas, o quilombo comeca a
organizar sua estrutura social interna, autdnoma e articulada com o mundo
externo. Entre um ataque e outro da repressdo oficial ele se mantém ora
retroagindo, ora se reproduzindo (NASCIMENTO, 2018, p. 76, grifos do autor).
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A constatacdo de que o quilombo ndo pode ser lido apenas como uma reac¢ao contra a
ordem escravocrata — utilizando-se de multiplas técnicas de combate —, permite enxergar a
experiéncia quilombola como um aspecto marcante da historiografia brasileira. Apesar das
inimeras circunstancias de opressdes caracteristicas da escravidao, o quilombo traz consigo
uma carga de praxis que permitem localiza-lo de maneira Unica, pois representa uma
organizacéo social dotada de propdsitos coletivos hd mais de 300 anos.

O fenémeno quilombola é concebido na sua representatividade como forma de
organizacdo social historica e de enfrentamento contra opressdes, no qual diversos atores se
uniram com propositos especificos para desestruturar o trabalho escravo e o sistema social
vigente a época. Assim, a fuga representa uma parcela dos mecanismos utilizados pela agéncia
negra contra escravidao e ndo deve ser entendida como o Unico elemento de reacao ao regime
colonial.

Verifica-se que a busca da “paz quilombola" consiste em uma das finalidades dessa
articulacdo coletiva realizada pela populacdo negra, em que um nucleo social de agentes
interessados em transformar uma realidade marcada pela desigualdade social e racial assume o

protagonismo em busca da liberdade, entendida como sinénimo de autonomia.

1.1.2. O direito a igualdade como exercicio da justica racial quilombola

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, as frentes do movimento negro aturam
de maneira significativa para inscrever mecanismos antirracistas no pacto constitucional
inaugurado em 1988. Esse processo diz respeito a0 momento de rearticulacdo da
intelectualidade negra, visto que essa agéncia politica, tanto no campo académico quanto no
politico, “produziu esforcos voltados a ruptura dos mitos racistas que conformavam os arranjos
sociais e institucionais no Brasil, desde o p6s-aboligdo” (BERTULIO, 1989 apud GOMES,
2021b, p. 1.208).

Inclusive, o contexto dessa articulagdo pode ser compreendido dentro da propria
Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988), na qual a elaboracéo de uma agenda antirracista
integrou a disputa institucional e juridica. Como parte das negociages feitas foram frutos da

“litigancia politico-académica” de liderangas negras, cabe destacar:

Por exemplo: i) mobilizacdo do movimento negro com eventos locais, regionais e
nacionais tematizando o processo constituinte, principalmente o MNU — destaco
também importancia dos movimentos negros do campo que atuaram a partir de
organizaces sindicais para garantir a discussdo territorial; ii) as campanhas locais e
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nacionais pela representatividade da populagéo negra na assembleia constituinte, com
destaque para as eleicBes diretas para parlamentares em 1986; iii) a litigncia do
movimento negro no interior do processo constituinte para autoinscri¢do de uma
agenda politico-normativa antirracista (GOMES, 2021b, p. 1.213 grifos do autor).

Dentre os mecanismos antirracistas, os quais foram frutos da agéncia politica negra,
cabe destacar os dispositivos constitucionais relacionados a efetivagdo dos direitos
fundamentais, assim como o0s dispositivos infraconstitucionais que, no ambito da
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais vivenciada em 1988, colocaram a problematica
do racismo como central na realidade brasileira.

Na Constituicdo Federal de 1988, destaca-se: art. 3%, 1V; art. 4°, VIII; art. 5°, caput; art.
215, 819 art. 216, Il; art. 68 do ADCT. Ja no bojo infraconstitucional, cita os seguintes
mecanismos legais: a Lei n® 7.668/1988, que autorizou o Poder Executivo Federal a constituir
a Fundacdo Cultural Palmares e também a Lei n® 7.716/1989, que definiu os crimes resultantes
de preconceito de raca ou de cor (GOMES, 2021b, p. 1.208).

E certo que essa forma de articulagdo do movimento negro foi realizada em diversos
meios e campos. Particularmente sob a Gtica académica, na fundacéo do campo de pesquisa do
“Direito e Relagdes Raciais”, é possivel compreender uma articulagdo que buscava criar
metodologias de analise da realidade brasileira que fossem dissociadas dos mitos racistas que
constituiam impeditivos a discussao racial, desde o pds-abolicdo (GOMES, 2021b, p. 1.208).

Nesse sentido, as pesquisas das intelectuais Dora Bertulio e Eunice Prudente integram
um “processo de autoinscrigdo da presenca negra na formacéo social do Brasil, protagonizado
por intelectuais e liderangas que se organizaram para construir praticas e discursos
antirracistas”. Isto porque “a virada paradigmatica dos estudos raciais proposta por intelectuais
negros no Brasil € estimulada por lutas antirracistas que se desdobravam no mundo,
especialmente na segunda metade do séc. XX (GOMES, 2021b, p. 1.212).

As contribui¢des de Eunice Prudente ¢ Dora Bertulio, no campo do “Direito e RelacGes

Raciais”, podem ser compreendidas, de maneira sintética, no sentido de que:

i) a cultura juridica nacional esta impregnada de préticas e ideais racistas que
podem ser sintetizados no mito da igualdade juridica da democracia racial; ii) a
sistematizagdo do contetido constitucional denota a importancia de ressignificacdo dos
direitos fundamentais, a partir da agéncia negra; iii) a formagdo social do Brasil,
especialmente as relagBes raciais sdo atravessadas por um arcabouco normativo de
fundo segregacionista (GOMES, 2021b, p. 1.213, grifos do autor).

Essa virada de analise parte da compreensdo de que o direito constitui um mecanismo
de poder, o qual estd em constante disputa, mas que foi utilizado para cercear as mediac¢Ges da
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populacédo negra no proprio ambito juridico. Vale ressaltar, no entanto, que a construgdo de uma
agéncia politica sempre fez parte da articulagéo dos individuos negros e dos movimentos sociais
(GOMES, 2021b, 1.213).

Como parte dessa movimentacdo, compreende-se que foram realizadas ndo apenas
denuncias de préaticas racistas advindas dos setores sociais, como também do proprio
silenciamento operado pelo direito e pelos juristas historicamente. Esse posicionamento pode
ser compreendido por meio da expressao “siléncio dos juristas” (BERTULIO, 1989; DUARTE,
2011).

O pressuposto tedrico que resulta dessa expressdo € a tese juridica de que, dentro do
aparato legislativo e discursivo produzido ao longo do séc. XX, “a ideologia da democracia
racial constituia o principal instrumento de bloqueio da critica racial, conduzindo o aparato
discursivo e normativo do Estado brasileiro para uma realidade de suposta harmonia e igualdade
racial” (GOMES, 2021b, p. 1.209).

Em razéo disso, a ideologia da democracia racial, inclusive, foi utilizada para
desmobilizar a agéncia politica do movimento negro nos anos 1970 e 19802 (RIOS, 2012, p.
43 apud GOMES, 2021b, p. 1.209). Como parte desse processo de esvaziamento da luta do
movimento negro, percebe-se a utilizagdo de discursos acerca da suposta “igualdade” e
“harmonia” na sociedade, aspectos totalmente contraditérios dentro da realidade brasileira, a
qual é marcada profundamente pela desigualdade racial (GOMES, 2021b, p. 1.226).

Ao tecer criticas a tradicdo juridica liberal, autoras como Dora Berttlio compreendem
que o direito codificou signos e imagens racistas da sociedade brasileira. Esta codificacdo se
daria “em um processo no qual o direito informa suas categorias por conteudos racializados,

sem traduzir expressamente o tratamento juridico desigual” (GOMES, 2021b, p. 1.209).

Quando argumenta que o siléncio dos juristas “é¢ a voz mais alta”, Dora Bertulio
(1989:60) recorda a conjungdo de valores - como a miscigenagdo, a politica
migratéria, a divisdo sexual e racial do trabalho, a gestdo racial dos territorios e a
politica criminal - voltada a encobrir ou negar tensGes raciais. Através desse
mecanismo, enquadra-se 0 racismo do passado em um cativeiro do tempo que
processa a vinculacao da experiéncia do negro a escravidao (GOMES, 2021b, p.
1.209, grifos do autor).

12 De acordo com Rodrigo Portela Gomes (2021b, p. 1.209), “um instrumento legal que auxilia nessa compreensio
do abafamento de discussdes sobre racismo no Brasil € o Decreto Lei n® 510/1969 que alterava a Lei de Seguranca
Nacional (Decreto-Lei n® 314/1967) ao incluir o crime de incitagdo ‘ao 6dio ou a discriminacao racial’”.
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Dessa forma, a problematizagio trazida a tona pela expressao “siléncio dos juristas”
denota o apagamento do racismo como aspecto fundamental das relagdes juridicas. Uma
consequéncia desse apagamento é ndo tornar a populagdo negra sujeita constitucional de
direitos no Brasil (GOMES, 2021b, p. 1.209). Enquadrando a discusséo do racismo como uma
experiéncia integrante do passado, o direito buscou instaurar mecanismos para negar 0
reconhecimento do negro como sujeito constitucional e desmobilizar a agéncia politica de
enfrentamento ao racismo.

Dentro desse arranjo da matriz juridica liberal, o lugar da branquidade assume um
papel de hierarquizacdo em relacdo as demandas por direitos protagonizadas pela populacéo
negra. Isto porque, dentro da ordem sociojuridica, a posi¢do da branquitude € caracterizada
principalmente como um sistema de privilégios no sistema juridico (GOMES, 2021b, p. 1.220).

Essa releitura permite compreender ndo apenas a interrelacdo entre dignidade da
pessoa humana e o proprio racismo estrutural, como também o fato de que “as relagdes raciais
das sociedades contemporaneas conformam na estética branca o ideal de humanidade”
(CONCEICAO, 2009, p. 56 apud GOMES, 2021b, p. 1.220).

Esse sistema juridico de privilégios é constituido com vistas a proteger os bens e
patrimdnios da branquitude e, de maneira inversa, negar a condi¢cdo de sujeito de direitos da
negritude. O entendimento de que o direito é um instrumento de préaticas segregacionistas para
grupos subalternizados parte do pressuposto justamente de que o conteido da norma juridica
ndo é imparcial, sendo, muito pelo contrario, repleto de mecanismos que impedem as lutas por
universalizacdo de direitos.

A violéncia racial impacta, sobretudo, no reconhecimento da identidade da populacéo
negra, motivo pelo qual afirma-se que o sentido da norma juridica € objeto de disputa
constantemente. Os ideais de “abstracdo, generalizacao e universalizagao” (GOMES, 2021b, p.
1.220) da cultura juridica também devem ser questionados, uma vez que, na pratica, nao sao
capazes de contornar os mitos racistas que integram a modernidade.

Dessa forma, uma das estratégias utilizadas pelos atores institucionais e sociais
consiste em utilizar o direito, assim como o pressuposto formal da “igualdade juridica”, como
uma justificativa para resguardar a suposta democracia racial — a qual nunca existiu de fato —
, mas tem como alicerce a tradicdo juridica liberal.

O falso ideal de neutralidade da tradicdo juridica liberal, portanto, ndo é capaz de
apagar todas as desigualdades raciais que ainda integram a realidade brasileira. A técnica

juridica, nessa linha de raciocinio, ainda é concebida em torno de um grupo de individuos
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tradicionalmente brancos e que ocupam espacos de poder, especialmente no sentido de traduzir
0S seus anseios, desejos e projetos politicos dentro da norma juridica.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a autoafirmacdo da identidade da populagéo negra,
historicamente, constitui um fator determinante na luta antirracista, sendo utilizado como um
vetor de resisténcia a inumeras violéncias dentro do direito. Vale dizer, quando se fala que a
reafirmacdo da identidade negra importa, propde-se reagir aos mitos racistas que orientam e
conformam o direito, 0s quais sdo responsaveis por deturpar a nogédo de justica racial como uma
experiéncia do passado.

Isto porque, dentro do campo juridico, “os significados historicos e sociais que foram
(auto)atribuidos aos sujeitos sdo determinantes para o processo de normatiza¢do” (GOMES,
2021b, p. 1.221). Dessa reflexdo, compreende-se que a agenda politica da populacdo negra esta
vinculada a preservacdo do seu modo de ser e viver em coletividade, como fruto de um
“resultado coletivo e articulado de disputa dos pactos sociais”, de modo a preservar todos os

elementos que constituem a sua identidade:

Dessa maneira, se os referenciais de memoria, corporeidade, estética, linguagem,
cultura, religiosidade, territorialidade e outros que constituem a identidade negra sdo
constantemente fragmentados pela violéncia racial, pode-se pressupor, como
consequéncia, que os vinculos sociais e histéricos sdo diretamente afetados
(FANON, 2008 apud GOMES, 2021b, p. 1.221, grifos do autor).

E dentro desse escopo que a articulacdo politica e organizada negra pode ser
compreendida como uma reagdo aos institutos juridicos que, por exemplo: (i) definem o negro
como uma negacédo do sujeito de direitos; (ii) buscam o controle da vida social negra; e (iii)
elaboram mecanismos de violéncia e desagregacdo politica da populacdo negra (FANON, 2008
apud GOMES, 2021b, p. 1. 221).

E possivel notar que o direito perpassa a construcdo da subjetividade negra, gerando
como resultado um “entrecruzamento cultural, politico e juridico” da didspora negra, a qual

formula uma préxis juridica antirracista, que pode ser qualificada como:

(i) dentincia da interdi¢do ontoldgica do racismo, diante da promessa “moderna” de
universalizagdo da igualdade e da liberdade; (ii) construcdo critica transdisciplinar do
pensamento negro sobre os efeitos do racismo e do sexismo no fenémeno juridico;
(iii) confrontagdo dos postulados de tradi¢éo liberal que no direito codificaram os
mitos raciais, sob o verniz da neutralidade, generalidade e formalidade; e, (iv)
articulacdo das agéncias negras na luta por direitos enquanto gramatica do
direito (GOMES, 2021b, p. 1.228, grifos do autor)
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Isto €, por meio dessa articulacdo politica negra organizada, compreende-se que houve
o refor¢o da “centralidade dos saberes partilhados nas lutas de diaspora negra para dentncia,
andlise e desestruturagdo do racismo” (GOMES, 2021b, p. 1.228). Dentre essas propostas
académicas, politicas e culturais vinculadas a matriz de conhecimento da negritude, cabe
mencionar, por exemplo: o quilombismo, a amefricanidade, a escrevivéncia, a exuéutica e o
aquilombamento, as quais consistem justamente em interpretacdes que buscam desestabilizar o
discursos racistas. Essas disputas vivenciadas no direito t€m como pano de fundo “as vozes, as
mema@rias, as cantigas, os ditados e 0s escritos que recuperam a identidade politica da populacao
negra” (GOMES, 2021b, p. 1.234).

E por meio da consolidacio da diaspora negra, como ciéncia critica, que se torna
possivel recuperar a centralidade de narrativas e trajetorias negras na interpretacdo da norma
juridica. Em outras palavras, busca-se, nesse ambito de agéncia politica, justamente mobilizar
investigacdes e recriar as narrativas que confrontam a pretensao universalizante do direito e 0s
discursos da branquitude (GOMES, 2021b, p. 1.231).

A partir dessa Otica, o entendimento aberto € que a agéncia politica negra é um elo
entre a construcdo das subjetividades dos individuos negros e a construcdo de uma articulacao
e movimentacao na esfera publica — por exemplo, por meio de litigancias estratégicas em
niveis locais e nacionais para regulamentar ou implementar politicas publicas —, que leve a
sério a superacao de desigualdades raciais.

Isto porque, conforme ja destacado, a agéncia negra buscou inscrever mecanismos
antirracistas no pacto constitucional inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 para
desestabilizar os mitos racistas que ainda conformam a realidade sociojuridica brasileira. Com
razdo, percebe-se que essa articulagdo se fez presente em diversos aspectos, de modo que o
enfrentamento ao racismo foi estruturado em varias frentes e atores sociais.

Cabe destacar, de maneira exemplificativa, trés eixos de articulacdo recentes que
foram resultados diretos da articulacdo politica negra na ordem constitucional: (i) a criacdo de
mecanismos administrativos (em niveis locais e nacionais) para enfrentamento da desigualdade
racial, tais como grupos de trabalho, frentes de atuacdo académicas e secretarias; (ii) 0s eventos,
as articulacdes e as movimentagoes realizadas pelo movimento negro no periodo p6s-1988; e
(iii) as litigancias judiciais e legislativas estratégicas para implementagdo de medidas de
combate ao racismo no Brasil (GOMES, 2021b, p. 1.233).

Em relacdo ao primeiro eixo, ressalta-se: a criagdo do Grupo de Trabalho

Interministerial de Valorizagéo da Populagdo Negra, o qual foi criado em 1995 como produto
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da “Marcha Zumbi 300 anos”; e a criacdo da antiga Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR/PR), em 2003, vinculada a Presidéncia da Republica.
Em relacdo ao segundo eixo, destaca-se: a criagdo CONAQ, assim como 0s encontros politicos
realizados por esta organizacéo; a 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacéao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas; e a Marcha das Mulheres Negras (GOMES, 2021b,
p. 1.233).

Em relacdo ao ultimo eixo, especificamente sobre as demandas quilombolas: a
regulamentacéo do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) sobre
0 processo de titulacdo do territério quilombola, conforme o Decreto n° 4.887/2003; o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.239, que discutiu a
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003; e o julgamento da ADPF 742/DF, a qual discutiu
as medidas administrativas e sanitarias de combate a pandemia da Covid-19 em territdrios
quilombolas (GOMES, 2021b, p. 1.233).

A partir das iniciativas elencadas acima, de maneira exemplificativa, foi discutido o
impacto que o direito tem sobre a vida da populacdo negra. Percebe-se que a tradicao juridico-
liberal e 0 mito da democracia racial conformam um quadro de apagamento dos direitos
fundamentais pleiteados pelos sujeitos negros, sendo, em razdo disso, a agéncia politica e
articulada uma forma de reconstrucéo do projeto constitucional de 1988.

Cabe ressaltar que o impacto do direito sobre os corpos negros € concebido ndo apenas
pelas instituicdes publicas, como também pela prépria branquitude — a qual se beneficia de
privilégios, tacitos ou expressos, desde a fundacdo do Estado-nacdo do periodo colonial,
passando a atual ordem juridica nacional. A igualdade formal da tradicdo juridica liberal é
totalmente contraditéria, visto que, por si propria, ndo efetiva direitos e garantias fundamentais
para populacdes subalternizadas, incluindo, além dos sujeitos negros, as comunidades
tradicionais de quilombolas nas esferas urbana e rural.

Desse modo, “a proposi¢do de uma cultura juridica da didspora negra é um processo
de reencontro da populagdo negra com as historias de luta por direitos que viabilizaram a sua
manutencdo como comunidade politica” (GILROY, 2012; NASCIMENTO, 2018 apud
GOMES, 2021b, p. 1.234). E certo que essa préaxis juridica antirracista e de matriz diaspérica
permite conceber alternativas ao quadro de violéncias sofridas hd mais de 500 anos pela
negritude.

Como parte desse projeto, nota-se o quao importante é compreender a relevancia do

constitucionalismo contemporaneo para, verdadeiramente, considerar a tematica racial como
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um elemento central na efetivacdo dos direitos fundamentais. Neste constitucionalismo, que
objetiva ser um modelo de inclusdo de povos e comunidades tradicionais subalternizadas, ndo
basta somente a letra fria da lei, ato meramente institucional e burocratico. E necessario,
sobretudo, colocar-se no lugar desses sujeitos para que o conteudo constitucional seja
interpretado de acordo com os anseios, demandas e propostas de mudanca da realidade para

que a justica racial seja efetivada.

1.1.3. O direito a propriedade como exercicio da territorialidade quilombola

A necessidade de contextualizar a experiéncia dos sujeitos quilombolas em um novo
arranjo politico-teérico — que leve em consideracdo o impacto da diaspora africana e da luta
antirracista sobre o direito — busca compreender como 0 movimento quilombola reconstruiu
uma nova praxis de interpretacdo e pratica dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal de 1988. Esse movimento de reconstrucdo é produto da articulacdo afro-diasporica
desenvolvida desde o periodo colonial, enquanto forma de resisténcia aos processos de
violéncia contra os corpos e saberes negros.

Por conseguinte, esse movimento manteve a sua continuidade apds o periodo poés-
abolicdo, momento no qual essa articulacdo se tornou cada vez mais intensa e organizada.
Conforme destacado anteriormente, o movimento quilombola trouxe consigo inimeras
estratégias de negociacdo e litigancia estratégica frente aos 6rgaos e entidades da Administracédo
Plblica e seu atores institucionais, de modo que, em todos 0s casos, restou evidenciada a disputa
pelos significados constitucionais aplicados as politicas publicas dos quilombolas e da
negritude.

Sob a 6tica do projeto de Estado e de nacdo de 1988, percebe-se que, além da mera
interpretacdo do texto, a praxis constitucional também imp6e como desafio compreender o
modo como a historia constitucional é narrada (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011 apud
GOMES, 20214, p. 133). Em outras palavras, afirma-se que a interpretacdo constitucional ndo
é estatica, mas sim caracterizada pela sua eterna transformacéo de sentidos e valores, na medida
em que existem disputas e conflitos protagonizados pelos sujeitos de direitos.

Essa relacdo entre a Constituicdo e os seus sentidos abre espaco para redefinir um novo
trajeto de histdria constitucional que leve a sério as contribui¢cdes dos povos subalternizados,
com especial destaque para os seus projetos de enfrentamento e luta por direitos fundamentais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser entendida como um documento politico

35



gue demonstra a sua continua possibilidade de reconstruir o conteddo dos direitos fundamentais
entre diversos agentes sociais e politicos (GOMES, 2021a, p. 133).

E certo que o movimento quilombola se constitui sob a propria realidade fatica
enquanto movimento social realizado em diversas frentes junto as instituicdes civis, partidos
politicos, organizacdes ndo governamentais (ONGSs), instituicbes académicas de ensino
superior, dentre outras redes de apoio plurais. Ou seja, a luta por direitos é concebida
diariamente como um elemento voltado, exclusivamente, para e pelos sujeitos quilombolas para
preservar as suas vidas e também os seus saberes e modos de fazer enquanto integrantes de
comunidades tradicionais.

Para além desse eixo de atuacdo voltada a transformacdo da realidade, do ponto de
vista tedrico, o movimento quilombola também pode auxiliar o desenvolvimento de uma teoria
constitucional adequada as especificidades da historia brasileira. Com razéo, o exame critico de
que a experiéncia quilombola pode ser enxergada como um movimento constitucional tem
como base as contribui¢fes da agéncia negra, que esta profundamente demarcada no &mbito do
movimento antirracista vivenciado nas Ultimas décadas no territério brasileiro (GOMES,
2021a, p. 133-134).

Isto se justifica pelo fato de que a experiéncia quilombola é constituida a partir de uma
articulacdo politica voltada a defesa dos interesses de toda a coletividade. Assim sendo, a
trajetoria de luta das comunidades quilombolas permite reconstruir o constitucionalismo,
convocando essa area do direito a enfrentar narrativas baseadas em mitos racistas, que ainda
integram a teoria e préatica constitucional (GOMES, 2019, p. 213; NASCIMENTO, 2019, p. 35
apud GOMES, 2021, p. 133).

Essa articulagdo quilombola pode ser qualificada sob o enfoque de defesa dos direitos
fundamentais de igualdade, liberdade e propriedade, os quais se tornam objetos de uma
reinterpretacdo por parte dos sujeitos quilombolas. Ou seja, diferente das teses associadas a
tradicdo juridica liberal — nas quais ainda existe um forte aspecto de individualismo em relacédo
a esses direitos —, os cidad&os quilombolas, ao longo de sua historia, reconstruiram um novo
sentido de vivenciar esses direitos.

Pleiteando as suas proprias demandas coletivas frente & Administracdo Publica, para
preservar o seu modo de vida, constata-se que o direito a propriedade constitui um dos
elementos fundamentais no movimento quilombola, visto que toda a gestéo da vida quilombola
perpassa a territorialidade. Embora tal direito dos quilombolas esteja imerso no conteudo

constitucional, com especial destaque para o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitorias’® (“ADCT”), observa-se, no entanto, que esse direito foi objeto de maltiplas
violagBes pds-1988.

A articulacdo politica realizada pelo movimento quilombola se deu por meio de
diversas liderancas, em diferentes niveis, e contou com a presenca massiva de mulheres
quilombolas. Nesse sentido, as mulheres quilombolas se mobilizaram em liderancas pleiteando
o “direito politico de serem ouvidas pelas instituigdes publico-privadas enquanto representantes
dos territérios associados ao seu modo de viver coletivo, no qual a omissdo estatal tornou
insustentavel a possibilidade de existéncia digna” (SILVA, 2020, p. 2). Com isso, afirma-se que
a estratégica politica do movimento quilombola é conduzida por essa frente feminina, em que
as mulheres quilombolas sdo protagonistas em defender os seus proprios direitos individuais e
também os direitos da comunidade.

Assim, em nitida contraposi¢do ao imaginario social de que o quilombo é representado
politicamente por figuras masculinas, a agéncia das mulheres quilombolas nos ultimos anos
evidenciou um cenario diverso, voltado a defesa da territorialidade quilombola, assim como na
denuncia ao racismo e ao sexismo que estas mulheres estdo submetidas em suas proprias
comunidades.

Conforme bem indicado na Carta Politica do “I Encontro Nacional de Mulheres
Quilombolas”, evento organizado pela CONAQ e realizado pelas liderangas femininas entre os
dias 13 e 15 de maio de 2014, em Brasilia/DF:

Na&o existe luta quilombola sem a participa¢do feminina. Somos conhecedoras que
nos, mulheres quilombolas, acumulamos ao longo da vida a funcéo de ser mée ou nao,
ser responsavel pelo lar, cuidar da roca, dos animais, seja quebrando coco ou fazendo
carvdo, na labuta diaria dos afazeres, no cuidar da familia, trabalhando no comércio,
na salde, na educacdo, estudando. Enfim, acumulando funces na tarefa diaria que é
ser mulher (CONAQ, 2014, apud SILVA, 2020, p. 3, grifos do autor).
A regularizacdo fundiaria quilombola, nessa ética, consiste em uma das principais
formas de litigdncia estratégica, haja visto que a gestdo do territdrio ndo esta somente ligada a
subsisténcia dos sujeitos quilombolas, mas também a prote¢do socioambiental dos recursos
naturais que ali estdo inseridos (SILVA, 2020, p. 3). Ou seja, “o pertencimento da identidade

quilombola ao territorio compreende sua importancia como patrimonio cultural brasileiro”,

13 CF/1988, ADCT. Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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conforme previsto no art. 216 da Constituicio Federal de 19884, o que, em tese, garantiria a
protecdo desse precioso bem para essas comunidades tradicionais.

Como bem destaca Selma dos Santos Dealdina (2022), lider quilombola e secretaria
executiva da CONAQ, os modos de vida dos quilombolas resguardam as vegetacdes nativas
dos biomas brasileiros. Por conseguinte, as tradicdes vinculadas a esses sujeitos e a sua
territorialidade também ““ajudam a preservar a natureza, a medicina e a agricultura tradicionais
¢ a biodiversidade”.

No entanto, de maneira diversa, o que se observa sdo territorios quilombolas marcados
por conflitos fundiarios com fazendeiros e empresarios da mineracdo e do agronegocio,
especulagdes imobiliarias e grilagens de terras, “inclusive, protagonizadas pelo préprio Estado,
que desrespeita 0 direito de as comunidades serem ouvidas sobre a construgdo de
megaempreendimentos em suas terras” (SILVA, 2020, p. 4). As facetas do racismo ambiental,
nesse infeliz cenario, constituem um dos principais entraves a efetivacdo do direito a
territorialidade quilombola.

Como pano de fundo tem-se o direito, que € utilizado como mecanismo de controle
social e de manutencdo dos interesses das elites. Esse controle social protagonizado pelo direito
mobiliza uma série de mecanismos que buscam perpetuar o empreendimento colonial-
escravista no Brasil. Ndo a toa, percebe-se que “os grupos que foram escravizados, submetidos
a relacGes de servidao, expropriados de sua meméria, forma de vida e dignidade sdo mesmos
que continuam sendo alvo das mais variadas formas de violéncia de Estado” (PIRES, 2019,
pags. 71-72).

O protagonismo politico das liderancas femininas quilombolas, sobretudo, é mais um
exemplo da dindmica de ressignificacdo e radicalizacdo pratica do contetdo constitucional,
especialmente em relacdo a fragilidade das politicas publicas de combate a violéncia doméstica
e outras formas de discriminacdo vivenciadas no quilombo rural, o que inclui o direito a terra,
a preservacdo do meio ambiental e a busca pelo trabalho digno (SILVA, 2020, p. 5-6). A
discursividade desses temas pela agéncia das proprias mulheres quilombolas demonstra, mais
uma vez, a ruptura com o estere6tipo estatico e masculinizado associado aos quilombos rurais
quilombolas.

Sob a 6tica de reconstrucdo da identidade quilombola, observa-se que a organizagao

empreendida pelas mulheres quilombolas também buscou conceber o empoderamento dessas

14 CF/1988, Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira (...).
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liderangas, com o proposito de “recarregar as energias e continuar transformando o destino ¢ a
escrever as paginas da histéria das mulheres que tém memoria, cultura e alma”, munidas com
o projeto de “desconstruir a ideia de que o poder ¢ macho, branco e universitario” (CONAQ,
2014 apud SILVA, 2020, p. 6). Tais fatores representam o reforco da ancestralidade entre
diferentes geracdes de presencas quilombolas e também o entendimento de que essas liderancas
sdo capazes de mobilizar e transformar a realidade do campesinato rural quilombola,
intensamente marcado pelo apagamento racial em termos de efetividade de politicas publicas.

Verifica-se, a partir deste marco protagonizado pelas liderancas femininas
quilombolas, que a territorialidade representa um importante aspecto de luta por direitos do
movimento quilombola, em busca da vivéncia com dignidade e respeito em um espacgo
geogréfico que, infelizmente, ainda é objeto de inUmeras violéncias por parte de agentes
externos as comunidades. Resistir, portanto, consiste em um ato de preservacdo de todos 0s
saberes, praticas culturais e vivéncias que estdo inseridas no territorio quilombola, de modo que
a vida passa a ser compreendida de maneira ampla — abarcando desde as moradias dos sujeitos
quilombolas e passando, ainda, pelas estruturas que integram essas comunidades, como 0s rios,
0S campos, as arvores, o ar e toda rede socioambiental que ali se sustenta. Trata-se do conceito
de bem-viver e a sua relevancia para a experiéncia quilombola.

Nesse sentido, Vercilene Dias (2019, p. 39-40), advogada popular e coordenadora da
assessoria juridica da CONAQ, reforca que o significado atribuido a terra para os quilombolas
ultrapassa 0 mero conceito empregado pela sociedade capitalista, visto que a terra esta
relacionada a construcao da territorialidade. A pesquisadora sustenta que o significado de terra,
no aspecto normativo do direito, é um elemento distinto em relacdo ao significado de
territorio/territorialidade para os quilombolas.

Isto porque a territorialidade quilombola consiste em uma nova forma de utilizar e
ocupar a natureza e tem como pressuposto justamente a busca pela convivéncia harménica entre
0 ser humano, a terra e os seus bens naturais (LEMES; TARREGA, 2014, p. 18 apud DIAS,
2019, p. 40). Reforcando o emprego dessa nogéo, Vercilene Dias entende que a territorialidade
¢ contemplada como parte integral da coletividade quilombola, de modo que “esses povos nao
vislumbram a terra como uma propriedade privada individual, mas como um bem comum de
uso de todos da comunidade” (DIAS, 2019, p. 40-41).

Outro aspecto relevante é que a territorialidade quilombola possui uma relacéo direta
com a tradicionalidade desses povos. A tradicionalidade pode ser compreendida como a relagédo

Unica e de simbiose em que as comunidades quilombolas constituem a sua relagdo com o
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territorio. Apesar da existéncia de inimeros eventos de desigualdade social, racial e de exclusédo
fundiaria, essas comunidades tradicionais constituiram relag@es sociais, culturais e econémicas
que ultrapassam o simples aspecto civilista do direito, o que pode ser comprovado pelo vinculo
étnico e cultural dos quilombolas no territorio, consagrado pelo art. 68 do ADCT e também
pelo Decreto Federal n° 4.887/2003 (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2017, p. 2).

Com esta andlise, busca-se reforcar que o conceito de territorialidade quilombola
também leva a compreensdo de que o “constitucionalismo na experiéncia quilombola é o
resultado das praticas para reconstrugdo da vida” (GOMES, 2021a, p. 135). Isto é, o conceito
de vida nédo se limita ao aspecto puramente bioldgico, podendo ser ampliado, dessa forma, para
assentar o exercicio da dignidade e dos direitos humanos desses sujeitos.

Dessa forma, o constitucionalismo pode ser compreendido, sob a ética do movimento
quilombola, como a luta por direitos. Partindo do pressuposto tedrico de que toda experiéncia
de luta por direitos é caracterizada pelos seus sentidos politicos, o que permite criar narrativas
diversas e trazer a tona novos contetdos de disputa politica (GOMES, 2021a, p. 140), a
ressignificacdo do conteldo constitucional se torna ainda presente no movimento social
quilombola.

Busca-se, com isso, evidenciar que essas experiéncias de lutas por direitos e outros
eventos historicos relativos ao regime escravista sejam considerados como integrantes do
constitucionalismo brasileiro (GOMES, 2021a, p. 139).

Deste modo, a dimenséo epistémica de reivindicar uma matriz constitucional fundada
nas experiéncias da diaspora objetiva o reconhecimento do protagonismo negro no
constitucionalismo moderno. Consequentemente, uma disrupcdo que permite
enxertar a narrativa constitucional de eventos e movimentos contracoloniais
fundamentais para a releitura do contetdo constitucional com a histéria da
diaspora africana, portanto, a partir da cultura juridica contida nas disputas,
negociagbes e lutas por liberdade e igualdade da populacdo negra (GOMES,
2021a, p. 140, grifos do autor).

A experiéncia quilombola permite alargar e reconstruir substancialmente o sentido do
que € constitucionalismo, muito em razéo de sua radicalizacdo do texto, enquanto norma escrita,
e do que se compreende por direitos fundamentais, enquanto praxis constitucional. Por esse
lado, a radicalizacdo do conteudo constitucional consiste em uma das principais contribuigdes
dos quilombolas para o constitucionalismo brasileiro, na medida em que esses sujeitos
subalternizados tencionam o sujeito universal de direitos, tradicionalmente enquadrado em um

padrdo branco, masculino, cisheteronormativo, classista e cristdo (PIRES, 2019, p. 71).
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Ressignificar o contetdo constitucional consiste em ampliar os direitos de liberdade,
igualdade e propriedade enquanto produtos de um agéncia negra baseada na trajetdria e nos
projetos dos povos afro-latino-americanos. A importancia dessa abordagem revela o
compromisso com as disputas e conflitos pelos sentidos dos direitos fundamentais, o que
permitiria localizar narrativas constitucionais de sujeitos apagados desse trajeto politico.

O constitucionalismo esta4 diretamente relacionado com o exercicio do direito a
territorialidade quilombola, uma vez que toda a gestdo da vida, da ancestralidade e das praticas
socioculturais quilombolas perpassam o territério, considerado em si como um bem coletivo.
Para tornar o exercicio desse direito efetivo, é importante considerar o legado colonial-
escravista na histdria constitucional, que ainda conforma as préticas de regularizagdo fundiaria
e impede que os quilombolas usufruam da terra com plenitude e dignidade.

Negligenciar, ignorar ou negar do enredo constitucional o legado colonial-escravista
significaria falsear os elementos que constituem a historia brasileira e apagar as diversas
disputas e formas de negociacdo dos sujeitos negros. Como resultado, isto seria equivalente a
“constituir um constitucionalismo do apagamento, da auséncia e do silenciamento - que
conforma a historicidade constitucional racista” (GOMES, 2021a, p. 141).

Na contemporaneidade, o projeto quilombola de reinterpretacdo do direito a
propriedade pode ser visto a partir da nogao de “hermenéutica quilombola”, haja vista que,
nessa Otica, as noc¢des liberais e individuais da propriedade sdo deslocadas a partir das
experiéncias coletivas dessas comunidades tradicionais. Ampliar essa no¢éo tornaria possivel
visualizar uma rede politica antirracista, na qual se inserem a propria Constituicdo Federal de
1988 e tambeém o Decreto Federal n° 4.887/2003.
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2. Contribuicbes Constitucionais da Analise Demografica

No presente tdpico, pretende-se defender como a auséncia de dados demogréaficos
acerca das comunidades quilombolas, na atualidade, inviabiliza o exercicio dos direitos
fundamentais de liberdade, igualdade e propriedade, impactando no reconhecimento dos
quilombolas como sujeitos de direitos constitucionais.

Os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal de 1988 estdo inseridos no
contexto de articulacdo politica do movimento social quilombola, o que resultou na inscricao
de mecanismos juridicos antirracistas no projeto de Estado e de nacgdo estabelecido naguele
momento.

No que toca as comunidades quilombolas, explicitamente, a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) evidencia que essas comunidades constituem parte significativa da
histdria nacional, considerando a sua caracteristica essencial de integrar o patriménio cultural
brasileiro, garantindo, desse modo, a protecdo dos seus modos de criar, fazer e viver e,
consequentemente, o registro e a preservacdo da memoria desses povos (art. 216, inciso Il e
81°).

Assim, a inscricdo do art. 68, do ADCT, faz parte de um escopo maior, o qual objetiva
proteger amplamente os direitos fundamentais de liberdade, igualdade e propriedade das
comunidades quilombolas. Em razdo disso, por for¢a da articulacdo politica dos quilombolas
junto ao Poder Executivo Federal, foram editados instrumentos normativos e iniciativas
especificos para tais comunidades, conforme é possivel notar a partir: (i) do Decreto Federal n°
4.887/2003, que regulamenta o procedimento de titulagdo das terras das comunidades
quilombolas; (ii) por meio do langamento “Programa Brasil Quilombola”, politica publica
formulada pelo movimento quilombola junto a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial; e (iii) o Decreto Federal n® 6.261/2007, o qual instituiu a “Agenda Social
Quilombola” (SILVA, 2020).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 preveja instrumentos antirracistas que foram
utilizados para a protecdo da vida dos quilombolas — em nivel infraconstitucional, por meio
de decretos, politicas publicas e iniciativas governamentais —, percebe-se que os direitos
fundamentais dos quilombolas ndo tém sido viabilizados de forma efetiva diante da auséncia
de producéo de dados e informacdes atualizadas sobre as comunidades. Isto €, a gestdo de dados
nédo tem sido conduzida de forma eficiente pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Pablica,

0 que precariza a formulacédo de dados precisos acerca das condic¢des de vida dos quilombolas.
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Assim sendo, os direitos da populacdo quilombola tém sido alvos de fragilizacdo e
desrespeito, em razdo dessa ma-gestdo explicita de informacdes acerca dos seus modos de ser
e viver. Essa precarizacdo em grande parte é resultado da inércia de atuagdo das instituicdes e
orgaos relacionados ao Poder Executivo Federal, os quais se eximem de resguardar os direitos
quilombolas.

Justamente a respeito deste ponto, afirma-se que existe uma politica de invisibilidade
em relacdo aos quilombolas, intensificada ainda mais no contexto do atual governo federal
(DEALDINA, 2022). Essa politica de apagamento racial, que torna os sujeitos quilombolas
invisiveis aos direitos fundamentais do Estado Democratico de Direito brasileiro, é percebido
no censo demografico que estd sendo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2022.

Somente 34 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o IBGE
realizard o primeiro censo demografico na historica responsavel por contabilizar e oferecer
estatisticas oficiais acerca da populacdo quilombola brasileira. No total, os recenseadores do
IBGE visitardo 5.972 localidades quilombolas, presentes em 1.672 municipios de 25 estados
brasileiros. Logo, estima-se que as localidades quilombolas estdo presentes em, pelo menos,
30% dos municipios brasileiros. Entretanto, somente 4% dos territérios quilombolas estdo
realmente titulados (GOMES; 2020; DEALDINA, 2022; AGENCIA BRASIL, 2022).

O processo de invisibilizacdo dos quilombos é produto de negligéncias de sucessivos
governos federais, de modo que foram acentuadas as desigualdades no acesso aos direitos
fundamentais e também por meio do desmonte de politicas publicas quilombolas. Em outras
palavras, dentro desse cenario de violacdo aos direitos da populacdo negra, existe o desejo
explicito de minimizar a importancia historica dos quilombolas na construcdo do pais
(DEALDINA, 2022).

De acordo com o relatério técnico “Vulnerabilidades dos Quilombos na Covid-19: um
estudo na base de informag¢des do IBGE”, na conjuntura da crise sanitaria da Covid-19, as
violacgdes aos direitos dos sujeitos quilombolas ocorreram sob diversos aspectos, incluindo: as
vulnerabilidades socioecondmicas e territoriais em localidades quilombolas nao tituladas, assim
como auséncia de estruturas adequadas de saneamento basico e de salude em localidades
quilombolas — que dependem, majoritariamente, das acoes e medidas tomadas pelo Sistema
Unico de Satde (GOMES, 2020, p. 6-18).

Ao discutir o cenario pandémico da Covid-19 e as a¢des tomadas pelo Poder Judiciario

no ambito da ADPF 742/DF, conforme sera abordado adiante, Vercilene Dias (2022) argumenta
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que essa invisibilidade estatistica e de dados da populacdo quilombola impacta diretamente na
formulacéo e implementacdo de politicas publicas, uma vez que ndo é possivel monitorar e,
tampouco, alcancar metas determinadas sem saber ao certo quantas pessoas sdo sujeitas da
politica publica. Nesse quadro de apagamento institucional, a pesquisadora quilombola conclui
que todas as informacdes que se tém sobre as populac¢des quilombolas sdo muito subestimadas
e ndo atingem o quantitativo populacional quilombola.

Essa estrutura de apagamento, todavia, ndo é capaz de encobrir a representatividade
da experiéncia quilombola e da heranca negra no Brasil. Indicando a diversidade dos territorios
quilombolas espalhados pelo Brasil — de norte a sul, de leste a oeste —, Selma Dealdina (2022)
pondera que é necessario "aquilombar" o pais para lutar por justica e igualdade para todos o0s
sujeitos dessas comunidades tradicionais:

Aquilombar é acolher. (...) Um relatério de 2012, da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, calculou que havia cerca de 214 mil familias e 1,17
milhdo de quilombolas no Brasil, estimativa reconhecidamente modesta, tendo em
vista que a demografia quilombola s6 sera conhecida a partir do resultado do Censo
2022. Nés, negros, somos a imensa maioria nos quilombos, 92,1%, segundo a
mesma pesquisa — nao é para menos, ja que sempre fomos os mais oprimidos.
Mas héa quilombolas de todas as cores e credos. Aquilombar o Brasil, portanto,
significa tornar o pais a casa de todos. E lutar por justica e igualdade (grifos do
autor).

Dentro dessa proposta de “aquilombar” o Brasil, foi langada a campanha “Quilombo
nos Parlamentos”, em parceria entre a CONAQ e outros movimentos sociais com a Coalizagao
Negra por Direitos. A iniciativa tem como propoésito alcangar a eleicdo dos quilombolas no
ambito das casas legislativas federais e estaduais do pais®®, com a finalidade de constituir uma
rede politica representativa que leve em consideracgéo o respeito aos direitos constitucionais dos
quilombolas e da populagéo negra (DEALDINA, 2022).

Isto se justifica pelo fato de que, mais de trés décadas apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, somente 17,8% dos parlamentares sdo negras, muito embora o
povo negro constitua 56% da populacdo brasileira. Paralelamente, 75% dos individuos
assassinados sdo negros, bem como oito em cada dez mortos pela policia. De acordo com o
“Atlas da Violéncia 20207, os assassinatos de sujeitos negros aumentaram 11,5% entre os anos
de 2008 e 2018, ao passo que, em comparagdo, os de sujeitos ndo negros diminuiram 12,9% no

mesmo periodo (DEALDINA, 2022).

15 Todas as candidaturas podem ser vistas no site, disponivel em: https://quilombonosparlamentos.com.br/. Acesso
em: set. 2022.
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Nesse contexto do racismo estrutural e institucional, o art. 68 do ADCT e outros
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais antirracistas tém sido alvo de desgastes por
diferentes atores institucionais vinculados aos Poderes Executivo e Judiciario. N&o
reconhecendo essas previsdes legais, implica-se que ndo importa saber ou conhecer sobre as
comunidades quilombolas e os seus direitos. Ou seja, ndo importa saber das lutas pela
autonomia e justica racial, e muito menos pela busca da territorialidade — que sdo elementos
fundantes do movimento quilombola no processo de radicaliza¢do do contetdo constitucional.

Cabe ressaltar que a inexisténcia de dados precisos e atualizados, periodicamente,
sobre os cidaddos quilombolas implica em reconhecer os efeitos do racismo dentro do Estado
brasileiro. O apagamento da histéria, da cultura e da memoria quilombola projeta a
inferiorizacdo do povo negro no contexto da biologizagdo da politica iniciada pela
inferiorizacdo racial, entendida como legados do racismo e do colonialismo (SOUSA, 2020, p.
424).

Esse desmonte acerca das condi¢des de vida dos quilombolas produz um discurso que
normaliza as condicdes de violéncia, desigualdade e fragilidade a que estdo submetidos esses
sujeitos de direito. E na vivéncia diaria de luta contra o racismo estrutural e institucional que os
direitos quilombolas tém sido profundamente desrespeitados, sendo que o esfor¢o da agéncia
politica quilombola, atualmente, consiste em denunciar o projeto de morte contra as vidas e
experiéncias dos quilombos.

Por isso, sustenta-se a importancia de sistematizacao de dados voltados a realidade dos
sujeitos quilombolas, muito em razdo do fato de que existem quilombolas em varios lugares e
contextos, de vérias cores e credos ao longo do territdrio brasileiro (DEALDINA, 2022). Assim,
frise-se, mais uma vez, que os quilombos n&o sdo ou foram parte de uma narrativa do passado,
mas sim integram o presente como sujeitos de direitos que pleiteiam suas demandas, interesses
e desejos ativamente perante a Administracdo Publica.

A principal contribuicdo da analise demografica para o constitucionalismo consiste em
reconhecer e saber quem sdo os sujeitos quilombolas na atualidade, trazendo consigo o
entendimento de que a experiéncia quilombola é constitutiva da propria experiéncia social
brasileira — e ndo pode ser simplesmente apagada dos registros oficiais, como historicamente
tem ocorrido desde o periodo colonial e pos-abolicéo.

Além disso, a analise demogréfica tornaria possivel visibilizar informacdes para serem
utilizadas como instrumento Uteis na luta por direitos, como é o caso da formulacao de politicas

publicas especiais para as comunidades quilombolas. Ou seja, seria possivel visibilizar os
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direitos constitucionais quilombolas formulando politicas publicas, mediante a utilizacdo de
informac0es precisas e atualizadas sobre as condigdes de vida dos destinatarios.

Para demonstrar a relevancia dessa analise demogréfica, pretende-se abordar,
objetivamente, as vulnerabilidades quilombolas descritas no relatério técnico “Vulnerabilidade
Quilombola na Covid-19 — um estudo da base de informag¢des do IBGE”, em especial as
seguintes: (i) territorial; (ii) socioeconémica; e (iii) sanitaria. A escolha dessas trés variaveis
busca evidenciar, com dados empiricos, que a realidade quilombola ainda é caracterizada por
condicdes de vida extremamente desiguais em relacdo aos demais cidad&@os. Assim, a partir
desses eixos, almeja-se denunciar a precariedade da vida quilombola do ponto de vista de acesso
a direitos fundamentais, estabelecendo-se também como mais uma barreira para sua
participacdo politica nos espacos democraticos.

Cabe ressaltar que esses dados demograficos, ora analisados, foram produzidos por
aproximacdo, considerando as bases de dados mais recentes do IBGE. Logo, os dados nédo
representam informacdes plenamente fidedignas, pois ainda ndo foram produzidas informacoes

atualizadas e oficiais que dimensionassem tais eixos vinculados a populagdo quilombola.

2.1. Vulnerabilidade Territorial Quilombola

Antes de adentrar a analise dos dados, faz-se necessario compreender terminologias
importantes abordadas sob esse eixo. A “vulnerabilidade territorial” ® diz respeito & condicio
juridica dos territérios quilombolas para avaliar se existe uma delimitacdo oficial do territério,
do ponto de vista de cumprimento do art. 68 do ADCT e do Decreto Federal n® 4.887/2003. Ou
seja, um territério quilombola que é “oficialmente delimitado” possui um grau maior de
seguranga juridica, pois significa que ja houve a emissdo de um titulo definitivo de propriedade
para a comunidade quilombola (GOMES, 2020, p. 19 e 23).

Acerca desse ponto, faz-se a ressalva de que a titulacdo dos territérios quilombolas
representa apenas o aspecto formal e burocratico de acesso a terra, sendo este um dos
paradigmas que ainda existem para as comunidades. No entanto, o titulo ndo deve ser
compreendido como a extensdo de todo o &mbito de protecdo do direito a territorialidade, pois

haveria a reducdo da experiéncia territorial e, por conseguinte, da identidade quilombola & mera

16 A base de dados do IBGE utilizada pelo relatério técnico para analise da vulnerabilidade territorial foi a “Base
de Informagdes Geograficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas”, de 2019, disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/27480-base-de-
informacoes-sobre-0s-povos-indigenas-e-quilombolas.html?=&t=0-que-e. Acesso em: set. 2022,
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obtencdo do titulo. Essa observacdo é relevante para demonstrar que a territorialidade
quilombola néo diz respeito apenas ao aspecto material da terra, mas também aos elementos
imateriais que dialogam com a identidade quilombola — incluindo os saberes, as préaticas
coletivas e os ritos socioculturais —, de modo que o titulo definitivo de propriedade néo
interdita o exercicio do direito a territorialidade quilombola.

Por conseguinte, a expressdo “agrupamento quilombola” deve ser entendida como 0
conjunto de 15 ou mais individuos quilombolas dentro de uma ou mais moradias contiguas,
espacialmente, os quais possuem vinculos familiares ou comunitéarios estabelecidos e que
pertencem a comunidades remanescentes de quilombos (IBGE, 2020, p. 10 apud GOMES,
2020, p. 19). Ja a expressdo “outras localidades quilombolas” diz respeito a presenca
quilombola que néo se encaixa na classificacdo anterior.

De acordo com os dados do relatorio técnico (GOMES, 2020, p. 23), do total de 2.308
“agrupamentos quilombolas” identificados, somente 709 estdo localizados em territorios
quilombolas considerados “oficialmente delimitados”. Por outro lado, 1.599 “agrupamentos
quilombolas” estdo localizados fora desse enquadramento. Pode-se dizer com isso que, em
relacdo ao total de “agrupamentos quilombolas”, somente 30% possuem titulos definitivos de
propriedades e estdo em situacdo de menor grau de inseguranca juridica, o que corresponde a
apenas 11,9% do total de localidades quilombolas, em estimativa realizada pelo IBGE no ano
de 2019.

Vale ressaltar que, até mesmo os 709 “agrupamentos quilombolas” que estio em
territorios “oficialmente delimitados” também se encontram em situacdo de inseguranca
juridicas, pois foram identificados somente 129 titulos de propriedade expedidos pelo INCRA,
de acordo com dados atualizados até julho de 2020. A morosidade do processo de titulagcdo das
comunidades quilombolas também é demonstrada, na medida em que foram identificados, até
outubro de 2019, 1.747 processos administrativos de regularizacdo fundiaria pendentes de
analise pela autarquia federal, que ainda estdo na fase inicial de avaliacdo (GOMES, 2020, p.
26).

Por meio da analise conjunta do quantitativo de: (i) “agrupamentos quilombolas”
localizados fora de territorios “oficialmente delimitados” (1599); e do quantitativo de (ii)
“outras localidades quilombolas™ localizadas fora de territdrios “oficialmente delimitados”
(3.260), € possivel constatar (iii) o total de 4.859 localidades quilombolas que estdo sem titulos
de propriedade (GOMES, 2020, p. 25). Portanto, do total de 5.972 localidades quilombolas
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estimadas pelo IBGE, 4.859 (81,36%) figuram em situacdo de ampla de insegurancga juridica,
uma vez que ainda ndo possuem a titulacdo necessaria para garantir o direito a territorialidade.

A precarizagdo da politica fundiaria dos quilombos no Brasil resta ainda mais
evidenciada, considerando que houve uma reducdo de 90% dos valores repassados ao INCRA
para tratar e executar essa politica publica nos dltimos 10 anos (GOMES, 2020, p. 27). Trata-
se de uma violagdo histdrica, pois, desde 1995 até 2019, somente 7,2% de todos 0s processos
de titulacdo de propriedades quilombolas foram concluidos (GOMES, 2020, p. 27).

Além disso, no periodo de 1995 até 2020, foram tituladas somente 319 comunidades
quilombolas, o que representa apenas 5,34% do total de localidades quilombolas. Nota-se,
assim, que a atuacio do INCRA' ¢ plenamente incompativel com a massividade da presenca
quilombola ao longo dos municipios. Dentre os 1.672 municipios com localidades quilombolas
no Brasil, foram identificados os seguintes quantitativos de localidades quilombolas
distribuidas em municipios de cada regido, por ordem crescente: Nordeste (810); Sudeste (514)
Norte (122); Sul (136) e Centro-Oeste (90) (GOMES, 2020, p. 36-47).

A partir desses dados, é possivel compreender uma politica de invisibilizacdo do
direito a terra quilombola, pois a principal entidade publica responsavel (ap6s mais de 25 anos)
ndo tem efetivado as titulacdes dos quilombos com a qualidade requerida pelas comunidades.
E possivel sustentar, assim, a existéncia de uma precarizagdo historica no ambito dos trabalhos
conduzidos pelo INCRA,

2.2. Vulnerabilidade Socioecondmica Quilombola
Sob o eixo de “vulnerabilidade socioeconomica’®, pretende-se analisar os dados de

renda média e mediana per capita dos municipios que tém localidades quilombolas, de modo a

correlacionar a capacidade econémica aproximada dos quilombolas ao longo dos territorios

17 No ambito federal, a atuagéo da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), atualmente vinculada ao Ministério
da Economia, também ¢é precaria, tendo em vista que existe uma limitagdo do ponto de vista da legislagdo de
regulacdo fundiaria e preservacdo ambiental dos territdrios quilombolas.

18 Existem outros atores que interferem nesse processo de violéncia contra os quilombolas, por exemplo: as forcas
armadas, 0 agronegdcio, os fazendeiros, os grileiros, as empresas de seguranga privada, os empreendimentos
privados que realizam turismo predat6rio e a especulacao imobiliaria, bem como as milicias rurais que propagam
a violéncia no campo. Em todos esses casos, é possivel constatar que esses atores buscam fragilizar e deturpar o
processo da identidade quilombola para impedir o exercicio do direito a territorialidade.

19 Além da “Base de Informagdes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas”, de 2019, o relatorio técnico também
analisou os dados demograficos contidas em outra base do IBGE, 0 “Censo Demografico 2010, Indicadores Sociais
Municipais: uma analise dos resultados do Universo”, disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
2010.html?edicao=9758&t=sobre. Acesso em: set. 2022.
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(GOMES, 2020, p. 19). Com isso, busca-se demonstrar a situacdo de marginalizacdo dos
quilombolas em relagdo aos demais habitantes no cenério nacional.

De acordo com o relatério técnico (GOMES, 2020, p. 48), no cenario nacional, foram
comparadas as categorias de rendimento “médio” e rendimento “mediano” e suas variagdes em
todos os municipios brasileiros, com e sem localidades quilombolas. Nessas duas categorias, 0s
municipios com localidades quilombolas apresentaram rendimento nominal per capita inferior
dentro do conjunto de municipios brasileiros e também municipios sem localidades
quilombolas.

Enquanto o rendimento médio mensal dos habitantes de todos os municipios foi de
R$436,90, os habitantes de municipios sem localidades quilombolas ja possuem R$469,78, e
os habitantes de municipios com localidades quilombolas, R$360,35. O rendimento mediano
dos habitantes de todos os municipios foi de R$301,16, os habitantes de municipios sem
localidades quilombolas foi R$328,86 e, por fim, os habitantes de municipios com localidades
quilombolas, apenas R$236,65 (GOMES, 2020, p. 49).

No contexto da pandemia da Covid-19, esse fato impacta diretamente na sobrevivéncia
dos quilombolas, pois a vulnerabilidade socioecondbmica € o elemento que reduz,
significativamente, a possibilidade de enfrentamento ao coronavirus. Isto se justifica porque
impacta com violéncia a manutencdo de uma alimentacdo adequada e a compra de
equipamentos de protecédo individual, de higienizacdo e de medicamentos.

Destaca-se também a ampliacdo da desigualdade no caso em que o rendimento médio
é analisado considerando a quantidade de localidades quilombolas por municipio. Isto &, a
desigualdade é ampliada, de maneira proporcional, com o aumento da quantidade de localidades
quilombolas no municipio. Os municipios que possuem cinco ou mais localidades quilombolas
possuem um rendimento médio mensal que corresponde 70% da média nacional; ja aqueles que
possuem dez localidades ou mais, o rendimento cai para 61%; e, com trinta ou mais localidades,
de apenas 60% (GOMES, 2020, p. 49).

O cenario de desigualdade estrutural fica ainda pior quando se trata do rendimento
mediano. Comparando proporcionalmente a quantidade de localidades quilombolas no
municipio, nos municipios com cinco ou mais localidades quilombolas, o rendimento
corresponde a 63% da média nacional; com dez localidades ou mais, tem-se 53%; com trinta
ou mais localidades quilombolas, somente 51% (GOMES, 2020, p. 49).

No que toca a vulnerabilidade socioecondmica das localidades quilombolas, nota-se

que as duas regibes que apresentam a maior quantidade de localidades quilombolas em
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municipios (Norte e Nordeste) de maneira totalmente inversa, sdo as regides que tém as
menores rendas médias mensais per capita do pais. Com essas informagfes, defende-se a
existéncia de um padrdo racial de territorialidade e desenvolvimento econdmico, haja vista que
0s povos quilombolas estdo suscetiveis a viver em condi¢cdes de abandono e descaso social,
muito em razdo do fato de que ndo ha investimentos publicos que mudam esse paradigma
(GOMES, 2020, p. 53-54).

2.3. Vulnerabilidade Sanitaria Quilombola

Sob o eixo de “vulnerabilidade sanitaria®?, pretende-se demonstrar que as
comunidades quilombolas estdo em condic6es de fragilidade, do ponto de vista de acesso a agua
potavel e também tratamento adequado da rede de esgoto e coleta de lixo. Essas condicGes
adequadas sdo indispensaveis para implementacdo de medidas sanitarias no contexto de
urgéncia da Covid-19 (GOMES, 2020, p. 19).

Para essa andlise, foi levada em consideracdo a caracteristica de adequabilidade do
saneamento basico em cada domicilio. De acordo com o IBGE (2010 apud GOMES, 2020, p.
55), domicilio com saneamento adequado pode ser assim considerado se houver “escoadouro
ligado a rede geral ou a fossa séptica, servido de agua proveniente de rede geral de
abastecimento e com destino do lixo coletado diretamente ou indiretamente pelos servigos de
limpeza. Ja domicilio com saneamento semiadequado € aquele que possui, no minimo, algum
dos servicos de abastecimento de dgua, esgoto ou lixo, enquadrados como adequacao. Por fim,
domicilio com saneamento inadequado é aquele que ndo tem qualquer condi¢do de saneamento
bésico.

Para os municipios com localidades quilombolas, evidenciou-se o cenéario de
desigualdade sanitaria, uma vez que nestas regides é possivel identificar os maiores percentuais
com saneamento basico inadequado, 23,59%, ao passo que aqueles que ndo possuem
localidades quilombolas € de apenas 18%. Assim como na vulnerabilidade socioeconomica, a
vulnerabilidade sanitaria se amplia nos municipios com maior quantidade de localidades
quilombolas. A precariedade dessas condi¢fes sanitarias das populagdes quilombolas

demonstra que os quilombolas estdo submetidos em condic¢des de vida inapropriadas para

20 Assim como no caso anterior, o relatorio técnico analisou a “Base de Informagdes sobre os Povos Indigenas e
Quilombolas”, de 2019, e “Censo Demografico 2010, Indicadores Sociais Municipais: uma analise dos
resultados do Universo”, 2010, ambas do IBGE.
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reduzir os efeitos do coronavirus, pois os quilombos residem em locais com maior grau de
vulnerabilidade social (GOMES, 2020, p. 56-57).

Portanto, as vulnerabilidades (territorial, socioeconémica e sanitaria) avaliadas no
relatorio técnico sdo complementares entre si, visto que denunciam o encobrimento dos direitos
quilombolas. Embora a pesquisa conduzida seja uma aproximacdo, devido a auséncia de
informacdes oficiais e atualizadas sobre os quilombos, é explicito que essa populacéo
tradicional ndo esta em condi¢Oes de igualdade em relagdo aos demais cidaddos brasileiros.

Cabe indicar que, no momento de elaboracdo dessa pesquisa, o IBGE ja havia realizado
o primeiro balancgo parcial do Censo 2022 relativo aos dados oficiais e inéditos da demografia
quilombola no Brasil (CONAQ, 2022). No periodo de 1° a 29 de agosto de 2022, a entidade
publica mapeou 386.750 individuos que se autodeclaram quilombolas, conforme ilustra a tabela

a seqguir:

Primeiro Balanco Parcial do Censo Demogréfico 2022 IBGE - quantidade de

qguilombolas por regides e estados

Sul Sudeste Centro-Oeste Norte Nordeste
Parana: 1.195 | Espirito Santo: Goiés: 8.317 Amapé: 1.598 | Alagoas: 23.049
1.546
Rio Grande do Minas Gerais: Mato Grosso: Amazonas: 259 | Bahia: 116.437
Sul: 3.791 36.741 2.027
Santa Catarina: | Rio de Janeiro: | Mato Grosso do Para: 42.439 Ceard: 5.665
310 3.810 Sul: 431
- Séao Paulo: 2.061 | Distrito Federal: | Ronddnia: 1.006 Maranhdo:
150 77.683
- - - Tocantins: 4.372 | Paraiba: 5.813
- - - - Pernambuco:
29.814
- - - - Piaui: 7.342
- - - - Rio Grande do
Norte: 4.833
- - - - Sergipe: 6.061
5.296 44.158 10.925 49.674 276.697
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Fontes: IBGE e CONAQ.

Com a publicacdo do primeiro balango patrimonial, é possivel enxergar a diversidade
da populacdo quilombola contida ao longo do territorio nacional. 1sso porque, até momento, ha
386.750 pessoas que se autodeclaram quilombolas em 24 estados e no Distrito Federal

A partir da analise desse levantamento preliminar, nota-se que a regido Nordeste
agrupa 71,54% do total de quilombolas mapeados em todo o Brasil. Nessa mesma regido 0s
estados com maior nimero de pessoas autodeclaradas quilombolas séo, respectivamente: Bahia
(116.437), Maranh&o (77.683) e Paré (42.439). Essas informagdes ja dialogam com o relatério
técnico, pois confirmar a representatividade quilombola nas regiées Norte e Nordeste.

A potencialidade de conhecer essas informac6es, mesmo que durante um estagio
inicial, beneficia a incorporacdo da identidade quilombola na historia brasileira, conforme o
pacto constitucional ja alinhado em 1988. Por meio da analise demogréfica de informacdes dos
sujeitos quilombolas, a ser realizada com a publicacdo oficial do Censo 2022 do IBGE, ¢
possivel resgatar a sua presenca imanente como integrantes da realidade social. Resgatar essas
informacdes, de maneira oficial e pablica, € um importante passo para viabilizar os direitos
fundamentais quilombolas.

Defende-se que os dados demogréficos dos quilombolas podem aprimorar a producéo
de politicas publicas especificas para essas pessoas, possibilitando, ainda, a utilizacdo dessas
informacdes para monitorar efetividade das normas produzidas pela Administracdo Publica. Ou
seja, tdo importante quanto a existéncia dessas normas, faz-se necessario averiguar se 0S
principais destinatarios (os quilombolas) estdo com os seus direitos resguardados. Por meio do
Censo 2022, o registro da presenca quilombola serve como um instrumento politico que pode
ser utilizado para mobilizar os poderes constituidos a instaurar mecanismos de controle e
acompanhamento das politicas pablicas para os quilombolas, em defesa dos direitos
fundamentais desses sujeitos.

Além disso, o Censo 2022 ajuda a compreender a densidade da identidade quilombola.
Isto porque a identidade dos quilombolas ndo se reduz ao aspecto de estar fisicamente nos
territérios, mas sim de se auto reconhecer como sujeito e sujeita que resgata o poder de sua
ancestralidade na atualidade. Portanto, analisando o relatério parcial do Censo 2022, a
densidade da presenca quilombola ja pode registrada pelo IBGE, no formato de dados
demogréficos, em diversas localidades, pois existem quilombolas tanto nas pequenas, médias e

grandes regides rurais, quanto nos centros urbanos e nas grandes metropoles brasileiras.
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3. Litigio Estratégico da ADPF 742/DF

No presente capitulo, pretende-se abordar o contexto do litigio estratégico que ensejou
a propositura da ADPF 742/DF por parte da CONAQ e evidenciar o cenério de vulnerabilidade
e desigualdade social vivenciado pelos quilombolas na pandemia da Covid-19. Ao final,
pretende-se analisar o voto vogal do Ministro Nunes Marques proferido no ambito do
julgamento da medida cautelar da ADPF 742/DF, especialmente no que diz respeito aos
argumentos proferidos pelo ministro em relacdo a trajetoria-experiéncia quilombola.

Destaca-se que, antes da propositura da ADPF 742/DF, o movimento quilombola
buscou estabelecer pontes de dialogo junto ao governo federal, em busca de construir politicas
e estratégias de combate a pandemia da Covid-19 nos territérios quilombolas. Todavia, essa
tentativa de resolucéo extrajudicial restou frustrada, levando o movimento quilombola a buscar
na cupula do sistema de justica brasileiro a cesséo dos direitos quilombolas (DIAS, 2022).

Ato continuo, em 9 de setembro de 2020, CONAQ, em parceria com partidos politicos
com representacdo no Congresso Nacional — Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Rede Sustentabilidade
(REDE) e Partido dos Trabalhadores (PT) — protocolou a ADPF 742/DF no STF, com pedido
de liminar, a fim de que fossem adotadas providéncia sobre as graves lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, decorrentes dos atos comissivos e omissivos do
Poder Executivo Federal no combate a pandemia da Covid-19 nas comunidades quilombolas
(CONAQ, 2020, p. 2).

O litigio estratégico da ADPF 742/DF pode ser descrito a partir do entrecruzamento
juridico, politico, cientifico e comunicativo empreendido pela CONAQ. Sob os aspectos
juridico e politico, vale frisar a parceria concebida pela entidade representativa e sua rede
politica quilombola (GOMES, 2022) junto aos escritorios de advocacia, em busca da jurisdicao
constitucional, com a finalidade de denunciar as violag¢6es aos direitos quilombolas. O aspecto
cientifico, por sua vez, é compreendido a partir do dialogo realizado junto a Universidade de
Brasilia, representada pelos extensionistas e pesquisadores, 0 que resultou na construcéo de
pesquisa acerca das vulnerabilidades quilombolas na pandemia da Covid-19. Por fim, 0 aspecto
comunicativo é concebido pelas campanhas realizadas pela CONAQ e suas liderangas para
resguardar a vida dos quilombola, tendo em vista o descaso protagonizado pela Administracao
Pablica.
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Na peticdo inicial, foram destacados argumentos de natureza or¢camentaria, sanitéaria,
seguranga alimentar, conflitos fundiarios e violagbes ambientais vinculadas as comunidades
quilombolas. Buscou-se evidenciar que, em relagdo ao restante da populacdo brasileira, as
comunidades quilombolas estavam expostas em maior grau de vulnerabilidade aos efeitos da
Covid-19, sendo tal fato decorrente do quadro de invisibilizacdo dos sujeitos quilombolas,
resultando em “graves e evitaveis lesdes que afetam de forma relevante a possibilidade de
continuidade de reproducdo fisica, social, étnica e cultural de cada comunidade”. Nesse
contexto, a vulnerabilidade quilombola surgiu principalmente em razdo das desigualdades
raciais e socioecondmicas percebidas por este grupo populacional, assim como pelas omissfes
protagonizadas pela Administracdo Publica, as quais atingiram diretamente os direitos da
populacéo negra e quilombola (CONAQ, 2020, p. 3-5).

No cenério da pandemia, as localidades quilombolas apresentam condi¢cdes mais
precarias e inapropriadas para aplicar as medidas sanitarias de combate e reducao dos efeitos
da Covid-19 — tais como 0 acesso apropriado a 4gua, medicamentos, materiais de higiene, a
coleta de lixo e o tratamento de esgoto —, que representam parcela significativa para apontar o
maior ou menor grau de exposi¢do ao coronavirus. Acrescenta-se a isso o fato de que grande
parte das comunidades quilombolas estdo localizadas em areas mais afastadas dos centros
municipais, o que fragiliza ainda mais a integragdo dessas comunidades no contexto de
enfrentamento a pandemia da Covid-19 (GOMES, 2020, p. 57-58).

Em relacdo ao duplo grau de vulnerabilidade das comunidades quilombolas na
pandemia da Covid-19, cabe destacar também o fato de ndo existir mais politicas publicas
especificas para essas comunidades no Plano Plurianual de Governo (PPA), no periodo de 2020-
2023, o que inviabiliza plenamente o acesso aos direitos basicos dos quilombolas (CONAQ),
20204, p. 6). Esta condicao de marginalizacéo dos cidaddos quilombolas, indica, mais uma vez,
a ineficiéncia do Poder Executivo Federal, especialmente a Presidéncia da Republica, em tutelar
a vida dessa populacdo em especifico.

Vale ressaltar, todavia, que as estratégias de defesa dos direitos quilombolas ndo se
reduziram a utilizacdo do Poder Judiciario — para demonstrar a les@o aos direitos fundamentais
—, haja visto que as préprias comunidades, de maneira autbnoma, utilizaram mecanismos de
enfrentamento e dendncia das condigdes de vulnerabilidade. Foram manuseadas articulacfes

estratégicas, tais como campanhas nas redes sociais, acfes autbnomas de monitoramento e
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orientacdo de prevencdo contra a covid-19, além da formulacdo de uma rede ampla de apoio
junto a partidos politicos, ONGs e grupos académicos de instituicdes de ensino superior etc.?

Em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA), a CONAQ langou, em 28 de maio
de 2020, o “Observatorio da Covid-19 nos Quilombos??”, que tem como proposito apresentar
0s casos monitorados, confirmados e os ébitos decorrentes da Covid-19 entre os quilombolas.
A criacdo da plataforma surgiu no contexto de auséncia de informacdes epidemioldgicas
suficientes e adequadas sobre as comunidades, especialmente em relagdo a grande quantidade
de subnotificacdes de casos de coronavirus (GOMES, 2022, p. 495).

De acordo com a CONAQ (2020b), o langcamento do site objetivou alertar acerca dos
“fatores estruturais alarmantes com consequéncias no alastramento da pandemia nos territorios
quilombolas”. Naquele momento, a entidade representativa dos quilombolas destacou o fato de
que tanto as secretarias de saude, como também o préprio Ministério da Saude, ndo tinham
dado a devida atencdo as comunidades quilombolas, inviabilizando e tornando ainda mais
dramatico o acesso a dados fundamentados de casos confirmados e de mortes quilombolas
resultantes da Covid-19.

Em relacdo a plataforma, o controle das informacGes é realizado pela propria CONAQ),
que envia os dados a equipe, sendo que esta é encarregada pela gestdo do site, assim como a
sistematizacdo e atualizagdo das informacgdes. Sobretudo, destaca-se que a criagdo da
plataforma contou com o apoio de entidades e organizaces civis de grande impacto nacional e
internacional, como a Moore Foundation, a Embaixada da Noruega, a Unido Europeia, a Good
Energies Foundation e a Rainforest Foundation Norway (2020b).

Como resultado da criacdo da plataforma mencionada acima, a CONAQ também
passou a realizar a divulgacdo de boletins epidemiolégicos sobre a pandemia, no site
institucional e nas suas redes sociais, com o propésito de informar e monitorar a quantidade de
casos confirmados e de Obitos ocorridos na pandemia, 0os quais passaram a ser atualizados

periodicamente pela entidade representativa. Na ética de Rodrigo Portela Gomes, a divulgacéo

2L Inclusive, mesmo apos o julgamento da cautelar de mérito favoravel aos quilombolas, na conjuntura da ADPF
742/DF, foram empreendidas ac6es de continuidade e mobilizag8o dos direitos quilombolas. Como parte desses
avancos positivos, tem-se a criagdo dos grupos de trabalho interdisciplinar (“GTs”), contando com a participagdo
de representantes da CONAQ, para fiscalizar as a¢gdes de combate a pandemia nas comunidades. A existéncia
desses grupos de trabalho proporciona o acompanhamento de perto das medidas sanitarias empregadas e também
denuncia de eventuais omissfes por parte do governo federal em relacéo as vidas quilombolas.

22 Disponivel em: https://quilombosemcovid19.org. Acesso em: set. 2022.
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dos boletins foi uma acéo que objetivou denunciar a violéncia contra os quilombolas (2022, p.
494):

A medida denuncia que o controle da narrativa é um dos principais mecanismos da
violéncia contra os quilombos. Nesse caso, a gestdo dos dados sobre a
vulnerabilidade das comunidades se traduz no apagamento, na negativa sobre
informacdes publicas e oficiais de um segmento populacional, portanto, na
invisibilizacao de sujeitos constitucionais (grifos do autor).

Da mesma forma, a CONAQ se articulou no sentido de elaborar campanhas e cartilhas
com orientagdes relacionadas a Covid-19 (2020d) e a obtencéo do auxilio emergencial (2020c).
Ressaltando a necessidade de realizar o isolamento social e de adotar cuidados de higienizacao,
a preservacao da ancestralidade quilombola é um dos elementos que mais chamam a atencao
nos “cards” informativos elaborados pela CONAQ. Isto porque a ideia de cuidado atravessa
desde a populagdo mais velha ou idosa, na figura dos “Griés”, passando pelas criangas e todos
os demais habitantes do quilombo (2020c).

Nota-se que, embora essas acdes acerca dos cuidados sanitarios e medidas de
prevencao fossem de responsabilidade das entidades publicas federais, estaduais e municipais,
tais comunicagBes ocorrem por meio da CONAQ e também pelas proprias liderangas
quilombolas regionais, de maneira totalmente independente, tendo em vista 0 aumento de casos
nas comunidades e a conjuntura de fragilidade financeira sofrida pelos quilombolas no periodo
de isolamento social.

Devido a auséncia de participacdo ativa das entidades publicas e da falta de divulgacéao
de informacdes oficiais acerca da pandemia, também foram realizadas inimeras campanhas e
iniciativas solidarias de apoio as comunidades quilombolas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, em diversas regibes do Brasil. Tais iniciativas foram constituidas pelas
diversas liderancas quilombolas com a finalidade arrecadar ndo apenas doagdes em dinheiro e
alimentos, como também insumos de prevencdo e enfrentamento ao coronavirus, incluindo
mascaras, termodmetros, medicamentos e outros produtos de higiene e limpeza. Nesse sentido,
foram realizadas, ainda, campanhas para arrecadar recursos a partir de videos e “lives” com
artistas e ativistas (GOMES, 2022, p. 494).

A utilizacdo de campanhas de comunicacdo nas redes sociais para mobilizar a
sociedade em geral acerca dos direitos quilombolas também fez parte da agéncia politica das
liderancas quilombolas. Buscou-se, com isso, transmitir a protecdo das vidas quilombolas, as

quais estavam submetidas as omissdes do poder publico no periodo pandémico.
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A campanha realizada pela CONAQ denominada “Coronavirus nos quilombos,
proteja-se da pandemia” consistiu em postagens nas redes sociais da entidade sobre a
importancia do autocuidado e a necessidade de manter o distanciamento social nas
comunidades.

Em relagdo a campanha “#VidasQuilombolasImportam”, ¢ possivel identificar que a
abordagem focou em evidenciar que a desestruturacdo das politicas publicas, a partir da
auséncia de dados demograficos na pandemia da Covid-19, o que levou ao aumento de mortes
nos territdrios quilombolas. Sob o aspecto politico, buscou-se reproduzir uma tensdo em como
é compreendida a humanidade dentro da democracia constitucional. Sob o aspecto social,
buscou-se utilizar os veiculos de comunicagdo para mobilizar as organizacdes da sociedade
civil e as entidades publicas acerca da urgéncia em proteger a vida quilombola (GOMES, 2022,
p. 438 e 500).

A campanha descrita acima consistiu em uma estratégia politica da CONAQ, na data
de 24 anos de fundagdo da entidade, para denunciar, publicamente, sobre como o Estado
brasileiro tem sido utilizado com o prop6sito de manter o racismo, 0 sexismo e as desigualdades
socioeconbmicas. Da mesma forma, representando outras estratégias de comunicacdo da
agéncia quilombola nas redes sociais, podem ser indicadas as campanhas:
“#NenhumQuilomboAMenos”, “#OBrasilEQuilombola” e também “#ADPFQuilombola”
(GOMES, 2022, p. 496 e 577).

O desenvolvimento de todas essas estratégias de didlogo com diversos publicos da
sociedade civil indica que o0 movimento quilombola articulou uma rede de didlogo ampla para
denunciar o descaso explicito da Administracdo Publica em relacdo aos direitos fundamentais
dos sujeitos quilombolas na pandemia da Covid-19. Ademais, tais articulagdes representam um
aspecto ja mencionado anteriormente: o fato de que a trajetdéria-experiéncia quilombola sempre
esteve presente na historia brasileira, enquanto parte integrante da luta independente e
organizada por direitos fundamentais. Por isso, destaca-se que a agéncia politica quilombola
traz consigo um enorme potencial de ressignificar, em termos de praxis constitucional, o
imaginario social ainda existente na sociedade brasileira de que a experiéncia quilombola

representa um resquicio do periodo escravocrata brasileiro.
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3.1. Relatorio Técnico “Vulnerabilidade Quilombola na Covid-19 - um estudo da base
de informacgoes do IBGE”

Parte significativa da articulacdo formulada pela CONAQ e demais liderancas do
movimento quilombola consistiu em estabelecer um didlogo estratégico entre a comunidade
académica da Universidade de Brasilia para compreender as demandas e 0s interesses
pleiteados na esfera publica. Por este dialogo, entende-se que foram abertos caminhos para
estabelecer uma parceria histérica entre a CONAQ e 0 campo universitario, haja vista que a
fundacao da entidade representativa também se deu no seio da capital.

A criagdo da entidade foi realizada no evento da “Marcha Zumbi dos Palmares contra
o Racismo, pela Cidadania e a Vida” em Brasilia/DF, em 20 de novembro de 1995, momento
no qual foi encaminhado o “I Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas”. Posteriormente, apds a reunido de avaliacdo deste primeiro encontro nacional, a
fundagéo oficial da CONAQ ocorreu em 12 de maio de 1996 em Bom Jesus da Lapa/BA,
circunstancia decisiva para 0 movimento quilombola se organizar e ser representada em nivel
nacional, com a participacdo das suas diversas liderancas (GOMES, 2022, p. 94).

Desde a sua fundacdo, a CONAQ tem utilizado o cenério estratégico e politico da
capital do pais para mobilizar a sociedade civil e, igualmente, tensionar os agentes publicos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario acerca das multiplas pautas quilombolas. Em 1995,
é possivel identificar elementos dessa mobilizacéo ativa, uma vez que as campanhas “300 anos
de Zumbi dos Palmares: terra para os quilombolas” e “Terra, producdo e cidadania para os
quilombolas” (GOMES, 2022, p. 95) trouxeram consigo o potencial criativo das liderangas
quilombolas para pleitear seus interesses no seio da capital brasiliense.

Por conseguinte, essa negociagao concebida pelo movimento quilombola indica que a
construcdo da agenda politica das liderancas tem como propdsito a demonstracdo da
desigualdade racial e social, assim como evidenciar o desrespeito aos seu modo de ser, fazer e
viver, vivenciados diuturnamente pelos sujeitos dessas comunidades tradicionais. Mediante
essa negociacdo, o movimento quilombola exigiu o seu espago politico para requerer a
transformacéo da realidade, em conformidade com os preceitos estabelecidos na Constituigcdo
Federal de 1988.

No que toca a Universidade de Brasilia, € certo afirmar que a CONAQ buscou conduzir
uma parceria entre o campo cientifico, representado majoritariamente na figura dos discentes e

docentes da comunidade académica, e 0 campo sociopolitico no qual se insere 0 movimento
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social quilombola. Vale ressaltar que essa pequena “separacao” entre o movimento quilombola
e a UnB serve apenas para ilustrar a poténcia do didlogo constituido pela CONAQ e ndo busca
diferenciar ou excluir esses sujeitos da esfera académica.

Muito pelo contrario, cada vez mais quilombolas ingressam nos cursos de graduacao
e pos-graduacao. Em relacdo a este Gltimo, cabe indicar a politica de acdo afirmativa aprovada
pela UnB, em junho de 2020, no sentido de reservar 20% das vagas dos cursos de mestrado e
doutorado para candidatos negros e quilombolas, como também o desenvolvimento de
estratégias para garantir o sustento e a permanéncia desses sujeitos. Trata-se de uma agdo que
também foi fruto da agéncia politica do movimento quilombola, na medida em que a
comunidade académica da UnB reconheceu a relevancia de constituir agbes e mecanismo
antirracistas que valorizem negros e quilombolas na pesquisa universitaria (UNIVERSIDADE
DE BRASILIA, 2020).

E fundamental destacar, ainda, que a UnB possui o Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Territorios Tradicionais (MESPT), composto por turmas
multiétnicas que abarcam profissionais indigenas e quilombolas, além de outros sujeitos de
comunidades tradicionais. O curso integra o Programa de P6s-Graduacao em Sustentabilidade
junto a Povos e Territorios Tradicionais, com aspecto interdisciplinar, sendo realizado por meio
da cooperacdo entre a Faculdade UnB Planaltina, a Faculdade de Educacdo, o Instituto de
Ciéncias Sociais, 0 Departamento de Antropologia e o Centro de Desenvolvimento Sustentavel
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, sem data).

Essa articulacdo politica entre 0 movimento quilombola e a UnB também é fruto da
sensibilidade que os estudantes, pesquisadores e servidores da UnB possuem em relagdo as
pautas de lutas por direitos das comunidades tradicionais, possibilitando que a trajetoria-
experiéncia quilombola seja alargada com o apoio do discurso técnico-cientifico elaborado pela
comunidade universitaria, na qual os sujeitos quilombolas e a populacdo negra passam a
integrar progressivamente. Vale dizer, além de ser um espaco de poder em termos académicos,
a UnB também representa um espaco de formulagéo criativa da agenda politica do movimento
quilombola.

A discursividade mostrada acima pode ser demonstrada por meio do memorial
“Territorios das Comunidades Quilombolas ADI 3239-DF”, preparado coletivamente por
pesquisadoras, pesquisadores e docentes da UnB no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239/DF, pautada para julgamento, a época, em 09 de novembro de

2017. O documento foi preparado com ponderacdes de diversos saberes académicos, cujo

59



escopo consistiu em garantir o direito a territorialidade quilombola, argumentando pela
constitucionalidade do Decreto Federal n. 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras quilombolas.

A elaboracdo do memorial contou com a participacdo interdisciplinar de diversos
grupos de pesquisa e extensdo, vinculados a diferentes unidades académicas
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2017, p. 4-5): (i) o Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em
Movimentos Indigenas, Politicas Indigenistas e Indigenismo (LAEPI); (ii) o Laboratério de
Antropologias da T/Terra (T/Terra); (iii) o Grupo de Pesquisa em Direitos Etnicos
(MOITARA); (iv) o Ntcleo de Estudos Afro Brasileiros (NEAB/UnB); (v) o Laboratdrio e
Grupo de Estudos em Relagdes Interétnicas (LAGER); e (vi) o Grupo de Estudos e Pesquisa
em Politicas Publicas, Histéria, Educacdo das RelacBes Raciais e de Género
(GEPPHERG/UnB).

Nesse contexto, a construcao do relatério técnico “Vulnerabilidade Quilombola na
Covid-19 - um estudo da base de informagdes do IBGE”, em 2020, se deu nessa conjuntura
historica em que o conhecimento e o discurso académicos sdo utilizados com o propoésito de
reverter um quadro grave de violagbes e omissdes da Administracdo Pablica, que resultaram
em inimeras mortes aos povos quilombolas. Particularmente, destaca-se que a construcdo do
relatorio técnico ocorreu na extensdo universitaria, por meio do “Centro de Documentagdo
Quilombola Ivo Fonseca” (FD/UnB), criado por pesquisadores e discentes da UnB como fruto
da agéncia politica do movimento quilombola na universidade publica.

A constituicdo desse projeto de extensdo se voltou para a criacdo de um memorial
quilombola no &mbito do constitucionalismo pds-1988 e almejou contribuir para a producéo de
repositério virtual — incluindo documentos, imagens, filmes, videos, fotos e registros de outras
espécies — acerca dos direitos das diversas populagdes quilombolas no Brasil (GOMES, 2020,
p. 3).

A idealizacdo do projeto integra uma das acdes de pesquisa e de agendas antirracistas
vinculadas a FD/UnB e contou com a participacdo de integrantes dos grupos de extensédo
“Desafios do Constitucionalismo” ¢ do “Nucleo de Estudos em Cultura Juridica e Atlantico
Negro - Maré”, bem como do grupo de estudos “Constitucionalismo e Quilombos”, realizado
durante o semestre 2019.2 (GOMES, 2020, p. 3).

Em todos esses grupos, foi possivel identificar a singularidade do estudo das relac6es
raciais no constitucionalismo como marco tedrico e metodoldgico, orientando a acao

extensionista para formular uma orientacdo critica que enfrente o racismo como problema
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fundamental da realidade brasileira. Dessa comunicagdo entre a universidade e a sociedade
civil, a constituicdo do Centro de Documentagdo Quilombola foi direcionada a defesa da
memoria juridica dos quilombolas, entendida como “experiéncia constitucional imprescindivel
para identidade nacional no passado e presente” (GOMES, 2020, p. 3).

Por conseguinte, o desenvolvimento do relatorio técnico ocorreu no contexto de
auséncia de informacGes e dados demogréficos atualizados acerca dos povos quilombolas e foi
concebido com a finalidade elementar de subsidiar a propositura da ADPF 742/DF junto ao
STF. Em razéo do quadro de precariedade de informacdes especificas e atualizadas sobre as
comunidades quilombolas, o relatério técnico surgiu como uma necessidade politica para
constatar aos 6rgaos competentes no sistema de justica nacional e internacional a grave lesdo
ao direito a vida quilombola.

O relatorio mobilizou informacdes, pesquisas e dossiés sobre a realidade quilombola
com a finalidade politica de auxiliar os poderes constituidos para promover acdes orientadas a
efetivacdo dos preceitos constitucionais da populacdo quilombola. Para isso, a metodologia
utilizada foi uma analise descritiva de dados do IBGE, compreendendo a “Base de Informagdes
Geogréficas e Estatisticas sobre indigenas e quilombolas para enfrentamento a Covid-19” ¢ o
“Censo Demografico 2010” (GOMES, 2020, p. 11).

Mediante a denlncia das violagBes aos direitos fundamentais dos quilombolas na
pandemia da Covid-19, o relatdrio técnico contribuiu para destacar a urgéncia de medidas
juridicas e sanitarias a favor dos povos quilombolas, de modo a reverter o quadro de abandono
e desrespeito a vida desses sujeitos. Dessa forma, o relatorio técnico produzido pode ser
entendido como instrumento politico, pois surge como produto da relacdo entre 0 movimento
social quilombola e a universidade publica federal.

A articulacdo politica descrita acima surgiu em circunstancias extremamente
desfavoraveis que necessitavam de apoio técnico-cientifico para contribuir para mudar a
realidade desigual de diversos quilombolas em todo o pais. A negligéncia evidenciada pela
Administragdo Publica em relacdo aos direitos coletivos dessas comunidades tradicionais e
também aos direitos individuais desses sujeitos de direitos caracteriza, ainda, a presenca do
racismo estrutural na discursividade e na forma como o poder é utilizado pelos agentes publicos.

Pretende-se argumentar, portanto, que a criacdo do relatorio técnico objetivou romper
com a logica do apagamento institucional e social, historicamente vinculada as comunidades
quilombolas, o0 que permitiu subsidiar a utilizacdo daquele instrumento politico justamente no

ambito do Poder Judiciario. Na busca pelos seus direitos, ao fortalecer o relacionamento
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estratégico junto a Universidade de Brasilia, 0 movimento quilombola se apropriou do discurso
cientifico — consubstanciado na andlise critica dos dados demograficos e da base de
informagdes do IBGE — para trazer a tona a presencga continua dos quilombolas enquanto
individuos autdbnomos que sdo sim capazes de se articular e demandar transformacdes perante
as instituicdes publicas.

Afirmar que a Universidade de Brasilia integra a rede politica quilombola (GOMES,
2022) significa, portanto, dizer que ambos 0s movimentos de pesquisa cientifica e de luta por
direitos fundamentais ressignificam a praxis constitucional. Isto porque, conforme ja descrito
anteriormente, essa articulacdo politica possibilita uma interpretacdo juridica que considere
seriamente a didspora negra como contraposicdo politica a ciéncia ainda utilizada para manter
os privilégios e benesses de terceiros, majoritariamente associados a branquitude (QUEIROZ;
GOMES, 2021, p. 737).

Logo, o campo académico se torna uma das esferas de auxilio ao movimento social
quilombola, compreendido como agente (prd)ativo que tensiona a producdo de um
conhecimento cientifico pratico, que leve em consideracdo o aspecto central do racismo na
realidade brasileira, a fim de modificar um cenario de violéncia e marginalizacdo dos
quilombolas. Como parte desta agéncia negra que provoca 0 campo universitario, e assim vice-
versa, afirma-se que ambos se beneficiam de uma relacdo histérica, uma vez que modificam,
no ambito constitucional, as disputas de sentidos acerca do sujeito de direitos, reintroduzindo o

sujeito quilombola como elemento integrante do pacto constitucional fundado em 1988.

3.2  Andlise do voto do Ministro Nunes Marques

O julgamento da medida cautelar da ADPF 742/DF teve inicio, de maneira virtual, em
12.02.2021 e foi encerrado em 24.02.2021. Finalizado o julgamento virtual, o Tribunal, por
unanimidade, converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito.
No mencionado acordao, que julgou procedente o pedido feito pela CONAQ, o STF, por
maioria, assegurou medidas importantes de combate a pandemia nos territérios quilombolas.

Chama atencéo, todavia, o argumento trazido pelo Min. Nunes Marques no sentido de
que h& obice processual em rela¢do a propositura da agdo de controle concentrado, uma vez que
a CONAQ néo seria legitimada ativa para o ajuizamento da ADPF (por n&o se enquadrar como
entidade de classe ou entidade de classe de ambito nacional, de acordo com o art. 103, inciso

IX, da CF/1988). Apesar disso, o0 jurista destaca que a participacdo de partidos politicos com
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representacdo no Congresso Nacional, com os quais a CONAQ articulou a parceria de litigio
estratégico, afastava esse empecilho (BRASIL, 2021, p. 51).

De maneira oposta, € relevante mencionar a argumentacgdo trazida pelo Min. Marco
Aurélio no sentido de contemplar a CONAQ como entidade legitimada a propositura da ADPF.
Na oOtima do relator (BRASIL, 2021, p. 2-5), reduzir o rol de legitimados ativos implicaria em
reduzir a prépria interacdo do STF com a sociedade civil, prejudicando, dessa forma, o aspecto
democratico da jurisdi¢do constitucional — que tem sido utilizada para defesa dos direitos
fundamentais. O ministro argumenta que, adotando a jurisprudéncia restritiva, a Corte
Constitucional brasileira tem pautado suas decisdes em um acesso seletivo de justica, o qual
tem permitido a discusséo de interesses de diferentes atores institucionais, estatais, corporativos
e econdmicos, mas que restringe a participacdo das entidades sociais que representam 0s
interesses dos segmentos mais vulneraveis da sociedade, em defesa da cidadania.

O Min. Marco Aurélio cita o caso da ADPF 54/DF, referente ao aborto de fetos
anencefalicos. No julgamento deste caso, muito embora tenham sido discutidos direitos
referentes a liberdade sexual, a saude, a dignidade e a autodeterminacdo das mulheres, o relator
denuncia que a propositura da ADPF 54/DF ndo partiu de entidade social representativa de
defesa dos direitos das mulheres, e sim da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude
(CNTS), entidade profissional que representa os profissionais médicos e enfermeiros. Ou seja,
de maneira contraditoria, “a prote¢do dos direitos da mulher deu-se por via reflexa dos
interesses dos profissionais médicos” (BRASIL, 2021, p. 5), o que releva uma anomalia no
sistema de justica brasileiro.

Conforme exposto no acorddo da medida cautelar, o STF determinou & Unido que: (i)
formulasse, no prazo de 30 dias, Plano Nacional de Enfrentamento da pandemia da Covid-19
em relacdo a populagdo quilombola, com providéncias e protocolos sanitérios direcionados a
vacinacao na fase prioritaria, contando com a participacdo da CONAQ; (ii) constituisse, em até
72 horas, grupo de trabalho interdisciplinar, a fim de debater, aprovar e monitorar a execucao
do Plano, com a participacao de, pelo menos, do Ministério da Saude, do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, da Fundacdo Cultural Palmares, da Defensoria Publica da
Unido, do Ministério Publico Federal, do Conselho Nacional de Direitos Humanos, da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva e demais representantes das comunidades quilombolas
indicados pela CONAQ; (iii) providenciasse, em até 72 horas, em relagéo ao registro dos casos
de Covid-19, a inclus@o dos quesitos de raca, cor e etnia, assegurando a notificacdo dos

confirmados com ampla publicidade; (iv) restabelecesse, em até 72 horas, o conteldo para
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acesso a informagao em plataforma plblica?, abstendo-se de excluir quaisquer dados publicos
relativos aos quilombolas (BRASIL, 2021, p. 4-5).

Cabe indicar, ainda, que na decisdo favoravel do acérddo, o STF deferiu o pedido da
CONAQ consistente em suspender os “processos judiciais, notadamente agdes possessorias,
reivindicatorias de propriedade, imissGes na posse, anulatorias de processos administrativos de
titulacdo, bem como os recursos vinculados a essas a¢des, sem prejuizo dos direitos territoriais
das comunidades quilombola” até o fim da pandemia, nos termos do voto do redator para o
acorddo Min. Edson Fachin® (BRASIL, 2021, p. 5). E preciso destacar, no entanto, o voto
vogal proferido pelo Min. Nunes Marques, que entendeu pelo ndo cabimento da acéo e divergiu
em parte no voto do Min. Relator Edson Fachin.

No entendimento do Min. Nunes Marques, ndo seria cabivel a propositura da ADPF,
pois estaria ausente um dos seus requisitos objetivos, que seria 0 ato impugnado. Para Nunes
Marques, as supostas omissdes protagonizadas pelo Poder Publico no quadro pandémico nédo
sdo passiveis de correcdo mediante ADPF porque esse instrumento processual visa somente
corrigir “ato de Poder Publico” que possa causar lesdao a preceito fundamental — conforme
definido no art. 1°, caput, da Lei n® 9.882/1999 — ¢ ndo as “omissdes” amplamente indicadas
pela CONAQ (BRASIL, 2021, p. 51).

Assim, os atos omissivos praticados pelo governo federal em relagcdo aos sujeitos
quilombolas na pandemia do coronavirus ndo seriam cabiveis como objeto de ADPF, pois,
segundo o ministro, esta agdo “foi criada com foco em atos, em condutas positivas” violadoras
de preceito fundamental. De acordo com o ministro, ndo haveria “a justiciabilidade necessaria
para conhecimento desta arguicao, pois, em primeiro lugar, ndo ha ato ou omissdo. Ou seja, 0
interesse de agir surgiria apenas no caso de inércia do Poder Publico cabalmente demonstrada”
(BRASIL, 2021, p. 53-55).

Até aqui, entende-se que Nunes Marques prop6s reduzir a argumentacdo da ONAQ no
sentido de que podem ser objeto da ADPF somente condutas comissivas e lesivas a preceito

fundamental, e ndo omissivas, indicando também a vagueza com que a entidade representativa,

23 Disponivel em: https://monitoramento.seppir.gov.br/. Acesso em: set. 2022.

24 Mesmo com acorddo favoravel aos quilombolas, ainda foi possivel constatar a violacdo por parte da
Administracdo Publica em relagdo aos direitos dessas pessoas, especialmente a sua garantia de auto
reconhecimento étnico-identitario. A CONAQ ingressou com a peticdo 9696 nos autos da ADPF 742/DF para
garantir a incluséo dos quilombolas como grupo prioritario a ser imunizado contra a Covid-19 porque o0 programa
de imunizago instituido pelo governo federal indicava a necessidade de estar no territrio quilombola como um
dos requisitos para ser vacinado, impedindo milhares de quilombolas que residem fora das comunidades de obter
a vacina. Assim, percebe-se que a gestdo dos direitos quilombolas se deu por meio de um arranjo conceitual e
normativo de identidade quilombola, por parte do governo federal, que ndo reconhecia a vida dessas pessoas com
base no critério limitante de territorialidade.
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supostamente, teria tratado essas omissdes (BRASIL, 2021, p. 53). Ou seja, ndo teria sido
demonstrada a inércia explicita do governo federal em relagdo aos direitos quilombolas na
peticdo inicial da entidade.

Ademais, Nunes Marques compreende que a ADPF nao seria cabivel pelo fato de que
ela ndo cumpre o requisito da subsidiariedade, pois existiriam outros instrumentos legais aptos
a combater as omissdes apontadas pela CONAQ, a exemplo da acéo civil publica (BRASIL,
2021, p. 53). Cabe salientar a primeira discursividade empregada pelo ministro, baseada em
uma abordagem interpretativa: a circunstancia de que a ADPF quilombola ndo pode ser
reconhecida porque ja existia “previsdo legal de ampla politica publica emergencial especifica
para as comunidades quilombolas”, que seria a Lei Federal n° 14.021/2020%° (BRASIL, 2021,
p. 55).

Na ética do ministro, a ADPF ndo seria cabivel no caso concreto porque a Lei Federal
n° 14.021/2020 ja teria estipulado, adequadamente, um amplo plano estratégico de
enfrentamento ao coronavirus para a populacdo quilombola, considerada como grupo em
condicBes de extrema vulnerabilidade e destinataria de acBes prioritarias na pandemia. E
interessante notar que para defender esse ponto, Nunes Marques reproduz na integra do seu
voto diversos trechos da mencionada lei, negritando os termos “quilombolas” e “comunidades
quilombolas”, com o objetivo de comprovar, de maneira simploéria, a existéncia de lei que em
tese ja estava atuando em beneficio desses sujeitos (BRASIL, 2021, p. 55-65). Considera-se

importante destacar um trecho do voto acerca desse posicionamento:

Vé-se que a extensdo da lei aponta existir previsao legal de politica pablica especifica
que atende, assim, as comunidades quilombolas (bem como as indigenas), que se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade (...). Concordo que a situagdo é
grave. Noto, contudo, que a prépria existéncia de lei especifica a respeito do
enfrentamento da COVID-19 as comunidades quilombolas, acompanhada do
Plano Nacional de Imunizacéo, afasta, a0 menos neste momento, a omisséo de
politica publica por parte do Legislativo (BRASIL, 2021, p. 65, grifos do autor).

A partir desse trecho, constata-se que o ministro tem consciéncia, sim, da gravidade
pandémica e da vulnerabilidade social das comunidades quilombolas. Mesmo assim, ele adota

um posicionamento baseado em uma abordagem interpretativa, pois considera que a simples

25 A Lei Federal n° 14.021/2020 dispde sobre medidas de protecdo social para prevencdo do contagio e da
disseminacgdo da Covid-19 nos territdrios indigenas; cria o Plano Emergencial para Enfrentamento & Covid-19 nos
territérios indigenas; estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos
demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-19; e altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas situagdes emergenciais e de calamidade
publica.
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existéncia de lei prévia, destinada aos sujeitos quilombolas e indigenas, seria um mecanismo
suficiente do governo federal para combater 0 coronavirus nesses territorios.

No entanto, 0 que 0 ministro ignora, inclusive em termos préaticos, € que a mera
formalizacao de lei para os quilombolas nédo resolve, por si préprio, o quadro de exposicao e de
morte ao coronavirus enfrentado dentro dos territorios dessa populacdo. O ministro parte do
pressuposto de que a edigdo da Lei Federal n® 14.021/2021 ja foi uma acdo adequada tomada
pela Administracdo Publica, de modo que, em razéo disso, a propositura da ADPF quilombola
teria perdido o seu sentido.

Essa argumentacdo juridica de Nunes Marques é extremamente prejudicial porque
ignora completamente o quadro histérico de marginalizagdo dos quilombolas. Isto €, esse
posicionamento constitucional desconsidera que os quilombolas possuem condigdes de vida e
realidades totalmente distintas da populacdo em geral, o que pode ser exemplificado pelo fato
de que uma parte consideravel desses sujeitos ndo tém acesso as informacgdes sobre a pandemia
com facilidade, incluindo as medidas legislativas proferidas pelos governos federal, estadual e
municipal. Conforme ja apontado no capitulo 3, as proprias liderancas regionais e locais
buscaram desenvolver cartilhas e estratégias de comunicacao acerca das medidas sanitarias de
luta contra a covid nos quilombos porgue essas orientagcdes nao chegavam as comunidades.

A simples edicdo de lei voltada aos quilombolas ndo quer dizer nada em termos
praticos. O que realmente importa é a efetividade dessas acOes, sendo que, nesse cenario de
marginalizacdo dos quilombos, ndo restam ddvidas de que essas medidas de enfrentamento da
Lei Federal n°® 14.021/2020 nédo estavam chegando aos territdrios. A formulacdo da suposta
“politica publica ampla” destacada pelo ministro ndo representa uma acao significativa porque
ndo trouxe resultados aos territérios quilombolas.

Nesse contexto, Nunes Marques adentra a segunda discursividade ainda mais
prejudicial a trajetéria-experiéncia quilombola, consistente em manusear a auséncia de
informacdes e dados atualizados dos quilombolas como justificativa para enfraguecer os
argumentos propostos pela CONAQ. Para o ministro, a CONAQ descreveu um quadro muito
amplo e genérico, “todo assentado em estatisticas que enfatizam a relevancia quilombola, sem
entrar, contudo, nos inumeraveis detalhamentos que uma politica publica de satde deve levar
em conta nos mais de 5 mil municipios do pais” (BRASIL, 2021, p. 67-68).

Nunes Marques argumenta que ndo ha dados basicos sobre os quilombolas e que a
CONAQ néo trouxe o nuamero aproximado dessa populacdo, portanto, ndo seria possivel

conceber uma estimativa de quantas pessoas ao certo pretendiam ser vacinadas contra a Covid-
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19 prioritariamente. Ou seja, 0 ministro argumenta pela ndo concesséo dos pedidos da CONAQ),
que denuncia a violacdo dos direitos quilombolas, com um fato que evidencia a invisibilidade
dos quilombolas: a falta de dados demogréficos. O ministro também manuseia a estimativa feita
pelo IBGE, a época, explicando que somente em um censo demografico futuro seria possivel
ter dados oficiais dos quilombolas (BRASIL, 2021, p. 68-69).

Em relagdo ao pedido especifico da CONAQ para que houvesse o distribui¢do imediata
de equipamentos de protecdo individual, dgua potavel e demais materiais de higiene e

desinfeccdo aos quilombolas, o0 Ministro Nunes Marques aduz o seguinte:

Admitamos que essa medida fosse deferida. Em primeiro lugar, quantas mascaras
seriam distribuidas para cada quilombola? Seriam mascaras descartaveis? A agua
potavel a que se refere a inicial seria aquela que sai da torneira (e pode ser filtrada ou
fervida antes de ser consumida), que decorre de um servico publico municipal, ou teria
que ser &gua mineral engarrafada? Os materiais de higiene e desinfecc¢éo, quais seriam
e em que quantidade? (BRASIL, 2021, p. 70).

No entendimento do ministro, os argumentos da CONAQ nédo encontram respaldo em
termos de dados ou informagfes cientificas porque sequer se sabe quem sdo 0s sujeitos
quilombolas e as suas condi¢bes de vida nos territdrios. Ou seja, em tese, ndo existiriam
informacdes suficientes para que fossem adotadas as proposicdes exigidas pela CONAQ em
face da Unido.

Em uma primeira avaliacdo, parece que o raciocinio do Ministro Nunes Marques faz
sentido, mas, na verdade, ele utiliza uma violagdo, que ja existe na trajetoria-experiéncia
quilombola — consistente na falta de reconhecimento e de informacg6es precisas — para manter
0 status quo de violagdo de direitos fundamentais. A despeito de reconhecer o dever de atuacao
da Corte Constitucional em que atua, ele desenvolve uma argumentacéo que relativiza os efeitos
da pandemia nos territorios quilombolas com fundamento na precariedade de dados atualizados
— responsabilidade esta do proprio governo federal.

Utilizando essa discursividade supostamente “moderada”, Nunes Marques pondera
que a solucdo mais apropriada ao caso seria aquela dada pelo Relator Ministro Marco Aurélio
para que fosse garantido a Unido o prazo de 30 dias para elaborar e esclarecer a politica publica
a ser adotada para os quilombolas, em respeito a Lei Federal n® 14.021/2020, que ja estava em
vigor. Ato continuo, Nunes Marques também criticou a sugestao proposta pelo Ministro Edson
Fachin, referente a suspensdo dos processos judiciais em tramite que envolvessem os direitos
territoriais quilombolas porque essa proposta colidiria frontalmente “com a protecao do direito

de propriedade, de grandeza constitucional” (BRASIL, 2021, p. 70-71).
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O voto vogal proferido pelo Ministro Nunes Marques representa o distanciamento que
grande parte das instituicdes puablicas, historicamente, demonstram ao tratar os direitos
fundamentais quilombolas, ndo reconhecendo essas pessoas como sujeitos de direitos
constitucionais. Muito embora os argumentos do ministro tenham um suposto aspecto de
imparcialidade, o exame aprofundado dessa discursividade permite compreender, a fundo, um
posicionamento baseado na tradicdo juridica liberal, que desconsidera o racismo estrutural na
sociedade brasileira e a situagéo de invisibilidade dos quilombolas.

Assim sendo, no discurso institucional do Ministro Nunes Marques, prevalece o
entendimento de que os quilombos, enquanto comunidades tradicionais historicas, ndo
importam. Manejando uma argumentagdo descolada da realidade fatica dos quilombolas, o
ministro se utiliza desse recurso e também da falta de informacbes das comunidades para
enfraquecer a luta por direitos desses sujeitos e manter uma situacéo historica de omissdes

conduzidas pelos agentes publicos e politicos do governo federal.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender de que modo a auséncia de informacoes e
dados demograficos acerca das comunidades quilombolas interfere no exercicio dos direitos
fundamentais de liberdade, igualdade e propriedade dos quilombolas. Para isso, foram
analisadas as implicagfes constitucionais acerca da auséncia de informacdes e dados
demograficos sobre essas comunidades na atualidade.

A importancia desta analise consistiu em avaliar de que modo as informacgoes
cientificas sdo utilizadas na democracia constitucional para a tomada de decisfes dos agentes
publicos. Na pesquisa, foi destacado o contexto da pandemia do coronavirus, que impactou com
extrema violéncia as vidas dos sujeitos negros quilombolas.

Para responder ao problema de pesquisa, foi ressaltada a articulacdo politica
manuseada pelo movimento quilombola, representado pela CONAQ, junto a comunidade
académica da Universidade de Brasilia, 0 que resultou na construcdo coletiva do relatério
técnico “Vulnerabilidade Quilombola na Covid-19 - um estudo de base de informacdes do
IBGE” por parte de pesquisadores e extensionistas. Constatou-se que 0 documento, enquanto
instrumento politico fruto da pesquisa universitaria, representa um importante marco de
reconhecimento dos quilombolas na ordem social brasileira, uma vez que denuncia o projeto de
invisibilizacao dessas pessoas do pacto politico-juridico inaugurado na Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, o relatorio técnico buscou discutir a dimensdo das informacdes para
viabilizar o projeto democratico de 1988, momento no qual os direitos quilombolas de
liberdade, igualdade e propriedade foram amplamente reconhecidos e resguardados pelo texto
constitucional. O relatorio serviu de subsidio cientifico para a propositura da ADPF/742 no
Supremo Tribunal Federal e demonstrou a existéncia de uma politica de apagamento dos
sujeitos quilombolas por parte dos 6rgaos e entidades do governo federal, denunciando o projeto
de morte as vidas negras dos quilombolas.

Além disso, o relatorio técnico buscou reverter o quadro de marginalizagdo dos
quilombolas, pois, ao ndo saber quantos quilombolas foram infectados ou mortos pela Covid-
19, entende-se que as vidas dessas pessoas ndo eram reconhecidas pelo Estado brasileiro como
relevantes. Por isso, argumenta-se que ainda prevalecia uma logica de nega¢do: nédo coletar
informacdes, ndo processar informacdes, ndo sistematizar informacdes. Ou seja, ndo reconhecer

as vidas quilombolas como importantes em um cenario marcado pelo racismo estrutural, a
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vulnerabilidade socioeconémica e o desrespeito as tradigdes socioculturais desses povos
tradicionais.

A partir da anélise do voto vogal proferido pelo Ministro Nunes Marques, no &mbito
do julgamento da medida cautelar da ADPF 742/DF, nota-se a prevaléncia de um discurso
institucional de que o quilombo ndo importa. Utilizando-se de uma argumentacao positivista,
que desconsidera o racismo estrutural e a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica dos
quilombolas, o jurista articula uma discursividade que relativiza os efeitos da pandemia nos
quilombos e utiliza a auséncia de informacGes sobre as comunidades para manter a violacédo
aos direitos de liberdade, igualdade e propriedade dessas pessoas.

Portanto, confirmou-se a hipo6tese formulada de que a auséncia de informacgdes sobre
as comunidades impacta diretamente na efetivacdo dos direitos quilombolas de liberdade (como
autonomia), igualdade (como justica racial) e propriedade (como territorialidade). Conforme
ressaltado durante a pesquisa, constatou-se que o controle de informacdes e dados cientificos
possui uma relacdo direta com a efetividade de politicas publicas especificas para as
comunidades quilombolas, uma vez que a sistematizagdo de informacdes possibilita um maior
controle quanto aos resultados almejados.

Identificou-se também que o didlogo historico estabelecido entre a CONAQ e a
Universidade de Brasilia pode ser entendido como uma das formas de radicalizagdo dos direitos
quilombolas, uma vez que essa parceria estratégica possibilita o enfrentamento ao racismo
estrutural, assim como outras violéncias de ordem racial, institucional e territorial sofridas por
esses sujeitos. Ademais, tem a capacidade critica de reformular a producdo de conhecimento
cientifico por parte de agentes subalternizados.

Paralelamente, também foi possivel demonstrar que a agéncia politica negra produziu,
de maneira autbnoma e organizada, mecanismos de resisténcia contra a politica de
invisibilizacdo dos quilombolas, a exemplo das estratégias de comunica¢do empregadas pelas
comunidades durante a pandemia. Esse fato delineia outra caracteristica apontada na pesquisa:
a capacidade criativa dos quilombolas em produzir ferramentas coletivas de protecéo aos seus
modos de ser, fazer e viver.

A realizagcdo do primeiro censo demografico dos quilombolas, 134 anos apds a
aboligdo da escravatura, ainda indica que a agéncia politica quilombola traz consigo desafios
de inUmeras espécies. Durante a realizacdo da pesquisa, todavia, foi possivel demonstrar que
esse movimento social representa uma forma de articulacao, de resisténcia ao racismo e de luta

por direitos que permanece, de maneira continua, ao longo da historicidade brasileira.
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