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RESUMO

Este trabalho de conclusdao de curso, intitulado “Pobreza e dignidade menstrual:
politicas publicas para pessoas que menstruam no Distrito Federal”, tem como objetivo
entender as possibilidades e desafios as politicas publicas a partir da Lei n° 6569/2020 no
Distrito Federal, no caminho entre a pobreza e a dignidade menstrual, e a leis que podem
servir de auxilio a construgdo desta politica, em especifico a lei federal n® 14.214/2021 que
trata do Programa de Protecdo e Promocdo da Satde Menstrual e o Estatuto da crianga e do
adolescente. Trata-se de pesquisa documental, realizada a partir da Politica de Atengdo
Integral a saide da mulher no Distrito Federal, do Estatuto da Crianga do Adolescente (ECA)
e do Programa de Protecdo e Promocdo da Satide Menstrual. Além disso, foi realizada busca
ativa de matérias jornalisticas sobre a implementacdo da Lei Distrital n° 6569/2020 no DF, no
periodo entre 2020 e 2022. Os documentos foram analisados de forma qualitativa, a partir dos
estudos de género e estudos feministas, encontrados nas bases da Scielo e Google académico.
Os principais resultados apontam que, mesmo com a lei, as pessoas menstruantes ainda

dependem de a¢des do ambito do voluntariado para conseguirem menstruar de forma segura.

Palavras chave: Pobreza menstrual, Dignidade menstrual, Desigualdade de género e Servico

Social.



ABSTRACT

This work of completion of course, entitled "Poverty and menstrual dignity: public
policies for people who menstruate in the Federal District", aims to understand the
possibilities and challenges to public policies and Social Work from Law 6569/2020 in the
Federal District, on the path between poverty and menstrual dignity. This is a documentary
research, conducted from the Comprehensive Health Care Policy for women in the Federal
District, the Statute of the Adolescent Child (ECA) and the Menstrual Health Protection and
Promotion Program. In addition, an active search was conducted for journalistic articles on
the implementation of the District Law 6569/2020 in the DF, in the period between 2020 and
2022. The documents were analyzed qualitatively, from gender studies and feminist studies,

found in the bases of Scielo and Google academic.

Key words: Menstrual poverty, Menstrual dignity, Gender inequality and Social Work.
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INTRODUCAO

No presente trabalho de conclusdo de curso sera apresentado o tema “Pobreza e
Dignidade Menstrual: Politicas publicas para pessoas que menstruam no Distrito Federal”,
explicitando o que ¢ a menstruagdo, a pobreza menstrual, quais sdo as politicas publicas
voltadas para o combate da pobreza menstrual no Distrito Federal € como a pobreza
menstrual atinge o acesso a outros direitos sociais.

A “pobreza menstrual” ¢ um termo novo para denominar a falta de utensilios de higiene
para conter o sangue menstrual, que também levanta a pauta de falta de saneamento bésico no
Brasil, e atinge milhares de mulheres brasileiras atualmente (VASCO, 2022). Apesar da nova
terminologia, ¢ um tema que assola a vida das pessoas com ttero' desde os primordios e ja
era pauta da luta feminista, visto que as pessoas com utero dependem de utensilios que
retenham o sangue menstrual para viver em sociedade, ainda mais na era do capital.

O sistema capitalista fez com que a dignidade humana fosse transformada em
mercadoria, e, portanto, s6 consegue viver dignamente quem possui acesso a bens materiais,
tal como o acesso a utensilios que permitam as mulheres passarem pelo periodo menstrual
sem preocupagdes € sem constrangimentos. Por isso, ¢ importante que sejam integrados
programas e projetos a quem assim necessitar de auxilio para acesso aos utensilios que
permitam com que as mulheres passem pelo periodo menstrual com dignidade e conforto.

Para entender o que acredita-se ser o inicio da implementagdo da politica publica
voltada ao combate da pobreza menstrual, este trabalho pretende analisar a Lei Distrital n°
6.569/2020, que trata da Politica de Atencao Integral a satde mulher, tal como a alteracao
feita pela Deputada Arlete Sampaio (PT-DF), que garante a distribuicdo de absorventes nas
Unidades Basicas de Saude (UBS) e nas escolas publicas do Distrito Federal. Também foi
promulgada, em 18 de margo de 2022, a lei federal n® 14.214/2021 que trata do Programa de
Protecdo e Promocdo da Satide Menstrual e estabelece a distribuicdo gratuita de absorventes
descartaveis para mulheres em situacdo de vulnerabilidade, presidiarias e estudantes, de
ensino médio e fundamental, a nivel federal, e serd analisada no presente trabalho em
conjunto e complementagao a lei n® 6.569/2020.

Falar sobre periodo menstrual ainda ¢ tabu, a sociedade ainda pauta o assunto como um

periodo vergonhoso e sujo na vida de uma mulher. Isso faz com que o corpo das mulheres

! Eventualmente estarei utilizando “pessoas com ttero" ou “pessoas que menstruam”, pois tenho o entendimento
de que homens trans podem menstruar, mulheres trans ndo menstruam, mulheres que fizeram a retirada do utero
nao menstruam e mulheres que utilizam métodos anticoncepcionais hormonais podem ndo menstruar, apesar de
que as mulheres s3o a maioria atingida pela pobreza menstrual, por isso também ndo exclui a utilizagdo de
“mulheres”.
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seja desnaturalizado - como se menstruar fosse uma escolha’ — ¢ também com que a
menstruacdo fosse escondida e invisibilizada como pauta importante para o combate a
desigualdade de género. Por isso, ¢ importante que se abra o debate de disponibilizagdo e
distribuicao destes utensilios (absorventes, coletores menstruais, calcinhas menstruais, etc)
ndo s6 por meio do terceiro setor (iniciativa de ONG’s e trabalho voluntario da populagao).
Afinal, a partir das leis e normativas sobre o combate a pobreza menstrual no DF, o Estado
cumpre seu papel de sujeito ativo na promocdo da igualdade de género? Este foi o
questionamento central que guiou esta pesquisa e foi base para entender como o Estado, mais
em especifico o Governo do Distrito Federal, esta lidando (ou ndo) com a demanda da
promocao a dignidade menstrual, que ¢ uma das pautas que contribui com a igualdade de
género. Ao longo dos capitulos I e II serdo mostradas as relagdes entre pobreza, desigualdade
de género, direitos sociais, politicas publicas e menstruagao.

Este trabalho ¢ uma continuidade do projeto de intervencao implementado na matéria
de “Estagio em Servigo Social II”, obrigatoria no curriculo do Servigo Social na Universidade
de Brasilia, cursada no segundo semestre de 2021. Fazer um projeto sobre a pobreza
menstrual no Instituto Federal de Brasilia, Campus Estrutural, instigou a necessidade de
entender mais sobre a pobreza menstrual, como ela afeta as pessoas que menstruam no
Distrito Federal e quais politicas publicas foram/estdao sendo feitas para suprir tal demanda. A
ideia do projeto de intervencdo teve como inspiragdo a alteragdo da Lei n® 6.569, de 5 de
maio de 2020, a Politica de Atengdo Integral a satde mulher no Distrito Federal, que
garantiria a distribui¢do de itens de higiene e absorventes menstruais nas escolas do Distrito
Federal. A ideia era que, ao final do projeto, as alunas do IFB - Campus Estrutural tivessem
arcaboucgo para exigir a implementacdo da politica no campus. Com isso, as atividades
desenvolvidas para alcangar tal objetivo foram: 1) A aplicacdo de um questiondrio a
ferramenta Google forms as alunas do Ensino Médio para que fosse identificada a demanda
no campus; 2) Analise do formuldrio e criacdo de material para as rodas de conversa; 3)
Rodas de conversa sobre as dificuldades da menstruagdo no periodo escolar para que as
alunas explanassem suas dificuldades relacionadas a menstruagao quando estdo estudando.

O estudo da pobreza menstrual ¢ uma dimensao que comegou a ser explorada a partir

do aprofundamento das expressdes da Questio Social’ na pandemia (UNICEF; UNFPA,

2 Debate mais detalhado no capitulo I

* Com a apropriacdo da forga de trabalho dos trabalhadores e da riqueza socialmente produzida pela classe que
possui os meios de producdo (classe dominante), ocorre uma desigualdade intrinseca (inseparavel) ao
capitalismo. Essa desigualdade surge a partir do pauperismo (pobreza extrema) de um determinado grupo, e
categorizamos essa desigualdade social, politica e econdmica como Questdo Social. (IAMAMOTO, 2001, p.
14;15)
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2021, p. 4) - com a precarizagdo do trabalho. Visto isso, veio também a necessidade das
mulheres em ter que escolher entre a alimentagdo e/ou vivenciar a menstruacdo com
dignidade (JESUS, 2021). Por isso, ¢ de extrema importancia que o tema seja estudado no
Servigo Social.

O tema envolve tanto a politica de assisténcia social quanto a politica de satide, que sao
espacos soOcio-ocupacionais do/a assistente social, além das politicas de educacdo e do
trabalho. Sendo assim, o combate contra a pobreza menstrual através da distribui¢ao de
insumos para a menstruacao ¢ uma politica de carater assistencial, mas que pode abarcar
outras areas também atuantes do/a assistente social, podendo existir demandas e
enfrentamento de problematicas, envolvendo o assunto no espago socio-ocupacional do/a
assistente social.

Além disso, discutir sobre a menstruag¢ao e a naturalizagdo dela ainda ¢ um tabu a ser
enfrentado no ambito académico, principalmente nas ciéncias humanas, ¢ a falta de estudos
qualitativos sobre o assunto pode gerar prejuizos na saude (tanto mental quanto fisica) das
mulheres. A falta de informacdo na sociedade em geral faz com que estigmas sobre a
menstruacao ainda sejam difundidos.

Para mais, € necessario que exista um arcabougo tedrico e legal para que a populacao
usudria dos servigos sociais tenha a conscientizagdo de seus direitos de modo que agdes
afirmativas sejam implementadas para sanar as necessidades reivindicadas. Outrossim, ¢ de
extrema necessidade desmistificar tabus relacionados a menstrua¢ao que podem causar danos
as vivéncias das pessoas que menstruam.

O objetivo da pesquisa ¢ entender as “Possibilidades e desafios as politicas publicas a
partir da Lei 6569/2020 no DF, no caminho entre a pobreza e a dignidade menstrual” e, para
isso, foi necessario estabelecer como objetivos especificos: explicar o que ¢ desigualdade de
género e como ela se configura no Brasil; definir o que ¢ pobreza menstrual e abordar uma
analise das politicas e programas com o foco em combater a pobreza menstrual e promog¢ado a
dignidade menstrual entre 2020-2022 no DF.

A partir disso foram pensados trés capitulos: o primeiro explica o que ¢ a desigualdade
de género e como ela se configura no Brasil, de forma sintética, para que as/os leitoras/es
consigam se familiarizar e entender os motivos que levam a diferenciagdo do atendimento as
mulheres nas politicas publicas, para que assim a igualdade de género possa ser alcancada. O
capitulo comega com a explicacdo de pobreza no Brasil justamente para entender-se quais sao
os motivos pelos quais as mulheres (principalmente as mulheres negras) sdo a base da

piramide socio-econdmica brasileira.
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O segundo capitulo define o que ¢ a pobreza menstrual, primeiro explicando o que ¢ a
menstruacgao, desde o principio biologico até seu significado social, para assim explicar de
fato o que ¢ a pobreza menstrual, quais sdo seus determinantes sociais e por que ela atrapalha
a promogao da igualdade de género.

O terceiro capitulo adentra nas politicas de promoc¢do a dignidade menstrual e na
analise destas politicas, no sentido de entender como o Estado estd se propondo a intervir
nesta problematica e quais sao os desafios por elas colocados para o combate a problematica
no Distrito Federal, a partir da Lei n® 6569/2020.

Estes capitulos foram construidos e refletidos a luz dos estudos de género e teoria
feminista, tendo em vista que o feminismo ¢ uma corrente teorico-politica que ajuda a
entender o que leva as mulheres a estarem sujeitas a certos determinantes que homens cis
muitas vezes ndo estdo inseridos, como ¢ o caso da pobreza menstrual. Essa categoria
também serd a corrente que trabalha com determinados termos que serdo usados neste
trabalho, como “desigualdade de género", “feminiza¢do da pobreza", "patriarcado”, “divisdo
sexual do trabalho”, entre outros.

O levantamento bibliografico foi a etapa inicial da pesquisa, feito por meio do Google
Académico, durante o ano de 2022, com parametros ¢ temas para refinar a busca como
“Pobreza menstrual", "Pobreza menstrual ¢ servigo social", "Servi¢co Social e Género" e
"Assisténcia a mulher no Brasil”. Além disso foram buscadas bibliografias estudadas durante
o curso de graduacdo como “Seguridade social no brasil conquistas e limites a sua
efetivacdao.” de Ivanete Boschetti, “Cddigo de ética do(a) assistente social comentado.” de
Maria Lucia Silva Barroco e “Parametros para atuacdo de assistentes sociais na politica de
assisténcia social.” de CFESS.

Por fim, esta é uma pesquisa foi dividida em dois momentos, primeiro uma pesquisa
bibliografica onde foram explorados temas que trazem a tematica da pobreza menstrual a
tona, com a utilizagdo de documentos jornalisticos como instrumento para ilustrar a realidade
entre 2020 a 2022 - com buscadores como “taxa rosa”, “ciclo menstrual” e “mapa da fome”.
Em um segundo momento, uma analise documental, na qual foram utilizadas a lei n°
6.569/2020, o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), a lei n® 14.214/2021, e noticiarios
de grande circulagdo do DF e documentos entre 2020 a 2022 que, de alguma forma, tratam
sobre a pobreza e a dignidade menstrual no Distrito Federal, como forma de ilustrar a
efetividade das legislagdes e tentar entender quais sdo as possibilidades e desafios na
construgdo de projetos e programas tendo como foco a pobreza menstrual. Em resumo, a

analise documental teve como objetivo fazer um tratamento analitico nas respectivas leis,
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trazendo sugestdes de reelaboracdo a partir de uma leitura do contexto histdrico e

sociocultural em que estas politicas foram postas.
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CAPITULO I - Desigualdade de Género no Brasil
1.1. Pobreza no Brasil

Primeiramente, para falar sobre pobreza menstrual deve-se definir o que ¢ a pobreza em
si e quais sdo suas causas. Segundo Pereira (2006) existem dois tipos de pobreza, a relativa,
que

E a satisfacdo de necessidades em relacio ao modo de vida de uma dada sociedade. Esta
também vinculada a relagdo entre pobreza e distribuicdo das riquezas socialmente
produzidas. Dessa forma, enquanto houver desigualdade e estratificacdo social, uma
porcentagem da populag@o sera sempre pobre em relagdo a algum grupo mais privilegiado,
ndo importando o grau de riqueza da nagdo considerada. (PEREIRA, 2006, p. 232)

Ou seja, considerando a “relatividade”, enquanto houver capitalismo, sempre existira

alguém que ¢ considerado pobre que, se retirado do contexto onde vive e colocado em um
pais “subdesenvolvido”, podera ser considerado rico.

Além dela, ha um outro tipo de pobreza determinada de absoluta, que ¢ designada por
estar “diretamente associada a ideia de sobrevivéncia fisica, a satisfagdo de minimos sociais
necessarios a reprodugdo da vida com um minimo de dignidade humana.” (PEREIRA, 2006,
p. 233), porém, ela ainda ¢ levada a ser questionada quando ndo “explicita que minimos
sociais necessarios a reprodu¢do da vida” também podem ser relativos.

Nesse sentido, em todo este trabalho estara sendo utilizado o tipo de pobreza designada
por Ian Gough, que universaliza e objetiva essas “necessidades” para além das diferengas
culturais e histdricas, indicando que, o que varia sdo as maneiras de satisfagdo destas
necessidades (PEREIRA, 2006, p. 234), pois o que ¢ basico para uma cultura, pode ndo ser
para outra e vice versa. Entdo, necessidades basicas “sdo aquelas que se nao forem
devidamente satisfeitas implicardo sérios prejuizos a vida material e a autonomia do ser
humano” e que por 'sérios prejuizos' entende-se que sao

impactos negativos cruciais que impedem ou pdem em sério risco a possibilidade objetiva
dos seres humanos de poder expressar sua capacidade de participagdo ativa e critica. So,
portanto, danos cujos efeitos nocivos independem da vontade de quem os padece ou da
cultura em que se verificam (PEREIRA, 2000, p. 67).

Desigualdade e exclusdo social também sdo conceitos que, ndo necessariamente, estao

ligados a pobreza, mas que podem ser fatores que a agravam.

Em algumas circunstancias, pode-se entender a pobreza como um dos resultados da
desigualdade social; todavia ¢ importante levar em consideracdo [...] (que) no capitalismo a
desigualdade sempre existird, mas a pobreza, mesmo nesse sistema, ndo poderd ser aceita
como algo natural e imutavel.

[...] exclus@o social se refere a situagdes de privagdo e desvantagem, mas ndo se limita a
privacdo material. Pode-se ser excluido sem ser necessariamente pobre. (PEREIRA 2006,
p- 235-236).
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Entdo, ¢ importante explicitar que neste trabalho se fala sobre uma pobreza que ¢
resultado da desigualdade e que se faz excludente pela privagdo material das pessoas que

menstruam, sendo assim, a pobreza menstrual estd ligada a causas estruturais e que

se a pobreza persiste mesmo com a existéncia de politicas para combaté-la, a falha esta ou
nos agentes formuladores de politica, na politica em si, ou no sistema econémico que
regula a sociedade - e ndo nas vitimas da pobreza. (PEREIRA, 2006, p. 237).

Afinal, o surgimento da pobreza ndo esta vinculada ao surgimento do capitalismo, mas
o capitalismo foi o sistema que a agudizou e a transformou em pauperizacao. Pauperizagao
essa que sempre demandou da interven¢do do Estado - a exemplo as workhouses como
politica estatal pioneira em conter a pauperizacao - para a manuten¢ao da ordem socialmente
estabelecida, a burguesa.

A ideia de que “o trabalho dignifica”, por mais precario que este trabalho seja, explicita
que so tem direito a dignidade quem possui os meios necessarios para obter bens materiais,
enquanto aqueles que dependem das politicas do Estado recebem o status de “vagabundos”.
Sendo assim, s6 quem trabalha ¢ que tem direito a seguridade advinda do Estado capitalista,
pois as compensagdes advindas dele, sem nenhuma questao de troca explicita, podem fazer
com que as pessoas virem dependentes e parem de trabalhar.

Porém, parte dessa doutrina que nomeia a pobreza como “vagabundagem” esquece que
o trabalho ¢ parte intrinseca do ser humano, e que, sem ele, ndo seria possivel que nossas
necessidades fossem sanadas. A estrutural acumulacao de riqueza e a sobrecarga s6 faz com

que o processo de trabalho seja extremamente desgastante e penoso.

Como ja indicado, a situagdo de pobreza pode ser originada ou pela escassez de recursos,
ou pela ma distribui¢do dos recursos existentes. Estes recursos ndo se limitam apenas a
renda, mas englobam, igualmente, a oferta de bens e servigos publicos como saude,
educagdo, habitagdo, previdéncia, saneamento, alimentagdo, entre outros. (PEREIRA,
2006, p. 242)

Essa ¢ a ideia de politica social no capitalismo, que, apenas com a luta dos
trabalhadores por melhoria nas condi¢des de trabalho e de vida no século XIX, passa a
possibilitar conquistas que sao garantidas pelo Estado em conjunto a sociedade civil (quando
se terceiriza a prestacao de servicos). Tal ideia de politica social permitiu com que, com a luta
de classe, fossem moldadas algumas prerrogativas de universalidade, como ¢ a do Sistema
Unico de Saude, e/ou, pelo menos, fossem assegurados os minimos necessarios com a
Assisténcia Social.

No Brasil, por mais que a burguesia se molde com base no Estado, a forma¢ao do

capitalismo ndo teve qualquer compromisso ou preocupag¢ao com a classe trabalhadora.
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foram decisivos processos como a ruptura com a homogeneidade da aristocracia agraria, ao
lado do surgimento de novos agentes economicos, sob pressdo da divisdo do trabalho, na
direcdo da construgdo de uma nova sociedade nacional. Contudo, esse movimento ¢
marcado pela auséncia de compromisso com qualquer defesa mais contundente dos direitos
do cidaddo por parte das elites economico-politicas, o que ¢ uma marca indelével na nossa
formagio, fato que ¢ fundamental para pensar a configurag@o da politica social no Brasil.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 73)

Alias, o Estado ‘¢ visto como predominio das elites nativas dominantes, numa forte
confusdo entre publico e privado" (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 73), ndo tendo como

prioridade a classe trabalhadora e se fazendo dependente dos paises centrais e a economia
externa.

Segundo levantamentos do IPEA 2006, o Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas sim,
desigual, determinado por “Belindia”, por Edmar Bacha, que ¢ a mistura de Bélgica e India,
onde poucos vivem como na Bélgica e muitos vivem em condi¢des de vida da India
(PEREIRA, 2006, p. 246-247). A questao ¢ que no Brasil a pobreza nunca havia sido uma
politica central, pois, com recursos do pais, ja era possivel que este problema tivesse sido
erradicado ou pelo menos amenizado.

O texto no qual foram retiradas essas premissas ¢ de 2006, quando o Brasil estava
caminhando rumo a independéncia de paises centrais. Isso com projetos e programas de

combate a pobreza

O primeiro mega objetivo do novo PPA refere-se a “inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais”. Dentro deste marco, enumeram-se os desafios de governo que sao
mais fortemente afeitos a questdes de combate a pobreza e eqiiidade, a saber: i) Combater a
fome visando a sua erradicacdo e promover a seguranga alimentar e nutricional, garantindo
o carater de insercdo e cidadania; ii) Ampliar a transferéncia de renda para as familias em
situagdo de pobreza e aprimorar os seus mecanismos; iii) Promover redugdo das
desigualdades raciais; e iv) Promover reducdo das desigualdades de género. (ALVES;
PRATES; NOGUEIRA, 2005 p. 52.)

Dentro disso foram criados programas de combate a pobreza como o Fome Zero e
Bolsa Familia. Porém, o que se viu de 2016 para o ano de 2022 foi um cercamento desses
programas e a pressdo da agenda neoliberal para que essas politicas ndo tivessem tanta
prioridade. O Brasil, desde 2016, com o golpe disfar¢ado de impeachment, se adensa cada
vez mais em contrarreformas® dos direitos trabalhistas, fazendo com que uma onda de
desemprego e precarizacao do trabalho seja colocada em curso no pais.

Por mais complexa que seja a defini¢do de pobreza, economistas tém uma férmula para

mensura-la, que seria

* S30 “medidas tidas como de natureza técnica, mas que, na verdade, tém um nitido sentido politico de
desestruturagdo da seguridade social” (Boschetti, 2009, pag 12) e das politicas publicas em geral.
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O numero de calorias necessario para a reprodugao do individuo ¢ calculado e uma cesta de
alimentagdo ¢ montada como base. Uma vez definidos os alimentos que comporiam a
cesta, eles sdo convertidos em dinheiro. A quantidade necessaria de dinheiro para adquirir
a cesta corresponde a linha de indigéncia. A linha de indigéncia adiciona-se o chamado
'multiplicador de Engel' que acrescenta as despesas com roupa, habitagdo, transporte, e
assim se obtém a linha de pobreza. (PEREIRA, 2006, p. 244).

Porém, em 2022 o Brasil voltou ao mapa da fome da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) (JORNAL NACIONAL, 2022) e 25,2% da populacdo nas regides metropolitanas do
pais estdo vivendo com R$246 reais mensais (COUTO, 2021). Mesmo com o retorno do
auxilio emergencial, 40% dos brasileiros nao conseguirdo arcar com suas dividas e a perda da
renda sera de 2% para homens e 4% para mulheres (COUTO, 2021), o que abre a importancia
do debate sobre feminizagao da pobreza.

A feminizacdo da pobreza demarca, “por um lado, a existéncia do aumento da pobreza
em um grupo da sociedade e, por outro, o aumento das desigualdades entre homens e
mulheres” (COSTA et al, 2005, p. 9). A “feminizacdo da pobreza” foi um termo designado
por Diane Pearce, em 1978, para mostrar que a maioria das pessoas pobres eram mulheres e
que entre as familias pobres, a maioria eram chefiadas por mulheres (COSTA et al, 2005, p.

8), sobretudo mulheres negras.

Para as mulheres, os determinantes que contribuem para tornd-las mais propensas a
experimentarem a pobreza incluem: i) desigualdades na participagdo no mercado de
trabalho, as quais se refletem em menores taxas de atividade em comparagdo as taxas de
homens; ii) desvalorizagdo econdmica e social das tarefas desempenhadas por mulheres, o
que se traduz em menores salarios ¢ em uma segregagdo ocupacional que reserva as
mulheres os postos de trabalho mais precarios, menos formalizados e contribui para a
cristalizagdo da idéia de que as mulheres nédo sdo capazes de atuar em atividades de melhor
qualidade; iii) desigualdade no acesso a recursos produtivos, como crédito, terra ou capital
produtivo; e iv) desigualdade de oportunidades para participar de tomadas de decisdo,
exemplificada pela baixa presenca de mulheres em postos de comando tanto no setor
publico quanto no privado. (COSTA et al, 2005, p. 13)

Por esses motivos, as mulheres requerem politicas publicas especificas’ para que seja
sanada a desigualdade de género, sobretudo na sociedade capitalista, onde houve uma
construgdo social, cultural ¢ econdomica onde as mulheres sdo desfavorecidas, ainda mais
quando se trabalha o recorte de raca.

Sobretudo, isso também reflete nos bens de consumo, as marcas, no geral, tendem a

colocar um prego maior em coisas denominadas “para mulheres”, pelo simples fato do item

0 que ndo quer dizer politicas publicas focalizadas, pois quando ndo se considera isso acaba reduzindo o leque
de possibilidades e alcances sobre a estrutura da politica ptblica que serda montada. Entdo deve-se diferenciar “a
nogdo focalizada — que atende as cartilhas neoliberais de eficientizagdo das politicas sociais — da concepgao de
especificidade — que pretende estender os direitos de cidadania a grupos historicamente invisiveis no
atendimento de suas necessidades.” (CARRILHO; TEIXEIRA, 2017, p. 198).
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ser da cor rosa ou ter “mulher” e sua embalagem, e isso foi chamado de “taxa rosa” (GATTI,
2021). A chamada “taxa rosa” ndo ¢ um imposto sob produtos femininos, mas ¢ uma taxa “a
mais” colocada pelas empresas (GONCALVES, 2021) com o pressuposto de que os produtos
femininos demandam mais matéria prima/tempo para serem construidos, mesmo quando sao
a mesma coisa. E isso também incide em produtos utilizados durante o periodo menstrual,
como o absorvente e remédios indicados para o controle da célica menstrual.

De acordo com a pagina do FDR, em uma busca por analgésicos,

"O Ibuprofeno 400 miligramas ¢ encontrado nas farmacias com o nome fantasia Advil. A
capsula do mesmo analgésico que vem na embalagem com a palavra "Mulher" custa quase
o triplo que o mesmo remédio na versdo que ndo especifica o género do usudrio. Uma
diferenga de 190%.” (FREITAS, 2021, online).

E, além disso,

Os absorventes tém uma tributacdo de cerca de 34,5% segundo a Associagdo Comercial de
Sao Paulo. Embora haja a isencao de IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), entram
nessa soma os impostos federais PIS e COFINS e o estadual ICMS.

O prego médio de um pacote com oito absorventes custa em torno de R$ 5. A quantidade
de absorventes depende do fluxo da mulher ou da menina, mas pode-se dizer,
tranquilamente, que ndo se gasta menos que R$ 15 para cinco dias de fluxo menstrual.
(FREITAS, 2021, online)

Isso se deve pois os contentores menstruais nao sdo considerados no calculo da cesta
basica na maioria dos estados brasileiros, portanto, ndo sdo considerados itens essenciais.
Ademais, a pobreza incide diretamente na promog¢ao a desigualdade social, fazendo com que

mulheres ndo consigam menstruar de forma adequada

O contraste entre a precariedade menstrual e a escassez de dados se mostra ainda mais
preocupante se associado ao alarmante cenario brasileiro, que aponta para o fato de que
cerca de 13,6 milhdes de habitantes (cerca de 6,5% da populag@o) vivem em condigdes de
extrema pobreza, ou seja, sobrevivendo com menos de U$ 1,90 por dia (o equivalente a RS
151,00 por més segundo cotacdo vigente em 2019) e cerca de 51,5 milhdes de pessoas
estdo abaixo da linha de pobreza (1 a cada 4 brasileiros vivendo com menos de R$ 436,00
ao més). A necessidade de enfrentamento da pobreza e reducdo das desigualdades
incorpora urgéncia ao tratamento do problema da pobreza menstrual e seu impacto nas
futuras geragdes. (UNICEF; UNFPA, 2021, p. 6)

Entdo, a desigualdade de género caminha a passos curtos e lentos no sentido de ser
superada, vide a quantidade de limitagdes e retrocessos que as mulheres enfrentam na
sociedade burguesa.

1.2. Desigualdade e feminiza¢io da pobreza no Brasil

De acordo com Cisne e Santos (2018) o sistema capitalista, por meio do trabalho, que ¢

categoria fundante do ser social, se estrutura em trés divisdes: “a) a divisdo social, fundada

nas relagdes entre classes sociais; b) a divisdo racial, fundada nas relagdes sociais de raca c) a
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divisdo sexual, fundada nas relagdes sociais de sexo” (CISNE, 2018, p. 25). Este topico ira se
aprofundar na divisao sexual para explicar a desigualdade de género, em especifico, no Brasil
- sabendo que também existe o demarcador de raga dentre as desigualdades que agudiza as
problematicas da desigualdade.

Afinal, o que ¢ desigualdade de género? Para que esta pergunta seja respondida, a
categoria, e estrutura, “patriarcado” deve ser analisada. Entdo, o que ¢ patriarcado? O
patriarcado ¢ a categoria onde o homem (masculino) ¢ o centro da sociedade e isso se
caracteriza pela ndo exclusdo das mulheres em cenarios culturalmente, historicamente e
economicamente importantes e/ou subalternizacao das mulheres nestes espagos. Além disso,
este mecanismo ¢ tdo poderoso e coercitivo culturalmente que faz com que as proprias
mulheres o reproduzam, porém, isso nao faz das mulheres que reproduzem o patriarcado
detentoras do poder, apenas reforga essa subordinagdao (CISNE; SANTOS, 2018, p. 43).

Mas, afinal, o que ¢ a desigualdade de género e o que tem a ver com o patriarcado? A
desigualdade de género ¢ a disparidade entre pessoas do sexo masculino e do sexo feminino,
onde as pessoas do sexo masculino estdo em vantagem em detrimento das pessoas do sexo
feminino. Isso se da, sobretudo, nas relagdes de trabalho, onde mulheres estdao
majoritariamente em cargos mais baixos € menos remunerados que os cargos € remuneragao
dos homens.

De acordo com Cisne e Santos (2018):

“O patriarcado ndo nasceu do mundo das idéias ou da cultura, mas possui uma base
material e socio-historica. Isso significa que as ideias e a cultura patriarcais sdo
socialmente determinadas, com base em relagdes concretas.” (CISNE; SANTOS, 2018, p.
45).

E tem como mecanismos de reprodugdo, principalmente:

“l) relagdes sociais de sexo/sexualidade; 2) a constituigdo da familia
heteropatriarcal-monogémica associada ao controle sobre a subjetividade e o corpo da
mulher e do que ¢ associado ao feminino em toda sua heterogeneidade de expressdo 3) a
divisdao sexual e racial do trabalho; 4) a violéncia contra a mulher e a populagdao LGBT.”
(CISNE; SANTOS, 2018, p. 45).

Ou seja, essa estrutura nao teve como base uma fundamentacio apenas simbolica, mas
se legitimou através da forgca e opressdo sob a figura feminina, e isso se deu por varios
mecanismos, que foram citados acima. Como as mesmas autoras falam, “Controle e medo
que se combinam para assegurar condi¢des de exploracdo, de opressdo, violagdo dos direitos
humanos, violéncia e garantia da reproducdo da propriedade privada” (CISNE; SANTOS,
2018, p. 45).
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Isso se reflete principalmente nas relagdes de trabalho. O que chamamos de “divisdo
sexual do trabalho” faz com que existam profissdes predominantemente femininas, que sdo
mal remuneradas e, geralmente, estdo no campo do “cuidado do outro”. A exemplo disso, ndo
poderia ficar de fora, o/a Assistente Social. Uma “Pesquisa coordenada pelo Conselho
Federal de Servico Social (CFESS, 2005) no Brasil, mostra que 97% das assistentes sociais
do Brasil sao mulheres” (LIMA, 2014, online)

A explica¢do para essa predomindncia deve-se ao fato de a subjetividade feminina, na
forma como foi ¢ ¢ construida socialmente, apresentar a mulher como “um ser para os
outros”, que tende a desprezar o proprio desejo frente aos do marido e filhos, que aceita um
lugar secundario na distribuicdo de recursos e beneficios grupais, sacraliza as fungdes de
mie e esposa, associando a estas as qualidades de fragilidade, intuicdo, abnegacdo,
docilidade, sensibilidade, entre outras (Rocha-Coutinho, 1994). Essa constante associa¢ao
feminino-docilidade- -maternidade-abnegagdo liga-se as representagdes sobre o feminino
que se mantém ao longo das geragdes, apesar dos questionamentos. Neste sentido, as
chamadas “profissdes femininas” — e entre elas encontra-se o Servico Social — sdo mais
procuradas por mulheres justamente porque tais profissdes exigem dos(as) profissionais
docilidade, sensibilidade, servigo ao outro, abnegacdo etc. As mulheres, que tiveram sua
subjetividade construida a partir desses atributos, encontram sua “vocagdo” nessas
profissdes, pois estas remetem a valores que lhes foram ensinados ao longo da vida
(BOURDIER, 1999 apud LIMA, 2014, p. 47).

J4

Em resumo, se colocar no lugar do outro é uma capacidade essencializada como
inerente as mulheres. Enquanto a paternidade, o cuidar da familia, pode ser uma escolha do
homem, as mulheres sempre sdo subjugadas quando abdicam dessas responsabilidades, sejam
quais forem os motivos. Isso faz com que as mulheres estejam sempre em segundo plano
(NEVES, 2013, p. 4) e com jornadas de trabalho duplicadas ou multiplas, ao passo que esse

“cuidar” ¢ trabalho nao pago.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE-, PNAD
2008, as mulheres brasileiras consomem 23,94 horas médias semanais com afazeres
domésticos, enquanto o tempo médio gasto pelos homens ¢ de 9,7 horas médias semanais,
ou seja, as mulheres trabalham 40,52% a mais do que os homens, semanalmente, nas
atividades domésticas. Quando analisada a concentra¢do total do tempo de mulheres e
homens, os numeros sdo mais alarmantes: 86,9% para clas e 45,9% para eles.
(BANDEIRA, 2010, p. 50).

A falta de reconhecimento desse trabalho faz com que as mulheres estejam mais
propensas ao desgaste e seja mais comum o abandono da carreira profissional para se atentar
exclusivamente a familia e ao cuidado do lar, ou poder ndo viver a maternidade por causa do
trabalho (CARRILHO, RODRIGUES, 2018, p. 206) ou simplesmente se desdobrar e dar
conta de tudo (CARRILHO, RODRIGUES, 2018, p. 203). O processo do cuidar ndo deveria
ser trabalho Unico e exclusivamente das mulheres, visto que adultos sdo seres capazes de
cuidar uns dos outros, mas isso acaba sendo responsabilidade das mulheres uma vez que

homens tém o direito de ndo ter este conhecimento.
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Consequéncias: dissimetrias na divisdo sexual do trabalho; invisibilidade da sobrecarga do tempo
reprodutivo; auséncia de reconhecimento pelo valor daquele trabalho, e por fim, o que resta a esse
segmento socio-profissional ¢ o esgotamento fisico e o salario minimo como pagamento.
(BANDEIRA, 2010, p. 57).

A génese disso, segundo Cisne e Santos (2018) estd na construcdo da familia
heteropatriarcal-monogémica uma vez que este modelo se construiu com base na destrui¢do
das tradi¢des igualitarias e a substitui¢do delas por por uma logica privada e individualista. A
exploracdo do ser humano pelo ser humano faz com que as relagdes sociais sejam baseadas
na concorréncia. Entdo, “por meio da violéncia, da propriedade privada e da subserviéncia
das mulheres aos homens” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 57) que foi construida a sociedade
capitalista de classes, onde o modelo de familia heteropatriarcal-monogamica foi tido como
base desta constru¢do, incluindo o racismo como parte dessa estrutura.

A reproducdo do modelo de familia heteropatriarcal-monogamica fez com que o corpo
e a sexualidade feminina fossem controlados, impondo a monogamia as mulheres, fazendo
com que ndo houvessem duvidas de “quem € o pai” das proles. Isso, associado a0 modo como
os corpos das mulheres sdo vistos em sociedade (sujo e sempre tendo um “padrdo” a ser
alcancado, que na verdade, ¢ inalcancavel) faz com que esse modelo de sociedade tenha sido
construido com base na “culpa, medo e proibi¢des” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 58).

Além disso, o ambiente do trabalho faz com que mulheres ndo se sintam pertencentes a
ele, uma vez que estdo constantemente expostas ao risco de assédio moral e sexual. As
mulheres estdo propensas a fases nas quais podem estar mais vulneraveis, como € o caso da
gestacdo, do puerpério, da menstruagdo e da chamada tensdo pré menstrual (TPM), fases
essas que o mercado de trabalho ainda ndo entende como fases que a produgdo profissional
pode estar em baixa.

A inten¢do aqui ndo € reproduzir estigmas, mas sim trazer uma visdo do que as
mulheres passam diante do mercado de trabalho e a oscilagdo de hormodnios durante todo o
ciclo menstrual. A TPM ¢ um fato j& comprovado pelas ciéncias bioldgicas e € necessario
entendé-la e analisar este fendmeno como uma especificidade das mulheres que seja passivel
de direitos. Assim como a maternidade (CARRILHO; TEIXEIRA, 2017, p. 205), a TPM nao
deveria ser vista como um obstaculo, ja que existem mecanismos para que esse episodio seja
administrado - através de licengas, apoio psicoldgico e o entendimento do préprio ciclo
menstrual - e também ¢ parte da reproducdo biologica. Alias, a TPM ndo deveria ser s6 mais
uma desculpa para a resisténcia a contratacdo de mulheres, ¢ objeto a ser analisado e

assegurado como mais uma prerrogativa de direitos e seguridade.
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Retomando a questdao de como os corpos das mulheres sdo vistos em sociedade, ¢
importante falar de como as mulheres sdo ensinadas a lidar com a menstruacdo. Na verdade
toda secre¢do liberada pela vagina ¢ tida como suja, as mulheres aprendem que ndo se pode
ter corrimento pois isso “¢ doenca”, quando na verdade liberamos secreg¢des para que o canal
vaginal ndo se resseque. Em especifico, o sangue menstrual ¢ envolto em tabus que
reproduzem a dominacdo dos corpos das mulheres. Tem-se vergonha de ter as roupas
manchadas por sangue, ¢ ensinado que ninguém pode saber quando se estd menstruada e, as
vezes, se chega ao absurdo de homens ensinando para mulheres como ndo menstruar mais,
pois isso seria uma “escolha da mulher” visto a infinidades de “tratamentos” que existem para
cessar o sangramento.

Como isso ndo € escolha® das mulheres, a menstruagdo como acontecimento fisioldgico
e natural do corpo feminino deve ser pauta no que tange a vida profissional das mulheres e a
igualdade entre os géneros. O capitulo seguinte explicard o que ¢ a menstruagdo, mostrando
as necessidades basicas das mulheres neste periodo da vida e problematizando a falta de

acesso a estas necessidades.

® O uso de anticoncepcional (e outros tratamentos hormonais) como uma ferramenta que traz como escolha
menstruar ou ndo, ainda ¢ um paradoxo dentro das teorias feministas. Por um lado existem mulheres que
defendem o uso com o pressuposto de que isso garantiria a liberdade sexual (até profissional) e outras que
defendem a questdo do "natural" uma vez que os anticoncepcionais podem causar efeitos adversos e que
algumas mulheres ndo conseguem se adaptar ao uso deles. Entdo, com o pressuposto de que as mulheres, em
condigdes ideais ¢ naturais (sobretudo na adolescéncia), menstruaria, se mantém ndo sendo uma escolha das
mulheres. Além disso, o uso de métodos hormonais para o controle da menstruagido segue sendo uma escolha
apenas para quem tem acesso e conhecimento sobre isso, privando mulheres de terem ou ndo a escolha de
menstruar.
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CAPITULO II - Género e pobreza menstrual
2.1. Sobre pobreza menstrual
2.1.1. O que ¢ o ciclo menstrual e a menstruacio
O ciclo menstrual ¢ parte da vida reprodutiva das mulheres cis (ou homens trangeneros)
e consiste em variagdes hormonais (de estrogeno, progesterona, LH ¢ FSH) ao longo da vida,

que ditam se a pessoa estd, ou ndo, apta para engravidar.

Nas mulheres, esse fluxo corre pelas vias genitais por um periodo de aproximadamente trés
a cinco dias, com um intervalo de 26 a 31 dias entre um fluxo e outro, a depender da
mulher. O fendmeno geralmente se manifesta pela primeira vez em torno dos 11 aos 14
anos de idade, acompanhado de outras mudangas no corpo da mulher como o brotar dos
seios, o arredondar dos quadris e o aparecimento de pélos mais espessos na regido pubica,
que caracterizam o que se denomina de puberdade. A partir do aparecimento desse
primeiro fluxo - a menarca - e, passada a fase em que os sangramentos ocorrem, muitas
vezes, com espacamentos irregulares, esse fendmeno passa entdo a se repetir mensalmente,
entra ano e sai ano, por grande parte do ciclo vital da mulher. Interrompe-se, porém,
durante os periodos de gravidez e fase de amamentacdo dos filhos; mas s cessa por
completo entre os 50 ¢ 55 anos de idade - com a menopausa-, cessando também com essas
sangrias periodicas a vida procriativa da mulher. (SARDENBERG, 1994, p. 314-315).

Mais especificamente, o ciclo menstrual se determina pela formac¢ao do endométrio do
utero, que pode acontecer em uma media de 28 dias e, se ndo houver um 6vulo fecundado,
seja por meio de relagdes sexuais ou fertilizagdo invitro, o endométrio se descama e se
transforma no sangue menstrual.

O ciclo menstrual é dividido em trés fases: a fase folicular, a fase ovulatoria e a fase
lutea, sendo que as duas ultimas sdo posteriores a menstruagdao. A fase folicular comega no
primeiro dia da menstruacdo, onde o hormonio FSH esta em alta concentracdo e o estrogeno e
a progesterona estdo baixos e, por isso, hd uma descamacdo do endométrio.

A fase ovulatéria tem como caracteristica um aumento subito do horménio LH do
estrogénio, fazendo com que o endométrio se refaca e a liberacdo do 6vulo aconteca. O
periodo fértil, geralmente, ¢ marcado por trés dias anteriores a liberagdo do 6vulo e trés dias
apos a liberacao do ovulo.

E, finalmente, a fase lutea ¢ marcada por um aumento dos hormonios estrogeno e
progesterona ¢ uma diminui¢do do hormonio LH. Quando nao ha fecundagdo do 6vulo a
producdo dos hormoénios estrogeno e progesterona cai € o ciclo recomega novamente.
(Ribeiro, 2022, online). O grafico a seguir mostra, de uma forma visual, os aumentos e as

diminui¢des dos hormdnios em um ciclo regular de 28 dias:
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Grafico 1 - Mudangas hormonais em um ciclo regular.
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Mudancas hormonais em um ciclo regular

Fonte: HelloClue, 2019 (com modifica¢des)
Outro grafico mostrando como funciona o ciclo menstrual durante cada dia, em um
ciclo regular de 28 dias:

Grafico 2 - O ciclo menstrual durante cada dia, em um ciclo regular de 28 dias.

Fonte: Dona Coelha; GUTTIEREZ, 2021.

E bom salientar que, por ser uma mudanca hormonal dréstica, hé efeitos colaterais, que
variam de corpo para corpo, durante o ciclo menstrual. Efeitos como: dores abdominais (as
chamadas colicas menstruais), dor de cabeca, fadiga, dor ou sensacdo de peso na parte

inferior do abdome, ou na lombar, aumento da frequéncia de urinar, enxaqueca, “dor do
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meio”, dores e inchagos nas pernas e na barriga, irritabilidade, tristeza, ansiedade e alteragdes
no apetite e no sono (RIBEIRO, 2022). Estes fatores podem afetar drasticamente a vida e as
relacdes interpessoais das mulheres que passam por isso.

Mas também existem fatores que podem mudar totalmente, ou parcialmente, o ciclo
menstrual, que sdo: gravidez, uso de pilulas anticoncepcionais, uso do DIU (seja ele
hormonal ou ndo) (TELFER, 2017), inje¢cdes hormonais anticoncepcionais (WAHL, 2020),
mudangas no estado emocional (como inicio de uma depressdo, ansiedade ou qualquer outra
patologia psicologica), o uso de medicamentos, dietas, tabagismo e alcool (CAETANO,
2018), polipos ou miomas, doenca inflamatoria pélvica, endometriose, sindrome dos ovarios
policisticos, insuficiéncia ovariana (VINICIUS, 2021) entre outros.

Além disso, ¢ importante salientar que também existem mulheres que n3o menstruam e
os motivos podem ser: o uso continuo (sem pausa) da pilula anticoncepcional, a retirada do
utero, ser uma mulher trans, fazer o uso de implanon, fazer o uso de diu hormonal, entre
outros.

Sobre a questdo do significado da menstruagdo socialmente, existem verdades, mas
estigmas a serem desconstruidos. A menstruagdo, de fato, marca o inicio da vida reprodutiva
das mulheres, o que nomeamos de “menarca”, a primeira menstruagdo, dita que dali para
frente a vida dessa pessoa sera diferente, no sentido em que hé alteragdes hormonais,
corporais e comportamentais que ndo existiam antes, o que chamamos de puberdade
(SARDENBERG, 1994, p. 314-315).

Porém deve-se acabar com a cultura do “virou mocinha” e/ou ‘“virou mulher”. A
menarca geralmente acontece entre os 11 a 15 anos da menina (UNICEF; UNFPA, 2021, p.
17), o que, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), artigo 2°, ¢ considerado
legalmente que a pessoa ainda ¢ uma crianga ou adolescente entre essas idades. Os perigos de
apresentar as meninas como mulheres sdo inumeros, a comecar pelo “amadurecimento
precoce” que meninas t€ém de enfrentar, quando na verdade a menina deveria passar a sua
fase da infincia como crianga, ndo como um adulto.

A ““adultilizagcdo” das meninas perpassa pela cultura do estupro na sociedade brasileira,
e isso se reflete quando, este ano (2022) uma juiza pede a uma crianga de 11 anos para dar
continuidade a uma gravidez, fruto de um estupro (BORGES; BATISTELA, 2022). A
questdo ¢ que ndo se deve disseminar essa ideia, visto que criangas estdo sendo violentadas e
tendo seus direitos violados por causa disso. As criancas sdo prioridade da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico (BRASIL, 1990) desde a

institucionaliza¢ao do ECA e deve-se trata-las como tal.
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Além disso, construir um cendrio onde se tem vergonha da menstruagdo impede que
meninas conhegam sobre o proprio corpo e consigam ter discernimento para impor limites em

suas relagdes interpessoais.

Esse processo de envergonhamento pode restringir a participagdo em atividades esportivas,
bem como limitar as brincadeiras e a convivéncia com seus amigos, atos simples e tdo
importantes para o desenvolvimento da criatividade, coordena¢do motora, percepgdo
espacial, socializagdo, entre outras competéncias importantes. (UNICEF; UNFPA, 2021. p.
5).

E necessario falar da desnaturalizagdo da menstruagdo. As mulheres ficam propensas a
passarem suas vidas escondendo que estdo menstruadas, se preocupando se a menstruagao

vazou, se alguém percebeu se estio menstruadas.

verifica-se ser bastante comum ou mesmo quase universal a no¢do de que o sangue
menstrual, assim como o que ¢ derramado durante o parto, pertence a uma categoria de
sangue distinta daquele que corre nas veias, e que desperta, geralmente, um sentimento de
aversdao ou nojo, e, conseqilentemente, de vergonha para a mulher menstruada. E ndo sdo
poucas as sociedades nas quais o ménstruo ¢ tido como agente poluidor, dotado de
impurezas e/ou possuidor de poderes magicos, geralmente maléficos, uma atitude que
também se estende a mulher menstruada; em muitas sociedades a sua presenca ja se traduz
como um perigo em potencial. Nao custa lembrar que Aristoteles, considerado um dos
fundadores da filosofia ocidental, acreditava que o olhar de uma mulher menstruada tinha o
poder de tirar o polimento da superficie ¢ de enfeiticar aqueles para os quais fosse dirigido,
crenca compartilhada pelos romanos. Na sua Historia Natural, Plinio, o Velho, filésofo que
viveu em Roma entre 23 e 79 d.C., declarou que despir o corpo de uma mulher menstruada
incorria em um grande perigo pois dava-lhe o poder de parar relampagos, furacdes e
chuvas de granizo: "Nada ¢ mais notavel do que o fluxo menstrual das mulheres. Ao seu
contato, o vinho novo azeda, as colheitas estragam, as plantas enxertadas morrem, as
sementes dos jardins secam, os frutos das arvores caem, a superficie brilhante dos espelhos,
na qual simplesmente se refletem, se turva, o fio de ago e o brilho do marmore se perdem,
as colméias morrem, até o bronze e o ferro sdo atingidos pela ferrugem e um cheiro
horrivel se espalha pelo ar; ao senti-lo, os cdes ficam loucos e sua mordida transmite um
veneno sem antidoto". Freqiientemente, essas crengas justificam a imposicao de diferentes
restri¢des ou tabus a mulher menstruada, sendo relativamente comum nas sociedades ditas
primitivas ou mesmo ainda hoje entre os Judeus ortodoxos - o costume de manté-la isolada
ou restrita a determinadas areas da casa, longe do convivio social durante os dias de fluxo.
(SARDENBERG, 1994, p. 321-322).

Tal fato se da justamente pela vergonha e o nojo que foi imposto as mulheres e suas
secregoes. Sao vendidos sabonetes intimos que alteram o pH vaginal, perfumes vaginais,
protetores diarios e absorventes com quimicos que podem fazer mal, mas que mantém as

mulheres como reféns de tais itens.

A omissdo demonstra preconceitos perpetuados no dia a dia. Ndo nomear a menstruagédo
usando no lugar eufemismos como “estar naqueles dias”, “estar de chico”, “regras”,
significa tornar invisivel um fendmeno fisiologico e recorrente, além de alimentar mitos e
tabus extremamente danosos as mulheres, meninas e pessoas que menstruam de maneira
geral. (UNICEF; UNFPA, 2021. p. 5).

Inclusive, a expressdo “estar de chico” exemplifica 0 nojo em torno da menstruacao.

Chico ¢ sinénimo de porco em Portugal, que vem da palavra “chiqueiro”, morada do porco,
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onde ele faz suas imundices. A questdo da sujeira fica ainda mais explicita quando as marcas
de absorventes fazem suas publicidades representando o sangue menstrual em azul, um
produto para a menstruagdo que ndo pode simbolizar o sangue menstrual da forma real,
vermelha. (PEIXOTO, 2021. p. 24)

Deixar de falar sobre menstruagcao também ¢ deixar de falar sobre fertilidade da mulher.
A “tabelinha” acaba sendo um método considerado pelas mulheres, apesar de os médicos ndo
o recomendarem como método contraceptivo e sim conceptivo. Esse método deve ser
considerado na medida em que serve de instrumento no autoconhecimento das mulheres,
pois, de acordo com o muco secretado pelo canal vaginal, ¢ possivel entender em qual parte
do ciclo estd. Porém, se usado como método contraceptivo, ¢ recomendéavel que se associe
com outro método, principalmente a camisinha (inclusive para evitar as infecgdes
sexualmente transmissiveis - ISTs), pois, se tratando de uma relagdo pénis e vagina, existem
estudos comprovando que o esperma pode sobreviver alguns dias dentro do canal vaginal,
fazendo com que a mulher troque de fase do ciclo, podendo esta fase ser a ovulagdo, e o
6vulo ser fecundado (MOTOMURA, 2020).

Para mais, a menstruagdo sempre foi um marco pela certeza de nao estar gravida:

Essa associagdo entre a auséncia da menstruacdo e uma gravidez em mulheres cujos ciclos
sdo 'regulares’ ¢ suficientemente Obvia a ponto de ser reconhecida quase que
universalmente. Poder-se-ia mesmo dizer que essa correlagdo ¢ tdo 'empiricamente
observavel' quanto a mudanga de estagdes no ano, ou o brilhar do Sol durante o dia e 0 da
Lua na escuriddo da noite. Mas assim como ocorre com esses fendmenos da natureza,
também os processos enddcrinos e fisioldgicos subjacentes a menstruagdo e a gravidez ndo
sdo aparentes, pelo menos ndo a ‘olhos nus'. O que tem permitido que as explicagdes ou
nogdes culturais em torno de por que menstruacdo e gravidez se manifestam como
fendmenos mutuamente excludentes ndo apenas variem consideravelmente numa
perspectiva transcultural e através da historia, como deixem de apresentar qualquer
semelhanga com o que se ensina hoje na ciéncia ocidental. (SARDENBERG, 1994, p.
316).

Por isso, com todas estas correlagdes, entende-se que a menstruagdo esta para além de
ser apenas uma fase em que as mulheres sangram durante uma vez por més, ela esta atrelada
a todo um conjunto de determinantes, sociais ¢ de saude, que fazem parte da vida das
mulheres. Ademais, quando as mulheres entendem sobre o proprio ciclo menstrual, elas
entendem com quais circunstancias estdo lidando em um determinado periodo de tempo, por
1SS0,

garantir a dignidade menstrual vai ao encontro da garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos, sendo também uma maneira de assegurar o direito a autonomia corporal e a
autodeterminagdo para as meninas, meninos trans ¢ pessoas ndo binarias que menstruam.
(UNICEF; UNFPA, 2021. p. 5).



30

Entender que a pobreza menstrual ndo ¢ s6 sobre o consumo de itens contentores abre
um leque de possibilidades para se construir politicas publicas voltadas para o combate desse
fendomeno. Promover a dignidade menstrual faz com que se repense o bem estar das mulheres
em sociedade, por isso € tdo importante entender o que ¢ e como a pobreza menstrual afeta a

sociabilidade das mulheres.

2.1.2. O que é a pobreza menstrual

A primeira menstruagdo € marco na vida das mulheres como indicacdo do inicio da
vida reprodutiva, porém isso pode significar também a estagnacao da sociabilidade feminina.
O capitalismo fez com que necessidades basicas fossem atreladas a bens materiais, ou seja, a
dignidade s6 ¢ garantida através da compra.

Visto isso, muitas mulheres deixam de estar no mercado de trabalho e/ou estudando por
conta do periodo menstrual, por ndo terem acesso a meios que sejam capazes de conter o
sangue menstrual (absorventes, coletores menstruais, calcinhas absorventes, etc) (PEIXOTO,
2021, p. 47).

Em resumo, teorizando o tema, a pobreza menstrual ¢ um fenomeno que assola as
pessoas que menstruam, sobretudo mulheres, quando se refere a falta de acesso a contentores
menstruais seguros, que possibilitem com que as mulheres vivam em sociedade com

dignidade e acesso a higiene basica.

A pobreza menstrual ¢ um fendmeno complexo, multidimensional e transdisciplinar
caracterizado principalmente pelos seguintes pilares:

* falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual tais como
absorventes descartaveis, absorventes de tecido reutilizdveis, coletores menstruais
descartaveis ou reutilizdveis, calcinhas menstruais, etc., além de papel higi€nico e
sabonete, entre outros;

e questdes estruturais como a auséncia de banheiros seguros ¢ em bom estado de
conservagao, saneamento basico (dgua encanada e esgotamento sanitario), coleta de lixo;

» falta de acesso a medicamentos para administrar problemas menstruais e/ou caréncia de
servicos médicos;

« insuficiéncia ou incorre¢do nas informagdes sobre a satide menstrual e autoconhecimento
sobre o corpo e os ciclos menstruais;

* tabus e preconceitos sobre a menstruacdo que resultam na segregacdo de pessoas que
menstruam de diversas areas da vida social;

* questdes econdmicas como, por exemplo, a tributagdo sobre os produtos menstruais e a
mercantilizagdo dos tabus sobre a menstruagdo com a finalidade de vender produtos
desnecessarios e que podem fazer mal a satde;

« efeitos deletérios da pobreza menstrual sobre a vida econdmica e desenvolvimento pleno
dos potenciais das pessoas que menstruam. (UNICEF; UNFPA, 2021, p. 11).

Inclusive, quando a pauta ¢ saneamento basico e a falta de banheiros adequados, as

mulheres sdo as mais afetadas por essa caréncia.

De acordo com dados do Relatério do Programa Conjunto de Monitoramento (JMP) da
Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) e do UNICEF intitulado “Progressos sobre agua,
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saneamento e higiene: 2000-2017: Foco especial nas desigualdades”, mais da metade do
mundo ndo usufrui de servicos de saneamento adequado. Estima-se que 2,2 bilhdes de
pessoas (o equivalente a um terco da populacdo mundial) ndo tem acesso a dgua potavel e
que 3 bilhdes ndo possuem instalagdes basicas para realizar a higiene das maos (OMS;
UNICEF, 2017, n.p). Por conta de necessidades bioldgicas especificas, as mulheres tendem
a ser mais afetadas pela falta de saneamento basico e de acesso a agua tratada. Explica-se:
0 6rgdo genital feminino possui uma microbiota em constante equilibrio e, assim, demanda
uma higiene correta para a prevencdo de infecgdes. A importancia da higiene pessoal se
intensifica durante a gravidez e os periodos de menstruacdo. Uma pessoa que menstrue
precisa, por exemplo, trocar de absorvente descartavel — caso seja este o método utilizado —
algumas vezes ao dia para conter o fluxo e evitar doencgas. (ASSAD, 2021, p. 142)

A pobreza menstrual faz com que a vergonha da menstruacdo seja ainda maior, € nao
falar sobre a menstruacdo e a falta de contentores menstruais faz com que o problema fique

cada vez pior.

E evidente que entraves para acessar direitos menstruais representam barreiras ao completo
desenvolvimento do potencial das pessoas que menstruam. Por isso, ¢ fundamental que se
investigue mais profundamente o tamanho do impacto econdmico na vida delas, que pode
gerar reflexos ao longo da vida adulta. (UNICEF; UNFPA, 2021, p. 5).

Por desenvolvimento, entende-se que, sem utensilios que contenham a menstruagao, as
mulheres ficam limitadas as atividades da vida cotidiana. Isso faz com que a sociabilidade da
pessoa que menstrua fique reduzida, limitando os processos de trabalho e de estudos. No que
tange ao trabalho e a educacgdo, isso pode ferir direitos ja garantidos constitucionalmente que
sdo “Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (CF 88, 1988). Portanto, a
saude, o trabalho, o lazer e a infincia sdo direitos que estdo sendo comprometidos pela
pobreza menstrual.

Além disso, a pobreza menstrual fere principios do ECA (1990) quando impede

meninas a terem seu pleno desenvolvimento. O ECA em seu artigo 3° designa que

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual ¢ social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade. (BRASIL, 1990, art. 3).

Por consequéncia a estagnacdo que a pobreza menstrual causa, verificam-se danos a
vida escolar das meninas e isso também fere o ECA, uma vez que impossibilitam a igualdade
de condigdes para o acesso a vida escolar e promovem a ‘“negligéncia, discriminacao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao” (BRASIL, 1990) em relagdo a vida escolar.
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Com isso, pode-se dizer que a falta de suprimentos para a manutencdo da vida das
mulheres em sociedade, somada a falta de saneamento basico no Brasil, ¢ uma das expressdes
da questdo social que afeta em particular as mulheres € meninas que menstruam, a partir de

uma estrutura capitalista, racista e patriarcal.

Nesse sentido, o manejo da higiene menstrual (MHM) refere-se a possibilidade de
utilizacdo de material de gerenciamento menstrual limpo para absorver ou coletar sangue
menstrual, que pode ser trocado com privacidade e com a frequéncia necessaria durante o
periodo menstrual, usando dgua e sabdo para lavar o corpo conforme necessario e com
acesso a instalacdes seguras e convenientes para descartar os materiais de manejo
menstrual usados. Globalmente, pelo menos 500 milhdes de mulheres ¢ meninas ndo
possuem instalagdes adequadas para o MHM. Apenas no Brasil, mais de 1,5 milhdo de
brasileiras convivem com problemas concernentes ao esgoto, vivendo em casas em que néo
existem banheiros (BRK AMBIENTAL, 2018). No Brasil, ha aproximadamente 7,5
milhdes de meninas que menstruam na escola. Cerca de 90% frequentam a rede publica de
ensino (IBGE, 2015). De acordo com dados da Pesquisa Nacional da Satde do Escolar
(PENSE), cerca de 3% das alunas estudam em escolas que ndo tém banheiros em
condi¢des de uso (IBGE, 2015). Esse percentual corresponde a um total estimado de 213
mil meninas, das quais 65% sdo negras, o que também demonstra como a pobreza
menstrual estd interligada as desigualdades de raga e de classe. Apenas Sdo Paulo e o
Distrito Federal possuem banheiro em condi¢des de uso para 100% dos alunos, segundo a
PENSE (2015). No Maranhdo essa porcentagem ¢ de 11,2% e no Parda de 11,8%.
(PEIXOTO, 2021. pg 24-25).

Essa expressao da questdo social deveria ser combatida por meio das politicas sociais,
ou politicas publicas, programas ou projetos, com o Estado sendo seu maior mantenedor,
fazendo com que isso fosse parte do trabalho do/a Assistente Social, como ¢ destacado na

cartilha de atribuigdes do assistente social na Assisténcia social:

[...] formular e executar os programas, projetos, beneficios e servigos proprios da
Assisténcia Social, em 6rgdos da Administracdo Publica, empresas ¢ organizagdes da
sociedade civil; (CFESS, 2011, p. 21)

Isso faria com que uma “simples” distribuicdo de contentores de sangue menstrual
fosse revertido com o aparato tedrico do servigo social, pois sabemos que, por tras de cada
trabalho existe um estudo para isso.

Como ¢ atribuicdo do/a assistente social fazer parte da construgdo, tal como da
implementagdo de um programa/projeto, é de importante relevancia para uma assistente
social em formacdo o acompanhamento de um programa/projeto que esteja em curso,
podendo indicar quais as falhas e acertos de tal politica. Além disso, vai de encontro com o
projeto ético politico do servigo social um posicionamento profissional que seja favoravel a

classe trabalhadora e que va de encontro a emancipag¢ao humana.

O compromisso ético, politico e profissional dos/as assistentes sociais brasileiros/as, do
Conselho Federal de Servico Social e dos Conselhos Regionais de Servico Social na luta
pela Assisténcia Social ndo se pauta pela defesa de interesses especificos de uma profissao
ou de um segmento. Suas lutas fundamentam-se: no reconhecimento da liberdade,
autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos sociais (CFESS, 2009, p. 14-15).
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Para além do vinculo com a classe trabalhadora e do compromisso com a emancipagao
humana, o Servigo Social também trabalha com principios éticos que tém o combate ao
racismo e ao patriarcado como pautas fundamentais para que seja possivel a construcao de
uma sociedade estruturalmente livre de opressoes, fazendo-se central se guiar por uma logica
feminista e antirracista.

Porém, - ao contrario do que se entende de utensilios que contenham a menstruacdo
como materiais basicos para a manuten¢ao da vida das mulheres - o Estado os considera itens
supérfluos, ou seja, o imposto que incide em absorventes, por exemplo, 0s tornam mais caros
(PEIXOTO, 2021. p. 37-38).

A pobreza menstrual, ndo ¢ pauta nova, inclusive para o movimento feminista, mas se
configura como nova a partir do aprofundamento das desigualdades sociais em que a
conjuntura neoliberal’ nos coloca. E importante salientar que essa perspectiva acaba
aprofundando as expressdes da questdo social e, no caso da pobreza menstrual, a falta de
iniciativas do governo para a promoc¢do da dignidade menstrual e combate a pobreza
menstrual acaba fazendo com que as mulheres satisfagam essa necessidade por meio de

outras vias

Quando ndo had acesso adequado aos produtos de higiene menstrual, ¢ amplamente
reportado por diversas pesquisas em vdrias regides do mundo que meninas e mulheres
fazem uso de solugdes improvisadas para conter o sangramento menstrual com pedacos de
pano usados, roupas velhas, jornal e até miolo de pao. Outra face do problema, para além
dos meios improvisados, diz respeito a situagdo em que meninas e mulheres ndo
conseguem realizar de trés a seis trocas diarias de absorventes, conforme a indicacdo de
ginecologistas, permanecendo com o mesmo absorvente por muitas horas, seja porque o
custo dos absorventes exerce um peso importante no or¢amento das familias mais pobres
(que em varios casos enfrentam algum grau de insegurancga alimentar), seja porque o item €
considerado supérfluo mesmo quando existe algum espago orgamentario que acomodaria a
compra de uma quantidade maior do produto, ou ainda nos casos em que a menina ou
mulher esta institucionalizada e tem o seu acesso aos produtos menstruais controlado, para
citar apenas alguns fatores. (UNICEF; UNFPA, 2021, p. 11)

As consequéncias da falta de utensilios para conter o sangue menstrual sdo graves para

as mulheres, tornando, assim, a pobreza menstrual um caso de saude publica:

Como consequéncia desse insuficiente ou inadequado manejo da menstruagdo podem
ocorrer diversos problemas que variam desde questdes fisiologicas, como alergia e irritagdo
da pele e mucosas, infecgdes urogenitais como a cistite ¢ a candidiase, e até uma condi¢do
que pode levar a morte, conhecida como Sindrome do Choque Téxico. Do ponto de vista
de satde emocional, a pobreza menstrual pode causar desconfortos, insegurancga e estresse,
contribuindo assim para aumentar a discriminagdo que meninas e¢ mulheres sofrem.
(UNICEF; UNFPA, 2021, p. 11-12)

7 O neoliberalismo consiste na politica formulada pelo Consenso de Washington e impde as seguintes regras aos
paises: Disciplina fiscal, Reducdo dos gastos publicos, Reforma tributaria, Juros de mercado, Cambio de
mercado, Abertura comercial, Investimento estrangeiro direto, Privatizacdo de empresas estatais,
Desregulamentacdo (flexibilizagdo de leis econdmicas e trabalhistas), Direito a propriedade intelectual.
(Politize!, 2016)
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Além disso,

O clevado custo de absorventes descartaveis, por exemplo, leva mulheres, meninas,
homens transexuais e pessoas ndo binarias que menstruem a recorrerem a métodos
inseguros para conter a menstruagdo. A utilizacdo de papéis, jornais, trapos, sacolas
plasticas, meias, miolos de pdo ou a reutilizagdo de absorventes descartaveis coloca a saude
fisica dessas pessoas em risco (QUEIROZ, 2015). Dentre as consequéncias fisicas da
pobreza menstrual, pode-se listar o surgimento de vulvovaginites (como a vaginose
bacteriana e a candidiase) e de infec¢do do trato urinario, dentre outras complica¢des. O
agravamento de alguns destes quadros pode, inclusive, levar a morte. (ASSAD, 2021, p.
143).

Por isso a importancia de se debater como e porque a pobreza menstrual tem impacto

na promogao e reproducao da desigualdade de género na sociedade brasileira.

2.2. Como a Pobreza menstrual afeta a promocao da igualdade de género

O patriarcado faz com que a vida das mulheres seja mais dificil. E importante lembrar
que, esse sistema usa mecanismos para a coer¢ao psicologica, material e até fisica das
mulheres para assim fazer a manutencdo do poder masculino (e branco) cada vez mais
centralizado e enraizado na sociedade capitalista, que ¢ mantida pelo poder patriarcal (e
racial). Salarios mais baixos para as mulheres ¢ um dos exemplos mais evidentes da
reproducao desse sistema.

A pobreza menstrual esta diretamente ligada a isso. O instrumento de manter mulheres
estagnadas por até uma semana todo més inibe e coibe sua participagao na dindmica social, as
impedindo de trabalhar, socializar, enfim, fazer tarefas comuns do cotidiano. Isso contribui

com que oportunidades sejam perdidas e o poder se mantenha masculino.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que, de acordo com Bell Hooks (2018), os homens
sdo, enquanto grupo — e ndo enquanto individuos — “quem mais se beneficiam e se
beneficiaram do pressuposto de que sdo superiores as mulheres” e, que por isso, devem
controla-las. Esse controle deve ser exercido de qualquer forma, mesmo que seja
necessario o uso da violéncia para alcancar o objetivo de dominagdo. [...] As estruturas
institucionais definiram os espagos que cabem as mulheres e quais sdo destinados aos
homens. O entendimento discriminatorio de que as mulheres devem manter-se em espacos
privados-domésticos, faz com que elas tenham mais dificuldade para ocupar espagos
publicos e, consequentemente, acessar a educagdo, a saude e cargos de poder. (PEIXOTO,
2021. p. 14-15).

Sendo assim, manter as mulheres em espagos privados-domésticos ¢ limitar o trabalho,

a sociabilidade e a autonomia das mulheres, e € isso que a pobreza menstrual agrava.

Cabe destacar que o trabalho ndo necessariamente liberta as mulheres. Porém, isso ndo
muda a realidade de que a “autossuficiéncia econdmica ¢ necessaria para a libertagdo das
mulheres” (HOOKS, 2018). A dependéncia financeira ¢ um dos motivos para que as
mulheres vitimas de violéncia doméstica continuem vivendo com o agressor. A pandemia
agravou o cendrio de dependéncia, pois afetou drasticamente o trabalho informal, do qual
54% das mulheres na América Latina tiram suas rendas (PEIXOTO, 2021. apud OXFAM,
2021, p. 15-16).



35

Mas, “comeg¢ando do comeco”, por que a pobreza menstrual afeta a promogdo a
igualdade de género? Primeiramente isso afeta o processo de aprendizagem das meninas em

sua vida escolar, como ja dito, afetando diretamente o direito a educagdo garantido pelo ECA

Meninas deixam de ir as aulas por conta de ndo terem acesso aos absorventes, por nas
escolas ndo existirem banheiros adequados para o manejo da higiene menstrual, por conta
de um tabu sobre a menstruagdo. O que as leva a ndo terem acesso a uma educagdo de
qualidade, tampouco a um desenvolvimento social saudavel. Isto posto, destaca-se que as
discriminagdes de género e as negligéncias quanto as necessidades especificas das
mulheres ocasiona o seu afastamento do exercicio da cidadania em condi¢des de equidade
com seus pares. (PEIXOTO, 2021, p. 47).
A autora também pontua:

Logo, as dificuldades e os obstaculos postos as meninas em decorréncia de um fendmeno
biologico, as impedem de acessarem as condigdes necessarias para participarem em
paridade. Como esperar que uma menina preste atengao a aula quando esta apreensiva com
a possibilidade do vazamento do sangue e de ser motivo de chacota para os colegas?
“Quanto uma menina menstruada é capaz de aprender enquanto se pergunta se na proxima

troca de absorventes havera papel higiénico, agua na pia e local para descarte do material
usado?” (BAHIA, 2021 apud PEIXOTO, 2021. p. 25).

Visto isso, hd uma barreira na questdo ensino aprendizagem que assola as meninas que
menstruam e isso se intensifica com a falta de contentores menstruais e banheiros adequados,
fora remédios que aliviam as queixas de colica no periodo menstrual. “Ao verem
comprometidas a educagdo e a produtividade por algo tdo frequente — com duracao de 5 dos
30 dias do més — a competitividade dessas mulheres diminui, acentuando a disparidade entre
os géneros.” (ASSAD, 2021, p. 144).

O ideal seria que, além de banheiros adequados e a disponibiliza¢do de contentores, o
espago escolar oferecesse iniciativas em torno da promocao da dignidade menstrual, onde,
inclusive, meninos fossem educados para entenderem as questdes em torno da menstruacao.
O acolhimento e a pratica da educagdo sexual nas escolas ¢ primordial para a formagdo dos
alunos, tanto escolar quanto social, ainda mais no inicio da puberdade (UNICEF; UNFPA
2021, p. 15).

Isso também tem a ver com a capacitacdo de meninas e mulheres e a entrada delas no
mercado de trabalho. Assim como a maternidade, a menstruagdo e os periodos de TPM
reforgam o estigma de que os homens sdo menos vulneraveis que as mulheres, por isso
mulheres nao sdo “mao de obra favoravel” para o mercado de trabalho. Esse estigma acaba
fazendo com que a entrada e a manuten¢ao das mulheres no mercado de trabalho tenha uma
certa dificuldade, por isso existe a necessidade de entender as especificidades das mulheres

para que as condi¢gdes de trabalho melhorem, nao excluam.

A forma como se fala da menstruagdo relacionando-a frequentemente a sindrome
pré-menstrual (mais conhecida como tensdo pré-menstrual, a TPM) assume como
patologico os sentimentos e insatisfacdes de menstruantes, colocando-os como uma doenga
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que deve ser medicada e ndo insatisfagdes que devem ser compreendidas e solucionadas.
(UNICEF; UNFPA, 2021, p. 13)

A desigualdade social também se mostra quando mulheres tém de colocar suas vidas
em risco por ndo terem condigdes de custeio para contentores menstruais, como colocado no
topico anterior, o uso de “papéis, jornais, trapos, sacolas plasticas, meias, miolos de pao ou a
reutilizagdo de absorventes descartaveis” (ASSAD, 2021, p. 143) coloca a saude fisica, e até
a vida, das mulheres em risco. Além disso, ainda hd um desgaste psicologico derivado da

falta de recursos para lidar com o periodo menstrual (ASSAD, 2021, p. 143).

Quando ndo se pode atravessar este periodo com dignidade, menstruar se torna um fardo
que deve ser carregado mensalmente. As incertezas ligadas a precariedade menstrual —
quais sejam, a falta de absorventes e de banheiros, o0 medo de revelar estar menstruada,
assim como a necessidade de investir dinheiro nesses produtos — geram uma carga mental
pesada e recorrente para as pessoas menstruantes. (ASSAD, 2021, p. 143).

Além disso, como j& mencionada a importancia do acesso a saneamento basico e
banheiro, também ¢ de se discutir a localidade de banheiros ¢ a seguranca das pessoas que
menstruam, pois “a busca por banheiros, especialmente quando estdo distantes, em areas
isoladas, mal iluminadas ou em regides consideradas perigosas, pode constituir um perigo a
integridade fisica da mulher, expondo-a ao risco de ser vitima de violéncia sexual.”
(UNICEF; UNFPA, 2021, p. 13). Casos como os que ocorreram este ano (2022) na
Universidade de Brasilia, de uma estudante que foi assediada sexualmente no banheiro
(SALES, 2022) e outra estudante que foi vitima de estupro no banheiro do campus Darcy
Ribeiro (FERREIRA; PULJIZ, 2022) demonstram que a seguranca em banheiros publicos
importa, ainda mais quando se trata da saide das mulheres que, por ndo terem acesso a um
banheiro adequado, ret€ém a urina, podendo causar infec¢des urinarias (UNICEF; UNFPA,
2021, p. 13).

Entdo, pode-se dizer que a promocdo da dignidade menstrual ¢ fundamental na luta
contra a desigualdade de género, por fazer com que as mulheres tenham melhores condigdes
de trabalho e de estudo, evitar que sejam violentadas, garantir a sociabilidade, garantir a

educagdo sexual nas escolas, sobretudo, a seguranga em menstruar.
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CAPITULO III - Analise das leis e normativas pela promogio da saiide menstrual
3.1. Lei Federal n° 14.214/2021- Programa de Protecdo e Promoc¢io da Satide Menstrual

Foi promulgada, em 18 de marco de 2022, a lei federal n° 14.214/2021 que trata do
Programa de Prote¢do e Promog¢ao da Saude Menstrual (PPPSM) e estabelece a distribuigao
gratuita de absorventes descartaveis para estudantes de baixa renda matriculadas em escolas
da rede publica de ensino, mulheres em situacdo de rua ou em situagdo de vulnerabilidade
social extrema, mulheres apreendidas e presididrias, recolhidas em unidades do sistema penal
e mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

Essa lei tem como intuito “assegurar a oferta gratuita de absorventes higiénicos
femininos e outros cuidados basicos de saide menstrual” (PPPSM, 2020) e “determinar que
as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) deverdao conter como item essencial o absorvente higiénico feminino”

(PPPSM, 2020).

Art. 2° E instituido o Programa de Protegio e Promogio da Saude Menstrual, que constitui
estratégia para promogao da satide e atencdo a higiene e possui os seguintes objetivos:

I - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a produtos de
higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruacdo feminina, ou a falta de
recursos que possibilitem a sua aquisi¢ao;

IT - oferecer garantia de cuidados basicos de satide e desenvolver meios para a inclusdo das
mulheres em agdes e programas de protecdo a saude menstrual.

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa instituido por esta Lei (Promulgagdo de partes
vetadas):

I - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;

II - mulheres em situag@o de rua ou em situagdo de vulnerabilidade social extrema;

IIT - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades do sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens
necessarios a implementagdo do Programa serdo definidos em regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das beneficiarias de que trata o inciso III
do caput deste artigo serdo disponibilizados pelo Fundo Penitenciario Nacional.”

Art. 4° O Programa instituido por esta Lei serd implementado de forma integrada entre
todos os entes federados, mediante atuagdo, em especial, das areas de saude, de assisténcia
social, de educagdo e de seguranga publica.

§ 1° O Poder Publico promovera campanha informativa sobre a satide menstrual ¢ as suas
consequéncias para a saide da mulher.

§ 2° Os gestores da area de educagdo ficam autorizados a realizar os gastos necessarios
para o atendimento do disposto nesta Lei.

Art. 5° O Poder Publico adotara as a¢des e as medidas necessarias para assegurar a oferta
gratuita de absorventes higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art. 3° desta Lei
e, no Ambito do Programa de Protecdo e Promog¢do da Saude Menstrual, os absorventes
higiénicos femininos feitos com materiais sustentaveis terdo preferéncia de aquisi¢do, em
igualdade de condig¢des, como critério de desempate, pelos oOrgdos e pelas entidades
responsaveis pelo certame licitatério. (Promulgacado de partes vetadas)

Art. 6° As despesas com a execugdo das agdes previstas nesta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentérias disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico de Satde (SUS) para
a atengdo primaria a saude, observados os limites de movimentagdo, de empenho e de
pagamento da programacdo orcamentaria ¢ financeira anual. (Promulgacdo de partes
vetadas)

Art. 7° O art. 4° da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo unico (Promulgacédo de partes vetadas):
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Paragrafo tinico. As cestas basicas entregues no ambito do Sisan deverdo conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinac¢des previstas na lei que
institui o Programa de Prote¢cdo e Promocdo da Saude Menstrual.” (NR).” (BRASIL,2021,
art. 2).

Entdo a lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021 tem como intuito combater a pobreza
menstrual e garantir que as mulheres tenham meios para higiene que o periodo menstrual
carece. Além disso, a lei também delimita o publico alvo dessa politica e que serdo atendidas
por meio da satude, da assisténcia social, da educagdo e da seguranga publica a nivel federal e
agrega o absorvente menstrual a cesta basica, entregue no ambito do Sisan.

E entendido que a lei n® 14.214 de outubro de 2021 é mais completa que a Lei distrital
n® 6.569, de 5 de maio de 2020, pois ela inclui as mulheres em regime de restricio de
liberdade e também fala da distribuicao de absorventes como item da cesta basica, além de ser
uma lei que vale a todo territério do Brasil.

Porém, ¢ importante salientar que esta lei ndo abrange totalmente as prerrogativas a
serem resolvidas em relagdo a pobreza menstrual, afinal, a pobreza menstrual ndo estd
relacionada somente ao acesso a bens de consumo. Falar sobre questdes estruturantes na
construgdo de uma politica publica, - tais como a falta de saneamento basico, o acesso a
banheiros seguros e a educacdo sexual para criangas e adolescentes - ¢ essencial para que as
desigualdades sociais sejam diminuidas. Por isso, o documento “Pobreza menstrual no Brasil,
desigualdades e violagdes de direitos” pelo Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA
e Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) pode ser instrumento fundamental no
auxilio do entendimento das implicagdes causadas pela pobreza menstrual e quais sdo as

raizes deste problema.

3.2. Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca do Adolescente (ECA)
No que tange as adolescentes, também ¢ garantido pelo Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA) (lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990), no que se relaciona a pobreza

menstrual

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

[...]

¢) preferéncia na formulagio e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a
infancia e a juventude. (ECA, 1990, art. 4)



39

Tendo o artigo 4° do ECA exposto anteriormente, ¢ possivel relacionar a pobreza
menstrual com a falta de garantia de acesso a educacdo, levando em conta que as
adolescentes podem ndo ir a escola por ndo possuirem contentores menstruais a disposi¢ao.
Também relaciona-se a pobreza menstrual como prejudicial a saide das adolescentes, uma
vez que, utilizados materiais inadequados a conten¢ao menstrual, elas podem vir a sofrer com
infecgdes e/ou chegar até ao 6bito, como ja foi exposto nos capitulos anteriores.

Além disso, a pobreza menstrual fere as garantias “ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (ECA,
art 4°) uma vez que impossibilita adolescentes de frequentarem espagos de lazer, esporte e
cultura, faz com que a dignidade humana seja afetada e constrdi uma barreira na convivéncia
familiar e comunitaria.

A pobreza menstrual também impede as criangas e adolescentes menstruantes a terem
“oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.” (BRASIL, 1990), como ja
falado anteriormente no capitulo 2, impossibilitando-as de gozarem “de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral” (BRASIL,
1990), tendo em vista que a pobreza menstrual isola e incapacita as meninas e meninos trans

de conviverem socialmente.

3.3. Lei n° 6.569/2020 - Politica de Aten¢ao Integral a satide mulher no Distrito Federal

Mesmo sendo uma pauta pertinente na luta feminista, a pobreza menstrual so foi pauta
de lei recentemente (2020) no Distrito Federal, com o projeto de lei da deputada distrital
Arlete Sampaio (PT-DF) que altera a Lei 6.569, de 5 de maio de 2020, a Politica de Atengao
integral a Saude da mulher, e “prevé a distribui¢do gratuita de absorventes em escolas e em
Unidades Bésicas de Saude para mulheres em situacdo de vulnerabilidade e estudantes da
rede publica no Distrito Federal” (PAISM, 2020, online).

A politica de assisténcia integral a mulher (PAIM) lei n°® 6.569, de 05 de maio de 2020,
do Distrito Federal (DF), tem como autor o deputado Hermeto (MDB-DF) e teve seu nome
modificado em 2021 pela lei n° 6.779, de 11 de Janeiro de 2021, agora se chama Politica de
Atengdo Integral a Satde da Mulher — PAISM. A PAISM: “constitui-se de servigos do
sistema publico de satde do Distrito Federal dirigidos especialmente a atengdo integral a
saude da mulher” (PAISM, Art. 2°) e tem como objetivo os seguintes itens:

I — assegurar assisténcia integral a saide em agdes de carater preventivo e curativo,
especialmente relacionadas:
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a) a gestacdo, parto e pds-parto;

b) a ginecologia, principalmente doengas sexualmente transmissiveis;

¢) a oncologia, em especial cancer de mama e de colo de ttero;

d) a planejamento familiar;

e) a doengas psicossomaticas e transtornos mentais relacionados a satde da mulher;
(Acrescido(a) pelo(a) Lei 6779 de 11/01/2021)

f) a satde sexual e reprodutiva, com capacitacdo das mulheres sobre seus direitos nesse
campo; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6779 de 11/01/2021)

g) a assisténcia integral a mulheres no climatério, garantidos apoio psicossocial e acesso a
terapéutica hormonal e ndo hormonal; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6779 de 11/01/2021)

h) a satide menstrual da adolescente, com desenvolvimento de atividades educativas
nas escolas e outros locais que promovam a conscientiza¢cio sem preconceitos sobre o
processo menstrual. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6779 de 11/01/2021)

II — garantir informagao e acesso aos diferentes métodos contraceptivos;

IIT — divulgar a importancia do aleitamento materno nos primeiros meses de vida.

[...]IV — garantir acesso a insumos, absorventes higiénicos e coletores menstruais a
pessoas em situacido de vulnerabilidade econdmica e social em unidades basicas de
saude e a adolescentes nessas condicoes nas escolas da rede publica de ensino; (Inciso
Alterado(a) pelo(a) Lei 7051 de 03/01/2022)

V — desenvolver e implementar processos de educagdo permanente dos profissionais de
saide sobre a atengdo integral a saiide da mulher; (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6779 de
11/01/2021)

VI — assegurar, em sua plenitude, o acesso de mulheres adultas e adolescentes em situagdo
de rua as agdes e servigos de saude. (Acrescido(a) pelo(a) Lei 6779 de 11/01/2021)
(PAISM, 2020, art. 2)

Ou seja, a PAISM esté4 relacionada ao acesso a saude primaria das mulheres, saude
reprodutiva das mulheres, a educacdo sexual nas escolas, a integridade psicologica das
mulheres e ao acolhimento de mulheres em situacdo de rua.

Além disso, em seu 3° artigo garante o atendimento humanizado as mulheres do DF:

Art. 3° E direito de todas as mulheres receber atendimento humanizado e de qualidade no
sistema publico de satde do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Entende-se por atendimento humanizado e de boa qualidade o processo
continuo de reflexdo permanente sobre os atos, condutas e comportamentos que implicam
estabelecimento de relacdes entre sujeitos, seres semelhantes, ainda que possam
apresentar-se muito distintos conforme suas condigdes sociais, raciais, étnicas, culturais e

de género. (PAISM, 2020, art. 3)

Com esse paragrafo, a politica reconhece que ndo pode existir diferenciagdo de
tratamento no sistema publico de saiide do DF, independente de “condi¢des sociais, raciais,
étnicas, culturais e de género” (PAISM, 2020) garantindo assim a universalizagdo do Sistema
unico de Saude (SUS) e afirmando que qualquer tratamento que possa atingir a integridade
das mulheres ¢ considerado uma violagao de direitos.

Além disso, s3o elencados na lei n° 6.569 artigos, pardgrafos e incisos relacionados a
satde menstrual das mulheres no DF. A lei n® 6.569, de 5 de maio de 2020, que institui a
Politica de assisténcia integral a Saude da mulher — PAISM no Distrito Federal, antiga

Politica de Assisténcia Integral & Mulher, no artigo 2°, pardgrafo 1°, inciso I assegura a
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“assisténcia integral a saide em agdes de carater preventivo e curativo, especialmente
relacionadas:

h) a satde menstrual da adolescente, com desenvolvimento de atividades educativas nas
escolas e outros locais que promovam a conscientizagdo sem preconceitos sobre o processo
menstrual.”

Inciso IV:
IV — garantir acesso a insumos, absorventes higiénicos e coletores menstruais a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade econdmica e social em unidades basicas de saude e a
adolescentes nessas condi¢des nas escolas da rede publica de ensino; (Inciso Alterado(a)
pelo(a) Lei 7051 de 03/01/2022)

Paragrafo 2°:
§ 2° A opgdo pelo coletor menstrual referida no § 1°, IV, importa na realizagdo de curso
sobre utilizagdo e higienizagdo do produto, ministrado em ambiente escolar ou em unidade

basica de saide, bem como na assinatura de termo de uso livre e esclarecido. (Acrescido(a)
pelo(a) Lei 7051 de 03/01/2022). (PAISM, 2020, art. 2)

Com 1isso, a lei assegura a pratica de educacdo sexual nas escolas, instrumento
importante para que as meninas entendam mais sobre o proprio corpo € para que meninos
entendam que isso € um processo natural da mulher (UNICEF; UNFPA, 2021, p. 15), como ja
colocado nos capitulos anteriores.

A lei também assegura a distribuicdo de absorventes e coletores menstruais para
pessoas menstruantes que estdo em situacdo de vulnerabilidade, reconhecendo que
absorventes e coletores ndo sdo itens supérfluos, mas sim, essenciais para a saude da pessoa
menstruante. Como o coletor menstrual € um item que nem todas as mulheres conseguem se
adaptar e/ou ndo tém o entendimento completo por ser um item relativamente “novo”
(comercializado e popularmente difundido em 2015) (BRITO, 2021), a lei garante tanto a
opcao pelo coletor menstrual quanto pelo absorvente menstrual descartavel, e, inclui também
instrugdes de como utilizar o coletor menstrual em conjunto as praticas de educacao sexual.

Entretanto, a lei ndo trata somente da pobreza menstrual no Distrito Federal, ¢
importante que seja construida uma lei especifica (e ndo focalizada) para a promogao da
dignidade menstrual no DF, afinal, ¢ um problema estruturante que ndo ¢ tratado somente
com o orcamento da Secretaria de Satde do DF. Assim como a lei federal n® 14.214/2021, ¢
importante a desvinculag¢do da ideia de que a pobreza menstrual € unicamente tratavel com a
distribuicao de itens de consumo, afinal, um problema estruturante perpassa por inumeros
problemas que ainda ndo foram solucionados, como a falta de saneamento bésico, o acesso a
banheiros seguros e a educagdo sexual para criancas e adolescentes, entre outros. Por isso €
importante salientarmos a importancia da utiliza¢do de documentos como “Pobreza menstrual
no Brasil, desigualdades e violagdes de direitos™ construido pelo Fundo de Populagao das
Nagoes Unidas (UNFPA e Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) para a

construcao de politicas publicas que promovam a dignidade menstrual.
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3.4. A promocio da Dignidade menstrual no Distrito Federal

Em 13 de setembro de 2021 o jornal local da TV Globo, o Bom dia DF, fez uma
reportagem falando do problema da pobreza menstrual no DF. Essa reportagem destaca que,
na época, apesar da lei 6779/2021 que alterou a Lei n® 6.569/2020 ja estar em vigor, as
mulheres que precisavam de contentores menstruais tinham que recorrer a projetos
voluntarios que tinham como iniciativa a distribui¢do de absorventes descartaveis. Isso
mostra que o Governo do Distrito Federal (GDF), que tem Ibaneis Rocha como governador,
ainda ndo tinha colocado a lei em agdo e a justificativa da Secretaria de Saude do DF foi que
“um grupo de trabalho, com representantes de diversas subsecretarias, foi instituido e que,
apos a fase de discussdo e elaboracdo, a pasta (a secretaria) vai se debrucar sobre a logistica
de execucao dessa medida” (GARONCE, 2021, online).

Em julho de 2022 outra matéria foi feita pelo jornal local da TV Globo, o DF1, falando
sobre a falta da implementacao da lei distrital n® 6779/2021 (ou Lei n® 6.569/2020). Ou seja,
até o momento o GDF ainda ndo fez com que a lei fosse implementada, fazendo com que as
pessoas menstruantes que ndao consigam pagar por contentores menstruais ainda recorram a
projetos voluntarios para conseguirem ter o minimo de dignidade menstrual. O problema
disso € que projetos voluntarios, apesar de fazerem uma grande diferenga a curto prazo, nao
tém a obrigagdo de continuidade, ¢ a lei, por ser uma garantia de direito tem, além de poder e
conseguir trabalhar com o problema de forma multidisciplinar e com profissionais
qualificados para o enfrentamento das expressdes da questdo social, como ¢ o caso dos/as
assistentes sociais.

Apesar disso, no site da Secretaria de Desenvolvimento Social do DF (SEDES) consta
que, em 5 de maio de 2022 o GDF abriu um edital para a compra de mais de 30 mil cestas
basicas que incluiam o absorvente descartdvel como item delas (SEDES, 2022), porém o
GDF nao foi especifico se, para ter direito a cesta basica, seria necessario cadastro em alguma
plataforma e por quanto tempo foram feitas as distribuicdes destas cestas. Além disso, o
absorvente também teve o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) por
meio da “SOLUCAO DE CONSULTA SEF N° 11/2013 - DF - ICMS/ST - PRODUTOS DE
HIGIENE PESSOAL - PERDA BENEFICIO FISCAL” reduzido em 7% (Redagéo Jornal de
Brasilia, 2022). Essas duas medidas foram tomadas pois a Camara Legislativa aprovou a
inclusdo do absorvente descartdvel as cestas basicas, e isso fez com que o ICMS fosse
reduzido, por meio do “PL n° 2.237/21, do Executivo, e do PL n°® 2.240/21, dos deputados
Rafael Prudente (MDB) e Reginaldo Sardinha (Avante)” (Camara Legislativa do DF, 2021).
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Porém, isso acaba ndo sendo o cumprimento da lei 6779/2021, pois nao sinaliza a distribuigao
de absorventes descartaveis nas UBS e nas escolas publicas do DF.

Além disso, apesar de também existir uma lei para a promog¢ao da dignidade menstrual
a nivel federal, a lei n° 14.214/2021 ainda nao foi cumprida. De acordo com a reportagem do
Jornal Hoje, de 21 de julho de 2022, o texto da lei foi vetado em outubro do ano passado
(2021) pelo presidente Jair Bolsonaro com alegacdo de que o projeto ndo teria estabelecido
fonte de custeio; deputados derrubaram o veto em marco de 2022 e a proposta foi
promulgada. Pela lei 14.214/2021 o Ministério da Saude € responsavel pelos “critérios de
quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros itens necessarios” € o governo
teria 120 dias para colocar o projeto em pratica, mas o prazo terminou em 8 de julho de 2022
e ndo houve implementacdo. Segundo o Ministério da Satide, em nota, "a portaria com o0s
critérios de regulamentacdo do programa estd em fase de elaboracdo” sem prazo pré
estabelecido.

Com a falta de alternativa governamental, o DF conta com algumas iniciativas no
ambito privado, da sociedade civil e terceiro setor, que lutam contra a pobreza menstrual.
Segue a listagem de algumas dessas iniciativas:

“Livre para menstruar” ¢ um movimento feito pelo grupo Girl Up do DF que luta
contra a pobreza menstrual e pressiona o secretario de saude, Osnei Okumoto, por meio de
e-mails para que seja implementada a Lei 6779/2021. Para ajudar, basta entrar no site
“https://www.df.livreparamenstruar.org/” e assinar um e-mail que sera enviado ao secretario.

“Coletivo Juntas”, um “movimento feminista, anticapitalista e antirracista” que faz
campanhas solidérias para recolher e distribuir absorventes para pessoas menstruantes que
ndo conseguem comprar. Além disso, fazem uma atuagdo em escolas, bairros, universidades e
cidades para difundir a discussdo sobre a pobreza menstrual e coordenam mobilizacdes e
manifestagdes a favor da dignidade menstrual.

“BSB invisivel" também ¢ um movimento que faz arrecadacdes e distribuicdes de
absorventes descartaveis para pessoas menstruantes que ndo conseguem comprar. O
movimento tem como enfoque a populagdao em situagdo de rua e “trabalha em prol de garantir
os direitos humanos e fundamentais da populacdo que estd em situacao de rua. Os nossos
objetivos permeiam entre devolver a dignidade, resgatar a autoestima e assegurar a cidadania
para esta populacao” (TRANSFORMA BRASIL, online).

A “Korui” é uma marca de coletores menstruais reutilizaveis e realiza acdes

beneficentes para pessoas menstruantes que nao conseguem adquirir o coletor. A cada 10
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coletores menstruais vendidos a marca doa 1 para pessoas menstruantes em vulnerabilidade
(JORNAL DE BRASILIA, 2022, online).

A Secretaria de Justica (SEJUS) do DF também faz campanhas de arrecadacdo e
distribuicdo de absorventes. A campanha lancada pela secretaria se chama “Dignidade
Feminina — Da transformacdo de meninas a mulheres: mais cidadania e menos tabu” e, além
da arrecadag@o de absorventes em escolas publicas do DF, também promove palestras e rodas
de conversas que tém como tema assuntos relacionados as mulheres. A campanha tem como
pontos de coleta dos materiais contentores as unidades do Na Hora e Procon, além de fechar
parceria com comerciantes para a doagcdo dos materiais (SEJUS-DF, 2021).

O Instituto Cultural e Social “No Setor” administra o banheiro comunitario, mantido
por meio de doagdes, construido no Setor Comercial Sul. Um banheiro 100% gratuito que
tem cabines com vaso, chuveiro, pias e bebedouro e possui disponibilidade de sabonete e
absorventes a quem necessitar.

Além disso, existem acdes independentes de coleta feitas esporadicamente por
organizagdes, como ¢ o caso da escola de moda, negocios e design Fashion Campus
(CORREIO BRAZILIENSE, 2021), o Instituto Federal de Brasilia (IFB, 2022), Universidade
Catélica de Brasilia (UCB) (MAIS BRASILIA, 2022), Poesias de Luz estiidio fotogréafico e
CUFA DF (GLOBO, 2022), entre outros. Geralmente estas acdes sdo publicizadas através das
redes sociais e canais de comunicagdo da imprensa.

Entdo, apesar da lei n° 6.569/2020 garantir a distribui¢ao de contentores menstruais em
unidades basicas de saude e nas escolas da rede publica de ensino, no Distrito Federal as
pessoas menstruantes ainda tém de recorrer a projetos sociais que fazem a arrecadagdo e

distribuicao de contentores menstruais para aquelas que ndo conseguem pagar por eles.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como tema “Pobreza menstrual: politicas publicas para pessoas que
menstruam no DF” e como objetivo entender as “Possibilidades e desafios as politicas
publicas e ao Servico Social a partir da Lei 6569/2020 no DF, no caminho entre a pobreza e a
dignidade menstrual” por meio de andlise documental e jornalistica sobre as legislacdes e
seus rebatimentos (ou ndo) nas politicas de satde, assisténcia social e educagdo entre
2020-2022 no DF, sob a perspectiva do combate a pobreza menstrual e promoc¢do da
dignidade menstrual.

Para isso foram construidos trés capitulos com a finalidade de contextualizar o tema e
introduzi-lo de forma que associasse ao Servigo social e a constru¢dao de politicas publicas
para as pessoas que menstruam no DF. Foram analisadas bibliografias sobre o tema e
documentos legais que tinham como objetivo o acesso a materiais que promovam a dignidade
menstrual, como absorventes descartdveis, coletores menstruais e materiais de higiene no
geral. E documentos de cobertura jornalistica sobre o alcance ou descaso com estes objetivos.

Entdo, o primeiro capitulo teve como finalidade entender e explicar como se configura
a desigualdade de género no Brasil, perpassando pela pobreza, explicando que a pobreza tem
como vitimas, em sua maioria, as mulheres, o que se chama de “feminiza¢do da pobreza”
(COSTA et al, 2005, p. 8) e isso € consequéncia de toda a estrutura cultural, politica e
econOmica que se perpetua através do patriarcado, assim como também no racismo. Isso faz
com que sejam requisitadas ao Estado politicas publicas especificas (mas nao focalizadas)
para esse publico alvo, com a finalidade de amortecer as desigualdades e promover a
igualdade em relacdo as oportunidades na sociedade.

Apos introduzir este tema, ¢ iniciada uma explicagdo do que ¢ pobreza menstrual e por
que ela afeta a promogado da igualdade de género. Para isso, no capitulo dois, inicialmente foi
explicado o que ¢ a menstruagdo, tanto em termos biomédicos quanto em rela¢do ao que isso
significa socialmente. Em seguida, foi explicado o que é a pobreza menstrual e porque ela
estagna mulheres em relacdo a sociabilidade na sociedade capitalista. Logo depois foi
discutido o porqué da pobreza menstrual afetar a promog¢dao da igualdade de género,
entendendo que a pobreza menstrual pode ser utilizada como um instrumento pelo sistema
patriarcal para o controle dos corpos que menstruam, uma vez que estagna mulheres por mais
OU Menos uma semana uma vez ao meés.

Na sequéncia, no capitulo trés, foi realizada uma andlise das leis e normativas pela

promocdo da dignidade menstrual no Brasil, com enfoque no DF, o que coloca em pauta
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varios questionamentos sobre esta promog¢dao e se realmente ela estd sendo efetiva as
mulheres que de fato vivem com a problematica da pobreza menstrual. Neste capitulo foi
exposta a lei 6.569, de 05 de maio de 2020, que fala sobre a Politica de atengdo integral a
saude da mulher e suas modificagdes em relacdo ao combate da pobreza menstrual no DF.
Também foi exposta a lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, o Estatuto da crianga e do
adolescente (ECA), para explicar quais direitos sdo infringidos as criancas e adolescentes
quando ha pobreza menstrual entre meninas. A lei 14.214/2021 de 18 de margo de 2022,
também foi colocada no sentido de entender como uma lei federal impacta na promocao a
dignidade menstrual no DF. Por fim realizou-se uma analise de como esta sendo promovida
(ou ndo) a dignidade menstrual no DF de acordo com matérias de jornais e telejornais que
falaram sobre a pobreza menstrual durante a criagdo das leis.

Com isso, o trabalho teve seu objetivo alcancado, uma vez que mostrou o que ¢ a
pobreza menstrual e quais as consequéncias que este fendmeno tem na vida das mulheres,
apresentando possibilidades de se construir uma politica ptblica voltada para a promogao da
dignidade menstrual e quais os desafios frente a isto. O servigo social tem papel importante
nas construgdes de planos e projetos para a realizacdo de uma politica publica/social, porém,
na questao ao combate da pobreza menstrual ainda ndo estd sendo personagem atuante neste
segmento.

Infelizmente este trabalho ndo teve condi¢des para fazer um estudo, enviar questionario
ou entrevistar profissionais que atuam na linha de frente do combate a pobreza menstrual, por
i1sso se optou por fazer uma analise documental de 2020 para 2022, entdao houve um estudo
para o entendimento de como o fendmeno ocorre e quais sdo as possibilidades e limites
colocados para a implantagdo ou reestruturac¢ao das politicas com este foco.

Sao necessarias pesquisas, sobretudo no Servigo Social, que avancem e aprofundem na
implementagdo das politicas de educacdo, trabalho, satide, saneamento basico que deveriam
funcionar de forma integrada para combater um problema estrutural ndo uma légica pontual
que se resolve apenas com o consumo ¢ a distribuicdo de itens que contenham a menstruacao.
Além disso é de suma importincia a continuidade dos estudos sobre pobreza menstrual,
pautando junto ao tema temadticas que, por limitacdes, ndo foram possiveis a serem
desenvolvidas como a interseccionalidade, a questdo sexual e reprodutiva e a questao racial,
ampliando assim a discussdo em relacdo a outras dimensoes.

Desnaturalizar o corpo da mulher ainda faz com que o problema da pobreza menstrual
seja maquiado, pois, por nao ser aparente e se limitar ao ambito doméstico, acaba nao sendo

discutido como pauta a ser resolvida. Um problema que ¢ escondido ndo entra na agenda das
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politicas publicas ou demora a entrar, tanto ¢ que a pauta da pobreza menstrual s6 comeca a
ser discutida em 2020. A pobreza menstrual ¢ um fendmeno que estd ganhando espago nas
discussdes, uma vez que esta sendo cada vez mais discutido, tanto academicamente quanto no
ambito da sociedade civil.

A partir da abertura ao debate sobre a pobreza menstrual e a promocgao da dignidade
menstrual, ¢ importante salientar que programas e projetos que tenham como objetivo
combater a pobreza menstrual com a distribui¢do de itens contentores ndo sdo suficientes,
afinal, a promocao pela dignidade menstrual deve combater elementos que sao estruturantes,
como a falta de um sistema de saude que tenha capacidade para atender todo o publico ¢ a
falta de saneamento bdsico, a falta de condi¢des de trabalho para as mulheres e a falta de
condigdes escolares para as meninas. E muito importante que as leis sobre o tema, em ambito
federal e Distrital, sejam efetivadas por politicas publicas e sociais na perspectiva de
promover a dignidade menstrual, em especifico, para que isso seja colocado como uma
garantia de direito em sua universalidade.

Leis e medidas para a promog¢ao da dignidade menstrual sdo um grande avango, porém
se centram na logica de consumo de itens contentores, sendo que grande parte das mulheres
ndo consegue sequer consumir - em relacao a diminuigdo do ICMS - o que ¢ importante, mas
ndo existe uma rede estruturada que pense essa questdo. A pobreza menstrual estd para além
do consumo, afinal, a dignidade ndo deve ser atrelada a capacidade do individuo consumir
itens essenciais a sua manutencao na sociedade.

Alias, as medidas que foram mapeadas em relagao a promogao da dignidade menstrual
no DF estdo ou no ambito do marketing - justamente pois estdo na légica do consumo, pois €
um “investimento” que acaba retornando para as empresas que fazem campanha em prol da
dignidade menstrual a exemplo da Korui - ou no ambito do voluntariado, que consistem em
acOes pontuais, com objetivo de arrecadagdo e distribuicdo dos materiais contentores, € nao
no ambito da politica publica. A lei distrital n® 6779/2021 prevé que deve existir a
distribuicdo de itens contentores menstruais, o que ndo ¢ compativel com a propria
arrecadagdo e distribuicdo que a SEJUS faz, pois o Estado ndo deve depender da sociedade
civil para combater problemas que sdao de dever do Estado, ente capaz de garantir a
abrangéncia e continuidade necessarias, por meio da aloca¢do de recursos redistribuidos a
classe trabalhadora.

Em contrapartida, hd pontos favoraveis na instituicdo das leis sobre a promocdo da
dignidade menstrual. A lei Federal n° 14.214 de outubro de 2021 inclui em seu texto as

mulheres em regime de restricdo de liberdade e também inclui absorventes como item da
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cesta basica, o que melhora pontos que nao foram incluidos na lei distrital n® 6.569/2020, mas
essa ultima lei fala da inclusdo das mulheres em situacdo de rua na politica de satde.

Por outro lado, a lei distrital n® 6.569/2020 ndo especifica a pobreza menstrual, falando
também de outras atribui¢des da saude das mulheres, o que acaba ficando confuso em relagao
a articulagdo com outras politicas, como a politica de assisténcia social e de educagdo, que
sdo essenciais ao combate da pobreza menstrual.

Além do mais, existe uma forte questdo que € a da propria escolha de menstruar ou ndo,
e apenas as mulheres que podem pagar por algum método contraceptivo hormonal, com
acompanhamento médico, podem usufruir dessa escolha. O SUS também oferece essa
possibilidade de escolha, porém ¢ compreendido que, dependendo da localidade, as condigdes
que este sistema traz, com toda a precarizacdo posta pela agenda neoliberal, podem nao ser
favoraveis, afinal, exige um grande esfor¢o das mulheres para encontrar onde elas possam ter
acesso ¢ 0 nao entendimento do funcionamento desses métodos pode causar sérios danos a
satde das mulheres. Isso acaba transformando a menstruagdo em um fendmeno inescapavel
para a grande maioria das mulheres.

A pobreza menstrual acaba, entdo, sendo ndo apenas uma expressao da questdo social,
mas sim uma expressdo da conjugacdo entre a questdo social, racial e sexual, visto que ¢
condicionada por uma estrutura que nao ¢ favoravel as mulheres pobres, sobretudo negras. O

combate a pobreza menstrual ¢ também o combate ao sistema capitalista, racista e patriarcal.
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