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RESUMO

Considerando os debates e questionamentos no cenario atual sobre o Pronaf,
especialmente na &rea de microcrédito, decidiu-se pesquisar os impactos do PRONAF de
microcrédito (Grupo B) para os moradores do assentamento Unidos Venceremos, a fim de
responder se o programa se limita a questdes assistenciais ou gera alternativas para a
inclusdo produtiva. Existe consenso sobre a necessidade do PRONAF minimizar a
vulnerabilidade socioecondmica existente no setor rural, mas evidenciam-se discussoes e
divergéncias na abordagem do Programa de microcrédito em relagdo a seu papel de
assistencialismo social ou de inclusdo produtiva. Para realizar a pesquisa foi feita uma
revisdo bibliografica e trabalho de campo. Diante disso, verifica-se que a atuacdo do
governo teve um papel fundamental para a valorizacdo das politicas publicas que
incorporam os pequenos produtores as linhas de crédito, confirma-se que, também, teve
papel importante na vida dos produtores da regido. Apesar das dificuldades de acesso ao
microcrédito, esse Programa teve um resultado satisfatorio tanto na esfera governamental
guanto na qualidade de vida das familias beneficiadas.

Palavras-chave: PRONAF. Agronegdcio. Microcrédito. Assentamento.



ABSTRACT

Considering all the strong debates and questionings in the current scenario
concerning Pronaf, especially in microcredit area, it has been decided to research about all
microcredit Pronaf impacts (Group B) to settlement Unidos Venceremos residents, in order
to answer if the program is restricted to assistential issues or is generating alternatives to
productive inclusion. Therefore, it is necessary that Pronaf minimizes prevailing
socioeconomic vulnerability in rural sector, however with government intervention in
program terms, discussions and thought divergencies are generated regarding social
assistance and productive inclusion. Bibliografic and field researchs were attained in order
to increment the development of the current task. Consequently, it has been verified that
government performance had a fundamental role valorizing public policy that incorporate
small producers to credit lines. The result of this performace means that even with all
tribulation ocurred in Pronaf microcredit, it has obtained satisfying results in governmental
sphere as well in beneficiary families quality lives.

Key words: PRONAF. Agribusiness. Microcredit. Seating.
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1. INTRODUCAO

A atuagdo dos movimentos sociais no Brasil, ligados a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) no ano de 1996, abriu um
canal de discussédo entre os movimentos sociais e Governo Federal, onde se
encontrou a necessidade de se diferenciar a agricultura patronal da familiar,
visando o fortalecimento, competicdo justa e igualitaria entre esses atores da
agricultura brasileira (SILVA, 2007).

Uma das medidas implementadas, em ambito nacional, foi o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. Seu objetivo “é financiar as operacgdes de
custeio e investimento, de projetos individuais ou coletivos, para gerar renda aos
agricultores familiares e aos assentados da reforma agraria, visando o aumento da
produtividade na agricultura familiar” (SCHNEIDER, MATTEI e CAZELLA, 2004).

O Pronaf é uma evidéncia das mudancas realizadas nas politicas publicas
para a agricultura familiar. Contudo, conforme pesquisas realizadas (GRISA;
SCHNEIDER, 2015; ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005), constata-se que o0s
resultados do programa ainda ndo atendem de forma igualitaria a todos os
produtores. Segundo pesquisas, o Programa se mostra excludente em relacédo aos
pequenos produtores com menos recursos.

Frente a estas criticas, surge a reivindicacao de que o Pronaf precisaria ser
mais abrangente para se adequar aos critérios da diversidade socioeconémica
gue ha entre os grupos de produtores. Isto levou o governo a diferenciar as linhas
de crédito e os grupos, com o intuito de reduzir a desigualdade social da
agricultura familiar brasileira.

No ano de 1997 por meio da resolugcéo n. 2.436, do Banco Central, foi
criado uma linha especial de crédito que diferenciava os tipos de usuarios do
Pronaf, adotando medidas voltadas aos pequenos produtores criando o

“Pronafinho”, linha de crédito de custeio voltada a reformulacdo de diferentes
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modalidades do programa (BIANCHINI, 2015). Esta estratégia foi, por um longo
periodo, o unico meio de diferenciacéo dos produtores rurais.

Ja no ano de 1999, foi reformulado novamente o Pronaf, criando o Pronaf
grupo B, que basicamente fez-se uma reestruturacdo das politicas ja existentes,
com o intuito de ampliar o alcance aos agricultores com maior grau de dificuldades
socioecon6micas, dando condicfes e beneficios exclusivos para a tomada de
crédito (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

No entanto, em outubro de 2003 o entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, agrupou quatro programas ja existentes: Bolsa Escola, Auxilio-Gas, Bolsa
Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo ao Programa Bolsa Familia, tornando o Pronaf
Grupo “B” preterido como fonte de renda para os pequenos produtores rurais.
Ocasionando a utilizacdo do crédito em &rea produtiva e ndo na manutencéo das
familias como ocorria anteriormente.

A implementacdo de politicas sociais pelo Governo Lula, caracterizou uma
dispersdo da alocacéo dos recursos destinados aos beneficiarios do grupo B, por
haver um conflito entre os perfis dos favorecidos das linhas de crédito do grupo B
com os abrangidos pelo Bolsa Familia, fato este que fez ocorrer uma
desvalorizacdo do Pronaf Grupo “B” (ALONSO; SANT ANA, 2010).

A partir de entdo, o Governo Lula passou a adotar medidas com condicdes
mais igualitarias aos produtores em situacao de risco socioeconémico. Tendo
como objetivos proteger os produtores da agricultura familiar, ajudar na reducgéo
da inadimpléncia perante as instituicdes financeiras, retomada do crédito para
entdo torna-los competitivos no mercado. Essas medidas também auxiliaram o
Governo Federal nos seus programas de erradicacdo e combate a fome no Brasil
(BIANCHINI, 2015).

De forma geral, o Pronaf de Microcrédito (Grupo B) busca criar uma
inclusédo do crédito aos pequenos produtores rurais que historicamente se mantém
a margem do sistema financeiro, onde muitas vezes nao tém condi¢bes de
ingressar em determinados mercados por ndo conseguirem atender aos critérios
na tomada das linhas de créditos (MOREIRA; SILVEIRA; MOTTER, 2015).
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Perante fortes debates e questionamentos no cenario atual sobre o Pronaf,
especialmente na area de microcrédito, buscou-se reunir dados e informacdes
para distinguir o papel dos dois termos mais presentes nos discursos sobre o
programa, sendo o “assistencialismo social”’ e a “inclusdo produtiva”, no intuito de
evidenciar que as politicas publicas ndo necessitam generalizar os termos, ou
mesmo separa-los totalmente, mas trabalhar suas singularidades em conjunto, de
modo que contribua a alavancar a competitividade da agricultura familiar.

Portanto buscou-se reunir estas informag¢des com o objetivo de responder
a seguinte questao: Para os moradores do assentamento Unidos Venceremos em
Buriti, Minas Gerais o Pronaf de Microcrédito (Grupo B) limita-se a um programa
assistencial ou gera alternativas para a inclusdo produtiva?

O objetivo do Pronaf é minimizar a vulnerabilidade socioeconémica
existente no setor rural, entretanto com a interferéncia do governo nas condi¢cdes
do programa, geram-se discussfes e divergéncias de pensamento em relacdo ao
papel do assistencialismo social e da inclusdo produtiva. Abramovay e Piketty
(2005), entendem a interferéncia do governo no mercado, mas acreditam que
mesmo havendo esta intervencdo a lacuna entre as unidades financeiras e 0s
agricultores ainda é enorme.

Outra linha de pensamento é defendida por Schneider, Mattei e Cazella
(2004) onde esses autores acreditam que a regulacdo por parte do governo ajuda
na insercdo produtiva dos pequenos produtores no mercado. Os autores também
concordam que a intervencao governamental cria condi¢des mais igualitarias entre

0s produtores.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos, onde o primeiro denominado
referencial tedrico e dividido em subtitulos, que sdo: Historico da politicas publica
da agricultura familiar no Brasil, histérico do PRONAF, PRONAF grupo B
(microcrédito) e Assistencialismo versus inclusédo produtiva no PRONAF de
microcrédito. No segundo capitulo

Dessa forma, sdo apresentados os dados alcancados atraves da pesquisa

de campo. No quarto capitulo serdo apresentados os resultados da analise dos
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dados em busca a resposta da questéo problema, bem como as conclusdes dessa

pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico das politicas publicas da agricultura familiar no Brasil

O governo brasileiro, até os anos de 1950, utilizava medidas protecionistas
e adotava um sistema produtivo estatal onde, segundo Catia Grisa e Sérgio
Schneider (2015), a estratégia de industrializacao por substituicdo de importacdes
era a pauta das acdes de desenvolvimento. Desta forma, o Estado atuava como
agente produtivo, por meio da criacdo de infraestruturas estatais, articulando os
capitais privados nacionais e internacionais na formulacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais.

Os efeitos negativos destas medidas se evidenciam na década dos anos
1960, quando o Brasil comecou a sofrer com as dificuldades de abastecimento de
alimentos, com um expressivo aumento da taxa de inflagdo e de uma baixa
capacidade de se importar bens necessarios a industrializagdo do pais.

Com uma intensa crise econémica e politica (regime militar), que se deu no
inicio da década de 1960, comecou a surgir no territério nacional dois grandes
movimentos que eram encabecados por académicos, politicos, movimentos
sociais e elites agréarias, onde se produziam fortes debates e discussfes sobre a
importancia da agricultura familiar no desenvolvimento do pais e as ac¢les
necessarias para garantir sua reproducao social com base na terra e na producao
agricola (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Autores como Bianchini (2015) bem como Grisa e Schneider (2014)
concordam que surgiram no Brasil diferentes movimentos sociais, onde o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), ligas camponesas, muitos
ligados a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag, eram
0S movimentos com maior representatividade dentro do cenario publico e

exerciam uma intensa pressao frente ao governo militar.



15

Grisa e Schneider (2014) relatam que a ditadura exercia forte pressao aos
movimentos sociais no pais, que dificultavam uma conversa mais aberta e voltada
a causa dos pequenos produtores rurais e, portanto, limitou bastante uma
participagao mais efetiva dos movimentos sociais.

Para atender aos movimentos instaurados no Brasil o0 governo adotou um
conjunto de acdes e politicas publicas, como o crédito rural, garantias de precos
minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuéria, assisténcia técnica e extensao
rural, incentivos fiscais as exportagdes, minidesvalorizacdes cambiais, subsidios a
aquisicdo de insumos, expansao da fronteira agricola e o desenvolvimento de
infraestruturas, denominando-se “Politica Agricola Ativa”, mas devido a problemas
estruturais na formulacdo destas politicas, ocorreu uma setorizacdo dos recursos
aplicados resultando na néo inclusao de produtores do pais, especialmente os
pequenos (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Esta setorizacdo ocorreu devido a dificuldade de acesso ao crédito,
principalmente por parte de pequenos produtores objeto dessas politicas e os
guais ndo eram a “clientela convencional dos bancos” (ABRAMOVAY; PIKETTY,
2005, p.58). Os bancos privados ndo forneceram este tipo de crédito e os estatais
segmentaram suas linhas de crédito a produtores de maior renda e com maior
integracdo no mercado, assim 0s riscos de retorno sobre os empréstimos eram
reduzidos (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005).

Como exemplo dessa setorizacéo, Grisa e Schneider (2015) relatam que o
Pronaf favoreceu, principalmente, “as unidades familiares de producdo em
melhores condi¢cdes socioeconémicas, localizadas nas regides Sul e Sudeste, e
promovido o cultivo de produtos competitivos no mercado internacional” (p.29).

Ja no fim dos anos 1970, os movimentos sociais instaurados no pais
buscaram na reforma agraria a viabilizacdo do mercado interno, através de
pressbes sobre o governo para que pudessem desenvolver politicas que
incluissem de forma igualitaria os produtores familiares dos produtores patronais,
com o argumento de que a agricultura precisava modernizar-se para contribuir

para o desenvolvimento econémico do pais.
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Frente a isto nos anos 1980, o pais passou por uma intensa mudanca
politico-econdmica, evidenciada pela reducdo da intervencdo militar e
posteriormente o fim do governo militar com a posse democratica presidente José
Sarney, adotando medidas mais liberais de governo (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Abramovay e Piketty (2005), relatam a grande influéncia dos movimentos
sociais para inclusdo da terminologia “agricultura familiar’” no vocabulario
governamental, cientifico e das politicas publicas, evidenciando que no periodo os
movimentos sociais pautavam fundamentalmente as necessidades dos
assalariados agricolas, o que deixava de lado os produtores familiares.

Grisa e Schneider (2015), mencionam que neste periodo o discurso dos
representantes dos agricultores era conciliador e evidenciaram as conquistas
adquiridas de previdéncia social e a protecao do trabalhador rural. Mas logo apoés
o0 surgimento da Constituinte de 1988 este discurso mais brando da Contag se
apresentou mais afrontosa e sua representacdo dos agricultores familiares se
mostrou mais efetiva.

Neste mesmo periodo ocorreu a criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a constituicdo dos Movimento dos Sem Terra (MST),
institucionalizacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e diversos
outros movimentos surgiam no pais. Esses movimentos evidenciam as precarias
condi¢cBes dos pequenos produtores rurais e questionavam o Estado na criagéo de
politicas publicas que pudessem reduzir as desigualdades adotando medidas que
visassem a diversidade e particularidades de cada setor, incluindo o acesso ao
crédito rural (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Segundo Abramovay e Piketty (2005), o periodo foi caraterizado pela
discusséo sobre o freio que a desigualdade colocava ao avango da economia do
pais. Surgiu entdo em todo o territério brasileiro diferentes grupos de
trabalhadores rurais, sindicatos e movimentos sociais, que contavam com apoio
de académicos e criticos da época e traziam ao debate temas cada vez mais
pertinentes ao momento vivido no pais. Tais apoios buscaram reivindicar os
requisitos para acesso a terra e ao crédito rural, estabelecidos muitas vezes por

excesso de questdes burocraticas.
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Com o aparecimento e fortalecimento dos movimentos sociais, 0 governo
convidou a participacdo desses representantes para pensar medidas que
distinguiram os perfis dos produtores, resultando na Lei Agricola N° 8.171 de 17
de janeiro de 1991, a qual se reconheceu a diversidade dos agricultores brasileiros
e presumiu a concepcao de uma politica agricola diferenciada para os pequenos
produtores rurais.

Mas devido falta de representatividade dos movimentos sociais e a
auséncia de estrutura por parte do governo para atender a este novo segmento
gue estava ingressando no mercado financeiro, a Lei Agricola atendeu somente
aos interesses dos grandes produtores, aqueles que ja detinham de certa
vantagem perante o mercado. Por sua vez o texto da Lei Agricola N° 8.171/91 foi
redigido sem cumprir aos critérios de respeito a diversidade dos produtores quanto
ao acesso ao credito rural (GRISA; SCHNEIDER 2015).

Nos anos 1990 voltaram a ocorrer intensas manifestacbes e protestos
camponeses dentro do territorio nacional, que resultaram na criacdo do manifesto
de trabalhadores e trabalhadoras rurais chamado “Grito da Terra”, responsavel por
favorecer a criacdo do Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo -
PROVAP, por meio do governo de Itamar Franco, com o intuito de fomentar o
crédito agricola entre os pequenos produtores rurais (BIANCHINI, 2015).

Com a criagdo do PROVAP o0s pequenos produtores rurais deixaram de
disputar o crédito com os grandes proprietarios rurais, principais beneficiarios nos
periodos anteriores e dispuseram de uma linha de crédito especifica para suas
necessidades. Schneider, Mattei e Cazella (2004) retratam ainda a importancia do
PROVAP no periodo, pois mesmo nao tendo uma adeséao satisfatéria, o programa
triunfou como politica publica com atencéo as diferencas do setor rural.

No ano de 1995, o entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso, decidiu reformular o PROVAP no que diz a area de abrangéncia levando
a reformular o programa para dar passo, no ano de 1996, ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, regulamentado pelo decreto
presidencial n® 1.946 de 28 de julho de 1996 (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004).
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2.2 Historico do PRONAF

Nos anos 1990 ocorreram manifestacdes pedindo a redistribuicdo de renda
e condicbes mais igualitarias no pais, inclusive para o setor rural. Abramovay e
Piketty (2005) ilustram que o momento de desigualdade que o pais passava foi um
freio para seu desenvolvimento e que para o alcance da equidade e eficiéncia
dependiam das medidas adotadas e dos incentivos para que as politicas publicas
englobassem a todos.

Vale ressaltar as lutas empregadas pelos movimentos sociais camponeses,
em especial o do Movimento Sem Terra (MST), que reivindicavam a redistribuicéo
de terras em todo o pais. Nesse contexto houve dois eventos que marcaram as
decisbes sobre politicas publicas para a agricultura familiar. Foram eles: o
“Massacre de Corumbiara” e o “Massacre do Carajas”, sendo este o gatilho para a
criacdo de politicas publicas destinadas aos trabalhadores rurais, pelo qual o
governo se atentou a necessidade da implementacdo de uma politica de reforma
agraria (Grisa e Schneider 2015).

Schneider, Mattei e Cazella (2004), também colocam como marco para o
surgimento do Pronaf a criagdo do Mercosul, que afetou diretamente o0s
produtores familiares com a abertura do mercado e seu desequilibrio, criando uma
competicdo desleal para os pequenos produtores.

Os autores afirmam ainda que 0s movimentos sociais reestruturaram suas
reivindicacfes para um viés mais de reconversao e reestrutura¢do produtiva para
a agricultura familiar, criando assim os movimentos denominados “Grito da Terra”
e o “Jornadas Nacionais de Luta”.

Com a forte presséo dos sindicatos e movimentos sociais no ano de 1994, o
governo federal verificou a necessidade de reformular as medidas aplicadas no
PROVAP com o intuito de abranger de forma mais igualitaria as diferencas
existentes entre os produtores, neste debate foi decidido uma reformulagdo tanto
em termos de concepcdo como na area de abrangéncia do PROVAP e se criou
pelo decreto presidencial n° 1.946 de 28 de julho de 1996 o PRONAF.

O objetivo geral do Pronaf é “fortalecer a capacidade produtiva da

agricultura familiar; contribuir para a geragdo de emprego e renda nas areas rurais



19

e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares” (SCHNEIDER;
MATTEI; CAZELLA, 2004 péag 3).

Operacionalmente o programa é estruturado por quatro grandes linhas gerais
de atuacdo: custeio e investimento; infraestrutura; capacitagdo e
profissionalizacéo; financiamento da pesquisa e extensao rural.

Para se enquadrar no programa, o requerente deve ter uma renda familiar
de 80% oriunda da atividade agropecuaria, ter ou explorar area de até quatro
modulos fiscais, exceto quando exercer atividade de pecuaria, passando para até
6 mobdulos (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004), onde um médulo fiscal
representa a unidade de medida estabelecida pelo INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria), para indicacdo da extensdo minima das
propriedades rurais de acordo com a aptiddo produtiva de cada area e da
localizacédo de cada municipio (LANDAU, et al. 2012).

No inicio do programa, segundo Bianchini (2015), houveram diversas
dificuldades para a aquisicao do crédito por parte dos produtores. Somente foram
contratadas 33.227 operacgOes de custeio, das quais 25.216 eram para produtores
integrados as cadeias produtivas do fumo na regido sul. Este fato, mostrava como
o crédito, apesar de ser destinado aos pequenos produtores, por tras existia o
lobby dos grandes produtores e organizagfes de grande porte.

Ainda nos primeiros anos de implementacdo do Pronaf houve
manifestacdes nos estados brasileiros com o intuito de se reduzir as taxas de juros
e a ampliacdo dos investimentos aos beneficilrios do PRONAF. Estas
reivindicagbes dos movimentos sociais foram acatadas pelo governo e foram
ampliadas as linhas de crédito do programa (BIANCHINI, 2015).

Conforme as pesquisas de Schneider, Mattei e Cazella (2004), pode-se
constatar que houve uma consideravel ampliagdo dos investimentos e lembram o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o fundo de
amparo ao trabalhador (FAT), representando no periodo um montante de 80% dos
valores empregados, tornando-se como a principal fonte de promocao dos
recursos do PRONAF.
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No ano de 1997 o programa ganhou novamente visibilidade nacional
passando por uma reformulacéo e foi incluido em seu plano de acao as areas de
investimento como infraestrutura, capacitacao e pesquisa.

Como a abrangéncia do programa atingia macicamente a regidao Sul do
pais, o governo Federal, com o intuito de disseminar o programa a outras regides
brasileiras, utilizou o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO), criados na Constituicdo de 1988, com o
intuito de incentivar e favorecer o desenvolvimento de regides mais pobres, sendo
utilizado por um longo periodo como ferramenta de investimento do PRONAF
nestas regides (Bianchini 2015).

Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004) como estratégia para maior
adesao ao programa, o estado teve que desempenhar um papel fundamental
frente as instituicdes financeiras, buscando por uma equalizacdo da taxa de juros
e se tornou o avalista das operacdes bancarias. Em sua totalidade, as tomadas de
crédito eram realizadas especificamente em dois bancos publicos, sendo eles o
Banco do Brasil e seus correspondentes (cooperativas de crédito) e ao Banco do
Nordeste.

O programa obteve uma abrangéncia muito satisfatoria em todo territorio
nacional. Contudo, devido a ndo segmentacdo dos produtores o programa acabou
nao atingindo efetivamente a quem se enderecava. Abramovay e Piketty (2005)
retratam que a facilidade de acesso ao crédito fez com que muitos empresarios do
meio urbano, que usufruam de propriedades rurais de lazer ou improdutivas,
aderissem ao PRONAF mascarando a abrangéncia do programa e tornando mais
visivel as lacunas entre os produtores.

Com isto no ano de 1999 o Governo FHC, decidiu segmentar o PRONAF e
classificar os agricultores por niveis de renda anual, permitindo adequar o
financiamento a cada realidade social (Schneider, Mattei e Cazella 2004). Essa

segmentacao descreve-se na tabela 1 a seguir:



Tabela 1- Beneficiarios do PRONAF por grupos.
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Grupo Perfil dos Valor do Condicbes de Beneficios
beneficiarios financiamento | pagamento extras
A Agricultores Até R$ Para o custeio | Desconto de
assentados da 2.500,00 para | da safra seréo 46% sobre o
reforma agréria custeio da dois anos e valor
gue, com a safrae até R$ | taxa de juros | financiado. (Se
extingcdo do 13.500,00 para | de 2% ao ano. | respeitando as
Programa Especial | investimentos. Ja parao condicdes de
de Crédito para a crédito de pagamento)
Reforma Agréria investimento
(PROCERA) sdo 10 anos (5
anos de
caréncia) e
taxa de juros
de 1,15% ao
ano.
B Agricultores Os valores dos Prazo para Desconto de
familiares e financiamentos | pagamento de | 25% sobre o
remanescentes de | (custeio mais dois anos, valor
guilombos, investimento) sendo um de | financiado, (se
trabalhadores sao limitados caréncia respeitado os
rurais e indigenas em até R$ prazos do
com renda bruta 1.000,00 para empréstimo)
anual atual de até qualquer
R$ 2.000,00 atividade
geradora de
renda, com
taxa de juros
de 1% ao ano.
C Agricultores Os limites de Para Desconto de
familiares com financiamento | pagamento do | 25% sobre os
renda bruta anual para custeio crédito de juros. (Se
atual entre R$ sdo de R$ custeio prazo | respeitado 0s
2.000,00 a 2.500,00, com |de 2 anos mais prazos do
R$14.000,00 juros de 4% ao desconto empréstimo)
ano, ja para (rebate) de
investimentos, | R$200,00. Ja
o limite é de R$ para o de
5.000,00 e 0 | investimentos,
prazo de limite é de R$
pagamento de 5.000,00 e
até oito anos, prazo de

com a mesma
taxa de juros.

pagamento de
até oito anos,
com a mesma




22

taxa de juros.

AlC Agricultores Os limites de Prazo de Esse grupo
oriundos do financiamento | pagamento de também é
processo de de custeio até dois anos | beneficiado por

reforma agréria e | variam de R$ um desconto
gue passam a 500,00 até R$ de R$200,00
receber o primeiro | 2.500,00, com sobre o valor
crédito de custeio | juros de 2% ao emprestado
apoés terem obtido ano. desde que
o crédito de quitado dentro
investimento inicial dos prazos
gue substituiu o estabelecidos;
antigo programa
de apoio aos
assentados.
D Agricultores Custeio de até Para o de Podendo ser
estabilizados R$ 6.000,00, custeio prazo reduzido em
economicamente com juros de de até dois 25% o valor
comrenda bruta | 4% ao ano. Ja |anos. Ja parao | referente aos
anual entre para de investimento | juros para 0s
R$14.000,00 e investimento o | prazo de até |pagamentos no
R$40.000,00. limite de oito anos e prazo
financiamento | juros iguais ao
é de até R$ do custeio
18.000,00, com
juros iguais o
de custeio.

E Agricultores com Os limites de | Custeio tem um Nao ha
(Proger renda bruta anual | financiamento prazo de previsdo de
Familia [entre R$ 40.000,00 | para custeio pagamento de desconto

Rural) a 60.000,00 sdo de R$ 2 anos

28.000,00, com
juros de 7,25%
ao ano. J4 para
investimento, o
limite de
financiamento
¢ de R$
36.000,00, com
juros idénticos
ao crédito de
custeio.

enguanto o de
investimento
com prazo de
até 8 anos e
uma caréncia
de 3 anos.

Fonte: Schneider, Mattei e Cazella (2004 p. 5)




23

No mesmo periodo que houve a segmentacdo do PRONAF o Governo FHC
criou em 1999, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), onde o programa
saiu das atribuicdes da extinta Secretaria de Desenvolvimento Rural no Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, passando para a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) em 2001 estabelecido pelo Decreto N° 3.991, de 30 de
outubro de 2001, tornando-se o programa prioritario da nova secretaria .

No novo ministério também foi atribuido o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA), instituicdo encarregada da politica fundiaria e de
assentamentos da reforma agraria. Estas reformas institucionais, promoveram
maior visibilidade e competitividade da agricultura familiar perante os governantes
e sociedade civil, criando um constante didlogo entre esses atores (SCHNEIDER,;
MATTEI; CAZELLA, 2004).

Um balizador importante para o PRONAF se deu no ano de 2002, quando o
eleito presidente da republica Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), assumiu com a
sociedade civil o compromisso de desenvolver politicas sociais e combater a fome
no pais. Grisa e Schneider (2015) relatam que o Governo Lula, foi muito aberto ao
dialogo e trouxe para dentro do cenario politico representantes de movimentos
sociais que ajudaram a redefinir juntamente aos grupos da “burguesia’, as
politicas publicas voltadas a agricultura familiar com os eixos centrais no combate
a fome, seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel das familias.

O processo de descentralizacédo respaldado pela Constituicdo Federal de
1988 serviu como marco para, a partir do ano de 2003, promover uma
reformulacdo mais participativa do PRONAF e de outros programas ligados ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e a SAF como o programa Vida Digna no
Campo e o Programa Brasil Fome Zero. Este ultimo, cumpriu papel fundamental
no desenvolvimento da agricultura familiar, devido as medidas adotadas para se
atingir as metas e a criacdo do Programa de Aquisicdo de alimentos (PAA), que
tinha por finalidade a compra da producdo dos agricultores familiares (Grisa e
Schneider 2015).

Neste periodo o MDA criou politicas para desburocratizar a tomada do

crédito, trazendo uma série de mudancas, em especial, a facilidade na retirada da
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certiddo de aptiddo. Antes eram emitidas por orgdos de extensdo do governo,
passando a ser emitidas pelo INCRA e por sindicatos de produtores credenciados

pelo MDA. Segundo o site da Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo:

‘A Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) € o instrumento
utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares
de Producdo Agraria (UFPA) da Agricultura Familiar e suas
formas associativas organizadas em pessoas juridicas”
(MDA, 2019, pg. 01).

Outra medida adotada foi a redugcédo das taxas de juros e desconto nos
empréstimos bancéarios com o intuito, por parte do governo, de acabar com a
exclusdo dos pequenos produtores rurais, 0 que contribuiu para o programa a ser
disseminado no pais.

Abramovay e Piketty (2005) ainda ressaltam que seria impossivel financiar
a agricultura no pais sem algum tipo de subsidio, 0 que leva o programa a ser
confundido por muitos como transferéncia de renda, e por isso, 0 governo estuda
novas medidas para incentivar os bancos a emprestarem dinheiro aos pequenos
produtores sem transformar o crédito em um subsidio direto por parte dos bancos.

Todos os autores estudados na pesquisa (Schneider, Mattei e Cazella
(2004); Tolentino (2012); Abramovay e Piketty (2005); Grisa e Schneider (2015),
evidenciam que o PRONAF foi um programa fundamental para o desenvolvimento
agrario brasileiro ajudando tanto em uma inclusdo no crédito como no
desenvolvimento social das familias. Para Tolentino (2012), independente do
crédito agricola ter transformado e impulsionado a agricultura familiar brasileira a
padrdes de dignidade, o agricultor familiar ndo imp&e suas condi¢cdes, continuando
inerte nas decisdes do mercado.

A Figura 1 demonstra o amplo crescimento econémico empregado pelos
agentes publicos para beneficiar um volume considerado de pessoas, colocando o

PRONAF como programa fundamental no compromisso da reducéo da pobreza e


http://www.mda.gov.br/sitemda/dap/agricultura-familiar
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ajudando na reducdo do éxodo rural. Mostrando como 0s governantes tiveram
papel fundamental no aumento dos repasses destinados a agricultura familiar.

EVOLUCAO DAS OPERAGOES DO PRONAF (EM BILHES)
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Figura 1 - Evolug&o do Pronaf em milhdes.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, 2018

2.3 PRONAF GRUPO B (Microcrédito)

O PRONAF foi dividido em diferentes grupos conforme a faixa de renda das
familias. Um dos grupos corresponde ao “B” que abrange agricultores familiares e
remanescentes de quilombos, trabalhadores rurais e indigenas com renda bruta
anual atual de até R$ 2.000,00 no ano de 2005.. Esse grupo inclui as familias
rurais com baixa producéo e pouco potencial de aumento da produg¢do no curto
prazo, localizadas em regibes com concentracdo de pobreza rural (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS, 2006).
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Os valores dos financiamentos (custeio mais investimento) sao limitados em
até R$ 1.000,00 para qualquer atividade geradora de renda, com juros de 1% ao
ano e prazo para pagamento de dois anos, sendo um de caréncia. Nessa
modalidade de crédito, o tomador pode se beneficiar de um desconto de 25%
sobre o valor financiado, quando os prazos de ressarcimento do empréstimo forem
respeitados (SCHNEIDER, MATTEI E CAZELLA, 2004).

Apesar de ser um dos maiores grupos do PRONAF, o grupo B né&o foi
beneficiado pelo programa em seu inicio, onde a representatividade dos
produtores era muito baixa. Os chamados agricultores periféricos ocupavam uma
posicdo marginal na distribuicdo do financiamento rural, sendo seu financiamento
confundido com questdes sociais do que propriamente uma questdo necessaria
para desenvolvimento de sua producédo (AQUINO, et al. 2014)

Os produtores do Grupo B sado classificados como os mais vulneraveis
socioeconomicamente da agricultura brasileira e, por isso, lhes sé&o
disponibilizadas linhas especiais de microcrédito. Entretanto o microcrédito pode
ser entendido com uma redemocratizacao do crédito, trazendo acesso ao sistema
financeiro, um grupo social que anteriormente ndo era incluido na carta de clientes
dos bancos.

Segundo Aquino et al. (2014), algumas caracteristicas evidenciam o nivel
da fragilidade socioeconémica dos produtores beneficiados pelo microcrédito, pois
estes:

)] exploram a terra na condicdo de proprietarios,
posseiros, arrendatarios ou parceiros; ii) residem na
propriedade ou em local proximo; iii) possuem areas
de terra inferiores a quatro modulos fiscais, que sao
exploradas a partir do trabalho familiar, sem ocupar
gualquer tipo de empregado permanente; e iv) por
contar 82 Aspectos Multidimensionais da Agricultura
Brasileira da sua condicdo precaria, obtém baixos
niveis de renda monetaria a partir das atividades

agropecuarias desenvolvidas, ndo superando R$ 3 mil
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ao ano (a.a.), excluidos os beneficios sociais e 0s
proventos previdenciarios decorrentes de atividades

rurais.

Para Aquino et al. (2014), mesmo se diferenciando as classes de
produtores do PRONAF, o Grupo B apresentou uma baixa cobertura no
financiamento pelos produtores, onde foi constatado que os baixos niveis de
educacao e assisténcia técnica, levam a um menor alastramento do programa na
comunidade, revelando uma ineficiéncia nas operacoes.

Segundo Sereno (2012), o microcrédito no Brasil foi atribuido aos gestores
perceber que uma parcela significativa de produtores eram excluidos pelas
condi¢cBes impostas pelo sistema bancario tradicional, por ndo conseguir garantir o
pagamento de seus empréstimos e pela baixa remuneracdo atribuida a este
segmento.

O autor também relata que, para se mostrar atrativo aos bancos, o governo
com auxilio do Tesouro Federal buscou equalizar a taxa de juros por intermédio da
cobertura das diferencas aos bancos privados. Contudo, 0s mesmos nao
ofereciam as linhas de crédito aos produtores pela baixa atratividade do
investimento no mercado, deixando a responsabilidade dos financiamentos
destinados, em sua maioria, aos bancos publicos.

Segundo Aquino e Silva (2017) o Brasil € um dos Unicos paises do mundo
gue dispensa os bancos privados de fazerem empréstimos subsidiados e transfere
toda a responsabilidade dos empréstimos aos bancos publicos e seus
correspondentes, que utilizam recursos do Tesouro Nacional para repassar o
subsidio. Demonstrando que esta atitude leva comunidades mais pobres a receber
recurso do governo federal para ser alavancar sua renda gerando um
desenvolvimento social e econdmico para estas comunidades.

Para Magalhdes e Abramovay (2015), o aumento significativo da
guantidade de beneficiarios do PRONAF grupo B se da pela vontade

governamental em ampliar o programa, pelo trabalho dos mediadores que
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buscaram construir uma clientela do programa e pela decisdo do Banco do
Nordeste que atua como organizacéo financeira e agéncia de desenvolvimento.

Em 2005, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) decidiu criar com as
participagdes do Instituto Nordeste Cidadania (INEC) e do MDA o programa de
microcrédito produtivo AGROAMIGO, que tinha como principal diretriz a de
disseminacédo do crédito pautado em trés fundamentos: informacéo, confianca e
capacidade de fazer cumprir os contratos. O AGROAMIGO teve sua area de
abrangéncia na regido Nordeste e o norte de Minas Gerais, onde sua criagao foi
realizada para minimizar os impactos negativos que se encontrava no PRONAF
grupo B (Silva e Aquino 2017).

Aquino (2017) e Magalh&es e Abramovay (2015) concordam ao sinalar que
um dos problemas marcantes na linha PRONAF Grupo B foi a elevada
inadimpléncia atribuida a ineficiéncia no atendimento, na orientacdo aos
produtores na tomada do crédito e na auséncia de acompanhamento técnico.

Segundo Magalhdes e Abramovay (2015), o PRONAF B trouxe para o
sistema bancario individuos que anteriormente nao tinham relacdo alguma com o
mercado financeiro, fazendo que a formalidade da tomada de crédito fosse
estranha a este novo publico, pelo simples fato dele estar vivendo préximo a linha
da pobreza e ao mesmo tempo tomando um crédito com a obrigatoriedade de
realizar o pagamento. Mesmo passando pelos sindicatos e 6rgdo de extensdo
rural, a tomada de crédito por estes grupos ndo é nada trivial, sendo um grupo
excluido socialmente a tomada de crédito.

O AGROAMIGO se institucionalizou no nordeste brasileiro para combater
0s problemas relacionados ao PRONAF B, com o intuito maior de se reduzir a
inadimpléncia dos produtores atraindo novos agentes financeiros interessados em
investir nesta classe de produtores. Silva e Aquino (2017) mencionam ainda que o
empenho das organizagbes na fiscalizagdo e um trabalho de conscientizagao
sobre as regras de uso do crédito foi um critério primordial para o controle da
inadimpléncia.

Magalhdes e Abramovay (2015) afirmam ainda que a adimpléncia se torna

uma estratégia utilizada pelos produtores rurais para se manter competitivos e
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preserva-los no mercado, onde a sua principal garantia de se manter no mercado,
e evitar a inadimpléncia e sempre ter credibilidade no mercado para tomada de
crédito. Onde se constata que a conscientizagdo dos produtores para se manter
em dia com seus compromissos teve ligacdo direta aos subsidios empregados nos
contratos pelo governo para garantir a adimpléncia dos agricultores.

A conscientizacdo nao foi a principal causa da diminuicdo da inadimpléncia,
o0 recebimento de outros beneficios também contribuiu para que as familias
arcarem com seus financiamentos. Estes beneficios estéo ligados diretamente aos
programas criados pelo governo para o combate a fome, entre eles estdo o
programa Bolsa Familia, que auxiliou em muito esta classe de produtores
facilitando sua insergcéo ao mercado.

Para Magalhdes e Abramovay (2015) a reducédo da inadimpléncia e a
combinacdo de recursos do PRONAF, com os recursos vindo das bolsas e
aposentadorias, foi observado também que quanto mais limitada séo as fontes de
renda da familia, maior sera o risco de ndo arcar com Seus COMPromissos
financeiros.

O surgimento do “Bolsa Familia” cumpriu papel importante no
desenvolvimento do PRONAF Grupo B ao garantir aos pequenos produtores, em
condi¢cBes de extrema pobreza, o acesso a uma nova fonte de renda. Desta forma,
os investimentos do PRONAF tinham maiores possibilidades de serem aplicados
dentro da propria propriedade, criando assim uma nova condi¢cdo para geracao de
renda (ALONSO E SANT ANA, 2010).

Segundo Magalhdes e Abramovay (2015 p.13), o uso de auxilios e Pronaf
Grupo B nas familias rurais pobres é frequente e hd uma forte sinergia no uso dos
recursos do crédito e dos programas assistenciais. Com a utilizagdo dos recursos
para as necessidades basicas, ocorre um uso mais eficiente do crédito,
contribuindo para o aumento das condi¢des de renda.

Outro fator importante para a reducdo da inadimpléncia foi o
desenvolvimento do PRONAF Mulher, que criou uma diversificacdo do tipo de
renda e producdo das familias, onde havia uma monopolizagdo dos investimentos

do PRONAF Grupo B se destinavam a cadeia produtiva da bovinocultura. O
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financiamento das atividades femininas acabou se tornando estimulo a
diversificacao é a insercdo mercantil de produtos e servicos que nao faziam parte
dos mercados, criando com isto uma valorizacdo do “trabalho invisivel” das
mulheres que ocorrem as poucas, no entanto expressivas experiéncias de
inovacao (Magalhdes e Abramovay 2015 p.21).

Ainda Magalhdes e Abramovay (2015 p.21), ressaltam que as atividades
como artesanato, comeércio, oficinas de costura, beneficiamento de alimentos,
servigos de limpeza, perfumaria e cosmeéticos sdo atividades predominantemente
femininas. Estas atividades sdo fundamentais para a diversificagcdo das unidades
produtivas, o que auxilia no aumento substancial da renda das familias e das
economias locais. Mesmo que o uso do Pronaf para o financiamento de atividades
ndo agricolas seja muito pequeno, seu papel é fundamental para estimular o
acesso aos mercados que os produtores ja conheciam.

As medidas adotadas pelo PRONAF Grupo B foram criadas para fortalecer
uma politica de crédito transitéria, onde a intencdo era que o0s beneficiarios
passassem a utilizar o PRONAF Grupo C, ap0s a utilizacdo de 3 financiamentos
com B. Apesar da regra, os agricultores ndo eram obrigados a passar para o
grupo C e se mantinham no Grupo B pelas condi¢cdes de juros e subsidios mais
atraentes que o do Grupo C (MAGALHAES E ABRAMOVAY, 2015).

Segundo Abramovay, Cazella e Mattei (2004), mesmo tendo algumas
dificuldades em seu desenvolvimento o programa teve aptiddo satisfatéria nas
regides brasileiras, em virtude das varias medidas adotadas que enquadraram o
programa na realidade das regides brasileiras, ocasionando a correta destinacéo
de recursos e aumentando a capilaridade do crédito no Brasil. Se destaca as taxas
de juros fixas e as baixas taxas de juros como pilar da equidade dos recursos no
Brasil, garantir uma condicdo de igualdade na tomada de crédito teve papel
primordial no desenvolvimento do PRONAF.

Apesar dos aspectos positivos deste tipo de crédito, seu baixo impacto
pode estar explicado por ndo levar em conta estratégias como aquelas indicadas
pelo Banco Mundial como fundamentais para o combate a fome. Entre elas a

valorizacdo do capital humano, a reforma do mercado de terras, ampliacdo da
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pesquisa e transferéncia de tecnologias, a reforma do mercado financeiro, politica
comercial e de precos e programas de transferéncia (MAGALHAES E
ABRAMOVAY, 2015 p.18).

O PRONAF Grupo B vai contrario a estas sugestées, onde trés questdes se
mostram latentes na instituicdo do programa, a auséncia de uma cultura de
empreendedorismo por parte dos agricultores e inovacdo dos mediadores,
auséncia de mercados abertos aos agricultores e por dltimo a auséncia de
infraestrutura onde se aplique em produtos mais rentaveis (GUANZIROLI, 2007).

Pode se concluir que é incontestavel para os autores utilizados que o
PRONAF B se tornou uma politica de desenvolvimento social de extrema
importancia para os pequenos produtores rurais na linha da extrema pobreza,
apontasse que as diferentes reformulacdes e a criacdo de distintos programas
com a finalidade de auxiliar estes agentes na tomada de crédito, surgindo uma
liquidez das familias, ampliando suas possibilidades do uso consciente dos
recursos. (Magalhdes e Abramovay 2015 p.20) retratam que o objetivo principal do
programa ainda nao foi alcancado, mas manteve papel fundamental no combate a

pobreza e geracao de renda.

2.4 Assistencialismo Social versus Inclusdo produtiva no PRONAF de
microcrédito.

Quando o governo no ano de 1996 decidiu pautar as necessidades das
politicas destinadas a agricultura familiar, ele direcionou para um lado estritamente
assistencial, causando um certo desconforto nos representantes da agricultura
familiar que demonstravam uma preocupa¢do no enquadramento que a politica
estd tomando em torno do assistencialismo. No Il grito da terra, as manifestacdes
pautadas eram de que o PRONAF nédo fosse direcionado unicamente como um
programa social e sim fosse incluido como um programa de caracteristicas
econdmicas que visa o lado econémico e social (GRISA E SCHNEIDER, 2015, p.
S135).

Quando o governo no ano de 1996 decidiu criar o PRONAF, surgiu a

polémica na formulagdo da nova politica agraria em qual esfera ela seria
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implementada pelo governo, a discussédo na época gerou confrontos relacionados
se 0 novo programa nao seria apenas uma forma de assistencialismo social ou
poderia se considerar como uma maneira de se incluir produtivamente esta
parcela da populagdo com baixo poder econémico. Segundo Schneider, Mattei e
Cazella (2004), somente apo6s a constituicdo do PRONAF, uma parcela relevante
de agricultores familiares puderam usufruir de empréstimos subsidiados e

investiram em suas propriedades.

Mesmo o Pronaf em sua constituicdo ser um programa destinado a inclusao
de agricultores com baixo poder econémico, ele € confundido como sendo um
programa com fins exclusivos de assistencialismo. O assistencialismo social e a
inclusdo produtiva no PRONAF geram uma ambiguidade em seu conceito onde
Cazella, et al. (2016) relatam que apesar do PRONAF néo ter caracteristicas de
programas assistenciais a mistura no conceito esté relacionada basicamente pela
amplitude das politicas do PRONAF que se direciona a uma populacédo

economicamente mais fragil.

Segundo Cazella, et al. (2016), a elaboracdo das politicas publicas no Brasil
colaboram para a constituicdo equivocada do conceito, onde a logica da
“contrapartida” e facilmente confundida como “doag¢ao” por parte dos agricultores.
Os autores relatam também que mesmo as politicas sendo equivocadas a
elaboracdo das politicas publicas ndo priorizam beneficiar um ou outro conceito,

elas visam o resultado no todo.

A ambiguidade dos conceitos esta diretamente ligada a auséncia de um
desenvolvimento tecnoldgico e as regras redigidas na formulacdo do PRONAF, o
transformando especificamente para a transferéncias de rendas, desconsiderando
o principal fator de inclusao produtiva. Segundo Abramovay e Magalhaes (2005), o
comportamento dos atores que interagem no programa inviabiliza o seu potencial
inovador, trazendo um comportamento de desconsideragcdo para as regras e

diretrizes do PRONAF de erradicar a pobreza rural.
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2.5. Caracterizacao Do Municipio de Buritis

O municipio de Buritis € uma cidade do noroeste de Minas Gerais, que a
muito tempo pertenceu ao municipio de Unai, ocorrendo a emancipacdo como
municipio no ano de 1961. O municipio conta com uma area total de 521.900
hectares onde sdo destinados a Agropecuéaria 373.936,33 hectares, que sédo
divididos em 1.759 propriedades, ja a sua populacéo e de 22.732 habitantes onde

5974 residem na area rural. (IBGE, Censo agropecuéario 2016).

Figura 2 - Site cidade de Buritis-MG (2018)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,672, o que
demonstra um baixo IDH tomando como base a média do estado de minas Gerais
gue possui uma marca de 0,731 sendo o nono do pais que tem um IDH médio de
0,699. Parte deste baixo IDH do municipio esta relacionado a evasao escolar do
ensino fundamental para o ensino médio e ligado, que matriculou no ano de 2010
4.285 alunos no nivel fundamental e no ano de 2018 foram realizados 1.232
matriculas para o ensino médio. (IBGE, 2016)

A cidade conta com nove estabelecimentos publicos de saude vinculados a
rede Sistema Unico de Salde - SUS e 16 escolas estaduais que atendem desde
aos niveis fundamentais aos niveis médios. E as principais rodovias do municipio
sdo a BR-030, BR-040 e MG-400. Na parte de energia elétrica e aguas do
municipio e distribuida pela CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) e

pela COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) respectivamente.
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A base econdmica do municipio que tem Produto Interno Bruto (PIB) no
valor de R$635.136.800,00 onde sua composi¢do € constituida da seguinte
maneira, 45,36% oriundos da agropecuaria, 16,46% comércio local, 7,82% de
pequenas industrias, 30,36% de repasses do governo Federal. Tabela 2 (IBGE,

Censo agropecuario 2016):

Produto Interno Bruto (PIB) Buritis - MG

45,36

30,36

16,46

Agropecuaria Comeércio Local Industria Repasses externos

Figura 3 - Fonte: IBGE, Censo agropecuario do ano de 2016.

Uma questdo analisada no Censo de 2016 e a distribuicdo de renda do
Municipio que apresenta uma alta producédo de riqueza, tendo uma renda média
de dois salarios minimos por habitante formalmente trabalhando, ocupando o 122°
no ranking do estado, mas se estratificamos a pesquisa e colocar toda a
populacdo o municipio tem um rendimento médio de Y salarios minimos por

habitante ocupando entdo o 498° lugar no ranking.

2.6. Movimentos sociais no municipio

A histéria do municipio de Buritis e retratado por constantes lutas e
reivindicacfes da populacdo, este historico de lutas vem desde a emancipacao do
municipio e posteriormente as lutas por reforma agraria no municipio. OLIVEIRA
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(2012) destaca que um fator primordial para o surgimento de conflitos de terra na
regido estad diretamente ligado ao sonho do Eldorado que a capital federal
incorporava nas pessoas, ocorrendo uma peregrinacao para a capital Federal de
pessoas de diferentes regides brasileiras em busca de trabalho.

Como no periodo dos anos 1990 Brasilia passava por uma alta taxa de
desemprego e a populacédo que veio para Brasilia era composta por pessoas com
baixa qualificacdo e pouco estudo sendo em sua maioria de origem camponesa
em seus estados de origem, o que impulsionaram estas pessoas a ingressarem
em movimentos sociais em busca de terra ou ficarem em uma condi¢cdo desumana
na capital federal.

No ano de 1995 se iniciou a organizacdo do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terras (MST) movimento social que recebeu apoio de outros movimentos se
destacando as Comunidades Eclesiasticas de Base (CEB’s) entidade ligada a
igreja Catolica e a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Minas Gerais (FETAEMG), comecaram a massificar o embate por reforma agréaria
em Buritis sendo 0 marco Inicial a ocupacao da Fazenda Barriguda do mesmo ano
(SANTOS, 2016).

Com o surgimento de embates por terra o governo federal decidiu criar no
ano de 1997 na regido do Distrito Federal e Entorno a Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de colonizacéo e reforma agréaria (Incra), onde o principal
foco apaziguar e resolver os conflitos que surgiam na regido (OLIVEIRA, 2012).

No ano de 1998 foi criada a Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal (RIDE-DF), com o objetivo de promover projetos de
desenvolvimento econémico e melhorias em politicas publicas na escala regional.
Entre as diretrizes de atuacdo destacasse a infraestrutura, geracdo de emprego,
transporte, educacéo, seguranca como os principios da RIDE.

Com a inclusdo de Buritis na RIDE-DF, os investimentos na regiao
ampliaram e com uma parceria mutua entre os governos de Minas Gerais, Goias e
do Distrito Federal, ocorrendo o beneficiamento da populacdo pelo asfaltamento
da BR-030 que liga Brasilia-DF a Buritis-MG e levou energia elétrica para 19
distritos do municipio (SITE DA SUDECO, 2018).
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Segundo Santos (2016) a ocupacao da fazenda do embaixador Paulo de
Tarso no ano de 2000 teve uma grande repercussao e ajudou na impulsdo do
movimento na regido, mesmo ocorrendo disputas covardes contra os acampados
sobre a influéncia dos sindicatos patronais e governo, a luta na regido se manteve
firme. Outro marco importante que Santos (2016) nos relata e 0 acampamento de
300 familias na Fazenda Corrego da Ponte do entdo presidente da Republica
FHC, havendo uma intensa represalia que teve o contingente de mil policiais para
evitar a entrada das familias na propriedade.

Em reflexo a estas articulacdes ocorridas nos anos 1990 e 2000 hoje o
municipio de Buritis conta com 33.827 hectares destinados a propriedades com
areas de dimensbes inferiores a 100 hectares e totalizam 888 propriedades
distribuidas em 22 Assentamentos (Censo Agropecuario 2016).

Outro reflexo das articulacbes ocorridas no municipio de Buritis e que
15,35% da populacéo recebe algum tipo de Beneficio ou auxilio do governo, entre
estes beneficios estdo o Pronaf Grupo B que mesmo néo ter saido conforme as
reivindicagcbes dos movimentos sociais para a regido, o programa foi a medida
certa para o desenvolvimento, tendo um alcance universal na disponibilidade do
crédito (SANTOS, 2016).

O Pronaf Grupo B homogeneizou 0s assentamentos do municipio e tem
sido até os dias de hoje a principal maneira de inser¢do de dinheiro nos
assentamentos rurais que no ano de 2017 teve mais de R$ 2 milhdes aplicados

em 335 contratos conforme tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - fonte: dados do Incra (2018)

PRONAF GRUPO B NO MUNICIPIO DE BURITIS NO ANO DE 2017

Destinacdo Numero de Valor dos Numero de Valor dos
dos recursos | contratos de | contratos de contratos de contratos de
custeio custeio investimento investimento
Agricultura 1 R$ 1.744,10 69 R$ 214.111,05
Pecuaria 72 R$ 193 R$ 1.186.829,61
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899.732,65
TOTAL 73 R$ 262 R$ 1.400.940,66
901.476,75
Total de contratos do 335 Valor total dos | R$ 2.302.417,41
PRONAF grupo B investimentos
naregiao

3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho foi realizada uma pesquisa bibliogréafica
e pesquisa de campo. A pesquisa bibliogréfica foi baseada em oito publicacdes
cientificas sobre a agricultura familiar e politicas publicas, onde a principal
publicacdo utilizada foi a dos autores Sérgio Schneider e Catia Grisa (2015),
titulado “Trés geragdes de politicas publicas para a agricultura familiar e formas de
interacao entre sociedade e estado do Brasil”.

Também foi utilizado o artigo de Michell Tolentino (2012), denominado “De
qgual rural fala o Pronaf?". Outro artigo estudado foi o elaborado por Abramovay e
Piketty (2005) intitulada “Politicas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): resultados e limites da
experiéncia Brasileira nos anos 90" e também foi utilizado a obra de Valter
Bianchini (2015) intitulado de “Vinte Anos do PRONAF, 1995-2015. Avancos e
Desafios”.

Para a coleta de dados em campo, aplicaram-se entrevistas a pequenos
produtores beneficiarios do Pronaf Microcrédito (Grupo B) do Assentamento
Unidos Venceremos situado na Vila Palmeira no municipio de Buritis -MG. Tendo
como foco realizar uma andlise qualitativa das percepcdes a respeito das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar e a importancia desta categoria para o

desenvolvimento do pais.
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Para coleta de dados se elaborou um questionario estruturado contendo 22
perguntas que tiveram o intuito de embasamento na execucao da entrevista, tendo
como o foco principal os moradores do assentamento que ja realizaram a tomada
de crédito do Pronaf especificamente o de Microcrédito ou Grupo B. Foram
aplicados o questionario a 6 Familias que aceitaram ser entrevistados e foram

identificados com as letras do alfabeto em caixa alta (A, B, C, D, E e F).

As familias selecionadas para responder os questiondarios correspondem a
16,67% do total de 36 propriedades do assentamento, mas levando em
consideracdo as pessoas que estdo na regidao € sdo familias assentadas pelo
INCRA, o nimero de entrevistados corresponde a 42,86% do total de assentados.
Devido a diferentes motivos muitos assentados venderam suas propriedades
restando no assentamento apenas 14 familias regularmente instituidas pelo
INCRA.

Utilizaram-se também para analisar informacdes coletadas na entrevista
alguns dados fornecidos pelo INCRA-DF que ajudaram na orientacdo e
formulagéo das perguntas do questionario. Mas devido a questdes de privacidades
os valores referentes ao microcrédito no assentamento ndo foram disponibilizados,

mas foi repassado os valores aplicados no municipio.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa foi realizada com o intuito de analisar se os moradores do
assentamento Unidos Venceremos em Buritis, MG o Pronaf de Microcrédito
(Grupo B) limita-se a um programa assistencial ou gera alternativas para a
inclusdo produtiva. Para isto, foi realizado um estudo qualitativo com o objetivo de
se analisar as experiéncias dos moradores do assentamento com o Pronaf de

Microcrédito e analisa-las a luz do referencial teérico descrito no capitulo anterior.
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3.3. Assentamento Unidos Venceremos

Com os intensos conflitos na regido, o governo decidiu ceder as
reivindicacbes dos movimentos sociais, atribuindo ao Incra, por meio da
Superintendéncia Regional do Distrito federal e Entorno, o assentamento de
trabalhadores rurais, boias frias e meeiros da regido que estavam mobilizados e
acampados na fazenda do embaixador Paulo de Tarso.

Esses trabalhadores ameacavam ocupar a Fazenda Corrego da Ponte,
propriedade do entéo presidente FHC, e por essa razdo foi criando no ano de
2002 na antiga fazenda Santa Tereza, situada no Distrito de Vila Palmeira,
municipio de Buritis-MG, o Assentamento Unidos Venceremos ocupando uma
area de 1.694 hectares repartidos em 36 propriedades com média de 47 hectares
por familia assentada (ESTADAO, 2002).

A regido do assentamento conta diferentes tipos de solos (latossolos,
neossolos quartzarénicos, cambissolos, litélicos e gleissolos), enquadrados em
diferentes classes, ordens e subordens, variando em cor, profundidade e
fertilidade. Estas carateristicas orientaram a diferenciacdo das areas junto com a
disponibilidade de agua (Termo de abertura do Assentamento do INCRA). No
mapeamento hidrografico, o assentamento conta com um afluente do Rio Urucuia
sendo o denominado de Rio Cupim, um rio perene com volume de &agua
significativo, que corre na area mais baixa do assentamento (Termo de abertura
do assentamento, 2013).

Quando regulamentado o assentamento o governo por intermédio do Incra
buscou parcerias com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER) para o assessoramento dos recém-assentados em busca de uma
alternativa de fortalecimento e geracdo de renda. Com o apoio do Incra e da
EMATER foi construido em cada unidade uma casa com banheiro, sala, cozinha e
dois dormitorios. Foi implementado também o Pronaf de investimento onde foi
concedido a cada propriedade o valor de R$ 10 mil destinados a infraestrutura e
também o Pronaf de custeio onde cada produtor realiza a tomada de crédito de
até R$ 3.500 destinados exclusivamente para a producdo agropecuaria. (Termo

de Abertura do Assentamento — Incra, 2013).
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O préximo topico ira abordar a percepcdo dos moradores que vivem no
assentamento a respeito do programa de microcrédito do PRONAF, englobando

dados da pesquisa.

3.4. Percepcdo dos moradores do assentamento sobre o PRONAF de
microcreédito

A seguir serdo analisadas cada uma das 22 questdes que integraram o
guestionario (Apéndice 1)
Em relacdo ao perfil dos entrevistados, conforme tabela 3 que segue

abaixo.

Tabela 3 - Fonte: Dados da pesquisa

Como é composto seu grupo Familiar e a faixa de idade?

Familia Q_uantidade de Faixa de idade
integrantes
A 2 65e72
B 2 67e70
C 2 65 e 69
D 2 55e74
E 3 21,45e 69
F 4 4,15,32 e 63
Média do grupo familiar 2,50 52,40

Observando a média de 2,5 moradores por propriedade e a sua faixa etaria
média de 52,4 anos podemos refletir que o assentamento Unidos Venceremos néo
vem atraindo a populacdo mais jovem a permanecer no campo e a producado no
lote permanece sendo feita pelos pais. Para se justificar este éxodo rural da
populacdo mais jovens que vao a cidade em busca de melhores salarios,
podemos agregar a situacdo de que ha uma dificuldade na geracdo de renda da

familia.
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Outra questdo que justifica a idade dos assentados, tem relacédo a idade em
gue estas pessoas foram assentadas na regido, muitos chegaram ja com uma
idade avancada e muitas das vezes os filhos ja estavam com idade de sair de
casa em busca de novos horizontes. O entrevistado B relatou que “quando
chegamos aqui os filhos ja eram grandes e ja estavam casados morando em outra

cidade viemos para ca na cara e na coragem para construir isto daqui”

Tabela 4 - Fonte: Dados da pesquisa.

Todos trabalham na propriedade?

Fora e Dentro
Sim
Sim
Sim

Sim

mM m O O W >

Sim

O trabalho na propriedade apesar das dificuldades é realizado
exclusivamente com a mao de obra familiar e a atividade produtiva consiste na
producédo leiteira como principal fonte de renda. Mas as familias produzem de
forma de subsisténcia outros itens como a mandioca, milho, feijao, hortalicas, e

pequenos animais (porco e galinhas) para consumo proprio.

Outro ponto fundamental que se tem que analisar € o escambo que ocorre
dentro do proprio assentamento, muitas das vezes se realiza trocas de méo de
obra por uma saca de milho ou uma de feijdo e o dinheiro propriamente nao
circula na propriedade, fazendo com que o Leite seja o carro-chefe para a regido.
O entrevistado F relata que “Nao vivo de plantacao, tenho ela sé para consumo de
casa e realizo troca com os vizinhos, e pouco, mas quase ndo gasto no mercado,

0 que o leite me dar é o suficiente para manter minha familia”.
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Um ponto desfavoravel na producéo leiteira da regido € a comercializacao
do leite, devido as baixas taxas de producado os laticinios ndo fazem a coleta do
leite nas pequenas propriedades o que surge na regiao a figura do atravessador
gue compra o leite em valores abaixo de mercado e revende aos laticinios por um

valor maior.

Uma solucdo para o problema seria a criagcdo de uma associacdo dos
produtores da regido, mas devido a auséncia de cooperacdo dos produtores até
hoje a regido ndo se criou uma associacao. O entrevistado B e o C relataram a
falta de interacéo entre eles, que desde a criagdo do assentamento ha “brigas”
entre os 36 moradores da regido, o entrevistado C fala da desavenca que foi a
construgédo de um pogo de agua na regiao, “para construir o pogo ninguém quis
ajudar, ai foi eu e fulano atras disto e quando furamos o poco, todo mundo veio
atrds para usar a agua. Mas nao é so isto ndo, a briga agora € por um tanque de
resfriamento, todo mundo fala que eu estou querendo para mim, mas quando falo

gue pode ficar no lote deles “tudo pula fora”, € uma desinteligéncia este povo...”

Outra atividade que ajuda na composicdo da renda das familias é o
extrativismo do pequi, arvore frutifera nativa encontrada em abundancia na regiao
gue em época de colheita mobiliza os moradores, j4 que aparece na regido muitas
pessoas em busca do fruto para a compra e alguns produtores saem para vender
diretamente o fruto nas feiras da cidade de Buritis, como é o caso das familias do
AeF.

Quando entramos com a pergunta sobre a fonte de renda da propriedade e
a renda média das familia ocorre uma certa instabilidade nos moradores, pois é
unanime entre as propriedades abordadas o recebimento de aposentadoria rural o
qgue cria um certo desconforto entre eles, mas todos relataram que recebem em
média 2 salarios de aposentadoria e retiram da propriedade mais 1 salario da
producéo de leite, exceto o entrevistado F que disse que soO recebe 1 salario de
aposentadoria e retira mais 3 salarios da propriedade, “aqui recebo um salario de

aposentadoria e da propriedade retiro mais 3 salarios, pois vendo queijo e frango
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na feira de Buritis e a mulher ainda faz uma unhas e cabelos das moradoras daqui

0 que ajuda em muito no conta”.

Quando perguntados quando tiveram acesso ao crédito do Pronaf de
Microcrédito a resposta foi unanime em dizer que foi no ano de 2002, quando foi
registrado a termo de abertura do assentamento, foi entdo perguntado como foi o
acesso ao credito, e outra vez a resposta foi uniforme em dizer que no inicio do
projeto do assentamento o Incra estava na regido e auxiliou em muito na tomada
de crédito, conforme o entrevistado B é enfatico em dizer “se ndo fosse o Incra
aqui ndo conseguiria nunca pegar um negocio deste, e muita burocracia muita
coisa para fazer, € muito complicado... ndo sei pros outros mas se nao fosse o

INCRA néao conseguiria”.

Outro ator que teve papel consideravel na regido para a tomada de crédito
foi a EMATER. Esta organizacdo, conforme as pessoas entrevistadas, auxiliou em
muito para o acesso ao crédito, dimensionamento do que seria produzido e onde
0s recursos seriam aplicados. Os entrevistados B, C e F falam da EMATER com
bastante reconhecimento, “os meninos eram bons, era ir ao banco com as folhas
gue eles traziam para a gente que o negocio funcionava e quem seguia 0 que
estava no papel podia ter certeza que no final vocé receberia aquilo ou até mais

um pouco do que estava ali” como fala o entrevistado F.

Santos (2016), relata que o excesso de burocracia acaba afastando o
produtor a realizagdo o crédito o que inviabiliza a construcdo de renda na
propriedade, acabando e descaracterizando a propriedade rural e 0 assentamento
da reforma agraria. Também é levantado pelos entrevistados a auséncia do Incra
e EMATER no segundo Ano de que ja estavam assentados na regido, trazendo ao
cenario a figura dos intermediarios de crédito, que sempre leva uma fatia do que é

conseguido junto aos bancos.

Com a presencga destes intermediarios se enfraquece o programa de
crédito, ocorrendo o desvio dos recursos para fins de “bonificacdo” do

intermediario causando uma elevada chance de inadimpléncia do agricultor por ter
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aplicado indevidamente o crédito na producdo. O empréstimo tendo condi¢des de
pagamentos “facilitados” muitos ndo conseguem honrar com seus compromissos,
tendo como sua aplicabilidade de recursos reduzido por pagamento indevido a
intermediadores. Em seu trabalho Abramovay e Piketty (2005) retratam a questao
das condicbes de empréstimos serem fundamentais para o desenvolvimento dos
produtores, mas ao mesmo tempo é impossivel saber se o0s recursos foram
alocados na producéo ou foram utilizados em outras areas que ndo estédo ligadas
ao setor produtivo, atribuindo a isto especificamente as condi¢cdes benéficas de

crédito que se aplica a estes sistemas.

Outra questdo levantada pelos entrevistados foi crédito de fomento.
Quando tiveram que utilizar o valor em empresas credenciadas pelo Incra,
transformando a simples compras de insumos em verdadeiras extracfes de
recurso dos produtores. Dois dos entrevistados relataram que quando iam
comprar mourdo, estacas e arames na loja o valor estava superfaturado em
relacdo ao mercado local. O entrevistado C conta “no dia que fui formar minhas
pastagens o saco de semente estava R$ 145,00 quando falei que era para anotar
na conta do Incra me repassar um valor de R$ 190,00 me argumentaram que o
valor demoraria a ser repassado a eles por isto elevavam o valor’. Ja o
entrevistado A fala “ndo aceitei e fui atras do Incra para reclamar dos valores que
as lojas na loja cobravam e I& me informaram que tinha que ser assim que nao

seria destinado o dinheiro em mao para eles s6 por meio de notas fiscais”.

Observando os fatos nota-se que neste primeiro momento houve por parte
do Incra um interesse para que os produtores destinassem o valor captado na
infraestrutura de sua producdo, mas infelizmente ocorreu um oportunismo por
parte dos empresarios credenciados ao Incra na venda de seus produtos
causando uma perda perceptivel no poder de compra dos produtores. Mesmo com
as reclamacbes por parte dos produtores o dilema do Incra era que se fosse
liberado o dinheiro, ao invés de insumos 0s recursos poderiam ser empregados

em outras areas que nédo produtiva.
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Na entrevista se perguntou como o Pronaf de Microcrédito ajudou a
propriedade e todos responderam que auxiliou em muito, foi mencionado ainda
pelos entrevistados as pastagens e as cercas, tendo em vista que todos séo
produtores de leite. Quando aprofundado a pergunta se percebe que além das
pastagens e cercas ha muitas benfeitorias que foram realizadas com o recurso do
Pronaf, como € o caso do po¢o comunitario e suas respectivas tubulacées que

foram construidas com recursos oriundos do Pronaf.

Para o entrevistado D o Pronaf ndo s6 ajudou na questdo da producéo. Ele
se refere ao programa do Pronaf como “ben¢ado”, nas palavras dele: “o Pronaf foi
uma benc¢do na minha casa, ndo vou lhe dizer que s6é me ajudou na formacéo da
pastagem que estarei mentindo, s6 Deus sabe o que me ajudou botando comida
na minha mesa, que antes eu nédo tinha aposentadoria e para tirar dinheiro daqui
sem as pastagens formadas era complicado, tive que trabalhar muito até

conseguir uma rendinha”.

Apesar de ser um programa destinado a producéo para posteriormente ser
um fator de geracéo de renda dos produtores, o perfil dos produtores ndo permitiu
um investimento exclusivo na producao e acabam destinando parte dos recurso na
sua manutencao ou em outras “prioridades” de vida, fato este que é relatado pelos
entrevistados se referindo aos vizinhos que venderam suas propriedades, “muitos
aqui ndo souberam investir o dinheiro, e sairam comprando carros, motos,
tomando pinga e depois nado tinha uma galinha pra pdr um ovo e outros a familia

era tdo grande que era por comida em casa ou fazer uma cerca” (entrevistado A).

Um ponto importante que se levantou nas entrevistas é a questdo do
abandono da assisténcia técnica que no inicio era assidua no assentamento e
com o passar dos anos houve uma interrupcdo na assisténcia, trazendo aos
produtores um desinteresse e junto a instabilidade na producédo, este fato é
relatado pelo entrevistado C quando diz que a EMATER o ajudava no
Planejamento de sua producdo e assim que se viu sem o auxilio fez coisa errada,

‘quando eles pararam de vir aqui, peguei um crédito para comprar umas
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vaquinhas, mas nédo tinha pastagem para elas, ai fiquei correndo com vaca em
corredor e em pasto de vizinho até plantar meu capim”. Observa-se que o
Microcrédito tem papel determinante na produgdo, mas se ndo aliado a uma
assisténcia técnica e um planejamento, a chance de se ocorrer uma imprecisédo do

uso dos recursos aumenta tornando o crédito inutilizado.

Quando perguntado sobre as impressdes que tiveram sobre o Pronaf de
Microcrédito o resultado para todos foi que o projeto foi adequado para a situacao,
mas fizeram ressalvas sobre o programa. Entre elas estdo a burocracia dos
bancos e a falta de informac&o sobre os financiamentos, muitos produtores nao
tém experiéncia referente ao sistema bancério o que confundiu o programa como
sendo um subsidio ndo como financiamento. Os entrevistados A e F relatam que
enquanto o Incra e a EMATER estavam na regido a inadimpléncia aqui era baixa,
era sempre repassado que teriam que realizar o pagamento do valor que estava

sendo destinado.

Outra vez a figura do intermediério surge no cenario da regido. Segundo as
pessoas entrevistadas, o governo federal tinha liberado um dinheiro para eles mas
para isto necessitaria entregar uma documentacdo para haver a compensacao do
valor, quando era retirado o valor o produtor repassa um valor para estes
intermediarios e os demais aplicavam em sua propriedade ou realizavam compra
de algo que nao fosse para a propriedade. O entrevistado E relata que quando
recebeu o dinheiro deste empréstimo adquiriu uma moto pois achou que nédo

precisaria pagar e ndo investiu em nada dentro da propriedade.

Para o Entrevistado B o programa foi muito bom e ajudou em muito em sua
produgéo, contudo o mesmo achou errado a maneira como o dinheiro era
repassado a eles, “tudo era entregue no inicio e ficar com dinheiro parado acaba
gastando e nao tendo la para a frente”, se referindo quando pegou um dinheiro
para a compra de uma vaca e reformar a sua pastagem. Analisando de forma
critica o relato do entrevistado B, percebe-se, que essa é a realidade da maioria

das familias entrevistadas, ou seja, o dinheiro que era para ser exclusivo da
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producédo foi empregado em outras areas e na prépria manutencéao da residéncia

dos entrevistados.

Quando se pergunta sobre se houve dificuldades na tomada do crédito a
resposta € unanime em dizer que ndo, mas quando aprofundado a pergunta se
descobre que houve sim dificuldades, ndo quando tiveram o0 acesso ao primeiro
crédito e sim nos acessos posteriores. A maior causa desta dificuldade esta na
inadimpléncia dos produtores com contratos passados ou quando ha restricbes de

nome referente a outras dividas adquiridas no periodo.

Quando o questiona abrange acdes relacionadas ao Governo, exemplo se
houve auxilio por parte do governo, a resposta novamente € unanime em dizer
gue houve sim uma ajuda, tanto na questdo da facilidade do crédito como
abundancia de recurso. A afeicdo da fala dos entrevistados demonstra que ha um
reconhecimento pelos 6rgdos do governo e das politicas publicas aplicadas nos

ultimos anos.

Para os entrevistados B e F o governo ajudou bastante, mas faltou também
uma cooperagdo maior entre a populacdo sabemos que é dificil ajudar a todos
mais aqui teria que se ajudar mais esperar s6 do governo ndo da. O entrevistado
B nos fala a seguinte frase “quando estavamos acampados |la na fazenda do
embaixador todo mundo se ajudava, era dificil demais a vida 14, mas todos se
ajudavam. Veio para ca para “vida boa” foi cada um tomou seu rumo e nao se
ajudam mais”. A critica vem por ndo haver se conseguido criar uma cooperativa na

regiao até hoje, falam que sempre que se organiza uma reunido a briga esté feita.

Foi perguntado também qual bem adquirido o entrevistado listaria como
sendo o mais importante e as respostas foram as mais diversas possiveis

conforme demonstra a Tabela 5 abaixo.
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Tabela 5 - Fonte: Dados da pesquisa

Apéds atomada de crédito pelo Pronaf Microcrédito, qual bem adquirido vocé
listaria como mais importante?

Entrevistado Bem

A Arrumar a propriedade, gado, aumento da casa e a carroca.
Aumento da casa, trator, curral e carro

As benfeitorias da propriedade
Aumento da casa, televisdo e as vacas

Tudo que possuo

mM m O O W

Carro gue levo as coisas para a cidade e minha casa.

A pergunta de na percepcéo de vida do entrevistado qual era a visdo geral sobre o
Pronaf de Microcrédito, todos responderam que o programa foi muito bom e que os
programas ajudaram em muito no desenvolvimento de suas familias. Mas quando se
explora o item da entrevista as respostas indicam que o programa foi bom sim, mas que
neste meio caminho ocorram falhas que os prejudicaram mais do que ajudaram. O
entrevistado E narra que o Pronaf o ajudou bastante, mas quando ndao pagou o ultimo
contrato surgiu uma divida enorme com varias taxas bancarias, e ndo ocorre uma
negociacdo desta divida para que ele possa pagar da melhor forma possivel. Abramovay
e Piketty (2004) retratam sobre casos semelhantes ao do entrevistado E em seu trabalho
guando falam que o maior desafio do governo é de se incentivar os bancos a emprestar

aos pequenos produtores sem que se transforme o crédito em um custeio direto.

Para a pergunta se o Pronaf de microcrédito criou uma forma de insercéo
no mercado ou foi apenas uma ajuda para sua familia as respostas a um primeiro

momento ndo ha um consenso nas respostas, conforme quadro abaixo:



49

Tabela 6 - Fonte: Dados da pesquisa.

Entrevistado Em sua perspectiva vocé enxerga 0 PRONAF de Microcrédito
como forma de inser¢cdo no mercado ou foi apenas uma questao
de ajuda para sua familia?

Insercéo no mercado
Insercdo no mercado
Ambas as coisas
Auxilio & Familia

Auxilio a Familia

mT m O O W >

Inser¢cdo no mercado

A pergunta demonstrou uma variagdo nas respostas sobre o tema, mas
guando ocorre a realizacao da préoxima pergunta, nota-se mesmo 0s entrevistados
gue responderam como sendo uma forma de insercdo no mercado, nhdo entendem
o principal objetivo do Pronaf de Microcrédito na introducdo de produtores com
baixa capacidade financeira auxiliando na inclusdo no mercado. O entrevistado B
gue respondeu sendo o programa uma forma de inclusdo produtiva, nos revela
gue se considerar o subsidio de adimpléncia o programa pode ser considerado
uma forma de ajuda. A consideracéo do entrevistado fundamenta uma percepcao
baseada no senso comum de que as facilidades e subsidios atrelados ao
financiamento fazem parte de uma politica publica exclusiva de auxilio ocultando
os reais interesses do Pronaf de microcrédito, como um primeiro passo para

posteriormente o agricultor realizar a sua manutencao.

Fortalece-se o pensamento de que o programa fez realmente parte de uma
politica de inclusdo produtiva quando se pergunta se o Pronaf de microcrédito
criou oportunidades no desenvolvimento de sua familia e a resposta € unanime
em dizer que sim. A resposta levantada reforca o trabalho de Tolentino (2012) que
diz que as politicas de créedito destinados a agricultura familiar traz dignidade e
inserem em um mercado altamente competitivo, produtores cada vez mais

preparados.
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Abramovay e Piketty (2005, pag. 55), expressam em seu trabalho a ideia de
que ocorrem “tradeoffs” (dilemas), quando se adota o compartilhamento dos
recursos entre as classes da sociedade, surgindo uma barreira entre a moral e a
ética criando entdo a divisa do crescimento econdmico de um estado. Se aplicar
este fragmento de texto no contexto do assentamento, percebesse o termo
assisténcia social como negatividade internalizado pela sociedade, remetendo a
uma prostracdo das classes mais pobres, sendo o0 PRONAF de microcrédito um
desmistificador do prejulgamento instituido pela sociedade trazendo para a

conjuntura o pensamento de inclusdo produtiva.

Mesmo a percepcao de assistencialismo e inclusdo produtiva, ndo ser um
fator bem determinado para a populacdo da regido € notério encontrar beneficios
realizados pela inclusdo produtiva dos entrevistados apés a utilizacdo do Pronaf
de microcrédito, demonstrando um programa que facilmente pode ser confundido
com um programa assistencial, mas se analisado amplamente as mudancga e
transformacdo que ocorreram na regido podemos avaliar que o programa foi sim

uma forma de incluir estes moradores no mercado.

Nitidamente se observa, que o Pronaf de microcrédito foi crucial para a
manutencao dos entrevistados e moradores da regido, mas nao foi eficiente para
reduzir as dificuldades que surgiram no caminho, questdes foram negligenciadas
pelo 6rgaos publicos e levaram a desisténcia de alguns assentados na regido, foi
relatado totalitariamente entre os entrevistados que um dos principais problemas
na regido e o abandono da prefeitura que mantém o percurso de 50 km de estrada
de chao em mas condicfes de uso criando uma dificuldade no escoamento da
producédo. O distanciamento entre os moradores do assentamento que dificilmente
se organizam para planejar sua producdo e agregar valor a seu produto e outra
dificuldade encontrada na regido, estas dificuldades estdo relacionadas ao

abandono de areas e venda por parte dos assentados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, a pesquisa se propde a entender o panorama das politicas do
PRONAF de microcrédito, na perspectiva dos moradores do assentamento Unidos
Venceremos, em Buritis, MG levando a ocorréncia de uma reflexdo em torno das
percepcdes dos assentados em relacdo ao PRONAF de microcrédito, e entender
guais 0s impactos o programa teve na vida deles.

Para realizacdo da coleta de dados foi elaborada uma pesquisa qualitativa,
sendo aplicado o questionario em 6 propriedades que utilizaram do PRONAF de
microcrédito, com objetivo de elaborar a verificagdo descritiva dos beneficiarios do
microcreédito.

Com as entrevistas realizadas, pode se compreender como a atuacao do
governo teve um papel fundamental para a valorizacdo das politicas publicas que
incorporam 0s pequenos produtores as linhas de crédito. Estas politicas
contribuiram para o desenvolvimento e sustentabilidade dos agricultores familiares
de baixa renda, com foco diferente ao de assistencialismo social e sim visando
uma real inclusdo produtiva.

Notoriamente o governo desempenhou suas atribuicées na comunidade de
forma satisfatéria, mas teve dificuldades em pontos cruciais para o
desenvolvimento dos produtores. Um ponto vital para a comunidade foi a
assisténcia técnica da EMATER, que a partir do momento que se ausentou
surgiram dificuldades na tomada de crédito e planejamento da producéo, criando
um cenario favoravel para o surgimento dos intermediarios. Dois fatores podem
ser ligados ao surgimento do intermediario, o primeiro a questdo da burocracia
gue ocorrem nas instituicdes financeiras e o segundo e o entendimento por parte
dos produtores as regras do PRONAF. Isto dificulta na tomada de crédito e
induzem o produtor ao erro.

Um obstaculo recorrente no assentamento e o efeito manada que os
produtores realizam com frequéncia, sempre baseados em realidades que muitas
das vezes ndo condizem com a dele ou simplesmente ndo possuem um

conhecimento sobre a producédo. Gerando uma aplicacdo de seus recursos em
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atividades que nao trazem rentabilidade. Limitando as condi¢cdes para realizar o
pagamento de seus compromissos, 0 que eleva a taxa de inadimpléncia do
PRONAF de microcrédito e surgem barreiras para a tomada de crédito
posteriormente.

Para haver a insercdo no mercado produtivo a disponibilidade de crédito se
faz necesséria para que haja investimentos na producdo e maximize as politicas
publicas, que exercem funcao crucial no desenvolvimento da comunidade. Com a
auséncia do crédito ocorre o colapso e se torna facilmente confundido com
programas assistenciais, impossibilitam o fortalecimento e a credibilidade frente ao
mercado financeiro.

Mesmo com as dificuldades na execucdo do PRONAF de microcrédito, ele
obteve resultado satisfatorio tanto na esfera governamental quanto na qualidade
de vida das familias beneficiadas. Demonstrando que o programa foi sim uma
forma de inclusdo no mercado de pessoas que antes nao teriam condicdes de se
inserir ao mercado, por auséncia de recurso, ja que dificilmente resta algo para ser
aplicado na propriedade. Pode parecer minimo os resultados obtidos nos ultimos
anos, mesmo cada propriedade gerando um valor “baixo”, demonstram que os
investimentos empregados nos ultimos anos ajudaram a constituir a composicao
de renda dos produtores.

Os textos analisados junto com a aplicacdo da pesquisa auxiliaram a
entender a percepcado dos moradores do assentamento Unidos Venceremos em
relacdo ao Pronaf de Microcrédito (Grupo B), ajudando na percepcdo que nao se
trata de um programa sO limitado as questdes sociais e sim cumpre papel
fundamental na incluséo produtiva dos moradores.

Por fim, algumas sugestfes séo feitas para pesquisas futuras, como, por
exemplo, como o PRONAF vem diminuindo o éxodo rural nos assentamentos da
reforma agraria ou porqué as areas rurais ndo estdo atraindo os mais jovens?

Estas sé@o pesquisas relevantes que ajudariam em muito a regiao.
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APENDICE 1 -ENTREVISTA QUE FOI APLICADA

Nome do Entrevistado:

Local: Assentamento Unidos Venceremos / Vila Palmeira - Municipio de Buritis -

MG  (chacara nimero = )
eaa

Data: /[ Maio/ 2019

Hora:

Como e composto seu grupo familiar?

R:

Faixa de idade:
( ) 20-30 ( ) 31-40 ( ) mais de 40
R:

Todos trabalham na propriedade?

R:

O que é produzido na propriedade?

R:

Onde comercializa?

R:

Qual a renda média de sua familia:
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Sua fonte de renda e exclusiva da propriedade?

R:

Quando teve o primeiro crédito do Pronaf de Microcrédito?

R:

Pode me descrever como assediou ao crédito? (Foi diretamente ao banco, veio

um assistente técnico e ofereceu...)

R:

Como o crédito do Pronaf microcrédito ajudou sua propriedade?

R:

Quais as impressoes que teve do programa?

R:
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Houve dificuldades na tomada de crédito?
( ). Sim ( ). Nao
Destas dificuldades encontradas qual voceé listaria como a principal?

R:

Houve auxilio por parte do Governo?

R:

Apos a tomada de crédito pelo Pronaf microcrédito, qual bem adquirido vocé
listaria como mais importante?

R:

Na sua percepcao de vida qual a sua visao geral sobre o Pronaf de microcrédito?

R:

Em sua perspectiva vocé enxerga o Pronaf de Microcrédito com forma de
insercdo no mercado ou foi apenas uma questao de ajuda para sua familia?



60

Na sua concepcao vocé acha que o Pronaf de microcrédito criou oportunidades
para seu desenvolvimento?

R:

Recebe auxilio do Bolsa Familia?
( ). Sim ( ). Nao
Qual a importancia do bolsa familia na sua vida?

R:

Qual sua percepcao do programa bolsa familia?

R:

Os recursos do Bolsa Familia e destinado em sua totalidade na alimentacédo de
sua familia ou alguma fatia e destinada a producao de alimentos?

R:
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Pronaf de microcrédito e o Bolsa Familia qual ajudou mais no desenvolvimento de
sua familia?

R:




