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RESUMO

O presente relatério realiza uma analise do primeiro momento da
implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) em 5 escolas do DF, 3 privadas e 2
publicas, em busca de identificar os modos de implementacido da politica e
facilitadores e obstaculos em cada contexto, bem como identificar as primeiras
mudancas causadas pelo NEM nas rotinas escolares. Como referencial tedrico foram
discutidos o conceito de ensino médio no Brasil, o problema da evasao escolar, a
desigualdade social que afeta o contexto educacional, os contextos educacionais
publicos e privados, a proposta do Novo Ensino Médio, o conceito de implementagao
e os atores envolvidos nesse processo.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas e questionarios
aplicados entre Junho e Agosto de 2022. Os dados revelam entre outros pontos de
analise uma grande flexibilizacao legislativa nos modos de implementacdo em cada
contexto escolar e discursos diversos que vao desde o apoio a politica a sua rejeicao
por parte de gestores, professores e alunos das redes. Ao final, sdo sugeridos alguns
pontos de reflexao e melhoramentos da politica publica, se pertinentes as burocracias
envolvidas no processo, para uma implementagao mais harménica e democratica.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais, educag¢ao, implementacao.
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INTRODUCAO

Esse relatério de pesquisa tem como objetivo apresentar os dados levantados
sobre a implementacao da politica educacional do Novo Ensino Médio, em 5 escolas
do DF e estabelecer um didlogo entre esses dados e o referencial tedrico. Esse
trabalho é requisito para a finalizacdo do curso de Gestdo de Politicas Publicas, da
Universidade de Brasilia.

O objeto de estudo € a implementacdo do programa Novo Ensino Médio em
duas escolas publicas e trés particulares, no Distrito Federal, durante 2 meses do ano
de 2022. A intenc¢do é analisar e comparar como esta ocorrendo a implementacao da
politica publica em questdo em um contexto publico e outro privado, e os fatores que
podem influenciar nesse processo, tanto obstaculos quanto facilitadores.

A Lei 13.415/2017 instituiu o0 Novo Ensino Médio e alterou a Lei de Diretrizes e
Bases do ensino basico (Lei 9.394/1996), reformulando o ensino médio em todo
territorio nacional, em escolas publicas e privadas. E tem como intencdo ndo somente
aumentar a carga horéaria nessa fase do ensino, em busca do tempo integral nas
escolas, mas também modernizar o ensino médio, buscando uma maior autonomia
dos alunos e implementando disciplinas que fogem do curriculo tradicional, incluindo
cursos técnicos e profissionalizantes que prometem ajudar os alunos a adentrarem o
mercado de trabalho ao final dos 3 anos (MEC, 2018).

A politica foi aprovada e virou lei ap6s um conturbado periodo politico no
Brasil, que levou ao impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Quem assumiu o posto de presidente em 2017 e levou a diante
o projeto do Novo Ensino Médio foi seu ex-vice Michel Temer, do partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). A retérica que se seguiu apds o impeachment de Dilma,
e também foi usada como pretexto durante esse processo, foi a promessa da
modernizacdo dos servicos publicos, com reformas administrativas e fiscais,
passando pela educacdo. Portanto, 0 Novo Ensino Médio é produto e reproduz o
discurso da modernizacdo do processo de ensino-aprendizagem, com a promessa de
romper com a estrutura educacional atual, em especial nas escolas publicas do pais.

A autonomia dos estudantes € o foco nas propagandas midiaticas e
governamentais do novo modelo. A possibilidade de escolha por parte dos estudantes
possibilita que esses trilhem o caminho que pretendem percorrer ao longo do ensino
médio. Poderdo escolher quais areas do conhecimento serdo mais interessantes para
seus projetos de vida, se querem aprimorar seus conhecimentos nas ciéncias exatas,
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humanas ou naturais, ou se querem fazer um curso técnico e profissionalizante,
aproximando-se da realidade do mercado de trabalho. Esse € um modelo ja existente
em paises como EUA e Finlandia.t

Outra promessa € a reducdo da evasdo escolar, problema recorrente nas
escolas publicas brasileiras?, uma vez que o aluno com mais autonomia e liberdade
para escolher qual caminho trilhar se sentira mais incentivado a terminar seus
estudos.

A politica consistirda na reformulacdo dos curriculos do ensino médio, de
acordo com a Base Nacional Comum Curricular de 2018, que contém os principais
conteudos, competéncias e habilidades que os alunos deverdo obter ao longo do
ensino basico (BNCC, 2018). Os alunos terdo parte de sua grade curricular composta
por, pelo menos, 1800 horas dedicadas aos conhecimentos basicos (disciplinas como
matematica, portugués, sociologia, fisica, quimica, educacéo fisica) previstos pela
BNCC e o restante, cerca de 1200 horas, dedicadas aos itinerarios formativos (parte
flexivel), bem como os cursos técnicos e profissionalizantes. Essa carga de 3.000
horas sera distribuida para os 3 anos do ensino médio, em esquemas semestrais.
Portanto os alunos cumpriréo a carga horaria ao longo de seis semestres, assim como
nas instituicbes de ensino superior, onde ele tera& uma parte das disciplinas
obrigatérias e outra parte ele podera preencher da forma que lhe convier. (GUIA DE
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO, 2018)

O Novo Ensino Médio afetara toda a rede de ensino nacional, tanto escolas
publicas quanto privadas terdo de refazer seus curriculos a comecgar em 2022,
obrigatoriamente. O plano era terem comecado esse processo de implementacéao da
politica antes da pandemia de covid-19, mas devido ao estado de calamidade publica
gue se instaurou no mundo, o processo de implementacéo foi postergado para esse
ano.

Outro objetivo da politica € incentivar o empreendedorismo entre 0s jovens
alunos e qualifica-los para o trabalho em organizac¢des privadas. Logo, pode-se crer

1 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/46931-escola-americana-tem-modelo-
semelhante-ao-novo-ensino-medio
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/03/03/0-que-faz-a-educacao-da-finlandia-estar-entre-as-
melhores-do-mundo.htm

2 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/50411-evasao-no-ensino-medio-supera-12-revela-
pesquisa-inedita


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/46931-escola-americana-tem-modelo-semelhante-ao-novo-ensino-medio
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/46931-escola-americana-tem-modelo-semelhante-ao-novo-ensino-medio
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/03/03/o-que-faz-a-educacao-da-finlandia-estar-entre-as-melhores-do-mundo.htm
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/03/03/o-que-faz-a-educacao-da-finlandia-estar-entre-as-melhores-do-mundo.htm
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gue para além dos atores politicos e burocratas envolvidos e interessados nessa
implementacdo do NEM no governo atual, estdo envolvidos parte da sociedade civil
e, principalmente, a iniciativa privada. O setor privado podera se beneficiar com as
parcerias entre as escolas e as empresas de diversos setores, uma vez que os alunos
gue optarem pelo ensino técnico e profissionalizante poderdo realizar cursos e
estagios nesses 0Orgados. E, segundo a proposta, ja poderdo sair empregados e
gualificados em muitos casos.

A estrutura das escolas particulares, em geral, € composta por um quadro de
professores contratados em regime CLT, geralmente com nivel superior de formacéo.
Seus alunos costumam pertencer as classes A, B e C, que pagam por um ensino que
lhes garantam sua entrada nas universidades puUblicas brasileiras, alguns
permanecem nessas escolas com o auxilio de bolsas de estudo.

J4 o quadro de professores da rede publica de ensino € formado por
professores concursados, efetivos ou temporarios, com nivel médio ou superior de
formacao, seus alunos pertencem, geralmente, as classes mais baixas, apesar de
alguns alunos pertencerem as classes médias.

Em 2019, o Censo Escolar realizado pela Secretaria de Estado de Educacéo
do DF3, registrou 231 escolas com ensino médio no DF. A maioria dessas escolas,
140, séo particulares sem convénio com o poder publico, ou seja, criadas e mantidas
financeiramente por pessoas fisicas e/ou juridicas de direito privado que cobram pelo
servico de ensino. Do restante, 88 sdo publicas, vinculadas a SEEDF, duas néo
vinculadas (vinculadas a comandos militares, 6rgdos de seguranca publica, secretaria
de saude, entre outros érgaos publicos) e 1 federal, vinculada ao MEC. (SEEDF, 2020)

Estudos que comparam a satisfacdo e as condi¢cdes de trabalho dos servidores
nas escolas particulares e publicas sdo importantes fontes para o presente estudo,
pois 0s servidores em cada contexto sdo atores fundamentais que determinardo a
qualidade da implementacdo do NEM. O setor publico, por um lado, oferece
estabilidade profissional e seguranca financeira (apesar dos baixos salarios), ja o setor
privado oferece, por exemplo, melhor infraestrutura e um apoio maior dos pais no
acompanhamento escolar de seus filhos na escola.

Em estudo estatistico e comparativo entre a rede publica e a privada de ensino,

buscando consideracfes que expliqguem as diferencas de desempenho dos alunos

3 Disponivel em: http://dadoseducacionais.se.df.gov.br/nota_tecnica/nota_tecnica.pdf
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das duas redes, a partir do tratamento e da analise de microdados do ENEM e do

Censo Educacional, fornecidos pelo INEP, Feij6o e Franca (2021) perceberam que

(...) de modo geral, o background da turma, o background familiar e a
infraestrutura domiciliar foram os principais grupos de varidveis a
explicar as diferencas entre as duas redes de ensino. Enquanto a
participacdo do background da turma e familiar foi aumentando nos
quantis mais altos, a participacdo da infraestrutura domiciliar caiu. Em
relagcdo ao Efeito Estrutural, a maior parte das diferencas advindas das
caracteristicas das escolas, docentes e backgrounds das turmas
foram sendo compensadas pelas caracteristicas individuais,
contribuindo para diminuir as disparidades entre os dois grupos nos
quantis mais altos. (FEIJO; DE FRANCA, 2021, p. 398)

Nesse caso, sdo exemplos de caracteristicas individuais o género e a raca. Por
background familiar as autoras entendem “composi¢do socioecondmica” dessas
familias, como nivel de escolaridade e de renda dos pais. Ao longo da pesquisa
perceberam que o background dos colegas de classe também influencia nos
resultados académicos dos estudantes de escolas particulares. Ou seja, alunos com
uma familia bem estruturada social e economicamente e que convivem com colegas
gue também possuem essa boa estrutura tendem a ter resultados melhores em
exames intra e extraescolares, como 0 ENEM. (FEIJO; DE FRANCA, 2021)

Ainda segundo as autoras, “(...) caso os estudantes da rede publica tivessem
as caracteristicas dos alunos da rede privada, eles teriam um retorno maior sobre a
nota do que estes ultimos” (FEIJO; DE FRANCA, 2021 p. 399).

Portanto, o grande problema publico que afeta diretamente a educacao de
jovens é a desigualdade social. A escola é reflexo do contexto onde estéa inserida.
Enquanto familias de classe alta reconhecem a importancia do ensino superior para a
especializacao e qualificacdo de seus jovens, e investem nos estudos desses, familias
das classes econdmicas mais baixas ndo costumam incentivar os estudos de seus
jovens por varios motivos: seja pela necessidade desses jovens trabalharem para
ajudarem na renda da familia, seja pelo fato dos proprios pais e responsaveis néo
terem tido a oportunidade de frequentarem um curso de nivel superior e néo
conseguirem valorar essa experiéncia.

Logo, o ciclo da perpetuacédo da precariedade na educacdo publica do pais
precisa ser rompido de fora para dentro. E dificil propor ensino em tempo integral para
0s jovens que sao forcados a trabalhar desde cedo. Para que esses jovens possam
passar o dia na escola, seus pais precisam estar empregados e ganhando salarios
melhores. Para que esses jovens se interessem pela escola e valorizem a educacao
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enquanto um principio da formacgéo cidada, é preciso que esses valores também

estejam na base da sua educacao familiar.

1.1 Pergunta de pesquisa

Como o modo de implementacdo do Novo Ensino Médio no Distrito Federal é
afetado pelos contextos escolares publicos e privados?

1.2 Objetivo geral

Investigar se ha distingdo entre os contextos do ensino publico e privado
guanto o modo de implementacédo da politica do Novo Ensino Médio.

1.3 Objetivos especificos
De forma mais especifica, objetiva-se

1. Descrever 0s contextos escolares visitados e identificar o modo de
implementacgéo e as diferencas e similaridades desse processo nos contextos
publicos e privados no DF;

2. ldentificar fatores facilitadores e obstaculos a implementacdo em ambos 0s
contextos que justifiguem as similaridades e distingbes no modo de
implementacao;

3. ldentificar algumas mudancas pontuais causadas em cada contexto, nessa
primeira fase da implementacao.

1.4 Justificativa

A educacdo ainda € tida como potencial propulsora do progresso social,
sobretudo em contextos em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Muito se fala
da sua importancia para que o0 pais possa se desenvolver cientifica, econémica e
politicamente. Para que as pessoas sejam cidadds plenas, € preciso que haja
educacéao. Portanto, o Estado precisa prover politicas publicas de educagéo que visem
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desenvolver todo esse potencial de mudancgas na educacgéo brasileira, uma vez que o
modelo de educacéo atual é bastante defasado e ja ndo parece interessar muito aos
estudantes, em especial os mais jovens. A tecnhologia e 0 espago virtual ttm competido
de uma forma injusta com as salas de aula tradicionais, que ainda imperam em nossas
escolas.

Estudar politicas publicas que se proponham a mudar esse cenario e que
buscam resgatar o interesse dos jovens pelo ambiente escolar € uma tarefa
desafiadora, mas necessaria para buscar medir 0S sucessos e 0S pontos criticos
dessas politicas reformadoras. Diagnosticar os fatores que influenciam no processo
de implementacé&o em contextos publicos e privados € importante para debatermos e
pensarmos o papel do Estado e da iniciativa privada no cenario educacional brasileiro.
Seré possivel pensarmos no que cada um pode oferecer e como cada contexto pode
servir de modelo em determinadas etapas do processo de implementacdo do Novo
Ensino Médio.

A comparacdo de contextos pode ser um método analitico que nos permite
gerar consideracdes importantes que possam servir de sugestbes para o

aprimoramento futuro dessa e de outras politicas educacionais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito de ensino médio e controvérsias a luz do Novo Ensino Médio.

Primeiramente, é preciso esclarecer o conceito de ensino médio, suas
diferencas das outras etapas do ensino basico, bem como suas modalidades e o que
se espera que o alunato aprenda nessa etapa.

O ensino basico € composto pelas seguintes etapas: ensino infantil (creche e
pré-escola), ensino fundamental (do 1° ao 9° ano) e o ensino médio (1° ao 3° ano).

As modalidades de ensino médio, previstas pela LDB sédo: educacdo
profissional técnica de nivel médio, educacao em tempo integral, educacao de jovens
e adultos, educacdo especial, educacdo do campo, educagdo escolar indigena,
educacao a distancia, educacéo bilingue para surdos.

O ensino médio é a etapa do ensino em que os estudantes devem consolidar
os conhecimentos que obtiveram no ensino fundamental, aprimorar os conhecimentos
sobre ética e se preparar para o mercado de trabalho e para o exercicio da cidadania
(tendo conhecimento sobre processos cientifico-tecnoldgicos e sendo capazes de se
adaptar as mudancas no percurso de sua carreira profissional), bem como espera-se
gue nessa fase os alunos se tornem mais autdnomos e criticos (BRASIL, 1996).

A LDB determina que € competéncia dos estados oferecerem, prioritariamente,
a etapa de nivel médio. Os municipios devem oferecer a pré-escola e, principalmente,
o ensino fundamental. Nao h& impedimento para municipios ou a esfera federal
oferecerem o nivel médio, porém, devem primeiro assegurar que seus niveis de
ensino prioritarios estejam assegurados. O mesmo se aplica a oferta do nivel
fundamental e superior pelos estados.

A Lei 13.415/2017, que institui o Novo Ensino Médio (NEM), amplia a carga
horéria das escolas dessa etapa, propondo a modalidade de ensino médio em tempo
integral - EMTI (Ensino Médio em Tempo Integral), passando de 800 horas anuais
(que era o minimo antes da reforma) para 1.400, de forma progressiva. Sendo que a
meta, com o inicio da implementacdo em 2017, era ampliar para 1.000 horas anuais
até 2022, porém a pandemia de covid-19 impediu que o processo tivesse continuidade
durante o periodo letivo de 2020 e 2021.

Neste quesito, alguns autores como Silva e Boutin (2018) sao contrarios a
ampliagdo da carga horaria anual do ensino médio. Segundo as autoras, essa
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ampliacao pode gerar mais evaséao escolar por parte de alunos que precisam trabalhar
no contraturno da escola, para ajudar a familia financeiramente. As autoras ainda
enfatizam que o tempo ampliado na escola pode ser um empecilho para os alunos
poderem realizar outras atividades que despertem seus interesses e correrem atras
de seus sonhos. (SILVA; BOUTIN, 2018)

Diante dessa critica se faz necesséaria a introdugdo do conceito de evaséo
escolar, suas causas e consequéncias, na literatura atual. A conceituacdo do
fendbmeno da evasdo escolar é complexa e ha divergéncia entre autores. Dore e
Lischer (2008) realizam uma relacao entre evasao e o desengajamento escolar, essa
nocéo leva em consideracdo os varios niveis de dificuldades que podem levar os
jovens a desistirem do ambiente escolar, permanente ou temporariamente.

Segundo as autoras,

Do vasto e intricado conjunto de circunstancias individuais,
institucionais e sociais presentes na analise da evasao, destaca-se a
explicacdo de que a evasdo € um processo complexo, dinamico e
cumulativo de desengajamento do estudante da vida da escola. A
saida do estudante da escola é apenas o estagio final desse processo
(DORE; LUSCHER, 2011, p. 777 apud Rumberger, 2004; Newmann,
Wehlage, La mborn , 1992; Wehlage et al., 1989; Finn, 1989)

Silva (2017), citando o relatério Todas as criangas na escola em 2015 da

UNICEF (2015), enfatiza algumas das causas que podem influenciar esse processo
de evasao

a UNICEF (2015) mostra que chega a 25 milhdes a quantidade de
pessoas entre 20 e 24 anos que nado concluiram o ensino médio na
regido. Embora um pequeno nimero de paises ainda mantenha as
diferencas a favor da populagdo masculina, a caracterizacdo dessa
populacao mostra que o cenario regional se caracteriza pela paridade
de géneros na desercdo escolar. Contribuem para o abandono escolar
outras variaveis, como as condi¢cdes das populagBes rurais, de
indigena e de pessoas afrodescendentes. Apesar dessas diferencas,
o elemento central que explica o fendbmeno da desercdo na América
Latina e no Caribe refere-se aos niveis de renda e a condicdo de
pobreza das residéncias. (SILVA, 2017, p. 20)

Portanto, a evasao escolar (especialmente, no contexto das escolas publicas)
€ um alvo da reforma atual do ensino médio, que propde que uma maior autonomia
por parte dos estudantes, bem como a modalidade de tempo integral e a flexibilizacao
dos curriculos podem resolver esse problema, restaurando o interesse dos alunos
pela escola, impedindo que esses comecem a trabalhar precocemente, terminando
seus estudos de nivel béasico.
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A flexibilizac&o do curriculo € outro ponto de divergéncias. O curriculo da base
comum (BNCC) ficara limitado a 1.800 horas durante os 3 anos, e introduz a parte
diversificada, que sera de 1.200 horas para o0 mesmo periodo, com trilhas do
conhecimento que o aluno podera escolher quais seguir. Nessas 1.200 horas estédo
incluidas a possibilidade do aluno cursar disciplinas eletivas sobre temas variados
e/ou cursos técnicos e profissionalizantes. Essa proposta visa dar mais autonomia
para os alunos, porém os debates acerca da proposta existem e muitos discordam
gue dar essa responsabilidade para jovens adolescentes escolherem suas trilhas no
ensino basico seja uma boa alternativa para a resolu¢éo de problemas estruturais na
educacéo brasileira.

Oliveira e Batista (2018) acreditam que a reforma atual é para cumprir meras

formalidades politicas e econémicas e enfatizam que

As necessérias reformas do ensino médio, questdo essa de carater
amplo do ponto de vista politico, econémico e cultural, algo que nao
se resolve sem importantes investimentos e promog¢do social da
juventude, tém sido tratadas de forma a minimizar a amplitude do
problema e a superdimensionar o papel a ser exercido pelas reformas
curriculares, sem o didlogo necessario com a comunidade escolar.
(OLIVEIRA; BATISTA, 2018 p. 91)

Com relacdo a proposta de ensino técnico e profissionalizante na atual reforma,
muitas sdo as duvidas sobre suas reais possibilidades de sucesso, segundo 0s
autores ja citados entre outros como, por exemplo, Silva, Leite, Cavalcante e Maldaner
(2019). Segundo esses autores, a educagéo deve integrar esferas como o trabalho, a
cultura e a ciéncia, a servico de uma sociedade mais justa e igualitaria. Esse seria o
tripé ideal para uma educacdo integradora, de fato, e de qualidade. Porém, nas
palavras dos autores, as reformas histéricas na educacéao brasileira sempre afastaram
a educacdo propedéutica da educacdo para o trabalho, mas a alinharam com uma
educacao alienadora que esta a servi¢co do “Deus mercado” em nome da acumulagao
capitalista.

Silva, Leite, Cavalcante e Maldaner (2019) acrescentam que

Sabe-se que os vinculos entre o trabalho, a ciéncia e a cultura
transcendem o ambiente escolar. Um processo formativo que se
queira integrador, deve considerar a articulacdo entre a educacéo e
essas trés dimensdes fundamentais da vida. Por muito tempo o ensino
médio concentrou-se no mercado de trabalho, atribuindo como
principal tarefa da educacao o preparo para o exercicio do oficio. Com
0 desemprego advindo dos novos padrfes da sociabilidade capitalista,
a educacao passa a ter um novo papel: o de preparar para a vida, que
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consistia em formar competéncias flexiveis e genéricas para serem
consumidas pelo mercado. (SILVA et al., 2019, p. 75)

Ao longo da Historia, 0 ensino técnico e profissionalizante brasileiro foi objeto
de muitas mudancas, hora sendo integrado ao ensino médio ora se afastando desse.
E, sobretudo, sendo direcionado as classes econdmicas mais baixas, enquanto os
jovens das classes superiores focavam suas energias nos estudos para 0s
vestibulares nacionais em busca do diploma de nivel superior. A reforma do novo
ensino meédio promete integrar novamente o ensino médio ao técnico e
profissionalizante, possibilitando que instituicbes privadas se alinhem as escolas
através de parcerias. Possibilitando, inclusive, que profissionais com reconhecido
saber notorio em areas diversas deem aulas técnicas e profissionalizantes para os
estudantes. O que gera mais uma polémica sobre a competéncia desses profissionais
para atuarem em sala de aula sem a devida licenciatura para atuarem na area
educacional.

Esse arcabouco de reformas alcangara todas as escolas de ensino médio
brasileiras, publicas e privadas. A efetividade, a eficiéncia e a eficacia dessa reforma
em cada um desses contextos ainda é algo em aberto e gera muitas duvidas e receios
naqueles que atuam na area da educacao, afinal o processo de implementacéo
apenas comecou. Esse processo devera ser avaliado com cautela para se analisar 0s
impactos que a reforma do novo ensino médio vai gerar nesses diferentes ambientes
escolares.

2.2 Implementacéao e politicas educacionais.

O processo de implementacéo € feito por atores que podem ser classificados
como pertencentes a alta e aos niveis mais baixos da burocracia brasileira, ou como
sdo conhecidos na literatura: os burocratas de nivel de rua.

Primeiramente, no nivel mais alto da burocracia da esfera educacional, no
Brasil, temos o Ministério da Educacgédo - MEC, 6rgéo responsavel por reformular —
mediante aprovac¢ao do Congresso Nacional - a Lei de Diretrizes e Bases, LDB/1996,
no que tange a flexibilizacdo do curriculo do ensino médio e a ampliacdo da carga
horaria.



20

O MEC constréi a Politica Nacional de Educag¢do - PNE com o auxilio do
Conselho Nacional de Educacéo-CNE. Esse € encarregado de assessorar 0 ministro
de forma consultiva, normativa e deliberativa, aprovando ou ndo a PNE. Por sua vez,
a Base Nacional Comum Curricular é instrumento parte da PNE que deveré servir de
diretriz para os curriculos das redes estaduais de ensino. As diretrizes e normas da
educacéao basica ficam a cargo da Secretaria de Educacdo Basica SEB-MEC. Essa
secretaria fica encarregada de articular os programas voltados para a educacao
basica com as redes de ensino estaduais e municipais.

A nivel estadual e municipal, temos como atores os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacéao que ficam responsaveis por aprovar os curriculos construidos
pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Os conselhos possuem
fungdo consultiva, normativa e deliberativa que assessoram as secretarias de
educacdo. Podem autorizar a abertura de escolas, fixar normas sobre a construcéo
do Projeto Politico Pedagogico das escolas, entre outras atribui¢des.

Por fim, as unidades escolares sdo o ultimo nivel hierarquico que recebem e
operacionalizam as politicas educacionais junto a comunidade escolar (equipe
gestora, conselho escolar, professores, profissionais da limpeza, da cozinha, os
alunos, pais e responsaveis, voluntarios, entre outros atores envolvidos no
funcionamento da escola) no “chao da escola”.

A andlise da implementacdo de uma politica publica auxilia na percepcao das
interacbes entre os atores, o impacto das infraestruturas e a disponibilidade de
recursos envolvidos e como podem promover alteragdes (ou ndo) da politica publica
para a adaptacdo de uma politica como o NEM em cada realidade observada.

De forma simplificada, a implementacédo pode ser entendida como a etapa de
aplicacdo prética dos instrumentos de politicas publicas (leis, por exemplo, no caso
de instrumentos legislativos). Para (LOTTA, 2018), a implementacdo de politicas

publicas pode ser definida como

(...) o processo de transformar as regras, normas, e dire¢Bes politicas
em préticas que efetivamente produzem politicas publicas. No Brasil, a
implementagdo de politicas significa executar politicas e materializa-
las no contexto de arranjos institucionais complexos, muito
diversificados e com recursos limitados. (LOTTA, 2018 p. 1; traducédo
de minha autoria)

Os estudos e abordagens sobre essa etapa ja passaram por 4 fases. A primeira,
ganhou forca na década de 1970, e é chamada de top-down. Pois partia de uma
perspectiva normativa, das normas e regras partindo das hierarquias superiores da
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burocracia em direcdo aos niveis mais baixos. A segunda fase, final da década de 70
e inicio da década de 80, surgem movimentos que sugerem analises que vao no
sentido contrario ao anterior, essas sao as abordagens bottom-up, que entendem que
a formulagéo e a tomada de decisdes nédo se encerram antes da implementacdo. Na
implementacéo, a politica publica ainda pode sofrer alteracdes pois os niveis inferiores
das burocracias (os burocratas de nivel de rua) também tomam decisdes politicas e
modificam as politicas durante sua implementacao.

Com a chegada dos anos 90, surgiram movimentos da terceira fase que
procuraram sintetizar as duas abordagens ja citadas. Atualmente, estamos na quarta
fase, com estudos muito influenciados pela sociologia, ciéncia politica e a
administracdo publica. Essa abordagem busca dar conta da complexidade do
processo de implementacao e entende que as politicas publicas extrapolam o campo
estatal — principalmente apos a consolidacéo da globalizacéo e reformas como o New
Public Management. Logo, entende que os atores e fatores a serem analisados na
etapa de implementacédo sao multiplos e variados. (LOTTA; 2018, p. 2)

Segundo Lima e D’Ascenzi (2017), o estudo do processo de implementagao de
politicas publicas tem abordagens diversificadas.

As abordagens baseadas no controle percebem a implementacdo
como uma consequéncia do plano, o qual seria o elemento explicativo.
As perspectivas baseadas na interagdo focam o contexto da
implementacéo: além do plano, 0s recursos organizacionais, 0S
executores, seus valores e comportamentos. Ja as abordagens
cognitivas enfatizam as ideias e sua traducdo em agbes que
conformam a implementacao. (LIMA; D’ASCENZI, 2017, p. 47)

A principio, essa proposta de pesquisa se identifica com a abordagem baseada
nas interacbes entre os atores, entre atores e a infraestrutura, entre a gestao e os
professores, entre os professores e o0s estudantes, (entre outras formas de interagao
gue possam ser identificadas) podem influenciar na implementacdo do NEM.

As autoras também ajudam a compreender como essas intera¢des no nivel da
implementagdo podem ter uma influéncia nessas etapas das politicas publicas. No

trecho abaixo fica mais claro esse processo,

Embora, muitas vezes, seja aceita a ideia de que os 6rgaos executores
ndo questionariam os objetivos e as estratégias formuladas
hierarquicamente, observou-se implementadores que decidem,
formulam e disputam o controle de seu espaco de atuacdo com outros
niveis hierarquicos e, inclusive, com outros niveis de governo. Tudo
isso, no que tange a politica publica, gera uma grande variabilidade de
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construgbes e praticas. (LIMA; D’ASCENZI, 2017, p. 60)

2.3 Dos burocratas de nivel de rua: gestores escolares e professores.

Muito se tem falado sobre gestdo democréatica nas escolas, sobretudo nas
escolas publicas. Segundo Oliveira e Vasques-Menezes (2018, apud Santos Filho,
1998, Bordignon e Gracindo, 2000, Libaneo, 2007, Luck, 2007, Paro, 2008,
Vasconcellos, 2009, Burak e Flack, 2011, Cattani e Hozlmann, 2011), uma gestéo
escolar democratica consiste em um espaco em que a coletividade possa se
manifestar através da participacdo efetiva nas decisbes e acdes da escola.
Participacédo e autonomia sao fatores fundamentais para que a escola construa esse
modelo de gestdo escolar democratica em seu espaco. A figura do diretor deixa de
ser aquela classica de um administrador e passa a ser a de um lider democrético, que
busca ser um integrador da comunidade escolar, um conciliador das diversas opinides
e anseios desse grupo. (OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES, 2018)

Segundo Krawczyk (1999),

(...) a gestao escolar ndo se esgota no ambito da escola. Ela esta
estreitamente vinculada a gestéo do sistema educativo. A instituicdo
escolar, através de sua pratica, “traduz” a norma que define uma
modalidade politico-institucional a ser adotada para o trabalho na
escola. Essa norma — que afeta a prética escolar e, a0 mesmo tempo,
€ afetada por ela — faz parte de uma definicdo politico-educativa mais
ampla de organiza¢do e financiamento do sistema educativo. Essa
perspectiva de analise nos permite diferenciar, pelo menos, trés
instancias na constituicdo da gesté@o escolar: a normativa, as relacdes
e praticas na escola e a gestao escolar concreta. (KRAWCZYK, 1999,
p. 118)

Os gestores escolares, bem como os professores sdo considerados burocratas
de nivel de rua. Isso significa que estdo na ponta da hierarquia burocratica, no chdo
da escola, implementando as politicas educacionais. Lidam diretamente com os
receptores por direito da politica, os alunos, e com a infraestrutura da escola. Enfim,
lidam com muitos facilitadores e obstadculos do dia-a-dia no processo de
implementacéao.

Segundo Carrara (2016, p. 8), o professor deve assumir o papel de facilitador
dentro da escola, onde o aluno possa ser o0 protagonista dentro do processo de ensino

aprendizado que deve ocorrer de forma integrada.
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Pode-se listar algumas caracteristicas dos professores de ensino médio, no
Brasil. De forma breve, seus salarios (precarios) e carreiras (em grande parte, nao
estruturadas) sao definidos pelos estados e municipios. Logo, essas caracteristicas
do trabalho docente variam entre os 27 estados brasileiros; os professores do ensino
médio possuem uma jornada de trabalho extensa em termos de horas dedicadas a
docéncia e isso caracteriza-se como um complicador da qualidade do trabalho e
soma-se as cobrancas relacionadas as tarefas e ao desempenho, sobretudo, da
escola e dos estudantes. (COSTA, 2013).

Outra caracteristica dos professores de nivel médio € que apesar da LDB/1996
reforcar a necessidade do ensino superior para essa classe, boa parte ndo tem
habilitacdo na disciplina que leciona. (COSTA, 2013)

Essas breves caracteristicas da situacdo dos docentes no ensino médio,
publico e privado, brasileiros, refletem no processo de ensino-aprendizado e na
tentativa de implementacgéo de politicas educacionais.

Lotta (2012), em seu texto sobre o papel das burocracias do nivel da rua na
implementacéo de politicas publicas, define bem como a influéncia do contexto pode
delimitar e/ou incentivar a discricionariedade (liberdade de acédo) dos agentes

envolvidos na implementacdo de uma politica publica. Segundo a autora,

(...) os fatores institucionais e organizacionais sdo determinantes para
se compreender como 0s burocratas implementadores agem, na
medida em que, ao longo da cadeia de implementacdo, sao
construidos contextos especificos sobre os quais os burocratas
poderéo atuar. Dessa forma, as proprias decisdes que serdo tomadas
e a discricionariedade que sera exercida pelos implementadores tém
como pano de fundo condi¢bes especificas colocadas pelo contexto,
as quais podem, inclusive, ampliar ou limitar o espaco para
discricionariedade. (LOTTA, 2012, p.11)

Portanto, a agéo dos burocratas de nivel de rua é fundamental para a definicdo dos
rumos de uma politica publica durante sua implementacéo. E ela é fortemente guiada
pelo contexto onde se processa a implementacédo. A (in)disponibilidade de recursos,
a infraestrutura adequada (ou néo), a aprovacao da politica publica em questao por
esses burocratas, a motivacdo desses, tudo isso parece delimitar o espaco de

discricionariedade desses atores e vale ser investigado por essa pesquisa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo da pesquisa aqui proposta foram utilizados métodos e
técnicas que possibilitaram o levantamento dos dados objetivos e subjetivos e suas
respectivas analises.

Como sugerido por Deslandes (2007), uma metodologia deve responder
guestdes sobre amostra a ser pesquisada, bem como os métodos e as técnicas de
coletas de dados e sobre a organizacéo e analise dos dados.

Segundo Minayo (1992, apud DESLANDES, 2007, p. 43), a amostragem boa é
a que possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas multiplas
dimensoes.

Uma amostragem pertinente para esse projeto de pesquisa envolveu os atores
do “chao da escola”, como a gestao escolar, os professores e os alunos, que estao
diretamente envolvidos na implementagdo do Novo Ensino Médio nas escolas
publicas e privadas que foram observadas.

Durante os meses de Junho, Julho e inicio de Agosto visitei 3 escolas
particulares em 3 regifes distintas e centrais do DF, com indices econémicos e sociais
semelhantes. E visitei 2 escolas publicas nas mesmas regifes das particulares, o que
acredito que torna as comparacdes feitas nesse relatério um processo mais
equilibrado e justo.

No que tange os métodos e técnicas para a coleta de dados, o primeiro método
utilizado foi a observacgéo participante, quando imergi nos ambientes escolares
observados. Esse meétodo, tipico dos estudos antropoldgicos, permitiu que eu
observasse o “esqueleto” (estrutura social), “a carne e o sangue” (o fluxo das relagdes
no contexto) e o “espirito” (opinides, valores, ética, etc.) do grupo que esta sendo
observado (MALISNOWSKI, 1922, apud DE SOUZA, 2014). Ou seja, através da
observagéo participante pude obter dados interagindo com os gestores, professores
e alunos, no cotidiano escolar. O diario de campo foi um importante aliado nessa
imersdo, pois me permitiu nele registrar informacfes importantes e sistematiza-las
para a redacao do relatério final.

Utilizei também entrevistas semiestruturadas, que me permitiram obter,
principalmente, dados subjetivos (qualitativos, com relagdo aos valores, opinides,
atitudes dos entrevistados). A partir desses dados, pude refletir sobre e analisar as
variaveis que incidem sobre a implementacdo do NEM. Essa interacao mais flexivel

significa apenas que o entrevistador tem maior liberdade para modificar a ordem das
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guestdes, ou utiliza-las de maneira a deixar o entrevistado mais a vontade para
responder 0 que a pergunta pede, e inclusive para ir além e trazer mais dados e
informagdes de outros temas relevantes para a pesquisa. (NETO, 2002)

Foram entrevistadas 15 pessoas. Entre gestores e professores, entrevistei 1
coordenadora e 2 professores de escolas privadas, e 1 vice-diretora de uma escola
publica. Entre alunos, foram 11, sendo 2 de escola publica e 9 de escolas privadas.
Para além das entrevistas formais, pude conversar de maneira informal com outros
professores e participei de reunides de coordenacdo onde a implementacdo do NEM
e do EMTI foram comentadas por professores e gestores. Ao longo do texto, quando
me referir aos entrevistados sempre direi se € de uma escola publica ou privada e me
referirei a eles como entrevistado 1, 2, 3, assim por diante, conforme quadro no
apéndice.

Questionarios também foram ferramentas importantes para o levantamento de
dados objetivos e subjetivos que me permitiram analisar os fatores envolvidos na
implementacdo do Novo Ensino Médio, em cada contexto. No inicio de cada
guestionario, redigi um texto explicando que os dados pessoais dos respondentes sdo
sigilosos e ndo serdo revelados nesse relatério. Somente suas respostas serao aqui
utilizadas de forma andnima, para fins académicos. Da mesma forma, sempre ao
comecar uma entrevista, esclareci que os dados pessoais dos entrevistados ndo serao
divulgados no produto final da pesquisa. Os questionarios continham 35 questdes
variadas, entre questdes de multipla escola e abertas, nestas o0s respondentes
puderam escrever e justificar suas respostas. Foram aplicados 18 questionarios, para
professores e gestores das escolas publicas e privadas. 8 em escolas privadas e 10
em escolas publicas.

Analisei também o0s documentos oficiais como as leis referentes a
implementacéo do Novo Ensino Médio (Lei 13.415/2017 que altera a LDB de 1996 e
inaugura o Novo Ensino Médio) e do Ensino Médio em Tempo Integral (Programa de
Fomento as Escolas em Tempo Integral — EMTI, Portaria 2.116, de 6 de Dezembro de
2019), bem como o Guia de implementacdo do NEM, os Regimentos Internos da
SEEDF e a Portaria n° 58 que data 24 de Abril de 1997 (que fixam os requisitos e
conceitos importantes como o que compde a gestdo escolar na rede publica, qual € a
infraestrutura fundamental exigida nos contextos escolares do DF, recursos
fundamentais para um bom funcionamento das escolas do DF, etc.).

A ultima fase da pesquisa foi a sistematizacao, categorizacédo das entrevistas

de acordo com o referencial tedrico e analise dos dados coletados para a redacéo do
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relatério final (apesar de que é possivel dizer, também, que a analise ja acompanha
toda a fase de coleta). Nessa fase final ocorre a descricdo dos dados e a sua
interpretacdo (GOMES, 2002).

Segundo Minayo (1992, apud GOMES, 2002), uma analise tem trés finalidades:

estabelecer uma compreensao dos dados coletados, confirmar ou ndo
0s pressupostos da pesquisa e/ou responder as questdes formuladas,
e ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o
ao contexto cultural do qual faz parte. (MINAYO, 1992, apud GOMES,
2002, p. 69)

Busquei através das técnicas de andlise de conteudo, observar as respostas
das entrevistas e questionarios aplicados nos contextos analisados e categoriza-las
criticamente em busca das ideias e conteudo que mais aparecem em cada contexto.
Por categorias de andlise pode-se compreender um arcabougo de dados que
possuem tracos, caracteristicas e aspectos em comum. Sdo dados objetivos ou
subjetivos que pertencem a uma mesma classe de conteudo. (GOMES, 2002)

Essas categorias revelaram a organizagdo da infraestrutura, dos recursos, da
gestdo, entre outras caracteristicas de cada contexto e como esses interferiram, ou

ndo, na implementacdo da politica publica nas escolas observadas.
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4 RESULTADOS

O Novo Ensino Médio é uma politica educacional, inaugurada pela lei 13.415
de 2017, que, entre outras atribuigdes, reforma a Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394
de 1996, e institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral. Dessa forma, flexibiliza o curriculo do ensino médio e amplia a
carga horaria nas escolas publicas e privadas em todo o territorio nacional. Essa
breve pesquisa realizada para finalizar a graduagédo no curso de Gestado de Politicas
Pudblicas, da Universidade de Brasilia, se propds a levantar dados sobre como tem
ocorrido esse primeiro momento de implementacdo da politica supracitada, nos
contextos de 3 escolas privadas e 2 publicas, no Plano Piloto e nos seus arredores,
no Distrito Federal, nesse presente ano de 2022. A politica publica ja deveria estar
sendo implementada ha, pelo menos, 2 anos, porém a pandemia atrasou esse
momento, que comegou efetivamente nesse ano de 2022. Algumas escolas no DF se
candidataram para serem escolas-piloto da politica, desde o ano de 2021, mesmo
com o ensino remoto nas escolas publicas de ensino médio.

Abaixo, encontra-se uma andalise dos documentos relacionados a
implementacdo do NEM e do EMTI e depois os dados levantados juntos aos atores
envolvidos na implementacdo, esses dados estdo dispostos de acordo com o0s

objetivos especificos aos quais se referem.

4.1. Analise documental

O Programa de Fomento as Escolas em Tempo Integral — EMTI, Portaria 2.116,
de 6 de Dezembro de 2019, € um instrumento do MEC que visa garantir o repasse de
recursos para as escolas de nivel médio para que essas possam adaptar suas
estruturas para a ampliacdo da carga horaria nas escolas e a formacéo integral de
seus alunos (como propde o NEM). A portaria prevé que o EMTI tera duragéo de 10
anos, contando com a implementacdo, o0 monitoramento e a avaliagdo dos seus
resultados no decorrer desse periodo. Com esse instrumento, o MEC lancou as
diretrizes para as Secretarias de Educacdo estaduais operacionalizarem a reforma
junto aos gestores escolares.

Sobre os critérios de elegibilidade das escolas ao programa de fomento as
escolas em tempo integral, a portaria institui que
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Art. 6° S8o consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE
gue atenderem aos seguintes critérios:

| - minimo de quarenta matriculas no primeiro ano do ensino médio, de
acordo com o Censo Escolar mais recente;

II - alta vulnerabilidade socioeconémica em relagdo a respectiva rede
de ensino, considerando o indicador socioeconémico desagregado por
escola;

lll - existéncia de pelo menos trés dos seis itens de infraestrutura
exigidos no Anexo lll a esta Portaria, hecessariamente registrados no
Censo Escolar mais recente ou comprovados pelas SEE no ato da
adeséo;

IV - escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenha
menos de 35 horas semanais de carga horaria, de acordo com o Gltimo
Censo Escolar; e

V - ndo ser participante do Programa.

§ 1° Serao priorizadas as escolas:

| - localizadas nas regides com menores indices de desenvolvimento
humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de
avaliagdo do ensino médio;

Il - que apresentem Indicador de Nivel Socioeconémico das Escolas de
Educacao Bésica - INSE nos grupos 1, 2 e 3. (BRASIL, 2019)

A portaria também contém diretrizes sobre a forma como o programa deve ser

implementado pelas Secretarias de Educacéo nas escolas. Sobre esses processos

|é-se

Art. 8° O processo de implementacdo do EMTI ocorrerd de forma
gradual para a adesdo das novas escolas, atendendo aos seguintes
critérios:

| - as escolas indicadas pelas SEE para participar do EMTI deveréo ter,
no primeiro ano de implementagc&o, o minimo de quarenta matriculas
na primeira série do ensino médio;

(...

Paragrafo unico. A implementacédo de que trata o caput do art. 8° é
definida como a converséo de todas as turmas da primeira série do
ensino médio no primeiro ano de implementacdo do Programa,
chegando a todas as séries do ensino médio ao final do terceiro ano
de implementagéo. (BRASIL, 2019)

Essa portaria instituiu a exigéncia de uma equipe implementadora do EMTI, nas

Secretarias de Educacédo estaduais. Essa equipe ficard encarregada de inscrever as

escolas participantes do Programa de Fomento as Escolas em Tempo Integral junto

ao Censo Escolar da Educacao Basica e implementar o programa junto as escolas.

Segundo o art. 12,

No plano de trabalho referido no inciso Il do art. 11 desta Portaria, a
SEE deveré:

| - declarar que as escolas participantes seguirdo a matriz curricular
aprovada pelo Conselho Estadual de Educacao, conforme inciso Il do
art.11 desta Portaria;
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Il - apresentar a legislacdo ou documenta¢do comprobatéria de
encaminhamento do Projeto de Lei que regulamenta a implementacao
do EMTI nas escolas de ensino médio de tempo integral;

Il - comprovar a instituicdo da equipe de implantacdo, conforme
atribuicbes descritas no Anexo IV a esta Portaria, com a seguinte
composicao e carga horaria de dedicacédo ao EMTI:

a) Coordenador-Geral (dedicacdo de 40 horas);

b) Especialista Pedagdgico (dedicacédo de 40 horas);

c) Especialista em Gestéo (dedicacdo de 40 horas);d) Especialista em

Infraestrutura (dedicagéo de 40 horas). (BRASIL,2019)

O Regimento da Rede Publica de Ensino do DF (2019), em seu artigo 7°
considera que a equipe gestora sera formada por “Diretor e Vice-Diretor, Supervisores
e Chefe de Secretaria, conforme a modulacdo de cada unidade escolar, em
consonancia com as deliberacées do Conselho Escolar, respeitadas as disposicoes
legais.”

A nivel de infraestrutura, na Portaria n° 58 que data 24 de Abril de 1997, o
Governo do Distrito Federal considera que para uma escola conseguir renovar um

alvaré de funcionamento deveria possuir 0s seguintes espacos:

DEPENDENCIAS: Técnico-administrativas
- sala para dire¢édo; - sala para secretaria; Técnico-pedagdgicas - sala
dos professores; - sala para o Servigo de Orientagdo Educacional —
SOE;
Pedagdgicas
- sala de aula * mobilidrio adequado; * condigbes minimas de: -
isolamento termoacustico; - ventilacao; - protecéo contra o sol e chuva;
- iluminagdo natural (maior v@o de iluminag@o natural localizado
a esquerda do quadro de giz, visto de frente); - iluminacéo
artificial para cursos noturnos; ¢ propor¢cdo minima de 1,00m2 (um
metro quadrado) por aluno em cada sala, observando-se os seguintes
limites maximos: (...) ensino médio — 50 alunos; - laboratério; - outras
salas.
AREAS: De recreacdo ou pratica de esportes
- descobertas ¢ proporgdo minima de 3,00m? (trés metros quadrados)
por crianca para até 45 (quarenta e cinco) alunos por turno; -
propor¢cdo minima de 4,00m2 (quatro metros quadrados) por crianca
para mais de 45 (quarenta e cinco) alunos por turno; ¢ cercadas em
todo o perimetro; * 50% (cinquenta por cento) do piso da area deve ser
permeavel, com revestimento de pé-de-pedra, areia ou grama; (...)
- cobertas « propor¢ao minima de 0,50m? (meio metro quadrado) por
aluno para mais de 45 (quarenta e cinco) alunos por turno; * quando
destinadas para pratica de esportes e fechadas devem obedecer as
normas referentes a ginasio coberto e ficar, no minimo, a 10m (dez
metros) de distancia das salas de aula. De acesso - 0 passeio de
acesso a escola deve ser pavimentado; - 0 acesso as salas de aula e
aos banheiros, nas instala¢des internas da escola, deve ser coberto; -
todas as escadas e rampas devem ser equipadas com guarda-corpo
e ter pisos de material antiderrapante; - as saidas sejam portas,
circulacbes, escadas ou rampas, devem garantir a vazdo das
dependéncias a que atendem, calculadas na base de 1,00m (um
metro) de largura para cada 100 (cem) pessoas em seu somatério.
INSTALACOES: Sanitarios e cozinha - proporgéo de: « 1 (um) vaso
sanitario para cada 25 (vinte e cinco) alunas; ¢ 1 (um) vaso sanitario e
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1 (um) mictorio para cada 40 (quarenta) alunos; ¢ 1 (um) lavatorio para
cada 70 (setenta) alunos; * 1 (um) vaso sanitario 1 (um) lavatério para
cada 5 (cinco) salas de aula, para uso dos professores; - as
instalacdes sanitarias devem ser separadas para alunos e professores
e independentes para cada sexo; - 0s pisos e paredes devem ser
impermeaveis; Bebedouros - propor¢do de 1 (um) para cada 70
(setenta) alunos; - instalados com agua filtrada.

OBSERVACOES GERAIS: * As salas devem estar adequadamente
mobiliadas e equipadas. ¢ Janelas localizadas a partir do segundo
pavimento ou em locais que oferecam perigo devem apresentar
grades de protegdo. * Nos locais destinados a educacgao infantil, os
equipamentos sanitarios e outros préprios de edificacdo escolar
devem ser adequados ao porte dos usuarios previstos. * Deve ser
garantido aos educandos portadores de necessidades especiais livre
acesso aos ambientes da edificacdo, a eles necessarios na vivéncia
diaria, bem como sua utilizagdo. (DISTRITO FEDERAL, 1997)

Observa-se que a Secretaria de Educacdo do DF define uma lista extensa de
pré-requisitos para que a escola permaneca funcionando para fins educacionais.

Por outro lado, o Regimento da Rede Publica de Ensino do DF (2019), em seu
artigo 136, considera que s&@o essenciais para a pratica do ensino-aprendizagem
somente os seguintes espacos: “as Bibliotecas Escolares, as Salas de Leitura, as
Bibliotecas Escolares Comunitarias, os laboratérios, as salas de recursos, as salas-
ambiente, as salas de apoio e 0os demais espacos multiusos”. Segundo seu artigo
6°, inciso lll, e o anexo lll da Portaria 2.116, de 6 de Dezembro de 2019, recomenda-
se que as escolas possuam a seguinte infraestrutura para uma adequada
implementacédo do EMTI:

Art. 6° Sao consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE
que atenderem aos seguintes critérios:

Il - existéncia de pelo menos trés dos seis itens de infraestrutura
exigidos no Anexo lll a esta Portaria, necessariamente registrados no
Censo Escolar mais recente ou comprovados pelas SEE no ato da
adeséo;

ANEXO Il

Infraestrutura requerida das escolas com metragens sugeridas

1. Biblioteca ou Sala de Leitura - 50 m2

2. Salas de aula (6) - minimo 40 m2 cada

3. Quadra poliesportiva - 400 m2

4. Vestiario masculino e feminino - 16 m2 cada

5. Cozinha - 30 m2
6. Refeitdério (BRASIL, 2019)

A implementacéo do Novo Ensino Médio diante da falta de infraestrutura nas
escolas, principalmente nas escolas publicas, € alvo das criticas de muitos tedricos
gue se propdem a analisar o NEM. Silva e Boutin (2018) sdo exemplos desses tedricos
gue percebem a reforma atual como um instrumento da precarizagao da infraestrutura

escolar. Segundo as autoras,
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Ampliar a carga horaria sem ampliar a estrutura fisica das escolas e o
namero de profissionais da educacgéo € ampliar a precariedade. Temos
vivenciado ha tempos em nosso pais problemas emergenciais como
falta de merenda escolar e de professores, além do espaco fisico
muitas vezes insatisfatorio, e antes de resolver problemas béasicos
como este, e diante da PEC 241 que congela investimentos para
educacédo, emergiu a proposta de um aumento significativo da carga
horéria diaria para o ensino médio. Essa politica parece desconhecer
a realidade das escolas brasileiras e de seus educandos. (SILVA;
BOUTIN, 2018 p. 528)

A persistente inadequacao da infraestrutura afeta o trabalho docente, que
requer um ambiente escolar adequado e capaz de oferecer aos alunos instrumentos
gue favorecam a aprendizagem e seja estimulante a permanéncia desses na escola
(BRASIL, 2010, apud COSTA, 2013).

Com relacéo aos recursos materiais, o art. 137 do Regimento da Rede Publica
de Ensino do DF (2019) estabelece como os recursos essenciais, para o ambiente
escolar, “as tecnologias educacionais, o acervo bibliografico paradidatico e literario, o
livro didatico, o acervo videografico, os periddicos, as obras de referéncia e os demais
acervos”. Entretanto, ha um consenso entre os profissionais da rede publica e da rede
privada sobre a sua importancia e sua caréncia, principalmente na area rural da rede
publica. Muitas vezes os pais e a comunidade precisam colaborar na compra desses
recursos como televisores, projetores, pincéis, quadros, etc. (COSTA A.; AKKARI A;;
SILVA R.; 2011)

A partir do conhecimento dessas normas legais sera possivel analisar quais
contextos escolares cumprem melhor o0s requisitos estabelecidos para a
implementacédo do NEM e do EMTI.

4.2 Andlise dos dados de acordo com 0s objetivos especificos

Objetivo 1. Descrever os contextos escolares visitados e identificar o modo de
implementacgéo e as diferengas e similaridades desse processo nos contextos
publicos e privados no DF;

Algumas semelhancas contextuais sdo que todas as escolas visitadas, nesse
momento, estdo implementando o NEM somente nos primeiros anos do ensino medio.
Nos dois contextos, a maioria dos respondentes dos questionarios (55,6% nas escolas

publicas e 80% nas escolas particulares) afirmaram que as escolas estédo



32

implementando a carga horaria de 1000 a 1400 horas letivas. Os outros responderam
gue estdo ampliando, nesse ano, a carga horaria de 800 para 1000 horas. O que
demonstra determinada incerteza, principalmente por parte dos professores, sobre 0
estagio atual da ampliacdo da carga horaria em suas escolas.

Todos os professores respondentes dos questionarios, nos dois contextos,
possuem, pelo menos, o diploma de graduacdo e ganham acima de 5 salarios
minimos.

Os graficos 1 e 2 mostram que, em nivel académico, os professores nas
escolas privadas visitadas estdo melhor qualificados que os professores das escolas
publicas visitadas — pois somente nas escolas particulares houve relato de
professores e gestores com doutorado incompleto e menos de 40% possuiam apenas
graduacao, enquanto nas escolas publicas esse nimero subiu para 60% e somente

40% possuiam mestrado completo ou incompleto. Nas escolas privadas, 50% dos

respondentes possuiam mestrado completo ou incompleto.

A

@ Ensino Médio completo

@ Ensino Superior incompleto
Ensino Superior completo

@ Mestrado incompleto

@ Mestrado completo

@ Doutorado incompleto Doutorado
completo

Gréfico 1- Escolaridade dos professores e gestores  Gréfico 2- Escolaridade dos professores e gestores
nas escolas particulares visitadas. nas escolas publicas visitadas.

Fonte: elaborados pela autora. (2022)

No que se refere as diferencas entre classes sociais nos contextos escolares,
mais de 50% dos alunos da rede privada provém das classes A, B ou C (cujas familias
tém renda mensal acima de 4 salarios minimos), enquanto os alunos da rede publica,
provém das classes D e E (renda familiar mensal de até 4 salarios minimos).*

Sobre os respondentes, 100% sdo da rede publica alegam que menos de 50%
dos responsaveis buscam saber o desempenho de seus jovens no ambiente escolar,
durante o ano letivo. Na rede privada, 50% dos respondentes alegam que, pelo
menos, 50% dos responsaveis buscam acompanhar o desempenho escolar de seus

4 https://www.metropoles.com/distrito-federal/novo-ensino-medio-troca-de-sistema-bagunca-rotina-
em-escolas-do-df
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jovens durante o ano letivo, contra 37,5% que alegam o contrario; 12,5% néo tém essa
informacao.

Portanto, a descricdo dos contextos da uma ideia de como a rede privada de
ensino tem mais vantagens estruturais que a rede publica na amostra levantada e,
sobretudo, em termos socioecondmicos, uma vez que os dados mostram que a
maioria dos alunos nas escolas particulares sdo de classes superiores, 0 que ja 0s
coloca em posicédo de vantagem na disputa pelos melhores resultados e posicdes
sociais.

Sobre a percepc¢ao dos modelos de implementacéo, 87,5% dos respondentes
das escolas particulares acreditam que, pelo menos, metade da comunidade escolar
enxerga a implementacdo do NEM na escola de forma positiva e que tem potencial de
trazer mudancas positivas para o processo de ensino aprendizagem e pode torna-lo
mais atraente para os alunos.

Ja nas escolas publicas, 50% dos respondentes acreditam que, pelo menos,
metade da comunidade escolar vé de forma negativa a implementacéo na escola por
acreditarem que a politica ndo tera capacidade de melhorar o processo de ensino
aprendizagem nem de torné-lo mais atraente para os alunos. Somente 20% acredita
gue pode ser um processo positivo para a comunidade escolar.

Uma fala que pode explicar essa discrepancia na forma de receber e perceber
a implementacédo do NEM, entre os contextos publicos e privados, € de um professor,

entrevistado 1, da escola particular 1. Segundo ele,

A implementag8o aqui, principalmente no meu itinerario, que é o
itinerario que necessita de tecnologia, é facil porque a minha instituicdo
tem recurso financeiro. Principalmente por causa disso. Agora, como
serd a implementagdo do novo ensino médio numa escola que ndo tem
0S recursos gue aqui tem? Que ndo tem as formacgfes que aqui tem?
(...) Com toda certeza, (essa politica pode gerar mais desigualdades,
caso nao haja investimento no setor publico), porque no inicio, como
gue eu pensava que ia ser um novo ensino meédio, uma jogada muito,
desculpe o termo, ‘safada’ para meio que tirar a defasagem de
professores de ciéncias que a gente tem. Porque ninguém quer ser
professor de fisica. Comigo formaram sete, eram cinquenta. Vocé
entende isso? E defasagem de professor de fisica, defasagem de
professor de quimica, sem falar de professor de matematica. (...) Sobre
as areas de notorio saber, isso me preocupou muito. Sabe por que?
Querendo ou ndo, beleza, o cara ele pode ser engenheiro, (...) mas ele
ndo é professor, porque ser professor é ter uma capacitacdo para
ensinar. Ensinar e entender os processos de ensino e aprendizagem,
entender como 0 menino entende. Eu ndo posso ser s6 um especialista
nisso. (...) Meu medo do novo ensino médio para a rede publica, falando
abertamente da rede publica, é que a oferta dos itinerarios seja uma



34

forma de mascarar essa defasagem de exatas que a gente tem. Por
exemplo, que a escola, acredito eu, que as escolas ndo conseguirdo
ofertar itinerarios de exatas. (...) eu acho que uma coisa tinha que ser
obrigatéria dentro dos itinerarios, s6 que com ser engessado, tinha que
ter pelo menos um de cada area do conhecimento. (...) Acho que a
escola tinha que ofertar pelo menos trés itinerarios. (...) E assim, o meu
medo é deixar qualquer ciéncia de lado. Seja a minha, seja humana,
seja de linguistica. Essa é a minha preocupagdo. Certo? Tipo o0s
itinerarios acabarem camuflando essas areas do conhecimento. E esse
0 meu medo. Aqui eu sei que 0S meus meninos vao passar pelos por
todos. E aqui né? E, mas na rede publica, que é a maior parte da
populacéo, isso é o meu Unico medo. (ENTREVISTADO 1)

Ou seja, existe uma apreensdo de que o Novo Ensino Médio acentue as
desigualdades ja existentes entre os contextos publicos e privados educacionais, pois
caso nao haja a devida atencdo para o contexto publico precarizado, suas limitacdes
podem impedir suas escolas de oferecerem diversos itinerarios que possibilitem a
ampliacdo dos horizontes de seus alunos.

No tocante ao carater democrético ou impositivo da implementacdo (modelos
bottom-up ou top-down), 87,5% da amostra nas escolas privadas diz que a
implementacgéo ocorreu de forma flexivel e democratica no espaco escolar, através do
didlogo entre os 6rgdos superiores e a comunidade escolar; contra 70% dos
respondentes das escolas publicas que acreditam que o NEM é uma politica publica
gue vem sendo implementada de forma autoritaria, sem o didlogo entre os 6rgaos
superiores e a comunidade escolar.

E interessante notar que, geralmente, o discurso favoravel a implementacéo,
que a vé como democratica, se concentra na gestao escolar (que também é formada
por professores). Com relagdo aos professores na ativa, nas escolas publicas, eles séo,
geralmente, contra por acreditarem que é uma politica autoritaria, enquanto nas
escolas privadas os professores parecem mais satisfeitos com a forma que a politica
tem sido implementada.

Esse contraste ficou mais visivel das escolas publicas visitadas. Os
professores relatam n&o terem sido ouvidos pelas instancias superiores sobre a
politica do novo ensino médio, e a gestdo, geralmente, discorda, pois relatam que
essa € uma politica que antes de se tornar lei, foi discutida por alguns anos. Logo,
esses Ultimos tendem a considerar esse processo como democratico. Abaixo, mais
uma fala de uma coordenadora de uma da escola publica 1, ilustrativa desse

fenbmeno. Em seu questionério ela escreveu
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No ambito da concepcao inicial (nivel MEC), desde 2014, houve
diversas audiéncias publicas e chamamentos publicos para o debate e
construcao (bottom-up). Em geral, por uma caracteristica da sociedade
brasileira, a participagdo popular € baixa e restrita aos Orgaos
representativos. Uma vez finalizada a proposta e definida a
implementacao, cabe a escola executar (top-down) mas ainda assim ha
espaco para o amplo debate quanto ao formato mais adequado para a
comunidade em questdo. (Aqui na escola) houve forte e amplo debate
no qual ndo se discutia o mérito (pois a lei deve ser cumprida) mas
construiu-se o amadurecimento e entendimento da proposta e devidos
ajustes para a melhor forma de implementacéo.

Por outro lado, os graficos a seguir demonstram a diferenca de visdo dos

interlocutores de escolas publicas e privadas sobre a forma, mais democratica ou

autoritaria, de implementacdo do NEM em suas escolas. O grafico 3 mostra como 70%

dos interlocutores nas escolas publicas percebem a implementacdo do NEM,

enquanto o gréafico 4 mostra esse fenbmeno nas escolas particulares.

@ Sim, o NEM é uma politica publica que
vem sendo implementada
democraticamente na escola, através do
didlogo entre a comunidade escolar e os
6rgaos superiores de educagao, aceit...

@ Nao, o NEM é uma politica pablica que
vem sendo implementada sem o dialogo
entre os 6rgdos superiores de educagéo
e a comunidade escolar, e a escola
precisa adotar o modelo que foi estab...

Néo sei responder.

Gréfico 3- Visdo dos agentes sobre a implementagdo nas escolas publicas.

Fonte: elaborado pela autora. (2022)

@ Sim, o NEM é uma politica publica que
vem sendo implementada
democraticamente na escola, através do
didlogo entre a comunidade escolar e os
6rgaos superiores de educagao, aceit...

@ Naio, 0 NEM é uma politica publica que
vem sendo implementada sem o dialogo
entre os orgaos superiores de educagao
e a comunidade escolar, e a escola
precisa adotar o modelo que foi estab...

Nao sei responder.

Gréfico 4- Visdo dos agentes sobre a implementacao nas escolas particulares. Fonte: elaborado pela

autora. (2022)

Analisar a boa receptividade (ou ndo) de uma politica publica no espaco em

gue sera implementada € fundamental para perceber o sucesso ou fracasso desse
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processo em cada contexto educacional. Quando um numero expressivo de
burocratas de nivel de rua, responsaveis pela implementacédo, ndo enxerga a politica
com bons olhos ou ndo se sente & vontade com sua proposta, sua implementacao
pode ser prejudicada, o que pode ocorrer no contexto das escolas publicas. Enquanto
no contexto privado, ha uma melhor receptividade e o processo de implementacao
parece ocorrer de forma organica, apesar de cada escola estar incorporando o NEM

de uma forma diferente.

Objetivo 2. Identificar fatores facilitadores e obstaculos a implementacdo em
ambos os contextos que justifiquem as similaridades e disting6es no modo de
implementacéo;

a. Autonomia dos alunos

O Novo Ensino Médio é uma politica educacional que possui como base do
seu discurso o desenvolvimento da autonomia dos estudantes secundaristas, e para
se alcancar esse desenvolvimento a politica flexibiliza os curriculos. Dessa forma,
divide-o em uma parte obrigatoria e rigida, baseada na BNCC, e uma parte flexivel,
gue € composta pelos itinerarios formativos, com as disciplinas eletivas que os alunos
podem escolher quais querem fazer.

Uma disciplina muito importante, que o NEM introduziu nas escolas, é o
projeto de vida. Essa disciplina tem como principal fungéo ajudar os alunos, de forma
personalizada, a descobrirem qual o seu perfil e qual caminho pretendem tragar rumo
ao seu futuro no mercado de trabalho. Desenvolvendo dessa forma a autonomia dos
alunos, uma vez que vai o auxiliando na descoberta dos itinerarios que pretendem
cursar e como esses podem dialogar com sua formacéo futura e sua insercao no
mercado de trabalho.

O projeto de vida tem sido implementado de forma muito flexivel pelas
escolas. Na escola particular 2, ele tem sido oferecido aos estudantes através de um
aplicativo. A coordenadora, entrevistada 3, da escola afirmou
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a gente trabalha o projeto de vida por meio de um aplicativo. O nosso
professor de projetos de vida ele tem uma capacitacdo que ndo é
somente para o projeto de vida. Ele é socidlogo, filésofo, ele tem
formagdo em psicologia também em consultério. Entdo tem todo um
pensamento pra que essa coisa do projeto de vida aconteca de fato,
né? Para que ele realmente consiga atingir o mais profundo do que é
preciso pra que os alunos consigam  construir  esse
projeto.(ENTREVISTADA 3)

Ou ainda, a entrevistada 4, aluna da rede publica, disse que “Esta sendo uma
experiéncia bem legal”.

Um obstaculo observado foi a falta de entendimento dos alunos das escolas
publicas sobre essa proposta da autonomia que o NEM oferece. J& nas escolas
particulares visitadas, os alunos entrevistados pareceram mais conscientes da
posposta do NEM e da importancia da parte flexivel do curriculo para a efetivacéo dos
propoésitos da politica.

Para exemplificar, quando questionada sobre essa mudanca do ensino médio
tradicional para o NEM, que as disciplinas eletivas inauguraram na escola, uma aluna,
entrevistada 5, de uma escola publica respondeu que “Nao é muita motivagao para os
alunos, para mim nao € tanto, porque eu faltava muito, pensava 'ah, ndo vou hoje
porque € novo ensino meédio'. Nao levei tanto a sério no inicio.". Outra aluna da mesma
escola respondeu que apesar de estar aproveitando as eletivas e gostar do fato de
poder escolher “ndo vé diferenca entre elas e as outras disciplinas da BNCC”.

Foi possivel perceber falas preocupadas de professores, em uma escola
publica, alertando para os altos indices de faltas dos alunos nos dias que a escola
oferece somente eletivas: “os alunos ainda nao perceberam a importancia das eletivas
para a formacéo deles no NEM. N&o estdo comparecendo, ndo fazem as atividades,
afinal ndo reprova." A vice-diretora rebateu afirmando que esse problema sera
resolvido com o tempo, “pois necessita de uma desconstrugédo de alguns habitos”.

Ja nas escolas particulares, os alunos tiveram falas mais entusiasmadas
sobre a flexibilizacdo do curriculo e como estédo se adaptando ao NEM. Uma dessas
falas foi no sentido do bom proveito que estéo tirando dos itinerarios formativos e do
projeto de vida, apesar de algumas ressalvas:

Acho que isso com certeza estd ajudando bastante e a tutoria esta
tendo um bom aval pro pessoal, estd todo mundo indo, o pessoal esta
gostando. Entdo esta bem cheio inclusive. Sobre a ideia do projeto de
vida até entdo eu vejo como uma coisa que é uma 6tima iniciativa. Mas
gue como tem muitos rumos, né? Praticamente infinitos rumos, € muito

dificil vocé contratar profissionais especializados pra algumas areas e
pra falar sobre medicina, direito, essas coisas que sdo empregos mais
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antigos, mais tradicionais, realmente é mais facil de encontrar e € mais
facil de direcionar uma pessoa aquele lugar. Mas que nem a C disse,
né? Para outros rumos como artes que né? Nao é valorizado no Brasil,
por exemplo, é mais dificil de ter um profissional que saiba te direcionar
e assim isso que eu falo que eu sou de uma escola particular entdo
imagina uma escola publica, que nédo deve ter muitos profissionais, né?
Nao deve ter nem professor suficiente as vezes pra cobrir o tanto de
aluno da sala. E muito dificil encontrar uma pessoa que saiba te
direcionar para o seu projeto de vida. (ENTREVISTADO 6)

Outra fala ilustrativa dessa diferenca na adaptacdo dos alunos nos dois
contextos foi de um aluna, entrevistada 7, em outra escola particular, ele explica

Eu acho que assim, sdo coisas mais do dia a dia. (...) Em exatas o
professor ele dava aula de educacao financeira, mexia com cartdo de
crédito, banco, uma coisa mais do dia a dia mesmo. Entdo eu acho que
assim a gente tinha atividade sobre isso, era uma coisa mais saia dessa
caixinha que € a escola de aprender dois mais dois é quatro, e lingua
portuguesa, essas coisas assim. Eram coisas que a gente aplica no dia
a dia e ajuda muito na questao da gente como é que eu posso falar da
gente ‘se virar mesmo. Ent&do acho que ajuda a gente agora e vai ajudar
mais pra frente nisso também. (...) mas eu gostei mais da de exatas,
gue mexeu exatamente com isso, muito com a educacéo financeira. E
ja que eu era bem assim, ndo sabia de quase nada me ajudou bastante.
E agora que a gente esta no ensino médio né? Entrando ja nessa vida
de adulto € uma coisa que a gente vai aplicar demais.
(ENTREVISTADA 7)

Ainda com relacdo a promessa de autonomia para os alunos do Novo Ensino
Médio, o entrevistado 1, da escola particular 1, afirma categoricamente que a reforma
e o incentivo a autonomia dos alunos deveriam ser no inicio do ensino basico e ndo

no final:

O que eu penso é que antes de ser Novo Ensino Médio tinha que ser
Nova Educacdo Infantil, entendeu? Acho que tinha que ser assim, ai a
gente ia caminhando. (...) Porque implementar uma coisa muito nova
num sistema de educacdo bancaria que a gente ja vive é tipo no meio
do processo a desconstrucio muito 'E o que? Que que estd
acontecendo aqui?'. (...) Agora, pensa no inicio, os meninos perdidos
assim 'professor, vocé nao vai dar aula ndo, meu filho?' Ele nao
entende. 'Professor, cé vai me ensinar isso aqui?' 'Eu vou ensinar isso
aqui, cara, porque eu posso te ajudar, mas eu ndo vou te ensinar. A
ideia é vocé aprender ‘sozinho'. Ai fica aquele meio, um negdcio assim,
ai o tempo vai passando, ai durante uns meses o menino nao faz nada,
sabe? Mas ele ndo faz nada ndo é por mal. Ndo faz nada porque ele
estd acostumado a ser norteado e ndo de buscar o proprio norte.
(ENTREVISTADO 1)

A proposta de maior autonomia para os estudantes € o eixo da politica do

NEM nas propagandas, porém o que se observa € que se essa base néo for desde o
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inicio muito bem construida e sélida em todos os contextos, a politica jA comecara a
ser implementada com sérios problemas em seus pilares.

Logo, percebe-se uma preocupacdo dos agentes das escolas publicas e
privadas em esclarecer aos seus alunos sobre a proposta do NEM e a importancia
dos projetos de vida nos seus percursos escolares. Porém, as falas indicam que os
alunos das escolas privadas parecem ter entendido e estdo se adaptando melhor a
este modelo em comparacdo com os alunos das escolas publicas visitadas. O que
pode ser um obstaculo para a efetivacdo da implementacéo nas escolas publicas de

forma exitosa.

b. Capacitacdo dos agentes implementadores e planejamento prévio

A maioria dos professores e gestores das escolas privadas alegaram ter
recebido suporte administrativo e/ou capacitacdo para a implementacdo, de 6rgaos
publicos e privados: 87,5% dos professores e gestores das escolas particulares
alegaram ter recebido capacitacao para atuarem no NEM, contra 12,5% que alegou o

oposto, como mostra o gréfico 7.

@ Houveram cursos de capacitagao para
professores e gestores.

@ Houveram cursos de capacitagao para
gestores apenas.
Houveram cursos de capacitacao para
professores apenas.

@ Néo houveram cursos de capacitagio
para os funcionarios da escola.

Gréfico 7 - Capacitacdo dos professores e gestores nas escolas particulares.
Fonte: elaborado pela autora (2022)

O grafico 8 se refere aos dados nas escolas publicas, 77,8% alegaram que
professores e gestores receberam capacitacao para atuarem no NEM, contra 11,1%
que alegou que somente gestores receberam a capacitacdo e 11,1% que alegou que

somente professores receberam capacitagao.
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@ Houveram cursos de capacitagdo para
professores e gestores.

@ Houveram cursos de capacitagdo para
gestores apenas.

@ Houveram cursos de capacitagao para
professores apenas.

@ Nao houveram cursos de capacitagéo
para os funcionérios da escola.

Gréfico 8 - Capacitacado dos professores e gestores nas escolas publicas.
Fonte: elaborado pela autora. (2022).

Mais uma vez, percebe-se uma inconsisténcia nas respostas entre parte dos
professores e gestores. Alguns professores afirmam nao terem recebido capacitacao
para a implementagdo do NEM, nos dois contextos escolares, contrariando as falas
dos gestores.

A respeito da qualidade e adequabilidade dos cursos de capacitagdo a
realidade escolar, em uma escala de 0 a 5, os professores e gestores das escolas

publicas avaliaram da seguinte maneira, como mostra o grafico 9:

2 (28,6%) 2 (28,6%)

1 (14,3%)

0 (0%)

0 (?%)

0

0 2 3 4 5

Graéfico 9 — Nota para os cursos de capacitagdo nas escolas publicas.
Fonte: elaborado pela autora (2022).

Ja os interlocutores das escolas privadas responderam de acordo com o
gréfico 10:

2 2 (28,6%)
0 (c‘)%) 0 (ol%) 0 (o‘%) 0 (c‘)%)
0

0 1 2 3 4 5
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Gréfico 10 — Nota para os cursos de capacitacao nas escolas privadas. Fonte: elaborado pela

autora (2022).

A coordenadora da escola privada 1 explica, em seu questionario, que deu

nota 3 para o curso de capacitacao que realizou pois

embora tenha subsidiado a compreensao do historico e estrutura do
NEM, o processo de implementagéo na pratica ainda € muito ‘solto’
para cada instituicdo. N&o ha clareza do que realmente deve ser feito e
onde se precisa chegar com cada itinerario.

Quando questionados se houve planejamento anterior a implementacéo, nas

escolas particulares, 100% dos respondentes alegou que a escola planejou a

implementag&o anteriormente ao processo. A coordenadora, entrevistada 3, da escola

particular 2, afirma:

Nds estamos desenvolvendo essa trajetoria de implementacéo ja ha
alguns anos. A ideia era termos implementado durante o que nés
tivemos como a pandemia. Mas postergamos esse prazo exatamente
por esse motivo. Entdo nds estamos hoje no primeiro ano de
implantacdo. (...) (participaram desse planejamento) a coordenacéo
pedagdgica, supervisdo de ensino, diregdo escolar, a secretaria, 0
servigo de orientacdo, consultorias pedagogicas externas também, as
plataformas de educacao de alguma forma também contribuiram, né?
Nd&s temos o sistema de ensino SAS na escola, no ensino médio, entao
foi um trabalho em conjunto de fato. Nada foi algo isolado, sempre em
contato com a Secretaria de Educacéo. (...) nés ndo tivemos esse tipo
de amparo (de uma equipe implementadora presencial). Quando eu me
refiro & SEEDF é porque os conselhos nacionais e regionais enfim eles
emitem documentos e esses documentos sdo usados como
parametros, entdo sempre que a gente tinha alguma davida ou algum
esclarecimento a gente buscava nesses Orgdos também.
(ENTREVISTADA 3)

Logo, percebe-se, pela fala da coordenadora, que a escola particular se

planejou com bastante antecedéncia para a implementacdo do NEM e recebeu auxilio

da SEEDF em forma de consultoria, algo mais pontual, (mas sem a presenca fisica

de equipes nessas escolas), e da rede SAS (plataforma de educagéao privada), para

auxilio na implementacéo.

Nas escolas publicas, 66,7% dos respondentes alegam que a escola planejou

a implementacdo, contra 11,1% que alega que a escola ja recebeu o planejamento

pronto da SEEDF, 22,2% alega nao saber informar. A vice diretora, entrevistada 9, da

escola publica 1 afirmou que:

A gente teve muitas reunifes antes sobre esse assunto, inclusive com
os professores. A gente teve um curso de formacdo no ano passado
inteiro (...) fornecido pela EAPE, que a gente fez durante as
coordenag@es inclusive, e a gente planejou a nossa distribuicdo de
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turmas e de carga horaria e montagem do horério também baseado no
novo ensino médio. A questdo é so6 que ele foi implementado somente
no primeiro ano, né? Ela é gradativa, a implementacao. (...) mas assim
para a gente enquanto gestor escolar, seria melhor se fosse tudo de
uma vez, né? Porque acaba que vocé fica convivendo com duas
escolas dentro de uma, né? Dois planejamentos, um horario com mais
um horario diferente, enfim. Entdo, todos nds (participamos). Assim, os
alunos nédo, vamos dizer que eles realmente n&o tiveram essa fala
assim, né? Eles ndo foram ouvidos porque como ja era um programa
do MEC, ja tinha aquela obrigatoriedade igual a semestralidade. Entao,
assim a gente ndo foi escola piloto também. A gente entrou em dois mil
e vinte dois, todo mundo tinha que estar na verdade era em vinte e um
né? Prorrogou pra dois mil e vinte e dois por conta da pandemia. (...)
Mas da gestéo, todos nés, da gestdo, a supervisdo, a coordenacdo. E
os professores também participaram. Por conta das eletivas. Entao
assim ndo tem como o professor ndo estar, se boa parte das disciplinas
€ do planejamento de livre escolha do professor. Sim. Entdo acho que
€ isso. (...) E eu acho que uma coisa que ajudou muito especificamente
(nossa escola) é que a gente ja era Ensino Médio em Tempo Integral,
qgue € 0 EMTI. (ENTREVISTADA 9)

A partir da fala da vice-diretora pode-se perceber uma énfase na existéncia
de um planejamento prévio e no fato dela considerar que a implementacao esta sendo
democratica por escutar os mais diversos setores escolares, com excec¢éo dos alunos,
pois ja receberam a politica implementada, de certa forma.

Os gestores de uma das escolas publicas alegam que a escola teve auxilio
de uma equipe da SEEDF para ajudar na implementacdo do EMTI e do NEM — como
previsto pela portaria do EMTI — bem como o auxilio de 6rgdos publicos como a
Subsecretaria de Educacao Basica e a Diretoria de Ensino Médio.

Nesse quesito, as escolas publicas ndo parecem estar em desvantagem em
comparacdo com as particulares, afinal os dois contextos relataram terem se

planejado sem maiores problemas para a implementacdo do NEM.

c. Implementacao do ensino técnico e profissionalizante

Por ndo ser obrigatério, mas ser um dos itinerarios formativos previstos pela
Lei 13.415/2017, o Ensino Técnico e Profissionalizante ainda néo se faz presente nos
contextos escolares visitados. 70% dos respondentes das escolas publicas disseram
gue as suas escolas ndo estdo oferecendo a modalidade de ensino técnico e
profissionalizante e ndo tem previsdo de oferta, enquanto nas escolas privadas 50%
responderam dessa mesma forma. Em uma das escolas publicas visitadas, os

gestores declararam que ja estdo articulando parcerias com 6rgaos, e pretendem
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ofertar em breve essa modalidade. O que mais uma vez indica para uma falta de
comunicacédo entre os atores em algumas escolas.

Durante as entrevistas, alguns alunos, nos dois contextos estudados (publico
e privado) alegaram ter interesse em cursar essa modalidade, caso ela seja oferecida
pelas suas escolas.

Uma aluna, entrevistada 10, da escola particular 3, afirmou “Eu acharia
interessante se a escola oferecesse (0 ensino técnico e profissionalizante), tenho
muito interesse em fazer menor aprendiz." Ja a entrevistada 4 ,aluna da escola
publica 1, alega "Dependendo do curso (tenho interesse no ensino técnico e
profissionalizante)".

No que tange essa modalidade de ensino, as escolas demonstraram
dificuldade ou falta de interesse em implementa-lo como itinerario formativo previsto
na Lei 13.415/2017. Para tal é necessario que a escola estabeleca parcerias com
orgdos do setor publico e/ou privado que oferecam cursos técnicos e
profissionalizantes.

Por ser outro pilar da politica, visto que promete qualificar os jovens para o
mercado de trabalho e estimular o empreendedorismo, a sua ndo implementagao,
devido aos mais variados fatores, pode ser interpretada como um possivel obstaculo
para a implementacdo do NEM efetivamente nas escolas.

d. Sistema de registro de conteldos e presenca

O atraso na implementacao do sistema de registro de conteudos e presencas
da rede publica de ensino do DF foi um obstaculo citado por alguns professores e que
mais trouxe transtorno para a implementacdo do NEM nas escolas desse contexto.
Afinal, esses passaram quase todo o primeiro semestre de 2022 aguardando a
habilitacdo do novo sistema e a criacdo de suas contas e 0 momento que poderiam
registrar as informacdes pedagdgicas dos primeiros anos, alunos do NEM, nesse
diario online, o Educa DF Digital.

Até o ano anterior a implementacdo do NEM nas escolas, o sistema iEducar
era utilizado para o registro online dessas informacdes de cada aluno dos 3 anos do
ensino médio - e ainda é utilizado para o registro das aulas dos alunos dos segundos
e terceiros anos. Porém, com a implementacdo do NEM, outro diério online foi
implementado com muito atraso, 0 que sobrecarregou, mais uma vez, os professores
da rede publica, que precisaram aprender a preencher o novo formato, mais
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complexo, pois o professor precisa identificar cada competéncia e habilidade que esta
desenvolvendo com os alunos e preencher a cada dia de aula que se passou durante
o tempo que ficou sem o Educa DF Digital, cerca de 4 meses.

Os professores das escolas publicas terdo de trabalhar com o iEducar e o
Educa DF Digital, paralelamente, até a completa implementacdo do NEM nos 3 anos
do ensino médio. O atraso na implementacdo dos diarios eletrénicos gerou muitos
transtornos, inclusive, porque os boletins sdo emitidos a partir das notas registradas
neles, logo também foram atrasados, gerando frustracdo também entre os pais e
responsaveis dos estudantes da rede publica do DF®.

Nas escolas particulares, ndo houve relatos de problema semelhante.

e. Infraestrutura

Nas 5 escolas visitadas, todos o0s entrevistados e respondestes dos
guestionarios alegaram que a infraestrutura da escola é adequada para a
implementagcdo do EMTI, carga horaria estendida, e para realizacdo das atividades
propostas pelo NEM, itinerarios formativos e eletivas. As duas escolas publicas
visitadas realizaram poucas adaptacbes em suas infraestruturas para a
implementacdo do NEM, pois ja atendiam aos requisitos estabelecidos por lei. O
mesmo ocorreu nas escolas particulares visitadas.

Porém, percebe-se que exigir apenas 3 das instalagbes, das 6 listadas,
supracitadas na Portaria 2.116, de 6 de Dezembro de 2019, para a implementagéo do
EMTI nas escolas publicas € muito pouco e perpetua a precarizacdo dos espacos
escolares publicos. Uma escola que possui apenas, ou pelo menos, 3 desses
ambientes ndo esta preparada para acolher de forma, minimamente, confortavel seus
alunos durante uma jornada de ensino integral - onde eles passam mais de 5 horas
didrias na escola, realizam suas refei¢bes, necessitam de descanso, de lazer, e de
espacos, como vestiarios, por exemplo, para o preparo e a higiene pos-educacéo
fisica e outras atividades semelhantes.

Abaixo, os gréficos 11, 12, 13 e 14 ilustram as diferencas e semelhancas entre
as escolas publicas e privadas visitadas, em termo de infraestrutura (instalacdes e
recursos materiais):

Shttps://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/2021/resumo_tecni
co_do_distrito_federal_censo_escolar_da_educacao_basica 2021.pdf
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Assinale abaixo as instalagbes presentes na sua escola e suas quantidades na linha ao lado
8 respostas

Laboratério de informatica —4 (50%)
Laborat6rio de ciéncias _ 8 (100%)
Biblioteca ou Sala de Leitura... 8 (100%)
Salas de aula 8 (100%)
Saladerecurso |0 (0%)

Espacos multiuso__ 5 (62,5%)
Banheiros femininos para as... 8 (100%)
Banheiros masculinos para... 8 (100%)
Banheiros femininos para as... 8 (100%)
Banheiros masculinos para... 8 (100%)

Rampas de acesso 5 (62,5%)
Quadra poliesportiva 8 (100%)
Vestiario masculino e femini... 8 (100%)

Cozinha 7 (87,5%)
Refeitorio 8 (100%)
0] 2 4 6 8

Gréfico 11- Instalagfes nas escolas privadas. Fonte: elaborado pela autora (2022).

Quanto aos recursos materiais, a escola possui:

8 respostas

8 (100%)

Quadros brancos 8 (100%)
Quadros negros

Acervo bibliografico paradidatic...
Livros didaticos

Acervo videograficos

Periddicos

Qutros acervos 2 (25%)

Outros__

8 (100%)
8 (100%)

Gréfico 12- Recursos pedagogicos e tecnoldgicos nas escolas privadas. Fonte: elaborado pela autora
(2022).

Os dois graficos acima se referem a rede privada. Os graficos abaixo ilustram
a rede publica:
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Assinale abaixo as instalagdes presentes na sua escola e suas quantidades na linha ao lado

10 respostas

Laboratério de informatica 7 (70%)
Laboratoério de ciéncias _ 7 (70%)
Biblioteca ou Sala de Leitura... 10 (100%)
Salas de aula 9 (90%)
Sala de recurso 5 (50%)
Espacos multiuso__ 7 (70%)
Banheiros femininos para as... 10 (100%)
Banheiros masculinos para... 10 (100%)
Banheiros femininos para as... 9 (90%)
Banheiros masculinos para... 9 (90%)
Rampas de acesso 9 (90%)
Quadra poliesportiva 10 (100%)
Vestiario masculino e femini... —5 (50%)
Cozinha, 10 (100%)
Refeitorio 8 (80%)

Gréfico 13- Instalacdes nas escolas publicas. Fonte: elaborado pela autora (2022).

Quanto aos recursos materiais, a escola possui:
10 respostas

Computadores

Tablets

Quadros digitais

Quadros brancos

Quadros negros

Acervo bibliografico paradidatic. .. 9 (90%)

0 (0%)

10 (100%)

Livros didaticos 10 (100%)
Acervo videograficos
Periddicos 1 (10%)
QOutros acervos 1 (10%)
Outros__ 3 (30%)
0 2 4 6 8 10

Gréfico 14- Recursos pedagogicos e tecnologicos nas escolas publicas. Fonte: elaborado pela autora
(2022).

Percebe-se que em termos de instalacdes, as escolas publicas visitadas estédo
em situacdo semelhante as escolas particulares, com relacdo a existéncia de
instalacdes fundamentais para o funcionamento de uma escola, afinal os prédios das
escolas particulares visitadas se encontram em melhor estado e possuem instalacoes
em maior quantidade e mais confortaveis para seus professores, gestores e alunos.
De qualquer forma, as escolas publicas visitadas se encontram em boas condicdes
de funcionamento, em uma regido central, e recebem apoio e recurso para a
implementagédo do NEM e do EMTI.

Porém, quando se analisa os dados concernentes aos recursos materiais,
principalmente os tecnologicos (imprescindiveis para a incluséo digital e trabalho com

projetos nas escolas), fica evidente que as escolas privadas superam as publicas.
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O gréfico a seguir possibilita uma visdo mais ampla da situagdo das escolas
publicas e privadas do Distrito Federal, em termos de recursos tecnologicos e foi
retirado do resumo técnico do Censo Escolar da Educacdo Basica do DF, de 2021,
realizado pelo INEPS®,

Federal (n= 11} Estadual (n=97) Privada (n=148)

Internet 100,0 %

Internet banda larga 100,0 %

Internet para alunos 73.0%

Internet para uso administrativo

Internet para ensino e aprendizagem

358%

Lousa digital

Projetor multimidia 95,9 %

Computador de mesa para alunos 75,4 %

Computador portatil para alunos 62.2%

&
N
m
i

Tablet para alunos

GRAFICO 57

RECURSOS TECNOLOGICOS DISPONIVEIS NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO, SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA — DISTRITO FEDERAL — 2021

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educag8o Basica.

Grafico 15- Recursos tecnoldgicos disponiveis nas escolas de ensino médio do DF. (2021)
Fonte: Deed/INEP

Os dados corroboram com a analise anterior, de que as escolas publicas do
DF se encontram, razoavelmente, bem equipadas e instaladas, se comparadas as
escolas privadas dessa mesma regido. E se adequam ao exigido pelo Regimento da
SEEDF e a Portaria do EMTI, supracitados no referencial tedrico.

Porém, instalagbes como vestiarios, assim como os laboratérios de ciéncia e
informatica, sdo privilégios de uma minoria de escolas publicas (talvez ndo em
Brasilia, mas a nivel nacional sim), mas ndo deveria ser essa a regra para uma
implementagéo do EMTI efetiva e de qualidade.

6 https://www.metropoles.com/distrito-federal/sem-verba-federal-escolas-do-df-lutam-para-efetivar-
novo-ensino-medio
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As escolas possuem bastante liberdade para desenharem seus itinerarios
formativos e disciplinas eletivas, de acordo com as possibilidades e limitacdes que
seus contextos oferecem — 0 que é previsto pela lei e ponto focal de mais polémica,
pois se ndo houver o investimento necessario nos contextos publicos, suas
possibilidades sao drasticamente limitadas.

A midia ja tem divulgado artigos denunciando a falta de recursos publicos para
a implementagdo do NEM nas escolas do DF. Um exemplo é a matéria do jornal
Metrépoles, do dia 31 de Maio de 2022, que denuncia a falta de repasses de verba
suficiente, do governo federal para o DF, para a implementacdo do Novo Ensino
Médio’.

Portanto, apesar da implementacédo estar acontecendo nas escolas, essa
diferenca de infraestrutura pode ser um propulsor de desigualdades e um obstaculo a
implementacéo da politica publica nos contextos publicos e privados a nivel nacional.

f. Flexibilidade nos modos de implementacéo e discricionariedade dos burocratas de
nivel de rua.

Apos visitar as escolas, ficou muito claro que cada uma esta implementando
o Novo Ensino Médio a sua maneira, mas dentro dos limites legais. Ou seja, a lei
permite que cada contexto escolar se adapte a flexibilizacdo curricular e ao aumento
da carga horéria da sua forma — ou da forma que o seu or¢amento, infraestrutura,
capacitacdo e disposicao dos seus agentes permita. O gera certo questionamento
sobre os objetivos e onde o governo e a alta burocracia do MEC pretende que as
escolas de nivel médio cheguem e o que precisam fazer para modernizar o ensino
médio brasileiro efetivamente.

Diante desse cenario, quando questionados sobre o nivel (de 0 a 5) de
discricionariedade que possuem, no processo de implementacdo do NEM, 44,5% dos
respondentes das escolas publicas disseram ter maxima discricionariedade, nota 5,
na implementacdao do NEM contra 25% dos respondentes nas escolas particulares,
gue assinalaram essa mesma nota maxima. Em contraposicdo, 75% dos
respondentes das escolas privadas marcaram 3 ou 4, enquanto nas escolas publicas,
55.5% dos respondentes marcaram entre 0 e 3.

7 https://fdr.com.br/2020/10/03/classe-social-descubra-se-pertence-ao-grupo-b-ou-c/
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Gréfico 5- Discricionariedade dos agentes Graéfico 6- Discricionariedade dos agentes nas escolas
publicas nas escolas privadas

Fonte: elaborados pela autora (2022)

Essas diferengcas em termos de discricionariedade dos agentes nos dois
contextos foram surpreendentes, pois em termos de controle e supervisdo sobre seus
agentes, as gestdes privadas costumam se mostrar muito mais rigidas que as gestdes
publicas.

Uma coordenadora do ensino médio de uma das escolas particulares
visitadas toca em um ponto critico do NEM que é sua falta de didlogo com os exames
vestibulares nacionais e como isso dificulta a gestdo das escolas que tém a
preparacao para esses exames como eixo do seu trabalho pedagodgico. Ela explica,

em seu questionario, que

Na teoria, 0 NEM da& muita liberdade de acéo as escolas, mas a carga
horaria maior e as incertezas quanto ao futuro deixam a gestao presa a
necessidade de inovar e atender a preparacdo dos alunos para o PAS
e 0o ENEM, que ndo mudaram e ainda estdo sem um desenho
formalizado.

Quando questionados se a atuacdo dos professores pode impactar de forma
positiva na implementacdo do NEM, algumas respostas foram:

o Escolas particulares

“Sim, metodologias ativas propostas pelos professores fazem toda a diferenga no processo.”

“Sim, principalmente com os feedbacks do processo.”

“0 engajamento dos professores a proposta, buscando de fato trabalhar de forma mais criativa, por
projetos e promovendo o protagonismo dos alunos é essencial para a implementagdo do Novo
Ensino Médio.”

“Sim, de forma a orientar e auxiliar os estudantes em suas escolhas, bem como estimular e incentivar
habilidades.”
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“Sim, acredito que os professores e comunidade escolar tenham o discernimento para montar o
melhor curriculo com base nas necessidades de trabalho.”

“Sim, entendemos o que se relaciona melhor com a realidade deles.”

“Sim, motivacao, busca do conhecimento e preparo.”

“Sim, os professores podem verificar o que de fato esta sendo positivo para os alunos.”

o Escolas publicas

“Sim, os professores sdo os primeiros a lidar com os problemas da escola e podem ajudar com
solugbes.”

“Sim, quando o professor entende e esta seguro da proposta, ele melhor executa e convence.”

“Sim, se trabalharem de forma mais unida dentro das areas.”

“Sim, quando se compreende a proposta a ser implementada seja ela qual for, hd mais coeréncia e
‘chance’ de ser bem sucedida. Quando ndo ha compreensdo do que deve ser realizado, o ‘fracasso’ é
certo.”

“Sim, quando o professor é convidado a participar de todo o processo, é possivel explorar melhor
todos os aspectos que influenciam a boa educagédo. Contudo, como o projeto do NEM foi uma
imposicéao, os professores fazem o melhor para implementar um novo curriculo e novas praticas.”
“Sim, somos nds que implementamos na pratica.”

“Sou radicalmente contra a pratica proposta pelo NEM. Ele ndo conta com professores como agentes
do conhecimento, mas como ‘bedéis”.”

“Sim, se este for capacitado para tal.”

“Sim, ha como orientar o educando sobre o melhor caminho para se alcancar o seu objetivo. O
professor possui bagagem para tal direcionamento.”

Quando questionados se a atuacdo dos professores pode impactar de forma

negativa na implementacado do NEM, algumas respostas foram:

o Escolas particulares

“Sim, uma ma atuag¢do pode gerar bloqueios no processo de aprendizagem.”

“Sim, quando n&o integram a sua pratica pedagdgica as ag¢ées pertinentes do NEM.”

“Caso o professor ndo saia do tradicional, e busque implementar acdes efetivas centradas na
aprendizagem e formagdo dos alunos, torna-se inviavel a proposta de inovagéo e valorizagdo de um
curriculo que facga sentido para o estudante.”

“Sim, caso os professores se neguem a se adaptar ao novo ensino médio, o formato de aulas
exclusivamente expositivas ndo agregara na implementacao do NEM.”

“Sim, o problema pode ocorrer com o engessamento do curriculo.”

“Sim, entendendo o que funciona na pratica.”

“Sim, caso o profissional ndo acredite ou esteja desmotivado com a implementagdo do NEM.”
“Acredito que ndo. Os professores buscam a todo momento fazer com que a implementagédo seja
positiva e convidativa por parte dos alunos.”

o Escolas publicas
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“Sim, na tentativa de manter o status quo.”

“Sim, quando ele discorda, ele pode influenciar a opinido dos alunos e pode proporcionar o fracasso
da proposta.”

“Sim, se continuarem querendo dar os mesmos contetdos da mesma forma.”

“Sim, pois se ndo houver estudo e compreensao da proposta, a implementacao sera prejudicada.”
“Sim, se algum professor ndo se sentir confortavel ou ndo confiar no projeto, é muito provavel que a
implementacao seja prejudicada pela falta de confiangca e comprometimento do professor frente ao
NEM.”

“Acredito que sim, se ndo nos for dadas as condi¢cées necessdrias.”

“Sim, caso o professor se sinta frustrado e desnecessdrio na escola.”

“Sim, também. Ele pode boicotar o processo e fazer com que a implementacdo seja um fracasso,
baseado em seus ideais, posicionamentos politicos e outros.”

Fica claro, com as falas, o poder discricionario nas méaos dos agentes
implementadores que lidam diretamente com o publico alvo da politica, os ditos
burocratas de rua. Esses podem colaborar tanto para o sucesso da politica publica
guanto para seu fracasso, principalmente nas areas da educacao, afinal € em sala de
aula que a transformacao devera ocorrer de forma efetiva.

Percebe-se que na rede privada, as falas dos professores e gestores focam
mais na necessidade do professor estar capacitado e disposto pedagogicamente para
trabalhar com projetos e temas inovadores, em sala de aula, deixando as aulas
expositivas para tréds. Entendem essa dindmica como sendo o grande diferencial que
o NEM inaugura e exige que os professores implementem, nesse contexto. Também,
nesse contexto, percebe-se a preocupacéo de seus atores com a forma que o NEM
pode impactar na aprovacao de seus alunos nos vestibulares, pois essa é uma lacuna
na lei e a liberdade para aimplementacdo do NEM nesse ponto pode apenas mascarar
a falta de direcionamentos normativos para os gestores.

Ja os professores e gestores da rede publica apontaram para a necessidade
das esferas superiores da burocracia dialogarem de forma direta com eles. E preciso
ndo somente um esclarecimento do que € e como funcionara o NEM, mas um
convencimento dessa categoria que atua nas salas de aulas, educando a maior parte
dos brasileiros. Esse profissional precisa ser convencido politica e ideologicamente
de que a proposta do NEM trara beneficios para eles e para os alunos, para que o
processo de implementacédo ocorra de forma mais harmoénica.

Fica claro que a implementacéao de politicas publicas em contextos publicos é
um processo de barganha, politico por natureza, contrariando qualquer tentativa de

analisa-lo sob uma otica estritamente técnica, logo, pode ser um obstaculo para a
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implementacdo do NEM em um cenério de divergéncia politica acirrada,
principalmente momentos de crise politica como o que vivemos no Brasil nos ultimos

anaos.

Objetivo 3. Identificar algumas mudancas pontuais causadas em
cada contexto, nessa primeira fase da implementacao.

a. Carga horéria e planejamento pedagdgico

Em pesquisa sobre docéncia e incidéncia da sindrome de burnout entre os
professores das redes privada e publica de Vicosa, Ferreira, Santos e Rigolon (2014)
constataram que os professores das escolas publicas estdo mais suscetiveis a
desenvolverem a sindrome, em comparacdo com o0s professores das escolas
privadas, devido a precariedade e o desanimo diante do excesso de carga horaria e 0
baixo salério, entre outros problemas na estrutura educacional. A respeito da vontade
de se aposentar, os autores observaram que 80% dos professores das escolas
privadas ndo pretendem se aposentar, mas reduziriam sua carga horaria para
poderem desempenhar melhor seu trabalho, mas estdo mais satisfeitos e realizados
em comparacdo com os professores das escolas publicas. (ESTEVES-FERREIRA,;
SANTOS; RIGOLON, 2014)0s dados coletados corroboram com a teoria. A primeira
mudanca que € evidente é que, praticamente, 100% dos professores e gestores
alegaram, nos dois contextos (privado e publico) de implementacéo, foi 0 aumento da
carga horéria de trabalho fora da escola, com planejamento das aulas. Pois além de
planejarem as aulas da Base Nacional Comum Curricular, precisam planejar as aulas
das disciplinas eletivas. As respostas variaram de 1 hora a mais diaria a 12 horas a
mais semanais.

Como o gréafico 16 mostra, essa sobrecarga de trabalho, associada as mas
condi¢cBes de trabalho, pode ser um agravante para 50% dos respondentes nas
escolas publicas, entre professores e gestores, que relataram ja terem sido
diagnosticados com problemas fisicos e/ou psicologicos devido as condi¢cdes de
trabalho. Nas escolas privadas, nenhum professor relatou ter sido diagnosticado com

esses problemas devido as condic¢des de trabalho.
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@ Sim, ja fui diagnosticada(o) com
problemas psicoldgicos e fisicos devido
as condigdes de trabalho.

@ Sim, ja fui diagnosticada(o) com
problemas psicolégicos devido as
condigoes de trabalho.

@ Sim, ja fui diagnosticada(o) com
problemas fisicos devido as condicde...

@ Nao fui diagnosticada(o) com algum tipo
de problema fisico ou psicol6gico devi...

Gréfico 16- Diagnostico de problemas fisicos e/ou psicolégicos nos professores e gestores das escolas
publicas. Fonte: elaborado pela autora (2022)

Como mostram os graficos 17 e 18, 90% dos professores das escolas publicas
alegaram que a implementacdo do NEM impactou de forma significativa seus
planejamentos pedagdgicos (40% alegam ter impactado positivamente contra 50%
gue dizem ter impactado negativamente).Nas escolas privadas, 87,5% dos
professores alegaram que seus planejamentos foram impactados pela implementacao

(75% positivamente e 12,5% negativamente).

@ Sim, a reforma do NEM impactou o meu
planejamento pedagdgico
positivamente.

@ Sim, a reforma do NEM impactou o meu
planejamento pedagdgico
negativamente.

@ Nao, a reforma do NEM néo impactou
significativamente o meu planejamento
pedagoégico.

Gréfico 17 - Impacto do NEM nos Grafico 18 - Impacto do NEM nos
planejamentos das escolas particulares. planejamentos das escolas publicas.
Fonte: elaborados pela autora (2022).

Os argumentos favoraveis ao impacto positivo foi de que a reforma curricular
fez com que os professores buscassem aprimorar seus conhecimentos e se
capacitassem para lecionar as disciplinas eletivas. J4 os argumentos contrarios a esse
impacto dizem respeito a sobrecarga de trabalho.

Uma fala emblematica desse processo é a do professor, entrevistado 1, da
escola privada 1. Segundo ele,
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[A carga horéria de trabalho] aumentou com a implementacao do novo
ensino médio. (...) Mas acho que o mais cansativo é ter que estudar as
coisas novas. (...) vamos la, eu tenho uma hora de coordenacao
semanal pra planejamento. O que é justo, eu tenho duas horas de sala
de aula pro itinerario formativo. (...) E, nossa, é na hora de um itinerario
formativo acho que é uma coisa muito importante pontuar, eu virei pai
desses meninos, ndo é possivel. 'Professor, professor, 6 professor,
professor, meu professor, olha que eu fiz? Professor, 6 aqui, professor,
professor'. Assim, sala de aula tem essa demanda, mas um projeto,
cada projeto € uma coisa, a cada hora eu tenho que ligar uma chave,
vocé fica doido. (...) S6 que eu falei, 'gente, me deixa sozinho com os
outros pensamentos sé um instante' porque € um tempo inteiro sendo
demandado por coisas diferentes. (...) Porque tudo eu sou requisitado.
O desgaste é muito maior do que a aula expositiva. Saber trabalhar com
projeto ndo vou dizer que é facil ndo. Mas a demanda que vocé vai ter
qgue estudar é muito. Principalmente, dependendo da sua area.
(ENTREVISTADO 1)

Portanto, a sobrecarga de trabalho sobre os professores e gestores na rede
publica e privada pode ser interpretada como um potencial obstaculo para a
implementacdo do NEM, pois esses professores tendem a se desgastar psicoldgica e

fisicamente, o que pode afetar a qualidade desse processo nas escolas.

b. Evasdes escolares e rotina dos alunos

Quanto as evasdes escolares, alguns gestores de uma das escolas publicas
visitadas informaram que com a implementa¢édo do Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI) na escola, ha 5 anos, houve um aumento das evasfes por pouco tempo. Esses
alunos evadiram do periodo diurno e foram para o noturno pois precisavam trabalhar
durante o dia. Por outro lado, houve uma crescente demanda de novos alunos
ingressando na escola, apds a implementacdo do EMTI, alunos com outro perfil, que
ndo necessitam trabalhar durante o dia. Portanto, atualmente, ndo ha um alto nimero
de evas0fes na escola publica em questdo, mesmo com a implementacédo do NEM.

Na rede privada, ndo houve registro significativo de evaséo escolar devido a
implementagéo do NEM e do EMTI.

Os relatos sobre primeiras mudancas na rotina dos alunos foram variados,

nos contextos analisados. Algumas falas exemplificativas séo:

Entdo é uma coisa que assim, querendo ou ndo é quase a tarde inteira,
mas sim, eu acho que é por um bem, sabe? E por um bem, mas da
uma, ndo é empacada, porque € uma coisa boa, mas atrapalha talvez
outras coisas que a gente pudesse fazer fora da escola, enfim, cursos.
Enfim, me atrapalha um pouco nisso. Mas é bom. (ENTREVISTADO
11)
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E facil porque como é em casa, é online, eu sé preciso entrar na aula.
Mas, por exemplo, as vezes eu tenho um compromisso, e esse
compromisso pode atrapalhar. (...) Sim, eu comecei a fazer (uma arte
marcial no mesmo horario), eu nem me liguei no horario na verdade, eu
nao vi que o horario tinha batido quando eu comecei a fazer, mas foi
mais para o final do itinerario ja entdo ndo atrapalhou muito.
(ENTREVISTADA 12)

Tive que deixar de fazer um curso para ficar na escola a tarde (...) mas
guero ir para a noite (para voltar a fazer as outras atividades) e para
ajudar minha mée, que esta gravida. Ela vai trabalhar e eu vou ter que
ficar com o bebé de tarde. (ENTREVISTADA 4)

Eu acho que ndo mudou muito na minha rotina, ndo. (ENTREVISTADA
5)

As duas primeiras falas sdo de alunos de escolas particulares, ja as duas
ultimas de escolas publicas e sdo exemplos da multiplicidade das necessidades do
alunato de cada contexto. Nao é possivel generalizar e tirar grandes conclusdes sobre
o impacto da implementacdo do NEM e do EMTI na vida dos alunos ainda, nesse
primeiro momento. Mas, geralmente, uma porcao consideravel consegue se beneficiar
dos pontos positivos da politica publica educacional, seja podendo ficar mais tempo
na escola e realizando suas 3 ou 4 refeicdes diarias, seja construindo conhecimento
junto aos seus pares, seja protegido da violéncia nas ruas etc.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel presenciar uma coordenacao
(reunido entre gestores e professores) de uma escola publica cuja pauta era a
resisténcia de alguns alunos ao EMTI endossada por algum professor. O diretor, que
estava presente naguela ocasiao, foi bem enfatico ao afirmar que a implementacao
do Ensino Médio em tempo Integral é “um caminho sem volta” e a escola tem os dados
gue comprovam que a implementacao da politica possibilitou tirar muitos dos seus
alunos da inseguranca alimentar, vivida principalmente em tempos de crise econémica
e pandemia. Outra mudanca que a carga horaria estendida na escola representou foi
0 aumento das notas dos alunos nas avaliagbes que visam medir o indice de
aprendizado no ensino basico.

Com a analise dos dados fica evidente a complexidade do tema e como se
faz necessario que novos estudos continuem investigando o processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio nas escolas brasileiras e como cada contexto
tem conseguido (ou ndo) realizar esse processo da forma mais democratica e exitosa.
Afinal, esse processo deve ser proveitoso para todos, profissionais da area e,

principalmente para os alunos.
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O desenvolvimento da autonomia dos estudantes € tdo necesséario quanto a
educacéo para cidadania, e tanto o desenvolvimento da primeira quanto da segunda
dependerdo da evolucao dos fatores externos como a desigualdade socio-econdmica
e a valorizacao da educacéo pela sociedade, nos anos que virdo, pois esses também

definem a educacéo escolar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa explorou o processo de implementacédo do Novo Ensino Médio
em algumas escolas publicas e privadas do DF. Apesar de ter se baseado em uma
amostra pequena, de 32 participantes entre entrevistados e respondentes dos
guestionarios, os dados quantitativos e os qualitativos revelaram padrées nas
respostas dentro de cada contexto e apontam tendéncias a serem levadas em
consideracao para futuras analises da implementacdo nos proximos anos.

De forma geral, os fatores analisados, - como infraestrutura, capacitacdo dos
agentes, planejamento prévio, discricionariedade dos agentes implementadores - que
podem influenciar facilitando ou dificultando a implementacéo, revelam diferencas
importantes nos 5 contextos escolares visitados. A implementacdo esta ocorrendo
nesses 5 contextos, de formas diversas, com maior ou menor resisténcia dos atores
locais, o que mostra uma flexibilidade da Lei 13.415/2017 quanto as possibilidades de
se implementar o NEM. Entretanto, os contextos das escolas particulares

demonstraram enfrentar menos adversidades ao longo desses processos.

Portanto, respondendo a pergunta de pesquisa, a implementacdo do Novo
Ensino Médio nas escolas particulares se mostrou com mais facilitadores do que
obstaculos, se comparada a implementagéo nas escolas publicas visitadas no DF. Os
agentes implementadores na esfera privada se mostraram mais qualificados
(academicamente), sua infraestrutura se mostrou mais adequada, hd menos
resisténcia politica e mais disposicdo pedagdgica - para trabalhar com projetos e
outras metodologias ativas, uma preocupacdo muito presente em suas falas. Bem
como os alunos, desse contexto privado, parecem ter compreendido e se adequado
melhor a proposta de mais autonomia e constru¢cao de um projeto de vida que facilite
sua insercdo no mercado de trabalho, e sdo menos afetados pela pobreza estrutural
em suas rotinas, entre outros fatores supracitados.
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As escolas publicas visitadas estéo realizando um trabalho de implementacao
muito bom com os recursos disponibilizados e dentro de suas realidades. Ndo € um
trabalho facil e ha muito receio de como a implementacdo ocorrera nos proximos anos,
como foi verificado com as noticias divulgadas ao longo do relatério, denunciando
atraso no repasse de verbas para as escolas, bem como o atraso da implementacéo

do sistema de registro de notas e presencas.

Logo, nesse cenario de recursos escassos, a discricionariedade dos atores
implementadores € um ponto importante que pode garantir uma boa qualidade na
implementagcdo, uma vez que os professores e gestores tém liberdade para planejar
e ofertar cursos e projetos que despertem o interesse dos alunos e também a

consciéncia da importancia do protagonismo estudantil e de uma formacéo integral.

Sem a pretensdo de esgotar as analises sobre a implementacdo do Novo
Ensino Médio nas escolas publicas e privadas do DF, observando alguns pontos
criticos desse processo que podem ser reformulados, serdo elencadas algumas
sugestdes tanto para as escolas e secretarias de educagao estaduais, quanto para o
MEC:

o Reformular ou esclarecer como 0s exames para ingresso nas universidades
publicas se adaptardo ao modelo do NEM;

o Melhorar o didlogo entre as instancias superiores da burocracia federal, os
burocratas de nivel médio e os burocratas de nivel de rua; e entre as gestbes
escolares, os professores e 0s alunos, para que a etapa de implementacdo e seus
objetivos fiqguem mais claros para todos nas escolas;

o Realizar mais concursos para professores efetivos e temporarios,
principalmente, na rede publica, para evitar sobrecarga de trabalho e adoecimento
dos que j& estdo atuando no Novo Ensino Médio;

o Contratar mais professores nas escolas privadas para evitar a sobrecarga de
trabalho e seu adoecimento;

o Esclarecer melhor a proposta do Novo Ensino Médio para os alunos das
escolas publicas, principalmente, e das mudancas e oportunidades positivas que ele
pode trazer caso haja investimento e comprometimento do poder publico e da propria

comunidade escolar no que tange a reforma curricular;
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o Incentivar mais o desenvolvimento da autonomia entre os alunos desde muito
cedo, ndo somente no ensino médio;

o Diminuir as desigualdades sociais para que os alunos mais pobres possam,
efetivamente, desfrutar de uma escola de ensino médio em tempo integral,

o Aumentar os investimentos do poder publico e da iniciativa privada (através
de parcerias) na infraestrutura nas escolas publicas para que as escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral possam oferecer educacéo integrada (ciéncia + cultura +
mercado de trabalho) de qualidade para seus alunos.

o Aumentar os investimentos do poder publico na educagéo publica para que
0s sistemas estaduais de educacao possam ofertar o maximo de itinerarios formativos
possiveis aos seus alunos. Dessa forma, esses poderdo desfrutar de uma experiéncia
rica que lhes deem oportunidade de experimentar as mais diversas areas do
conhecimento a fim de Ihes capacitar para escolher qual(is) seguir.

o Aumentar os esforgos das escolas para estabelecer parcerias com setores
publicos e privados da sociedade para a oferta do ensino técnico e profissionalizante,
uma vez que € um dos itinerarios formativos previstos pela lei e os alunos

entrevistados demonstraram interesse.

Foi possivel perceber que seria bem apropriado que as escolas publicas e
privadas realizassem avaliacdo e monitoramento da implementacdo do Novo Ensino
Médio nos préximos anos. Este também poderia ser um bom tema para andlises
realizadas por pesquisadores em futuros estudos, observando se a politica tem
conseguido cumprir com seus propositos de aumentar o interesse dos alunos pela
educacao escolar basica e moderniza-la, sem, contudo, gerar mais desigualdade e
excluséo entre as redes educacionais brasileiras.
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APENDICES
Apéndice A — Quadro com as respostas da pergunta aberta dos questionarios
aplicados aos professores e gestores sobre facilitadores e obstaculos a

implementagéo do NEM.

e Dentre os interlocutores das escolas publicas, quando questionados se foram
encontrados obstaculos e/ou facilitadores na implementacdo do NEM,

responderam que:

Obstaculos Facilitadores

1. “Sistemas que ndo foram 1. “Sim, empenho dos gestores e
implementados (diarios professores.”
eletrénicos para o NEM foram 2. “Sim, por sermos integrais, ja
implementados tardiamente) e a tinhamos o conhecimento de
sobrecarga por coexistirem dois ofertas e inscricbes de eletivas e
modelos.” de estruturagéo da escola.”

2. “Sim, demora na implantagdo do 3. “Sim, gestdo e coordenagdo
sistema de registros e dificuldade engajados; alunos gostam das
de transicAdo e ajuste dos eletivas; longa experiéncia com o
planejamentos.” EMTI e oficinas.”

3. “Sim, alguns professores 4. “Por ser uma escola integral, as
resistentes, principalmente oficinas que j& valizamos
porque perderam a ‘moeda de contribuem para a aplicacdo das
froca’ da reprovacédo.” eletivas, ndo € a mesma coisa,

4. “Sim, nossa formagdo foi quase mas a experiéncias com as
nula. Talvez pela  minha atividades integrativas - areas
expectativa de que todos fins- facilita.”
tivessemos feito curso sobre o 5. “Néo, s6 temos uns aos outros,
tema.” somente nés da escola nos

5. “Né&o necessariamente na minha apoiamos mutuamente. Nao ha
escola, mas percebo obstaculos facilitadores externos, e isSsO
gue atingem a todas as escolas prejudica sobremaneira.”
publicas: como investimentos 6. “Sim, a gestdo democratica
financeiros e no conhecimento e dentro do &ambito da escola
preparo das pessoas.” contribui  com tudo o que

6. “Fomos obrigados a implantar fazemos.”
algo que nao era do interesse do 7. “Sim, a disposi¢cdo dos docentes
nosso publico, o que posso no sucesso do projeto.”
afirmar pois participei das
discussoes da época e
implementaram com 0 uso da
forca (da lei) como politica publica
federal.”

7. “Desconhecimento do que seja o
NEM; discordéncia com o NEM.”
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”

“Néo, ele tem sido implementado
“Sim, ambiente n&do preparado
para tal. Estamos fora da escola
por motivos de reforma ha 6
anos.”

10.“Sim”

Tabela 1- Relagdo de respostas categorizadas como facilitadores ou obstaculos nas escolas publicas.
Fonte: elaborado pela autora (2022).

Dentre os interlocutores das escolas privadas, quando questionados se foram

encontrados obstaculos e/ou facilitadores na implementacdo do NEM,

responderam que:

Obstaculos

Facilitadores

“Néo”

‘A formacédo dos profissionais e
receptividade da comunidade ao
novo. E a falta de direcionamento
para os exames externos.”
‘Apenas recursos financeiros
para projetos robustos.”

“‘Sim, a propria comunidade
escolar (pais e alunos) € bem
resistente a algumas inovagées.”
“Até o momento, ndo percebemos
grandes obstaculos.”

1.

2.

~No

“Sim, a estrutura e o apoio
financeiro/pedagdgico.”

“Sim, apoio pedagodgico e
diregéo.”

“Orientagcbes da nossa rede de
colégios; cultura de ja trabalhar

com projetos; formacgao
continuada da equipe.”

“Sim, cursos, estimulo da
coordenacao, conversas e

discussées de novas propostas.”
“Sim, disponibilidade dos meus
gestores, recursos e autonomia.”
“Sim, autonomia e motivagéo.”
“‘Sim, as aulas de trilhas de
aprendizagem tém sido aplicadas
de forma online, o que facilita a
participagéo dos alunos.”

Tabela 2- Relac&o de respostas categorizadas como facilitadores ou obstaculos nas escolas privadas.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Apéndice B - Questionarios aplicados aos gestores e professores
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Objetivos especificos

Questoes

Descrever os contextos escolares visitados e
identificar o modo de implementagdo e as
diferencas e similaridades desse processo nos
contextos publicos e privados no DF;

1-Qual é o seu nivel de escolaridade?

( ) Ensino Médio completo

( ) Ensino Superior incompleto
( ) Ensino Superior completo

( ) Mestrado incompleto

( ) Mestrado completo

( ) Doutorado incompleto

( ) Doutorado completo

2-Qual é o seu regime de contratacdo?

( ) Efetivo (estatutario)
( ) Temporario
( ) Regime CLT

3-Qual é a sua faixa salarial na escola em que se
encontra?

( ) 1—4 salarios minimos
( ) 5-9 salarios minimos
( ) mais de 10 salarios minimos

4-Qual o nivel de escolaridade dos professores
que lecionam no Ensino Médio da escola?

( ) 100% dos professores possuem graduacéo e
pds-graduacgao.

( ) 100% dos professores possuem graduagao.
() Mais de 50% dos professores possuem
graduacdo e ha também professores com pds-

graduacao.
() Mais de 50% dos professores possuem
graduacdo e ndo ha professores com pods-
graduacao.

() Menos de 50% dos professores possuem
graduacgdo e ha professores com pés-graduacdo.
() Menos de 50% dos professores possuem
graduagdo e ndo ha professores com pds-
graduacao.

( ) Ndo tenho essa informagao.

5-A quais classes socioeconomicas os alunos da
escola pertencem?
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( ) A maioria dos alunos pertence a familias das
classes A, B e C (renda familiar acima de 4
salarios minimos)

( ) A maioria dos alunos pertence a familias das
classes D e E (renda familiar de até 4 salarios
minimos)

( ) Nao tenho essa informacao.

6-Qual é o contexto educacional das familias
dos alunos da escola?

( ) Mais de 50% dos pais e/ou responsaveis dos
alunos possuem, ao menos, uma graduagdo em
nivel superior e, em alguns casos, pos-
graduacao.

( ) Menos de 50% dos pais e/ou responsaveis
dos alunos possuem graduacao.

() Mais de 50% dos pais e/ou responsaveis
possuem o ensino médio concluido.

( ) Menos de 50% dos pais e/ou responsaveis
possuem o ensino médio concluido.

( ) Ndo tenho essa informagao.

7- As(os) responsaveis participam ativamente
da vida escolar do(a) jovem sobre o(a) qual tem
responsabilidade?

( ) Mais de 50% dos responsdveis buscam saber
como tem sido o desempenho escolar desse(a)
jovem durante o ano letivo.

() Menos de 50% dos responsaveis buscam
saber como estd o desempenho desse(a) jovem
durante o ano letivo.

( ) Nao tenho essa informacao.

8- Vocé percebe um interesse dos alunos em
ingressar em uma universidade?

( ) Percebo que, pelo menos, 50% dos alunos
tém a perspectiva de cursarem uma graduacao.
( ) Percebo que menos de 50% dos alunos tém a
perspectiva de cursarem uma graduacao.

( ) Ndo sei informar.

9- A implementacdo do Novo Ensino Médio-
NEM na escola em que trabalha estd
acontecendo em quais etapas?




65

( )19 anos
( )29 anos
( )39 anos

10- A escola ja funcionava em tempo integral
antes da implementagdao do NEM e ela ja
implementou a carga horaria estendida?

() Ja funcionava em regime integral, com a
carga horaria estendida.

( ) Nao funcionava em regime integral, e ja estd
implementando a carga horaria estendida
prevista pela portaria do EMTI.

( ) Ndo funcionava em regime de tempo integral,
e ainda ndo esta implementando a carga horaria
estendida prevista pela portaria do EMTI.

11- Qual é a carga hordria anual atual das
turmas do Novo Ensino Médio na escola?

( ) 800 horas
( ) entre 800 e 1000 horas
( )entre 1000 e 1400

12-Houve um debate amplo com a comunidade
escolar (gestores, secretarios, professores,
pais, alunos etc.) sobre a implementag¢ido do
NEM, para que esse processo fosse
desenvolvido de forma conjunta e harmoénica?

() Sim, o NEM é uma politica publica que vem
sendo implementada democraticamente na
escola, através do didlogo entre a comunidade
escolar e os 6rgdos superiores de educagao,
aceitando adaptacdes conforme a demanda
estrutural da escola. (Modelo bottom-up)

( ) Ndo, o NEM é uma politica publica que vem
sendo implementada sem o didlogo entre os
Orgdos superiores de educagdo e a comunidade
escolar, e a escola precisa adotar o modelo que
foi estabelecido pelas normas legais sem espacgo
para adaptac¢Ges. (Modelo top-down)

() N&do sei responder.
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Identificar fatores facilitadores e obstaculos a
implementagcdo em ambos os contextos que
justifiguem as similaridades e distingdes no

modo de implementacao

14- A gestao escolar na escola é executada por

( ) Diretor(a)
secretaria

( ) Secretarios(as).

( )Supervisores(as) Pedagogicos(as)

( )Vice-Diretor(a) ( ) Chefede

15- A gestdo escolar tem recebido suporte
administrativo e/ou financeiro para a
implementacdao do NEM, de 6rgaos publicos
e/ou privados? (Marque quantas opcbes forem
necessarias)

() Nao, a escola ndo recebe(u) suporte de
nenhuma ordem para a implementacdo do
NEM.

() Sim, a escola recebe(u) suporte
administrativo da Secretaria de Educagdo do DF
ou de outro érgdo publico.

( ) Sim, a escola recebe(u) suporte financeiro da
Secretaria de Educacdo do DF ou de outro drgao
publico.

() Sim, a escola recebe(u)
administrativo de um érgao privado.

( ) Sim, a escola recebe(u) suporte financeiro de
um érgao privado.

() Ndo sei informar.

suporte

Quais foram os 6rgdos que deram suporte a
escola para a implementacdo do NEM?

16- Houve auxilio de uma equipe
implementadora do NEM, cedida pela SEEDF?

( )Sim
( )Nao
( ) N3o sei informar.

17- Houve planejamento da gestdo para a
implementacao do NEM?

() Sim, a escola estruturou um planejamento
para operacionalizar as acoes de
implementac¢do do NEM.

( )NZo, pois a escola ja recebeu o planejamento
pronto da Secretaria de Educagcdao ou outro
6rgdo superior de educacao.




67

() N3o houve planejamento de qualquer
espécie para a implementacdo do NEM na
escola.

( ) Ndo sei informar.

18- Como a implementacio do NEM e do
Ensino Médio em Tempo Integral foram
recebidos pela comunidade escolar (gestores,
secretarios, professores, pais, alunos etc.)?

( ) Acredito que, pelo menos, 50% dos
integrantes da comunidade escolar perceberam
as mudangas como algo positivo, que tem
potencial para melhorar o processo de ensino-
aprendizagem no ensino médio, bem como para
torna-lo mais atraente para os estudantes.

() Acredito que, pelo menos, 50% da
comunidade escolar perceberam as mudancgas
como algo negativo, que nao tem potencial para
melhorar o processo de ensino-aprendizagem
no ensino médio, nem para torna-lo mais
atraente para os estudantes.

( ) Nao houveram debates a respeito da politica
publica, apenas estamos executando-a como o
planejado pelos instrumentos legais.

() Nao sei responder.

19- Vocé considera a gestdo escolar
democratica um instrumento importante para
a implementagao do NEM? Justifique sua
resposta.

20- Houveram cursos de capacitagao para a
equipe gestora e para os professores da escola
sobre a implementagdao do NEM?

( ) Houveram cursos de capacitagdo para
professores e gestores.

( ) Houveram cursos de capacitagdo para
gestores apenas.

( ) Houveram cursos de capacitagdo para
professores apenas.

( ) Ndo houveram cursos de capacitagdo para os
funciondrios da escola.

21- Se vocé fez um curso de capacitacao, vocé
daria qual nota de 0 a 5 (levando em conta o
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seu aproveitamento e adequabilidade do curso
a realidade escolar)? Justifique sua nota.

22- A atuacdo dos professores pode influenciar
na implementacdo da reforma do curriculo do
ensino médio de forma positiva? Se sim, como?

23- A atuacao dos professores pode influenciar
na implementagdo da reforma do curriculo do
ensino médio de forma negativa? Se sim,
como?

24- Vocé ja foi diagnosticado com sindrome de
burnout, crises de ansiedade, depressao, entre
outros problemas psicolégicos e/ou fisicos
devido ao excesso e condigbes de trabalho?

( )Sim, ja fui diagnosticada(o) com problemas
psicoldgicos e fisicos devido as condi¢bes de
trabalho.

( )Sim, ja fui diagnosticada(o) com problemas
psicologicos devido as condicdes de trabalho.

( )Sim, ja fui diagnosticada(o) com problemas
fisicos devido as condicdes de trabalho.

( )N&o fui diagnosticada(o) com algum tipo de
problema fisico ou psicolégico devido as
condigBes de trabalho.

25- Assinale abaixo as instalagOes presentes na
sua escola e suas quantidades na linha ao lado

) Laboratério de informdtica
)Laboratdrio de ciéncias

)Biblioteca ou Sala de Leitura

)Salas de aula

)Sala de recurso

)Espagcos multiuso

)Banheiros femininos para as alunas__
)Banheiros masculinos para os alunos__
)Banheiros femininos para as professoras

—~ o~~~ o~~~ o~ —~

( )Banheiros masculinos para os professores

( J)Rampasde acesso_

( )Quadra poliesportiva

( )Vestiario masculino e feminino
( )Cozinha

( )Refeitorio
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26- Quanto aos recursos materiais, a escola
possui:

( )Computadores

( )Tablets

( )Quadros digitais

( )Quadros brancos

( )Quadros negros

( )Acervo bibliografico paradidatico e literario
( )Livros didaticos

( )Acervo videograficos

( )Periddicos

( )Outros acervos

(

)Outros

27- A escola em que vocé se encontra teve de
adaptar ou estd adaptando sua infraestrutura
para a implementa¢ao do NEM e do Ensino
Médio em Tempo Integral? Se sim, quais foram
as adaptagdes mais significativas?

28- Como vocé percebe a integragdo das
esferas do trabalho, da cultura e da ciéncia na
escola, com a implementagao do NEM?
Justifique.

29- Como tem sido a oferta do ensino técnico e
profissionalizante na escola, prevista pelo
NEM?

( ) A escola ja oferecia essa modalidade aos
alunos antes da implementagcao do NEM.

() A escola passou a oferecer essa modalidade
com a implementacdo do NEM.

( )JEstamos articulando parcerias para podermos
oferecer essa modalidade aos estudantes, em
breve.

( ) Ndo estamos oferecendo a modalidade e ndo
ha previsdo de quando a ofertaremos aos
alunos.

( ) N3o sei informar.

30- Em uma escala de 0 a 5, como vocé
classificaria seu poder de discricionariedade
(liberdade para a¢do e decisdo quanto as acoes
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pedagdgicas e de gestdo, nos limites legais)
enquanto agente implementador(a) do NEM na
escola?

31- Vocé percebe obstaculos a implementacao
do NEM na escola em que trabalha? Se sim,
quais?

32-Vocé percebe facilitadores a
implementacdo do NEM na escola em que
trabalha? Se sim, quais?

Identificar algumas mudangas  pontuais

causadas em cada contexto, nessa primeira fase

da implementacao.

33-A implementagdo do EMTI e da ampliagao
da carga horaria tiveram impacto sobre os
nimeros da evasao escolar na escola?

( ) Sim, houve um aumento no numero de
evasOes escolares com relagdo aos anos pré-
EMTI, em um primeiro momento, mas esse
ndmero se estabilizou ou diminuiu apds alguns
meses.

() Sim, houve um aumento da evasdo escolar e
esse numero continua crescendo.

( ) Houve um crescente no nimero de alunos
saindo do periodo diurno e se matriculando no
Ensino de Jovens e Adultos (EJA), no noturno,
alegando que precisavam trabalhar durante o
dia.

( ) Ndo houve aumento no numero de evasoes
escolares com a implementagao do EMTI.

() Onumero de alunos evadidos diminuiu apds
a implementacao do EMTI.

( ) N&o seiinformar.

34- Vocé sentiu que o NEM impactou seu
trabalho pedagégico de forma significativa?

() Sim, a reforma do NEM impactou o meu
trabalho pedagdgico positivamente.
() Sim, a reforma do NEM impactou o meu
trabalho pedagdgico negativamente.
() Ndo, a reforma do NEM ndo impactou
significativamente o meu trabalho pedagégico.

De forma sucinta, justifique sua resposta.

35- Vocé sentiu que sua carga horaria de
trabalho dentro e fora da escola (com aulas e
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planejamento pedagdgico, ou planejamento de
gestao) aumentou com a implementagdo do
NEM?

()Sim
( ) Nao

Se sua resposta foi “sim”, quantas horas, em
média, a mais vocé tem trabalhado para suprir a
demanda do NEM?

Tabela 3- Tabela relacionando objetivos especificos com o questionario aplicado. Fonte: elaborado pela
autora (2022)

Apéndice C - Roteiro das entrevistas semiestruturadas para os alunos

Como vocé acredita que o novo ensino médio |he possibilitara ter mais
autonomia na escola?

A escola explicou e escutou os alunos sobre a implementagdo do NEM?

Como tem sido sua adaptagao ao novo ensino médio?

Quais sao as maiores dificuldades e facilidades que vocé esta tendo para se
adaptar?

A implementacao do Ensino Médio em Tempo Integral prejudicou a realizagao
de outras atividades do seu cotidiano?

Vocé pensa em desistir dos estudos ou mudar de escola devido a carga horaria
do EMTI?

Qual é o seu nivel de interesse na oferta do ensino técnico e profissionalizante
pela sua escola?

Vocé tem intencao de continuar seus estudos apos o ensino médio?

O que sua familia diz sobre seu futuro? Te apoiam a seguir um caminho
especifico?

10-Qual o nivel de escolaridade dos seus pais ou responsaveis?

Apéndice D

Quadro de entrevistados

Entrevistados Posicao na escola Escola
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Entrevistado 1 Professor Privada 1
Entrevistada 3 Coordenadora Privada 2
Entrevistada 4 Aluna Pdblica 1
Entrevistada 5 Aluna Pudblica 1
Entrevistado 6 Aluno Privada 1
Entrevistada 7 Aluna Privada 3
Entrevistada 9 Vice-diretora Publica 1
Entrevistada 10 Aluna Privada 2
Entrevistado 11 Aluno Privada 3
Entrevistada 12 Aluna Privada 3

Tabela 4 - Relacéo de entrevistados por cargo e escola.
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