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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo entender o territdrio como
importante instrumento de andlise e de gestdo de Politicas Publicas. Para tanto, escolheu-se como
objeto de pesquisa um territério central na Capital Federal do Brasil denominado “Setor
Comercial Sul”, a fim de que fosse possivel identificar ¢ mapear diversos atores e praticas em
curso nessa regido que possui problemas publicos tdo complexos. Ao estudar desenvolvimento
socioterritorial aprendemos que o territdrio afeta as relacbes que nele se desenvolvem da mesma
forma que é afetado por elas, de modo que as praticas em curso ndo sao facilmente substituidas
por intervencdes estatais que visam essa finalidade, de modo que a participacdo social é de suma
relevancia para que a intervencdo proposta seja bem sucedida. Nesse sentido, buscou-se, ainda,
por meio dessa pesquisa, estudar o Projeto de Lei Complementar n® 56/2020, que dispde sobre o
Programa de Revitaliza¢do do Setor Comercial Sul, da Regido Administrativa do Plano Piloto do
Distrito Federal - RA-I, que constitui-se como proposta de intervencdo para esse territério de
autoria do Governo do Distrito Federal e identificar se a participagdo social foi devidamente
observada no seu processo de elaboracao.

Palavras-chave: Politica Publica, Setor Comercial Sul, Territorio, Desenvolvimento,

Revitalizacao.



ABSTRACT

This Course Conclusion Paper intends to understand the territory as an important
instrument for the analysis and management of Public Policies. In order to do so, a central
territory in the Federal Capital of Brazil called Setor Comercial Sul was chosen as the object of
research, so that it was possible to identify and map various actors and practices in progress in
this region that has such complex public problems. When studying socio-territorial development,
we learn that the territory affects the relationships that develop in it in the same way that it is
affected by them, so that current practices are not easily replaced by state interventions that
intend at this purpose, so that social participation is very important for the proposed intervention
to be successful. In this sense, it was also sought, through this research, to study the
Complementary Law Project n°® 56/2020, which provides for the Revitalization Program of the
Setor Comercial Sul, of the Administrative Region of the Pilot Plan of the Federal District - RA-
I, which constitutes an intervention proposal for this territory authored by the Government of the
Federal District and to identify whether social participation was duly observed in its process of

elaboration.

Key-words: Public Policy; Setor Comercial Sul; Territory; Development; Revitalization.
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INTRODUCAO

O ano ¢é 2022, ano em que a pandemia de Covid-19 continua vitimando pessoas no
Brasil e no mundo, e em que os paises ainda correm para vacinar 0 maior nimero de pessoas
possivel, com o intuito de protegé-las dos efeitos ocasionados pelo virus Sars-Cov-2 na salde
desses individuos.

No Brasil, foi em marco de 2020 que o pais passou a noticiar os primeiros infectados e
vitimas da pandemia, tendo o Decreto Legislativo n° 6 do Congresso Nacional, de 20 de marco de
2020, reconhecido a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica, encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Naquela ocasido, foi constituida Comissdo Mista no
ambito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual
namero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execu¢do orcamentaria
e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia
internacional relacionada a Covid-19. (BRASIL, 2020)

Tendo em vista a necessidade de adogdo de medidas restritivas para conter o avango do
virus, o governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, por meio do Decreto n® 41.842, de 26 de
fevereiro de 2021, também dispds sobre as medidas para enfrentamento dessa emergéncia de
salde publica, considerando que a situacdo demandava o emprego urgente de medidas de
prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a sadude publica, a fim de evitar a
disseminacdo da doenca no Distrito Federal. Nesse sentido, o governador decretou medidas para
enfrentamento no ambito do Distrito Federal, definindo, para tanto, a suspensdo de todas as
atividades e estabelecimentos comerciais e industriais, dentre outras atividades, mantendo apenas
o funcionamento daquelas consideradas como essenciais.

A paralisagdo de diversas atividades culturais, comerciais, empresariais, dentre outras
acabou levando muitas pessoas a perderem seus empregos e suas fontes de subsisténcia. Levou
muitas pessoas a condigdo de pessoas em situagdo de rua, agravando a situacdo dessa populagédo
nas ruas do Distrito Federal, em especial as que habitam o Setor Comercial Sul, area central do
comeércio na Capital Federal.

O Setor Comercial Sul (SCS) ha muito vem sendo palco de disputa territorial entre 0s

atores que nele exercem suas relagdes e praticas socioecondmicas, como 0s comerciantes locais,
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o Estado e a populagdo, que trabalha, frequenta ou habita nessa localidade. Mdultiplos s&o 0s usos
conferidos ao Setor Comercial Sul e inimeros sdo os conflitos registrados entre esses atores e a
sociedade civil organizada, que atua em defesa desse ultimo grupo. Organizacbes do Terceiro
Setor e iniciativas da sociedade civil (institucionalizadas ou ndo) vém se engajando em torno
desse problema publico e vém buscando assistir essas pessoas por meio de ac¢Bes culturais e
sociais e por meio de aces filantropicas, como a assisténcia das pessoas em situacdo de rua pela
doacdo de roupas, alimentos, cestas basicas, barracas, cobertores, remédios, assisténcia
psicossocial, bem como acdes voltadas a divulgacéo e promoc¢éo de oportunidades de trabalho.

O presente trabalho académico tem como escopo a analise do Programa Viva Centro!,
com foco em sua dimensdo socioterritorial. O recorte espacial da pesquisa é o Setor Comercial
Sul, localizado na area central de Brasilia (DF), proxima a rodoviaria do Plano Piloto, regido
marcada por diversos conflitos entre atores que exercem suas relacBes socioecondmicas nesse
territorio. A partir da analise desse territorio e da analise do projeto de intervencdo socioterritorial
que busca solucionar o problema urbano dessa localidade, formalizado por meio do Projeto de
Lei Complementar n® 56/2020, a pesquisa objetiva refletir criticamente e compreender as relagdes
entre os diferentes atores estatais e ndo estatais no processo de elaboracdo do Programa Viva
Centro!.

Mais especificamente, analisa-se como vem se dando a participacdo da sociedade civil
organizada, que atua em prol da populacdo em situacdo de rua do Setor Comercial Sul, na
discussdo e elaboracdo do Programa, por meio: (a) da interpretacdo do Setor Comercial Sul
como territério construido e ativado por multiplos atores; (b) da identificacdo dos principais
atores presentes no Setor Comercial Sul; (c) do mapeamento das praticas em curso no territorio,
tanto estatais como néo estatais; (d) da interpretacéo do Projeto de Lei Complementar n® 56/2020,
que dispGe sobre o Programa de Revitalizacdo Viva Centro! do Setor Comercial Sul, da Regiéo
Administrativa do Plano Piloto do Distrito Federal - RA-I; e (e) da problematizagdo das
discussdes que foram até o momento travadas em reunides e audiéncias publicas, com foco nas
consequéncias do programa para a populacdo em situacdo de rua e em sua participacdo (ou ndo)
na elaboracdo do Programa.

O problema puablico urbano que desencadeou a necessidade de intervencédo estatal se da
em razdo de que esse territdrio, por muitos anos, ndo recebeu investimentos estatais e acabou

sucateado, com muitas lojas e escritorios comerciais fechados. Os comerciantes da regido
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atribuem o fechamento das lojas e escritorios a falta de incentivos do Estado, a criminalidade da
regido e a presenca constante de pessoas em situacdo de rua nesse territdrio, que fazem uso de
drogas no local. Por outro lado, as organizacfes que atuam em defesa da populacdo em situacéo
de rua entendem que o problema publico é mais complexo, sobretudo no que diz respeito a sua
dimensdo socioterritorial. Os problemas ndo s&o nada triviais ou de facil resolucdo, passando por
problemas familiares, dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, dependéncia quimica em
alcool ou drogas, violéncia, vulnerabilidade socioeconémica, fragilidade psicossocial, entre
outros.

A relevéncia do presente trabalho académico figura-se na necessidade de abordar o Setor
Comercial Sul em sua complexidade, como territorio que se entrelaca com as pessoas que nele
desenvolvem suas relacbes e atividades, de modo que a ele sdo proferidos diversos usos na
atualidade. A anéalise do Programa Viva Centro! no que tange a participacdo da sociedade civil
nesse processo se faz necessaria uma vez que o Programa visa conferir novas préaticas e usos para
esse territorio, o que ndo se dara de forma simples sem que a sociedade civil participe desse
processo.

Este trabalho académico estad estruturado em 3 Capitulos. O primeiro apresenta o
territdrio como importante instrumento de analise das Politicas Publicas (BOULLOSA; PERES,
2020), trazendo a descricdo do Setor Comercial Sul, dos problemas urbanos encontrados nessa
localidade e apresentando, ainda, um mapeamento dos atores e das intervencdes publicas e
privadas que vém sendo realizadas ou estdo em fase de proposi¢do para a regido. Traz, para tanto,
em seu referencial tedrico, os conceitos de territorio, politica territorial, desenvolvimento e gestdo
territorial.

O segundo Capitulo, por sua vez, destina-se a analise do Programa Viva Centro!,
proposta de intervencgéo estatal feita pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do GDF (SEDUH) e que esta em discussdo na Camara Legislativa do DF desde 2020.
O Programa tem por escopo a revitalizacdo do Setor Comercial Sul por meio de 5 eixos
estratégicos: Qualificacdo dos Espacos Publicos, Habitacdo, Social, Fortalecimento Cultural e
Desenvolvimento da Economia Local. O Capitulo aborda, também, interpretacGes criticas
realizada pelos estudiosos da area aos projetos de intervencdo urbana denominados de projetos de

“re”’desenvolvimento.
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Por fim, o terceiro capitulo busca entender se a participacdo social, tdo importante no
processo de gestdo socioterritorial, vem sendo devidamente observada no processo de discusséo e
elaboracdo do Programa Viva Centro!, por meio da analise das falas de pessoas que participaram
da Reunido Pablica e Audiéncia Publica que abordaram o Programa, bem como pela analise de

entrevista estruturada realizada com representante da sociedade civil.

Aspectos tedrico-metodoldgicos

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso trata-se de uma pesquisa descritiva e
exploratoria. Descritiva, pois se buscou conhecer o territério denominado “Setor Comercial Sul”
e descrever a forma como se da a sua organizacdo espacial e o seu desenvolvimento
socioterritorial, a partir da identificacdo dos atores que com e a partir dele desenvolvem as suas
relagBes. Exploratoria, pois foi necesséria explorar esse territorio, a partir de visita de campo,
entrevista semiestruturada, anélise de documentérios e documentos para que fosse possivel
entender um pouco mais sobre a sua complexidade. Além disso, o estudo do territério se fez
necessario para que fosse possivel analisar e compreender o instrumento de gestdo que esta sendo
proposto pelo governo do Distrito Federal para o desenvolvimento do territério por meio do
Programa Viva Centro! Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa.

No que tange a metodologia empregada, a presente pesquisa foi construida a partir de
visitas de campo e observacdo ndo participante, com o intuito inicial de conhecer e sentir o
territorio. A partir dessa experiéncia, diferentes dimensdes socioterritoriais emergiram,
conformando o ‘problema publico’ em andlise e revelando a complexidade das relagdes entre
atores e de suas disputas no e pelo territorio.

Uma vez delimitados o ‘problema’, o territério e o periodo de analise (2020 — 2022), foi
utilizada analise de contetido de textos e andlogos de textos para a interpretacdo do problema e do
processo de elaboracdo do Programa Viva Centro!. Tais textos e anadlogos de textos incluem
entrevistas secundarias oriundas de producfes audiovisuais. Constituiram materiais de pesquisa:
(i) as obras intituladas ‘“Buraco Fundo” e “Relatos de Rua”, realizadas como requisito para a
conclusédo do curso de bacharelado em Comunicacao Social — habilitacdo Jornalismo — por duas
estudantes, a época, da Universidade de Brasilia — UnB, que trazem o olhar da populacdo em
situacdo de rua e a condicdo de invisibilidade a que essas pessoas estdo submetidas; (ii)

11



contetdos diversos produzidos e veiculados nas paginas de Internet e redes sociais das
Organizacdes do Terceiro Setor que atuam no SCS.

Outro recurso metodoldgico foi o de identificacdo e mapeamento de atores e praticas
presentes no Setor Comercial Sul, tanto estatais como néo estatais.

Para possibilitar a interpretacdo do Setor Comercial Sul como territorio construido e

~ 9

ativado por multiplos atores e como “instrumento de gestdo”, foi utilizada revisao bibliografica e
visita de campo guiada ao Setor Comercial Sul, por meio do Projeto Setor Comercial Sul Tour,
que valoriza o SCS de Brasilia por meio do Turismo Criativo.

Por oportuno, visando ampliar a identificar dos atores presentes no Setor Comercial Sul
e entender os conflitos locais que ocorrem na regido, foi realizada anélise de contetdo de
reportagens de jornais e telejornais locais, que mostraram situacdes de conflito entre Estado,
comerciantes e populacdo de rua ao longo de 2020 e 2021.

Além disso, para compreender o processo de elaboracdo do Programa Viva Centro!, foi
realizada a interpretacdo e analise de contetdo dos documentos que o formalizaram, como é o
caso do Projeto de Lei Complementar n° 56/2020, que dispBe sobre o Programa de Revitalizacdo
Viva Centro! do Setor Comercial Sul da Regido Administrativa do Plano Piloto do Distrito
Federal - RA-I e a Nota Técnica n° 01/2020 — SCUB/SEDUH, que embasou a apresentacao da
proposta pelo governo do Distrito Federal. Complementarmente, foram analisadas as discussées
travadas em reunides e audiéncias publicas anteriores a apresentagdo do PLC na Cémara
Legislativa do DF, de modo a buscar compreender se a populacdo em situacdo de rua esta sendo
ouvida e se suas necessidades estdo sendo abarcadas pelo Programa.

Como forma de compreender a complexidade das relacbes que se estabelecem entre 0s
diferentes atores (entre si e com o territdrio), foi utilizada entrevista estruturada, buscando trazer
a percepgdo de um representante da sociedade civil sobre os problemas urbanos existentes no

territorio ora em anélise, bem como a sua percepcao sobre o Programa Viva Centro!.
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1. DESENVOLVIMENTO SOCIOTERRITORIAL E O SETOR
COMERCIAL SUL

Tal qual exposto na introducdo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, por meio
deste Capitulo, busca-se trazer a percepcao de territorio como importante instrumento de analise
e de gestdo das Politicas Publicas, trazendo a descricdo do Setor Comercial Sul, problemas
urbanos encontrados nessa localidade e o mapeamento dos atores e intervengdes publicas e
privadas que vém sendo realizadas ou estdo em fase de proposicdo para a regido.

Em principio, cabe trazer a definicdo de Milton Santos para territdrio, citada por Paulo
Henrique de Carvalho Bueno, qual seja:

Logo, o territério constitui-se como o lugar em que se tessituram e materializam-
se todas as agdes, poderes, fraquezas, forcas, paixdes, enfim o contexto espacial
em que a histéria do homem se realiza a partir das manifestacbes de sua
existéncia, o que traz a Geografia como a disciplina capaz de mostrar os dramas
do mundo, da nacéo, do lugar (SANTQS, 2006, apud BUENO, 2009, p. 2)

Bueno entende que, em um espaco fisico determinado, a partir das relacbes que se
desenvolvem nele entre as pessoas e entre as pessoas e 0 espago, se desenvolvem também
relagdes de poder, de modo que “0 espaco fisico constitui-se como produtor e produto de uma
dada realidade social, estabelecendo-se em uma dialética infindavel” (BUENO, 2009, p. 3).

O autor entende ainda que deve se transpor a ideia de territério como algo estavel e
limitado, devendo-se trazer a ideia de territério como algo relacional, uma vez que o espaco
material se relaciona com as relagdes sociais que ali se desenvolvem (BUENO, 2009, p. 3).

Esclarece ainda que “ordenamento territorial ndo significa a estrutura espacial, mas a
forma como esta estrutura espacial territorialmente se organiza, se autorregula, no todo das
contradi¢cGes sociais, procurando manter a sociedade funcionando segundo sua realidade
societaria” (BUENO, 20009, p. 4).

E dentro desse contexto de conflito e contradi¢Bes sociais estabelecidas no territorio
estudado, Setor Comercial Sul, que este trabalho busca compreender as relagfes sociais nele
estabelecidas que o vém modificando ao longo dos Gltimos anos, por meio das pessoas que dao os
mais diversos usos para essa localidade, bem como 0s novos usos e praticas que vem sendo

propostas tanto por organizagOes da sociedade civil como por entes estatais.
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Bueno reforca a ideia da importancia de estudo e compreensdo do territorio para além da

questdo fisica como importante instrumento de politicas publicas:

Compreender o territério e suas inter-relagdes com as redes dentro de um
processo de globalizagdo torna-se importante tanto para quem deseja estudar o
espaco geografico, suas producdes e materialidades quanto para quem precise
analisa-lo como uma ferramenta Gtil nos estudos das politicas publicas, desde a
formulacéo até a execucdo. (BUENO, 2009, p. 6)

Além disso, o autor busca relacionar, aliado ao conceito de territério, a concepcao da

importancia da analise das redes para o estudo das politicas publicas e aponta que o Estado atua

também, nesse contexto, na organizacao espacial da sociedade (BUENO, 2009), tal qual se extrai:

Ao pensar em politicas publicas e seus possiveis entrelacamentos com o
conceito de territério requerem perceber que o Estado atua também na
organizagdo espacial da sociedade, seja com suas construgdes infra-estruturais
ou com suas regulacdes, visando, no caso do Estado capitalista, num primeiro
momento, & satisfacdo basica da populacdo e, em um segundo, a criacdo do
alicerce para a (re)producao do capital (CORREA, 1989). Contudo, “sua agdo ¢
marcada pelos conflitos dos diferentes membros da sociedade de classe, bem
como da alianga entre eles” (CORREA, 1989, apud BUENO, 2009, p. 8)

No presente estudo, entendendo a importancia, também, do papel do Estado na

regulacdo do territério, ainda mais diante dos conflitos nele existentes, é que se propde estudar o

Projeto de Lei Complementar n® 56, de 2020, proposta de regulacdo do governo do Distrito

Federal para o0 SCS, e avaliar se esse processo esta garantindo a participacdo social, a qual o autor

entende que “a construcdo de qualquer politica publica que visa um ordenamento das agdes do

ente publico e também dos particulares deve ser considerada como algo participativo” (BUENO,

2009, p. 8):

Essa participagdo social na construcdo e efetivagdo de uma politica publica é
defendida por entender-se que o0s processos das politicas publicas conjugam um
conjunto de momentos n&o-lineares, articulados e interdependentes, formados
pela constituicdo do problema, formulacéo de alternativas de politica, adocéo da
politica e implementacdo ou execucdo da politica ou programa. Nessa
ambiéncia, alguns sujeitos precisam ser identificados no jogo construtivo das
politicas publicas, sendo eles: os grupos de pressdo, movimentos sociais,
partidos politicos, administradores e burocratas, técnicos, planejadores e
avaliadores, judiciario e a midia. Esse identificar € posto por considerar-se que o
conhecimento prévio, mesmo que ndao em sua totalidade, significa maior poder
de argumentacdo na busca do consenso e na solucdo dos conflitos que jamais
deixardo de se fazer presentes na construcdo da politica publica (SILVA E
SILVA, 2001, apud BUENO, 2009, p. 8).
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Nesse sentido, seria territorio ferramenta de extrema importancia para o campo de
estudo e andlise das politicas publicas, assim exposto:

E a partir desses esclarecimentos que se pensa que o conceito de territorio pode
vir a ser uma ferramenta Util para as politicas publicas, pois uma vez levado em
consideracdo pode-se ter a andlise da fracdo espacial em que a politica serd
implementada, desde o seu substrato fisico até os atores sociais que nele
(re)constroem diariamente seus territorios, exercendo relacfes de poder, gestao e
identidade. (BUENO, 2009, p. 8)
Também nesse aspecto, cabe trazer as reflexdes do autor italiano Pier Luigi Crosta
(2009), traduzido pela autora, que entende o territdrio pelas préticas de uso, ou seja, “pelo uso
que se faz dele”, logo “ndo possui uma existéncia independente do uso que fazemos dele”.
Crosta (2009) parte do principio que, para que algo seja considerado publico, faz-se
necessario ser conferido a ele o carater de publico pelo uso que se faz dele, assim colocado:

E, de fato, no uso, que “se prova” o carater ptblico daquilo que, correntemente,
chamamos de bens e servigos publicos. Mesmo aqueles bens e servi¢os que
estamos acostumados a considerar como especificamente destinados ao uso
publico, recebem confirmacao (ou ndo) de seu efetivo carater publico a partir do
uso feito deles. As vezes, é o uso que determina o carater publico — que
"publiciza” — de bens e servigos ndo originariamente destinados ao uso publico.
O uso é, portanto, constitutivo do carater publico: "prova-o”. A "prova" é o uso
aprendido. E a aprendizagem é eventual: depende das circunstancias da
interacdo social. Estamos lidando com uma prética social. (CROSTA, 2009, p. 3,
traducdo da autora)

Interessante apontar ainda que o autor traz a palavra “routine” como “formas de acéo
coletiva cujas regras sdo tomadas por obvias” (Lanzara, 1993, apud CROSTA, 2009, p. 4), de tal
forma que romper com uma rotina, substituir a vigente por uma nova, “requer, normalmente, um
grande investimento em inveng¢ao social” (CROSTA, 2009, p. 4)

Hé de se falar que o Setor Comercial Sul possui as suas praticas “institucionalizadas”,
assim como as suas ‘“routines” naturalizadas pelos comerciantes, empresarios, pedestres,
trabalhadores autbnomos, pessoas em situacdo de rua, produtores culturais, organizacfes sociais,
servidores publicos das mais diversas areas. Estabelecer novos usos, requer, portanto, como
pontua Crosta, “um grande investimento em invengao social” (Crosta, 2009, p. 4).

Quando ocorre uma ruptura, a politica publica teria o conddo de intervir para
restabelecer o funcionamento tido como correto, e essa intervengdo pode gerar “consequéncias
ndo intencionais e em efeitos subproduzidos”, dada a “inconstancia (a variabilidade no tempo) de

problemas, atores e solugdes”. (CROSTA, 2009, p. 7)
15



A esse respeito, Boullosa e Peres trazem uma explicacdo mais detalhada do que seriam

essas tais “praticas de uso” desenvolvida por Pier Luigi Crosta, ao abordarem o conceito de

praticas territoriais:

Trata-se, em primeiro lugar, de uma tentativa de dissociar a discussdo do
planejamento e do desenvolvimento socioterritorial da nocdo estreita de
ordenacdo e de planejamento de usos. Essa perspectiva vincula-se, diretamente,
ao modelo de planejamento racional-tecnocratico, pautado no funcionalismo do
espaco e na utopia de que, ao projetar um ‘territorio novo’ criam-se, também,
‘suyjeitos novos’ e, ainda, restringe o planejamento ao parcelamento ou
zoneamento do solo, a partir do que seus usos sdo limitados “de cima para
baixo”. A nog¢do de praticas de uso, ao contrario, preconiza a mesclagem de usos
e de usuarios como pré-requisito da vitalidade urbana (JACOBS, 1961). Trata-se
de uma abordagem que se separa da perspectiva comum do estadocentrismo,
para ancorar-se, radicalmente, em uma perspectiva sociocéntrica, pois confere
centralidade a quem pratica o0 territério cotidianamente e ndo mais
exclusivamente ao governo. (BOULLOSA,; PERES, 2020, p. 28)

Para as autoras, as intervengdes socioterritoriais sao “um processo planejado e articulado

de promocdo do desenvolvimento social sobre um territorio compreendido com uma rede de
praticas de uso, que o modelam e sdo por ele modelados” (BOULLOSA,; PERES, 2020, p. 10)

Nesse sentido, importante destacar a nogdo de territorio tal qual instrumento de gestéo,

entendimento que se busca analisar no &mbito do Setor Comercial Sul, no seguinte aspecto:

Ja como instrumento de gestdo, que € o que mais nos interessa, o territorio
assume uma funcéo, antes de mais nada, de resultante de um processo, projetado
ou ndo, de desenvolvimento social — como diria Pier Luigi Crosta (2009), o
territério é sempre um éxito de processos e de praticas de uso dele mesmo. Em
seguida, ainda como instrumento de gestdo, o territério também assume uma
funcdo claramente projetual, ndo obstante mantenha suas dimensdes sociais,
culturais e econémicas. Tal fungdo carrega consigo uma forte aproximagao com
0s conceitos de desenvolvimento e de governanca: de um lado, por assumir que
a projetacdo sobre um territorio deve possuir sempre uma dire¢do, um vetor. E
este vetor é a interpretacdo que temos sobre a natureza, os conteldos e 0s
caminhos aonde queremos chegar com aquela projetacdo. De outro, por assumir
que suas diferentes dimensdes implicam necessariamente em um projeto de
governanga entre os atores que o conformam. (BOULLOSA; PERES, 2020, p.
14)

Por isto, defendemos que, melhor do que falar em projetacdo sobre um territério
em direcdo a uma determinada percepcdo de desenvolvimento, ¢ melhor
falarmos diretamente sobre projetacdo de territorios. A projetacdo de territdrios,
portanto, é uma das possiveis formas de intervir no territorio, mas néo € a Unica,
naturalmente, pois ha processos de intervencdo que acontecem de modo nédo
projetado, além de, claro, transformagdes que sdo decorrentes da propria
dinamica territorial. (BOULLOSA; PERES, 2020, p. 14)
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Além disso, as autoras compreendem o territorio de acordo com a sua dimensdo material
e em sua dimensdo projetual:

em sua dimensdo material, como territério-rede e, em sua dimensao projetual,
enquanto instrumento de gestdo, capaz de fomentar ou de coibir articulacdes
entre administragdes publicas, agentes econémicos, organizacdes sociais, setores
intelectuais e profissionais, em prol da transformacdo, mais ou menos coletiva,
das realidades sociais. (BOULLOSA; PERES, 2020, p. 16)

Boullosa e Peres (2020) concluem que ao compreender o territorio a partir de uma no¢édo
multidimensional e multiatorial, € possivel assumir o territorio “como categoria de analise, 0 que
nos permite, justamente, acessar camadas mais profundas de relacBes, entre atores, entre
racionalidades e valores, entre praticas”; bem como entender “0 proprio territrio como
instrumento de gestdo”. (BOULLOSA,; PERES, 2020, p. 29)

Dallabrida, Marchesan, Rosseto e Filippim (2016) iniciam sua exposicdo sobre
“Governanca nos territrios ou governanca territorial: Distancia entre concepcOes tedricas e a
pratica” dispondo sobre as recentes inovagdes no campo da governanga territorial de modo que
“uma sociedade organizada territorialmente gere os assuntos publicos a partir do envolvimento
conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais, incluindo o Estado nas
suas diferentes instancias”.

Dallabrida (2011) conceitua governanga territorial:

Em sintese, a governanca territorial pode ser percebida como uma instancia
institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial. A sua
pratica pode incidir sobre trés tipos de processos: (1) a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento territorial e a implementacdo das condigdes
necessarias para sua gestdo; (2) a construgdo de consensos minimos, através da
instauracdo de diferentes formas de concertagdo social como exercicio da acdo
coletiva; e, por fim, (3) a construcdo de uma visdo prospectiva de futuro. Uma
pratica qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para o
desenvolvimento. (DALLABRIDA, 2011, p. 4)

Dallabrida (2011) acrescenta ainda:

O exercicio da governanga territorial aconteceria através da atuacdo dos
diferentes atores, nas institui¢des, incluindo o Estado, e organizagdes da
sociedade civil, em redes de poder socioterritorial. Redes poder socioterritorial é
um termo proposto para referir-se a cada um dos segmentos da sociedade
organizada territorialmente, representados pelas suas liderancas, constituindo-se
na principal estrutura de poder que, em cada momento da historia, assume
posicdo hegemdnica, tornando-se capaz de dar a direcdo politico-ideoldgica ao
processo de desenvolvimento. (DALLABRIDA, 2011, p. 2/3)

17



O autor Fuini (2012) observa:

Nas estratégias competitivas da globalizacdo, o desenvolvimento é dinamizado
por expectativas dos agentes econdmicos nas vantagens locacionais. Em relacéo
a isso, 0 territorio atua como ator principal do desenvolvimento econémico
regional, e as politicas, as organizacdes e a governanca sdo recursos especificos,
a um s tempo disponivel ou a ser criado; quando disponivel, tratar-se-ia de sua
difusdo no territorio, quando ausente, de sua criagdo (invencdo e inovagao).
Dessa forma, o desenvolvimento territorial € o resultado de uma agdo coletiva
intencional de carater local, um modo de regulagdo territorial, portanto, uma
acdo associada a uma cultura, a um plano e instituigdes locais, tendo em vista
arranjos de regulacédo das praticas sociais (PIRES et al, 2006 apud FUINI, 2012,
p. 97).

Quanto aos atores sociais, Bessa (2019) pontua que ha basicamente dois tipos de atores,
enquanto “membros de grupos que integram o Sistema Politico™:

Estatais - provenientes do Estado ou do Governo, aqueles que exercem fungdes
na burocracia e mobilizam os recursos associados a estas fungdes, ou seja, 0s
politicos, eleitos pela populagdo para um determinado periodo, e os servidores
publicos, que atuam no segmento burocrético;

Societais — provenientes da sociedade civil, compostos por sindicatos dos
trabalhadores, empresarios, grupos de pressdo, centros de pesquisa, imprensa,
associagOes da Sociedade Civil Organizada, entre outras entidades. (BESSA,
2019, p. 29)

Para Bessa (2019), a sociedade ndo é a soma dos interesses desses atores, posto que cada
um tém suas proprias caracteristicas, e “diferentes formas de ag¢do, meios e recursos de poder
(dinheiro, conhecimento, autoridade, etc) para fazer prevalecer os seus interesses”, de modo que a
sociedade ¢ “composta pela interagdo desses atores, cujos interesses sao negociados em processos
politicos”. (BESSA, 2019, p. 31)

A partir da andlise dos conceitos de territorio e governanca territorial, buscamos
entender a aplicacdo desses instrumentos no Setor Comercial Sul, a partir da anélise do territério

e dos conflitos existentes entre os atores que nele desenvolvem suas relagdes sociais.
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O Setor Comercial Sul

Objeto da analise desse projeto de conclusdo de curso, o Setor Comercial Sul
caracteriza-se como territério localizado na &rea central de Brasilia, idealizado por Lucio Costa
para destinar-se a uma area voltada ao comércio da Capital Federal. A medida que outros polos
comerciais foram surgindo no Distrito Federal, houve o esvaziamento dessa area, a exemplo do
que ocorreu com a area comercial da regido denominada W3 Sul, que acabaram passando por um
processo de precarizacdo ao longo do tempo.

Capanema (2022) explica que Lucio Costa idealizou Brasilia em quatro escalas distintas:

A cidade de Brasilia foi construida a partir das propostas do relatério de Lucio
Costa para o Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil,
apresentado no ano de 1957.

Conforme define Costa (1987), “a concepcéo de Brasilia se traduz em quatro
escalas distintas: a monumental, a residencial, a gregéaria e a bucélica”
Segundo o arquiteto, o respeito e a manutencdo das quatro escalas sdo
fundamentais para a preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia.

A escala monumental identifica a cidade capital e configura-se no eixo que leva
0 mesmo nome, onde estdo concentradas as principais atividades administrativas
federais. A escala residencial estd localizada nas proximidades do Eixo
Rodoviario, nas denominadas superquadras.

Localizada na area central, onde eixos Monumental e Rodoviario se cruzam, esta
a escala gregaria, que contempla, além da Rodoviaria do Plano Piloto, os setores
de convergéncia da populacdo (de diversGes, bancario, comercial, hoteleiro,
médico-hospitalar e de radio e tv), sendo esta a escala que reline a maior parte
dos empregos e servicos da cidade.

Por fim, a escala bucdlica, representada nas areas livres com vegetagdo, o que
garante a visibilidade ao conjunto de escalas e limita a extensdo da cidade.

O Setor Comercial Sul (SCS) é, portanto, uma regido que integra a Escala
Gregaria de Brasilia. Projetado inicialmente para ser um setor de escritérios de
empresas e profissionais liberais, além dos amplos setores do varejo comercial, 0
SCS teve sua dindmica de ocupacdo adaptada por seus frequentadores ao longo
de sua existéncia. (CAPANEMA, 2022, p. 26/27)
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FIGURA 1 — Mapa do Setor Comercial Sul
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Fonte: Google, 2022.

A realidade do Setor Comercial Sul, todavia, destoa do que fora idealizado por Lucio Costa
para esse territério, que ja ha algum tempo vem sendo palco de disputas e conflitos entre os
atores que nele estabelecem suas relacdes de poder. A fim de conhecer melhor o territorio, fora

realizada visita de campo agendada por meio do SCS Tour, tal qual passaremos a expor.

Relato de Campo

Buscando conhecer melhor o territorio objeto desta pesquisa, agendei um Walking Tour
pelo Setor Comercial Sul para a manha do dia 15 de agosto de 2022, uma experiéncia oferecida
pelo grupo SCS Tour e que promete passar por “espacos culturais, edificios historicamente
importantes do Setor Comercial Sul, museus, galerias de arte e becos com grafites de artistas do
Brasil e do mundo”, conforme descri¢do da visita guia no site da empresa Airbnb.

Na data e horario agendados, compareci ao ponto de encontro marcado, na Galeria dos
Estados do SCS, onde me encontrei com o guia Guilherme Capanema, Co-Fundador e Diretor
Criativo do SCS Tour, bacharel em Turismo pela Universidade de Brasilia (UnB). Como
Trabalho de Conclusdo de Curso, requisito parcial para a sua obtencdo do grau de bacharel em
Turismo, Guilherme escreveu sobre “Turismo Criativo e Transformagdo Territorial: o Processo

de Ressignificagdao do Setor Comercial Sul de Brasilia”.
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Guilherme, além de guia, trabalha com producdo cultural e € membro associado da
RECRIA — Rede Nacional de Experiéncias e Turismo Criativo. O Tour pelo SCS, realizado desde
2017, é um passeio que foi criado quando comecou a ativagéo cultural que vem sendo realizada ja
ha algum tempo naquele territério. Durante o Tour, Guilherme comentou que, ao longo desse
tempo, tém recebido retornos positivos e uma mudancga de percepcdo em relacdo ao SCS das
pessoas que fizeram essa visita guiada, uma vez que a maioria das pessoas passa por esse
territério para resolver problemas, e acaba ndo sabendo mais sobre a histéria do lugar.
(CAPANEMA, 2022)

Ap0s as devidas apresentacdes, iniciamos o walking tour pelo SCS e Guilherme comeca
explicando que a cena cultural que acontece no SCS remonta ao final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, época de grande efervescéncia da localidade. (CAPANEMA, 2022)

Com o passar dos anos, o territério acabou se transformando, mas, como ocorre em
varios grandes centros, a ocupacao desses espacos pela cultura faz com que outras atividades
econdmicas passem a se desenvolver, concomitantemente, nesses lugares, o que vem ocorrendo
com 0 SCS. Exemplo disso é o evento “Feira No Setor” que vem sendo realizado aos domingos
embaixo do viaduto do SCS, que passou recentemente por uma reforma apds queda de parte do
viaduto em 2018.

FIGURA 2 — Viaduto do Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.
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Guilherme explica que o Tour se inicia na Galeria dos Estados em razdo da proximidade
com o metr6 e com a rodoviaria e esclarece que a Galeria dos Estados recebeu esse nome devido
a forma como se deu a construcao de Brasilia, que atraiu imigrantes de diferentes estados do pais
para construir a cidade.

A galeria comegou a existir no comego da década de 70, ocasido em que o governador
da cidade a época, EImo Serejo, teve a ideia de construi-la para dar mais vida a localidade.
(CAPANEMA, 2022)

O guia explica, ainda, que o projeto da galeria é da arquiteta Doramelha da Mota, a
mesma que projetou a comercial das quadras 205/206 norte, conhecida como Babilonia, de modo
que sdo 80 lojas contando a parte de cima e de baixo da galeria. A ideia era que cada loja
pertencesse a um estado brasileiro ou a uma embaixada e vendesse produtos tipicos ou
artesanatos de cada localidade, o que acabou ndo acontecendo. A loja Alvorada Cearense € a
Unica loja que permanece na localidade com essa perspectiva. (CAPANEMA, 2022)

Passamos entdo a visitar as intervencdes artisticas que foram realizadas no viaduto por
cerca de 100 artistas em 2021, dentre eles obras realizadas pelo artista Pedro Sangeon - o
Gurulino, que comegou a grafitar ainda quando trabalhava no SCS e tornou-se conhecido
internacionalmente (CAPANEMA, 2022)

FIGURA 3 - Intervencdes Artisticas no viaduto do Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.
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FIGURA 4 — Intervencdes Artisticas no viaduto do Setor Comercial Sul.

——

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURA 5 — Intervencdes Artisticas no viaduto do Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.
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FIGURA 6 — Intervengdes Artisticas no viaduto do Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURA 7 — Intervencdes Artisticas no viaduto do Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.
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FIGURA 8 — Intervencdes Artisticas no Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.

Guilherme explica que, tendo em vista a forte presenca do Movimento Hip Hop no
Distrito Federal e nessa localidade, 0 SCS recebeu uma placa em homenagem a festa Makossa,
que celebra, de acordo com a placa, “as raizes africanas e a cultura Hip Hop no Distrito Federal”
e ¢ “ponto de encontro das manifestagdes da cultura de rua”. A placa traz ainda a arte da
grafiteira Key Amorim (Figuras 9 e 10). (CAPANEMA, 2022)

Por essa placa € possivel perceber como o SCS se fortaleceu nos Gltimos anos sendo
palco de diversas intervencGes culturais, tanto relacionadas ao Hip Hop, como as manifestaces
que celebram outros ritmos musicais, como o samba, o rock, a MPB, o Carnaval de Rua, entre
tantos outros. (CAPANEMA, 2022)
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FIGURA 9 — Placa em homenagem a festa Makossa no Setor Comercial Sul.

Makossa

Makossa

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURA 10 — Placa em homenagem a festa Makossa no Setor Comercial Sul.

Fonte: Bernardes, 2022.
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Mais adiante, chegando a Quadra 1 do SCS, Guilherme mostra a praca Marielle Franco,
nomeada em homenagem a vereadora do Municipio do Rio de Janeiro, brutalmente assinada em
14 de marco de 2018. A praca foi criada pela Lei Distrital n° 6.760, de 24 de marco 2021, de
autoria do Deputado Distrital Fabio Félix, filiado ao partido PSol (Figuras 11 e 12).
(CAPANEMA, 2022)

FIGURA 11 — Praca em homenagem a vereadora Marielle Franco no Setor Comercial Sul

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURA 12 — Placa sobre a Praga Marielle Franco no Setor Comercial Sul

Fonte: Bernardes, 2022.
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Um pouco mais a frente, nos deparamos com o painel “O Caminho dos Direitos
Humanos”, obra em homenagem aos 70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
elaborada com a participacdo de cerca de 700 alunos das escolas Gisno, da Asa Norte, e do
Centro Educacional Ceilandia. A obra € assinada pela arquiteta e artista plastica belga Francoise
Schein (Figura 13).

FIGURA 13 — Painel “O Caminho dos Direitos Humanos”

Fonte: Bernardes, 2022.

Sobre a distribuicdo espacial no Setor Comercial Sul, Guilherme explica que ha 9
quadras, sendo que as quadras 1 e 5 possuem prédios verticais, grandes obras arquitetdnicas,
enquanto as quadras 2, 3 e 4 possuem prédios horizontais que ocupam praticamente toda a
quadra. Ja as quadras de 6 a 9 sdo quase exclusivamente ocupadas por conglomerados
comerciais, como o Shopping Patio Brasil, o Shopping Venancio 2000 e o Edificio Parque da
Cidade Corporate, conforme figura 14 abaixo.
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FIGURA 14 — Placa com a disposicao espacial das Quadras no Setor Comercial Sul

\ SCS
! y Setor Comerual Sul

Fonte: Bernardes, 2022.

Apo0s essa breve explicacdo sobre a distribuicdo espacial do SCS, Guilherme passou a
explanar sobre as obras arquitetdnicas presentes no SCS, como as obras do arquiteto Jodo
Figueiras Lima, conhecido como Lelé, que projetou os edificios Morro Vermelho e Camargo
Correia, inaugurados em 1974, e cujos brises auxiliam na iluminacdo interna, regulaveis por
dentro. (CAPANEMA, 2022)

Cabe ressaltar, inclusive, que esses dois edificios do Setor Comercial Sul foram
recentemente contemplados pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal —
CAU/DF com o Selo CAU/DF — Arquitetura de Brasilia 2022, que “reconhece o valor historico
das edificagdes ndo monumentais de Brasilia e de seus autores, bem como divulga as boas
praticas de conservacdo e manutencdo predial que preservaram a linguagem arquiteténica do
movimento moderno”. (CAUDF, 2022, [s.p.])
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FIGURA 15 - Edificio Camargo Correa

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURAS 16 e 17 — Edificio Morro Vermelho

Fonte: Bernardes, 2022.
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Guilherme explica que a Quadra 1 é a mais valorizada do SCS e a que tem o0s aluguéis
mais caros. Durante o tour — que aconteceu em uma segunda-feira pela manha, ndo presenciamos
pessoas em situacdo de rua no local e o fluxo de pedestres também ndo estava intenso.

O tour pelo Setor Comercial Sul inclui ainda a visita a diversos prédios histéricos do
SCS, ocasido em que Guilherme discorreu sobre a historia desses edificios, como o Edificio
Ceara; - o Edificio Antdnio Venancio da Silva; - o Edificio JK, construido pela Construtora
Adolpho Lindenberg; os Edificios Marcia e Maristella, homenagens as filhas do ex-presidente
Juscelino Kubitschek; - o Edificio Baracat, da familia Baracat, responsavel pela construcao do
Shopping Patio Brasil; - o Edificio Denasa, projetado pelo arquiteto Niemeyer, que possui painel
do artista Athos Bulcdo; - o Edificio Oscar Niemeyer, entre outros (Figuras 18 e 19).
(CAPANEMA, 2022)

FIGURA 18 — Edificio Oscar Niemeyer

Fonte: Bernardes, 2022.
FIGURA 19 — Painel Athos Bulcdo
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O Setor Comercial Sul abriga, ainda, o0 Museu dos Correios, com vista panoramica da
cidade, onde Guilherme explica sobre a importancia dos murais de autoria da artista Martha

Poppe.

FIGURA 20 — Museu dos Correios

Fonte: Bernardes, 2022.

E foi nos becos do Setor Comercial Sul (Figura 21), nas entradas para as garagens dos
prédios, nos locais menos movimentados e menos valorizados comercialmente, que comegaram
as intervencdes culturais no SCS, como a roda de samba chamada Mutamba e as festas Criolina e
Makossa. Guilherme explica que, com a fundacdo do Coletivo Labirinto, em 2015, 0 movimento
de ocupacdo cultural se intensificou no Setor Comercial Sul. (CAPANEMA, 2022)
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FIGURA 21 — Beco” do Setor Comercial Sul

Fonte: Bernardes, 2022.

Ap0s visita a Pragca do Povo, que acaba de passar por um processo de revitalizacdo, no
ambito do Projeto “Adote uma Praga”, Guilherme fala que foram conferidos novos usos para a
localidade, que agora é ponto habitual de encontro de skatistas aos finais de semana em razdo da
estrutura que fora dada a localidade para a préatica do esporte. (CAPANEMA, 2022)

Explica, ainda, a importancia de falar sobre os processos de gentrificacdo do SCS,
processo que ocorre nos centros urbanos quando ha valorizagdo desses espacos e as pessoas que
estdo nesses territdrios ndo acompanham essa valorizacdo e sdo excluidas desses processos.

Questionado sobre a proposta trazida pelo Programa Viva Centro!, de transformar salas
comerciais em residéncias, Guilherme explica que acha a proposta complicada pois, embora
tenham varios casos de uso misto que deram certo pelo mundo, a dindmica imobiliaria em
Brasilia dificultaria isso, pois quanto mais no centro mais valorizado. (CAPANEMA, 2022)

Guilherme comenta que o Rogério Barba foi o primeiro Diretor Social do Instituto No
Setor, ex pessoa em situacdo de rua que saiu das ruas gracas ao trabalho na Revista Tragos, e
atual responsavel pelo projeto social “Barba na Rua” e referéncia para as pessoas que estdo em
situacdo de vulnerabilidade. De acordo com Guilherme, Barba comentou que o comércio Lanches
Embaixador estd no SCS desde o final da década de 80 e que h& muitos anos distribuem lanches
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para as pessoas em situacdo de rua, estabelecendo uma relagdo harmoniosa com essas pessoas.
(CAPANEMA, 2022)

Questionado sobre a quase inexisténcia de pessoas em situacdo de rua nas quadras
iniciais do SCS, Guilherme atribui a sua concentracdo na Quadra 5, onde é mais seguro em razao
da presenca de um posto policial, e em razdo das organizagdes ndo governamentais concentrarem
suas doagdes nessa quadra. (CAPANEMA, 2022)

A imagem abaixo mostra o baixo fluxo de pedestres e comerciantes autbnomos no SCS

apos o periodo mais gravoso da pandemia de Covid-19.

FIGURA 22 — Comerciantes autbnomos no Setor Comercial Sul

Fonte: Bernardes, 2022.

Além das intervenc@es culturais, o Instituto No Setor vem sendo responsavel também
por intervengdes sociais em prol da populagdo em situacdo de rua que habita o Setor Comercial
Sul como a “Horta no Setor” (Figura 23), horta comunitaria mantida pelo Instituto No Setor em
parceria com a comunidade local, e o banheiro comunitario administrado pelo Instituto No Setor
(Figura 24) por meio de doagdes da comunidade, essencial para a higiene e acesso a agua das
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pessoas em situacdo de rua do SCS, uma vez que, além de produtos de higiene pessoal,

banheiro conta com um tanque de lavar roupa e um filtro de agua. (CAPANEMA, 2022)

FIGURA 23 — Horta do Setor Comercial Sul

e SR e

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURA 24 — Banheiro Comunitario do Setor Comercial Sul

Y

Fonte: Bernardes, 2022.
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Apos passagem pelo beco denominado “Buraco do Rato”, beco mais estigmatizado do
SCS, por ja ter sido considerado a grande cracolandia de Brasilia, 0 walking tour pelo Setor
Comercial Sul termina na Praca dos Artistas (Figuras 25 e 26), espaco que ja foi palco para
intervencdes cultuais de artistas brasilienses, como o Grupo “Melhores do Mundo”, regido que
agora esté bastante precarizada.
FIGURA 25 — Praca dos Artistas

X

Fonte: Bernardes, 2022.

FIGURA 26 — Praca dos Artistas
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Conflitos existentes no Setor Comercial Sul

Em que pese o Setor Comercial Sul tenha sido planejado para ser a grande area do Plano
Piloto voltada para o comércio, ao longo dos anos essa area acabou sendo negligenciada pelo
Estado, a ponto de centenas de imdveis se encontrarem atualmente ociosos nessa localidade.

Em um primeiro momento, cabe trazer & luz alguns episédios que evidenciam 0s
conflitos recorrentes no territério entre comerciantes locais, populagdo em situacdo de rua e
Estado no decorrer de 2020 e 2021.

O Telejornal Local “DFTV 2* Edigdo” (DFTV, 2020) exibiu, em 16 de outubro de 2020,
0 assalto a uma joalheria do Setor Comercial Sul em que os assaltantes levaram trés mochilas de
objetos de prata e ouro da loja assaltada. A reportagem relatou a insatisfacdo dos comerciantes
com a inseguranca dessa localidade, que estaria abandonada pelo Poder Publico, evidenciando
ainda a briga de duas pessoas em situacdo de rua, o que, de acordo com 0s comerciantes, seria um
episddio corriqueiro no SCS. Nas palavras de Fernando Brites (DFTV, 2020), presidente da
Associacdo Comercial do DF, os governos do DF dos tltimos 30 anos “negligenciaram o Setor
Comercial Sul de tal forma que o centro do Setor Comercial Sul hoje podemos considerar que
seja uma cracolandia”.

Ainda de acordo com esta reportagem (idem ibidem), o Setor Comercial Sul possuia, a
época, 3.034 lojas e salas comerciais, de acordo com a Associacdo Comercial, e um levantamento
dos pedidos de desligamento de energia da CEB mostra que 1.028 dessas salas estdo vazias e/ou
fechadas, sendo que sete prédios estdo totalmente fechados. A reportagem ressalta, ainda, que o
presidente da Associacdo Comercial do DF informou que h& anos tentava emplacar um projeto
que trouxesse empresas a regido por meio da construcdo de estacionamentos subterraneos,
liberando espacgos nas superficies. Outro problema relatado pela reportagem diz respeito ao
comércio ambulante e ilegal. Um representante do Instituto No Setor, ouvido na reportagem,
explica que, para resolver o problema do SCS, o governo precisa inovar, trazendo para essa
localidade cultura e solidariedade, para que os indices de criminalidade possam ser combatidos.

A partir dos fatos relatados, percebe-se que a disputa territorial que ocorre no Setor
Comercial Sul se manifesta de diversas formas. Por meio das reportagens e das manifestacdes dos

diferentes atores envolvidos, é possivel verificar a insatisfagdo dos comerciantes locais com a
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populagdo em situacdo de rua, atribuindo a essas pessoas a culpa pelo contexto de violéncia e
criminalidade da regido. Por outro lado, a sociedade civil, organizada por meio de coletivos
urbanos e iniciativas centradas na dimensdo socioterritorial, busca dar visibilidade a essas
pessoas, intervindo nesse espaco por meio de acbes culturais e socioecondmicas, com
importantes consequéncias para o territorio.

N&o obstante serem objeto de reclamagdes do setor privado, muitas vezes a populagdo
em situacdo de rua que habita 0 SCS acaba sendo vitima de a¢6es do Estado que, muitas vezes,
busca “revitalizar” os territorios por meio de politicas higienistas, como as que foram praticadas
pelo Governo do Distrito Federal (GDF) em face da populagdo em situacdo de rua que habitava o
SCS em pleno periodo de pandemia de Covid-19.

Na manha de 19 de setembro de 2020, por exemplo, o jornal local Metrépoles (2020)
noticiou a retirada de pertences da populacdo em situacdo de rua do SCS pela Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica (DF Legal), a qual, com a ajuda da Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) e do Departamento de Transito (Detran — DF) recolheram
indevidamente barracas, colchdes, cobertas, alimentos, medicamentos, documentos, bicicletas
que haviam sido doadas para que algumas pessoas pudessem trabalhar como entregadores, entre
outros pertences dessas pessoas, sem aviso prévio. Na reportagem, o fundador do Instituto No
Setor, Felipe Velloso, informa que ndo houve espaco para negociacdo durante a acao.

O GDF, por sua vez, informou que “a acdo faz parte da segunda fase do trabalho
realizado por diversos orgdos para revitalizagdo do SCS, com o que chamam de “retirada de
instalacdes irregulares” (METROPOLES, 2021, grifo da autora), acrescentando ainda que o “DF
Legal é responsavel pelo recolhimento de barracas e demais estruturas instaladas por familias em
situagdo de rua, “que poderdo ser encaminhadas para centros de atendimento e acolhimento
oferecidos pelo governo local” (idem). O GDF informou, ainda, ao Jornal Metropoles que os
pertences recolhidos teriam sido levados ao depoésito da Pasta, onde ficariam passiveis de
devolucédo, mas ndo informou, conforme consta na reportagem, se fora realizada identificacdo dos
pertences para posterior recuperagao.

Conforme exibido no Telejornal DFTV 22 Edi¢cdo em 2 de outubro de 2020 (DFTV,
2020b), o recolhimento indevido de objetos dessas pessoas foi objeto de audiéncia de conciliagéo
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), marcada pelo Desembargador

Jodo Egmont, depois que ele determinou que os bens apreendidos na acdo fossem devolvidos ao
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GDF aos moradores do SCS. Representantes da Defensoria Publica, Ministério Publico, GDF e
do Instituto No Setor participaram da audiéncia virtual. O advogado do Instituto informou na
audiéncia que os objetos recolhidos foram encontrados danificados no deposito do DF Legal,
pedindo a reparacdo dos prejuizos. O Procurador do GDF contestou informando que a acao fora
realizada dentro dos preceitos legais, e que “todo ato de for¢ca lamentavelmente atinge esferas e
direitos dos cidaddos e que ninguém se orgulha disso e ninguém realiza isso de bom grado, mas
que, uma vez determinado pela lei, assim se faz” (DFTV, 2020b, [s.p.]).

A operacdo do DF Legal no SCS foi criticada pela Defensoria e pelo Ministério Publico,
com o argumento de que ndo teria sido investida na legalidade adequada, e que poderia
caracterizar abuso de autoridade e incorrer em improbidade administrativa (referenciar a
audiéncia). Em video, um morador do SCS mostrou-se indignado com o ocorrido, relatando que
no dia da operacdo muitos idosos adoeceram por estarem sem seus cobertores e remédios. Ao
final da audiéncia, 0 Desembargador deu 30 dias para que o GDF e os Orgdos envolvidos
conhecam a Pauta da acusacdo, que pleiteava também a criacdo de centros de defesa de direitos
humanos a populacdo em situacéo de rua.

N&o foi a Unica vez, contudo — ao longo do dificil periodo de pandemia mundial que
vem atingindo de forma mais gravosa as pessoas mais vulneraveis — que o Governo do DF
empregou agéo violenta contra a populacdo em situacdo de rua do SCS. No dia 29 de julho de
2021, agentes do DF Legal e da PMDF voltaram a recolher pertences dessas pessoas, inclusive
cobertores que haviam sido doados, em um dos periodos mais frios que a cidade enfrentava,
conforme reportagem do Jornal Correio Braziliense (CORREIO, 2021).

O Presidente do Instituto No Setor, lan Viana, compareceu ao local para acompanhar a
acao e tentar acalmar os moradores, que chegaram a atear fogo e bloquear a via S2 em protesto.
Ian pontuou, no momento do ocorrido, que se tratava de “uma situacdo bem triste e critica aqui
no SCS. Esta tendo uma confusdo. Indignados, atearam fogo em alguns objetos na rua e isso
quase vira uma situacdo de conflito com a PM. Estamos tentando apaziguar os animos”
(CORREIO, 2021, [s.p.])- O Instituto No Setor observou ainda que ndo houve dialogo com os
moradores:

A Secretaria de Servigo Social ndo estava presente no momento, o que poderia
garantir o minimo de dialogo e asseguramento. A situagdo dessas pessoas ja é
muito dificil e, situagbes como essa, apenas aumentam o descaso e
vulnerabilidade da populagdo de rua. Exigimos esclarecimentos e a devolugéo
dos pertences tomados. (CORREIO, 2021, [s.p.])
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Mais uma vez o GDF justificou a agdo informando se tratar de “desobstrucdo de
passagens de pedestres, galerias e frente dos comércios estabelecidos do Setor Comercial Sul”,
conforme se expde:

O espaco estava impedido de funcionar, inclusive durante o dia, devido a
ocupacao de pessoas em situacdo de rua, e ndo apenas durante o pernoite. A acao
visa atender a um pedido da comunidade dessas regides, trabalhadores e do setor
produtivo. Pertences pessoais ndo estdo sendo retidos ou apreendidos.
(CORREIO, 2021, [s.p.])

A reportagem do Correio conclui informando que o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios (MPDFT) entendeu a acdo como contraria aos seus normativos, tendo em
vista a Recomendacdo n° 3/21 do MPDFT, publicada em 6 de julho de 2021, que versa sobre
abordagens realizadas pelas Forgas de Seguranca Publica do Distrito Federal, pela Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal e pela Secretaria de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal a populacdo em situacdo de rua, estabelecendo as
condicBes necessarias para que tais abordagens sejam realizadas.
Também durante a pandemia, em 11 de fevereiro de 2021, o jornal local Bom Dia DF
(2021) exibiu a reportagem que noticiou a retirada pelo GDF da horta comunitaria do SCS, a qual
era mantida desde 2018 por meio de parcerias entre as pessoas em situacdo de rua dessa
localidade, a Administracdo de Brasilia, o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), a
Universidade de Brasilia (UnB), os Institutos No Setor e a organizacdo Tulipas do Cerrado.
Conforme relatou a psicologa que atua no grupo No Setor, Ana Luiza Lemos, a noticia de
retirada da horta foi recebida com muito pesar, uma vez que o jardim agroflorestal, retirado sem
aviso préevio, vinha sendo construido ha mais de dois anos, com muito esfor¢co dos parceiros
envolvidos e proporcionava cuidados de muitas formas para a populacdo em situacdo de rua do
SCS, populagéo essa que j& tem varios dos seus direitos negligenciados (BOM DIA DF, 2021). A
horta foi retirada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), a pedido
da Policia Militar, que sustentou que visava combater o crime na regido. De acordo com as
imagens exibidas na reportagem, muito pouco da horta teria restado apds a agdo estatal, que
argumentou, ainda, que ela estaria fora dos padrdes de design do SCS.
O Jornal Local Correio Braziliense (CORREIO, 2021b) noticiou, em 12 de fevereiro de
2021, que, de acordo com a Corporagao, a “retirada foi feita sob justificativa de que o espaco
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estava sendo utilizado para esconder drogas, facas e outros materiais para 0 cometimento de
crimes”. Jeruza Campos dos Santos, de 53 anos, moradora do SCS, lamentou a a¢do do Estado,
prestando o seguinte depoimento a reportagem:

N&o precisava ter derrubado os pés de mamdo, banana. Nao precisava destruir
tudo. Eu consegui pegar um pouco de acafrdo, pé de abacaxi e mamao que vao
ser plantados na outra horta, mesmo que o rapaz da Novacap tenha dito que se
receber a ordem para destruir a outra horta, fara. Se a pessoa quebra e ameaca
jogar fora ou queimar as roupas, ndo é dialogo e seguranca publica, mas sim
destrui¢do. (CORREIO, 2021b, [s.p.])

Ja a representante da Associacdo dos Comerciantes e Empresarios do SCS, Flor
Menezes, entende que a horta ndo foi bem recebida pelos comerciantes porque “ecla acaba
influenciando no trafico. Além disso, nada impede que isso se torne uma arma contra eles, porque
eles brigam muito, entdo existe a chance até de derramarem um veneno na horta”, ponderou.
Acrescentou ainda que no havia “fiscalizagdo de colheita, de limpeza. E algo que ndo tem nada a
ver para um cartdo-postal como esse. Foge da realidade do SCS” (CORREIO BRAZILIENSE,
2021b). O diretor-executivo do Instituto No Setor, Caio Dutra, discordou dessa posicéo,
explicando que,

além de incentivar a protecdo ambiental, as hortas também promovem a
convivéncia e o fortalecimento de vinculos entre a comunidade em situacdo de
vulnerabilidade social do Setor Comercial Sul, uma vez que ha grandes conflitos
sociais entre comerciantes e moradores de rua. (CORREIO, 2021, [s.p.])

Ele finaliza seu depoimento informando que o que se busca ¢ a “integra¢do e a harmonia
entre 0 comércio e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social do SCS, e esperamos
presenciar uma sinergia entre todas as pessoas que moram, trabalham ou passam no Setor”
(CORREIO, 2021, [s.p.])

O depoimento acima citado pela representante da Associagdo dos Comerciantes e
Empresarios do SCS mostra que, para algumas pessoas, aparentemente importa mais a cidade
cartdo postal, a dimensdo monumental, a dimensdo fisica, a Brasilia-patrimbnio, do que a
dignidade de seus habitantes, a dimensdo humana, gregaria, a dimenséo coletiva, revelando que
ha também uma crise estética por tras dos conflitos existentes no Setor Comercial Sul.

Ja em 03 de fevereiro de 2022, o Jornal G1 (2022) noticiou que a Justica condenou o
GDF a pagar multa de R$ 10 mil por abordagem “desnecessaria e com violagdo a dignidade

humana” a idoso em situagdo de rua, o qual se encontrava sentado, debaixo da marquise do
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Banco de Brasilia (BRB) no SCS, quando foi abordado e arrastado por policiais da Policia Militar
do Distrito Federal em 24 de janeiro do mesmo exercicio.

Por meio do Webdocumentario intitulado “Buraco Fundo”, apresentado em 2017 pela
estudante de graduacdo, a eépoca, Bruna de Araujo Lima, como requisito para a conclusao do
curso de bacharelado em Comunicagdo Social com habilitacdo em Jornalismo pela Universidade
de Brasilia — UnB, foi possivel apreender a condi¢do de vulnerabilidade a qual as pessoas em
situacdo de rua estdo expostas. O Webdocumentario, enquanto producdo audiovisual, foi
utilizado como um dos materiais de pesquisa para compreensdo da situacdo da populacdo em
situacdo de rua desse territorio, uma vez que se apoia em uma perspectiva etnogréafica e apresenta
diversos depoimentos importantes para a interpretacdo do territério e do programa Viva Centro!,
uma vez que revela os conflitos e a complexidade do SCS como problema publico.

Conforme descrito pela autora, “Buraco Fundo ¢ uma producdo jornalistica que, por
meio de depoimentos e relatos nesta plataforma, traga um panorama geral sobre a populagdo em
situacdo de rua no Setor Comercial Sul, maior centro urbano de Brasilia, e a falta de visibilidade
destes pelos demais cidadaos” (LIMA, 2017, [s.p.]). Por meio do Webdocumentario intitulado
“Relatos da Rua”, apresentado em 2018 pela entdo estudante de graduagdo, Valquiria Homero de
Almeida, como requisito para a concluséo do curso de bacharelado em Comunicagédo Social com
habilitacdo em Jornalismo pela Universidade de Brasilia — UnB, € possivel perceber a fragilidade
e a sensacdo de serem invisiveis aos olhos da sociedade que as pessoas em situacdo de rua
possuem. (ALMEIDA, 2018)

Mapeamento dos atores e das intervencdes publicas e privadas em curso no Setor

Comercial Sul

Apds andlise dos documentarios e reportagens a respeito do Setor Comercial Sul, foi
possivel identificar alguns dos atores que exercem influéncia sobre esse territdrio, bem como
mapear algumas de suas principais praticas, agdes e intervengdes publicas. O GDF, a Associagdo
dos Comerciantes e Empresarios, a Organizacéo Tulipas do Cerrado, o Projeto Dividir, a Pastoral
da Juventude, a Revista Tragos, o Instituto No Setor, 0 Movimenta DF, o Brasilia Invisivel, o

Street Store Brasilia, entre outros.
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Em entrevista realizada com Raphael Sebba, sociélogo, fundador do Coletivo
Movimenta e candidato a Deputado Federal pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol), ao ser
questionado a respeito de outros atores sociais ou estatais que o considerava como atuantes na
promocdao do desenvolvimento do SCS, Raphael elencou:

A Associacdo dos Trabalhadores Ambulantes do SCS, o Movimenta, o Instituto
No Setor, a prépria populacdo em situacdo de rua, a Tulipas do Cerrado,
associacdo de profissionais do sexo, trabalho que considera espetacular, pois
seria feito ndo apenas o debate sobre as condi¢des de trabalho dessas mulheres,
como também a realizacdo de um trabalho de acolhimento e redugdo de danos.
Além desses atores, entende que comerciantes, flanelinhas, agentes da Policia
Militar que estdo no territorio, a CAPS, os produtores culturais, a Revista Tragos
também seriam atores relevantes de se destacar. (SEBBA, 2022)

Dentre os atores citados, esse trabalho destacou as principais préaticas realizadas pelo
Projeto Dividir, pela Revista Tragos, pelo Instituto no Setor, pelo coletivo Movimenta DF e pela

organizacao Street Store Brasilia, sobre as quais passaremos a discorrer a seguir.

Projeto Dividir

O Projeto Dividir, em sua pagina na Internet, se define como “uma rede de
solidariedade que busca minimizar o sofrimento das pessoas mais vulneraveis afetadas pela
pandemia de Covid-19.” (PROJETO DIVIDIR, 2022) O Projeto visa articular uma rede de apoio,
que tem como centro o restaurante e cafeteria “Objeto Encontrado”, em prol da captacdo de
recursos a partir de doagdes, a serem destinadas a uma rede de entidades, que exercem atividades
sociais.

As doagOes sdo destinadas as entidades, ja convertidas em produtos de necessidade
basica, de modo a promover seguranca alimentar junto a populacdo exposta a situacdo de
vulnerabilidade social, incluindo a populacdo em situacdo de rua que reside no SCS. Dentre suas
principais intervencdes, o Projeto fornece a compra e o fornecimento de cestas basicas, materiais
de limpeza e higiene pessoal e, também, a distribuicdo de marmitas para os pontos de apoio
associados ao projeto, incluindo pessoas em situacdo de rua. Até setembro de 2022 j& foram
distribuidas 1.360 cestas solidarias fornecidas pelo MST; 2.558 cestas béasicas doadas pela
sociedade civil; 13.980 refei¢cOes; 2.385 produtos de limpeza e higiene pessoal entregues.

O projeto, que surgiu em razéo da necessidade de ajudar as pessoas em situacao de rua

ao longo da pandemia de Covid-19, tem sede fisica no restaurante ¢ cafeteria “Objeto
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Encontrado” e, recentemente, arrecadaram fundos para a constru¢do de uma cozinha voltada para
qualificacdo de pessoas em situacdo de rua, gerando emprego e renda, e, concomitantemente,

continuacéo do trabalho de producdo de quentinhas para essas pessoas.

Revista Tracos

J& a Revista Tragos é um projeto social que atua na Capital Federal ha mais de 6 anos, e,
recentemente, passou atuar, também, no Rio de Janeiro, difundindo informacdes sobre as
iniciativas culturais e artisticas das cidades, promovendo ainda a reinsercdo no mercado de
trabalho de pessoas em situacdo de rua ou de vulnerabilidade financeira. As revistas sao vendidas
em locais de grande circulagdo pelos chamados Porta-Vozes da Cultura, em eventos culturais,
bares, restaurantes, de modo que, a cada exemplar vendido no valor de R$ 10,00, o vendedor fica
com R$ 7,00 e os R$ 3,00 restantes retornam para o editorial. Mais de 350 pessoas ja atuaram
como Porta-Vozes da Cultura, das quais 170 se inseriram no mercado de trabalho formal ou
informal e sairam da situacdo de rua. A Revista ja esta em sua 60? Edi¢do do Distrito Federal.
(REVISTA TRACOS, 2022)

Instituto No Setor

Definindo-se como “plataforma de transformacdo do centro de Brasilia por meio da
ocupacdo e da ressignificagdo do espago publico”, o Instituto No Setor nasceu em 2018 como
coletivo cultural e teve como seu primeiro projeto, a criagdo do ‘Setor Carnavalesco Sul’. O
Instituto sempre atuou “em coparticipagdo com a dindmica do Setor Comercial Sul realizando
projetos que sdo demandas ora do territorio para o instituto, ora do instituto para o territério,
tendo como elemento central a humanizagido das relagdes” (NO SETOR, 2022). Consolidou-se
como Instituto Cultural e Social No Setor ante a necessidade de assumir forma juridica para
transacionar com o Estado e outras organizagOes da sociedade civil, uma vez que suas agdes
promovem a geracdo de renda por meio de projetos culturais e sociais, como intervencdes
culturais, inovacao, turismo, hortas urbanas, debates e agdes com moradores em situacéo de rua.
(NO SETOR, 2022)
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Coletivo Movimenta DF

Nascendo como uma organizacdo que visa a articulacdo de projetos de transformacao
social, o coletivo Movimenta DF vem realizando agdes de cunho politico e cultural ao longo dos
ultimos anos. Atuaram em pro das familias despejadas pelo GDF ao longo do exercicio de 2021,
arrecadando doacgdes de barracas e mantimentos e prestando servigos juridicos a essas familias.
Divulga projetos que auxiliam familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e
promovem acdes politicas e culturais em pro dessa transformacdo. (MOVIMENTA, 2022)

Ante todo o exposto, observamos que o Setor Comercial Sul se caracteriza como
territorio-ator e territorio-identidade de um ‘problema publico’ urbano complexo, que ji vem
desencadeando projetos de intervengdo socioterritorial (muitas vezes conflitantes) no ambito
dessa localidade, tanto por iniciativa do Estado (Governo do Distrito Federal), como por
iniciativa de organizacdes do terceiro setor.

Tal problema urbano caracteriza-se pelo abandono da area, o que leva a subutilizacdo de
espacos, das vias publicas e aumento da violéncia urbana nessa localidade. A populacdo que
busca servicos nesse territorio mostra-se incomodada com problemas de iluminacado, sensacédo de
inseguranca, dificuldade de transitar nas vias e calgadas, de utilizar os estacionamentos publicos,
que vivem lotados nos dias Uteis. Do mesmo modo, os comerciantes locais reclamam do
abandono do local, do comércio realizado por comerciantes ilegais na regido e a falta de
segurancga, a qual atribui a populacdo de rua parte da responsabilidade pelos problemas publicos
locais.

As organizacdes do terceiro setor, que atuam na defesa dessa populacdo, por sua vez,
buscam dar outros usos a essa localidade, e vinham fomentando atividades culturais no Setor
Comercial Sul, bem como vinham prestando assisténcia a essas pessoas tdo vulneraveis, trazendo
um pouco de dignidade a pessoas que estdo nessa situacdo pelos mais variados motivos, como
problemas familiares, falta de oportunidades, dependéncia quimica, entre outros.

De tal modo, ao aplicarmos o estudo tedrico ao caso concreto, mostra-se imprescindivel
entender o Setor Comercial Sul como importante instrumento de gestdo de Politicas Publicas,
uma vez que a compreensdo do territério e dos atores que nele exercem suas relagdes mostra-se
indispensavel no processo de elaboracdo, discussdo, implementagdo, execucdo e avaliacdo das

acOes e intervencgdes publicas pensadas para a localidade, o que buscamos fazer nesse primeiro
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Capitulo. Passaremos entdo a andlise da proposta de intervencdo publica estatal que vem sendo
discutida da Camara Legislativa do Distrito Federal, denominada Programa Viva Centro!.

2. O PROGRAMA VIVA CENTRO!

O Projeto de Lei Complementar n° 56, de 2020.

Objeto da presente pesquisa, 0 Projeto de Lei Complementar n® 56/2020, de autoria do
Deputado Rodrigo Germano Delmasso Martins, dispde sobre o Programa de Revitalizacdo do
Setor Comercial Sul denominado "Viva Centro!", localizado na Regido Administrativa do Plano
Piloto do Distrito Federal - RA 1. O Projeto foi lido na Camara Legislativa do Distrito Federal em
22 de setembro de 2020, e teve designado na Comissdo de Assuntos Fundiarios (CAF) como
Relator da matéria o Deputado Claudio Abrantes em 06 de novembro de 2020.

Em principio, cabe observar que o Programa visa dar cumprimento a Estratégia de
Revitalizagdo de Conjunto Urbanos de que trata a Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de
2009, que dispde sobre o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT).

Conforme informado anteriormente, 0 Programa tem por escopo a revitaliza¢do do Setor
Comercial Sul por meio de 5 eixos estratégicos: Qualificacdo dos Espacos Publicos, Habitacéo,
Social, Fortalecimento Cultural e Desenvolvimento da Economia Local. Este Capitulo pretende
abordar também a critica realizada pelos estudiosos da area aos projetos de intervencdo urbana
denominados como projetos de “re”’desenvolvimento.

Conforme dispGe os artigos 2° e 3° do Projeto de Lei Complementar n® 56/2020, o
“Programa tem como area de abrangéncia as Quadras 01 a 06 do Setor Comercial Sul — SCS da
Regido Administrativa do Plano Piloto do Distrito Federal - RA 17, e tem como objetivo
“dinamizar a area e resgatar a funcdo de centro urbano, elemento fundamental da Escala Gregaria
do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, aliado a promocao do desenvolvimento econémico e
a apropriagio cultural e social do espago”. (CAMARA, 2020, [s.p])

Para tanto, o projeto elenca oito objetivos especificos do Programa Viva Centro, quais
sejam:

Paragrafo Unico. S&o objetivos especificos do Viva Centro:
| - fortalecer as atividades caracteristicas da escala gregaria do Setor Comercial
Sul;
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Il - consolidar o Setor Comercial Sul como referéncia em cultura e inovacao;

111 - requalificar os espacos urbanos;

IV - renovar edifica¢Ges degradadas e obsoletas;

V - proporcionar espagos de convivio e tratar os espacos de conflito; VI -
diversificar usos, com insercdo do uso habitacional, visando evitar o
esvaziamento fora do horario comercial;

VII - promover a oferta de habitagdo de interesse social em local dotado de
infraestrutura e proximo a concentra¢do de emprego;

VIII - reduzir os deslocamentos casa-trabalho. (CAMARA, 2020, [s.p])

Para viabilizar esses objetivos, o Projeto relaciona ainda os cinco eixos estratégicos que
compdem o Programa, sendo eles a qualificacdo dos espacos urbanos, habitacdo, social,
fortalecimento cultural e desenvolvimento da economia local.

Dentre as principais diretrizes do eixo “qualificagdo dos espagos urbanos”, podemos
destacar “melhoria das condi¢des de acessibilidade para usuarios dos modos nao motorizados,
notadamente em relagédo as calg¢adas, escadas, rampas e ciclovias”, bem como a “qualifica¢do dos
espacos de convivio com adequacdo do mobilidrio urbano criando condigdes propicias ao
fortalecimento das relagdes sociais” e “aumento da mobilidade urbana e do acesso ao setor por
meio da interligacdo dos modais de transporte e requalificacdo dos estacionamentos; de interesse
social em local dotado de infraestrutura e proximo a concentragio de emprego”. (CAMARA,
2020, [s.p])

Ja entre as principais diretrizes do eixo “habitacdo”, destacam-se a “dinamizacdo do
setor com a insercdo do uso habitacional em até 30% da area total construida da area de
abrangéncia do Programa definida no art. 2° desta lei complementar”; a “oferta de uso
habitacional vinculada primordialmente ao atendimento da populacdo com faixas de renda
definidas na Politica Habitacional do Distrito Federal”; “priorizacdo, como publico alvo, dos
atores que contribuem para a vitalidade e manutencédo das atividades e servicos caracteristicos do
local”; “oferta de linhas especificas de financiamento para aquisi¢do do imdvel e adequacgdo para
uso habitacional em caso de interesse social e para reabilitacdo de edificios”; bem como a
“limitagdo de 60m? como area maxima da unidade habitacional”. (CAMARA, 2020, [s.p])

Vale ainda ressaltar os artigos 7°, 8° e 9°, que trazem as principais diretrizes dos eixos
“social”, “fortalecimento cultural” e “desenvolvimento da economia local”, nos seguintes termos:

Art. 7° O Eixo Social tem como diretrizes principais: | - promocdo da garantia
dos direitos e resgate da cidadania da populagdo vulneravel do local; Il -
inser¢do social da populagdo em situacdo de rua do Setor com capacitagdo
profissional para inser¢cdo no mercado de trabalho; Il - promocdo de rede de
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apoio, com atores que atuam diretamente no setor, para diagnostico,
identificacdo das dificuldades da populacdo vulneravel e busca de alternativas de
solucgdes especificas para os diversos casos; IV - incentivo as formas cooperadas
de trabalho; V - promogdo de projetos de geracdo de emprego e renda que
incluam a populacédo vulneravel do setor.

Art. 8° O Eixo Fortalecimento Cultural tem como diretrizes principais: | -
fortalecimento da identidade cultural de Brasilia como uma cidade jovem e
preservacdo das relagdes sociais estabelecidas no setor; Il - incentivo as
diferentes manifestac6es populares do setor promovendo a utilizacdo temporaria
dos espacos publicos para as atividades culturais; 111 - fomento das atividades
culturais e comerciais de rua, com devida regulamentacdo; IV - estimulo a
apropriacdo de equipamentos culturais e espagos publicos por grupos sociais, em
especial de segmentos populares e minorias identitarias; V - garantia da
vitalidade da area em horérios alternativos aos praticados no restante da cidade
permitindo funcionamento das atividades culturais e afins, com regramentos
especificos; VI - tratamento diferenciado quanto aos limites sonoros permitidos
no setor, de forma a garantir a continuidade das atividades culturais e de
diversdo praticadas.

Art. 9° O Eixo Desenvolvimento da Economia Local tem como diretrizes
principais: | - promogdo do setor como espaco vivo e diferenciado, atrativo a
novos negacios; Il - fomento a economia criativa e inovagdes tecnoldgicas com
implantacdo de zona de isencdo fiscal para esses modelos econémicos; Il -
incentivo a empreendimentos indutores da atratividade do setor; IV - incentivo a
revitalizacdo de fachadas para a preservagdo de elementos arquiteténicos
caracteristicos do setor; V - dinamizacdo do setor com flexibilizacdo de horarios
de funcionamento e possibilidade de fechamento de ruas nos fins de semana; VI
- fortalecimento da relacdo direta entre o espaco publico e o privado.
(CAMARA, 2020, [s.p])

Por fim, cabe salientar ainda que os artigos finais do PL, além de flexibilizarem normas
que viabilizem a operacionalizacdo do Programa, traz que a “gestdo do Programa, a criacao de
grupo técnico executivo e a coordenacdo da elaboracdo da regulamentagéo é de competéncia pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH”, bem como
“participacdo social ¢ garantida no processo de planejamento, execucao e monitoramento do
programa e suas regulamentacgdes, visando em especial a protecdo do patrimdnio cultural material
e imaterial do setor”. (CAMARA, 2020, [s.p])

Passado os principais pontos do Projeto de Lei Complementar n® 56/2020, passemos a
analise da Nota Técnica n° 01/2020 — SCUB/SEDUH, que dispds sobre o Programa de
Revitalizacdo do Setor Comercial Sul, denominado Viva Centro!, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH.

Por meio da Nota, a Subsecretaria do Conjunto Urbanistico de Brasilia — SCUB da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal — SEDUH
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explicita, inicialmente, o entendimento de que “agdes isoladas ndo sdo suficientes para resgatar a

funcéo do centro urbano no Setor Comercial Sul, é necessaria uma viséo integrada das iniciativas

de revitalizacdo e um olhar para as oportunidades do momento em que estamos vivendo”

(SEDUH, 2020, p. 1), e acrescenta, nos seguintes termos:

Considerando as inovagdes do mundo globalizado e as diferentes formas de se
trabalhar, potencializado ainda mais pela pandemia do COVID-19, é possivel
observar a diminuicdo da procura por salas corporativas e comerciais, dando
espago para novas maneiras de se trabalhar, incluindo home-office, coworking e
espacos compartilhados de trabalho. H4 uma busca por uma nova forma de
interacdo com a cidade. Um setor exclusivamente comercial vai de encontro a
dinamizacdo que um centro de cidade demanda. A inser¢éo de outros usos e 0
fortalecimento dos existentes é essencial para o resgate da funcdo agregadora de
um centro urbano, bem como ao atendimento a novos arranjos populacionais e
urbanisticos. (SEDUH, 2020, p.1/2)

A estratégia de revitalizacdo proposta considera essas mudancas e demandas de
uma centralidade e é voltada a preservacéo do patrimonio cultural e ao fomento
de investimentos para a sustentabilidade do Setor, com vistas a adequacdo da
dindmica urbana e ao combate as causas da degradacdo crbnica do patriménio
ambiental urbano. (SEDUH, 2020, p. 2)

A Nota Técnica traz ainda a importancia de manter a predominancia do uso nao

habitacional e a manutencdo das atividades culturais que vém ali sendo praticadas, tal qual

exposto:

O Programa deve preservar a singularidade do Setor Comercial Sul dentro do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem tombado e inscrito na lista de Patriménio
Mundial, resguardando suas caracteristicas de lugar de convivio, propicio ao
encontro e que promove diversidade de usos e atividades. Sdo consideradas
premissas para 0 Programa a salvaguarda da forma urbana, com a manutengdo
dos pardmetros de ocupacdo do solo vigentes e a predominancia do uso nédo
habitacional, ndo permitindo que o Setor adquira um carater residencial e
mantendo a continuidade das atividades culturais praticadas; a salvaguarda do
valor histérico do Setor Comercial Sul para a cidade, original e consolidado ao
longo dos anos, incluindo sua cultura e relagdes sociais existentes, com resgate
do espaco enquanto centro comercial e de prestacdo de servicos da cidade; e a
salvaguarda da paisagem urbana, mantendo o equilibrio do projeto urbanistico,
notadamente entre os espacos edificados no territério e 0s espacos vazios,
conservando as caracteristicas arquitetdnicas relevantes do Setor. (SEDUH,
2020, p. 2)

A Nota Técnica esta dividia em alguns pontos, dentre eles: Introdugdo, Marco Legal,

Insercdo do Uso Habitacional, Programa de Revitalizacdo (Area de Intervencdo, Objetivos do

Programa, Eixos Estratégicos, Publico Alvo do Programa, Atores Envolvidos) e Consideragdes

Finais.
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Dentre esses pontos, destacam-se 0s objetivos estratégicos de revitalizagao trazidos pelo
Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT:

e preservacao do patrimonio cultural;

o fomento de investimentos para a sustentabilidade de sitios urbanos de
interesse patrimonial;

e combate as causas da degradacdo cronica do patriménio ambiental
urbano;

e adequacdo da dinAmica urbana a estrutura fisico-espacial do objeto de
preservacdo. (SEDUH, 2020, p. 3)

Ainda segundo o PDOT, as areas de revitalizacdo comportam a¢des de:

* revitalizagdo, regularizagdo e renovagao de edificios;

* intervengdes e melhorias na circulagdo de veiculos e pedestres;

* recuperagdo de areas degradadas, por meio de intervengdes integradas no
espaco publico e privado;

* incentivo as atividades tradicionais das areas;

» introducdo de novas atividades compativeis com as tradicionais da area;

* estimulo a permanéncia da populagdo residente, no caso de areas residenciais;

* incentivo a parceria entre o Governo, a comunidade e a iniciativa privada para
o desenvolvimento urbano;

* incentivos fiscais e tributarios. (SEDUH, 2020, p. 3)

A Nota Técnica acrescenta ainda que o PDOT prevé, onde couber, a flexibilizacdo de
usos e atividades da area considerada como degradada, incluindo o aumento de areas destinadas a
programas e projetos habitacionais, nos seguintes termos:

Além da previsdo da Estratégia de Revitalizagdo, o PDOT estabelece algumas
diretrizes que vdo em direcdo ao proposto neste Programa. No Art. 11, como
Diretriz para preservacdo do patriménio cultural, se prevé a revitalizacdo de
areas degradadas de interesse cultural, uma vocacdo que o Setor Comercial Sul
tem desenvolvido ao longo dos anos. E diretriz para o desenvolvimento
econdmico a revitalizacdo e renovacdo de areas comerciais e industriais em
processo de decadéncia ou de degradacdo, prevendo-se, onde couber, a
flexibilizacdo de usos e atividades e para habitacdo, o PDOT prevé a
viabilizacdo do aumento de areas destinadas a programas e projetos
habitacionais, preferencialmente em areas urbanas ja consolidadas; bem como o
estabelecimento de programas que promovam a ocupacao do territorio de forma
equilibrada, com setores socialmente diversificados e o estimulo a participacdo
da iniciativa privada na producdo de moradias para todas as faixas de renda.
(SEDUH, 2020, p. 4)

De acordo com a NT, o Plano de Preserva¢do do Conjunto Urbanistico de Brasilia “ja

foi amplamente discutido com a sociedade e retornou esse ano com as contribuigdes do IPHAN,
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que ndo viu Bbice nas proposicdes do Plano relativos ao Setor Comercial Sul e as estratégias de
revitalizacdo dos setores centrais” (SEDUH, 2020, p. 5)

A NT (2020) passa a entdo a exposicdo da necessidade de conferir novos usos ao Setor
Comercial Sul, em especial a inser¢do do uso habitacional, explanando para tal que as cidades do
Distrito Federal possui significativas peculiaridades quando comparadas as demais cidades do
pais, tendo em vista o grau de dispersdo da mancha urbana e o quadro de segregagdo
socioespacial.

Acrescenta que, em que pese o Plano Piloto abrigue a maior parte dos empregos gerados
no DF, 41,53%, ele abriga apenas 7,2% de sua populacéo, o que gera um deslocamento de mais
de 400 mil trabalhadores das demais RegiGes Administrativas do DF para o Plano diariamente
(SEDUH, 2020). Traz ainda que esse modelo vem gerando inGmeros problemas no
desenvolvimento das cidades, tais como “devastacdo ambiental (especialmente em razao de
ocupacdes em areas de sensibilidade ambiental), a necessidade de grandes deslocamentos pelo
territério, o que, aliado a uma politica que prioriza o transporte individual, tem como
desdobramento inevitavel o caos no sistema de transito” (CODEPLAN, 2012; HOLANDA,2016;
TRINDADE, 2018 apud SEDUH, 2020).

A Secretaria, por meio da NT, aborda ainda a necessidade de “orientar a acdo dos
agentes publicos para o planejamento e execucdo de estratégias direcionadas a ampliagdo do
acesso a terra, observando o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, a

racionalizacdo do uso das infraestruturas existentes” (SEDUH, 2020, p. 9) e acrescenta:

Nesse sentido é vital a clareza de que ofertar moradias em &reas centrais permeia
uma esfera que supera a do simples direito & moradia. Propicia o direito a
cidade, mais amplo e complexo, pois considera a localizacdo do individuo no
sistema urbano e a possibilidade de acesso as melhores localizages da cidade,
mais servidas de infraestrutura, servigos e ofertas de emprego. Envolve assim
uma critica ao modelo de urbanizacdo periférico e a redefinicdo de aspectos da
politica habitacional, envolvendo as partes interessadas, sobretudo a populacédo
em déficit habitacional, mas com o protagonismo do préprio Estado seus agentes
envolvidos. (SEDUH, 2020, p. 9)

(...)

Trata-se de preservar a escala gregaria, ndo somente pela manutencdo de seus
espacos construidos e usos, mas pelo envolvimento dos atores responsaveis por
sua vitalidade, os prestadores de servigcos, os comerciantes, os ambulantes, as
pessoas em situacdo de rua. Nesse sentido medidas de atendimento de condicdes
de moradia a essa populagdo nas areas centrais do plano piloto pode trazer, além
de justica social, a preservacdo das relacGes sociais inerentes e das
caracteristicas essenciais de cada setor. Mas isso depende de uma luta continua
pelo direito a cidade, com a articulagdo de a¢bes que garantam a preservacao da
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paisagem urbana histérica as estratégias de provimento habitacional em areas
subutilizadas. (SEDUH, 2020, p. 10)

A SEDUH traz como publico alvo do Programa do Eixo de Fortalecimento Cultural “as
pessoas que ja trabalham pela cultura no local, bem como a populagéo do Distrito Federal como
um todo, que usufruird desse fortalecimento” (SEDUH, 2020, p. 17), bem como o Eixo de
Desenvolvimento da Economia Local “além de focar na manutengdo de comércios tradicionais e
seus trabalhadores, incentiva a vinda de negécios de tecnologia e economia criativa, atraindo
jovens e uma populacdo mais aberta a dindmicas diferenciadas da do resto da cidade” (SEDUH,
2020, p. 17/18)

Ja por meio do Eixo Insercao Social, o publico alvo seria “a populagdo vulneravel do
Setor, uma populacdo que sofre pela falta de politicas de inclusdo e que se concentra nos setores
centrais da cidade” (SEDUH, 2020, p. 18), enquanto o publico alvo do Eixo Habita¢do, por sua
vez, seriam as “familias de faixas salariais de 0 a 12 salarios minimos, tendo em vista que o
PDTT indica que 72% da populacdo que viaja ao SCS diariamente tem renda domiciliar de até
R$13.200,00”. (SEDUH, 2020, p. 18)

A Nota Técnica da SEDUH explica que essa Secretaria € o 6rgdo responsavel pela
Coordenagdo do Programa Viva Centro!, trazendo ainda os seguintes 6rgdos na lista de atores
envolvidos em sua concepgao, execucao e monitoramento:

Sdo envolvidos no processo 0s seguintes 6rgaos:

» CACI - Casa Civil

* SEGOV - Secretaria de Governo

* SECEC - Secretaria de Cultura e Economia Criativa

» SEMP - Secretaria do Empreendedorismo

* SEPE - Secretaria de Projetos Especiais

* SO - Secretaria de Obras e Infraestrutura

* NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital

» SEC - Secretaria de Economia

« SEDICT - Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e
Tecnologia

* CODHAB - Companhia de Desenvolvimento Habitacional
» SEDES — Secretaria de Desenvolvimento Social

* Administragdo Regional do Plano Piloto

* SSP — Secretaria de Seguranca Publica

» CEB - Companhia Energética de Brasilia

* BRB - Banco de Brasilia (SEDUH, 2020, p. 19)
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No que tange a participagdo social, a SEDUH exp8e que se trata de um setor “que ja
passa por um processo de iniciativas muito interessantes na area social e de cultura”, sendo de
“extrema importancia o envolvimento desses atores em todas as fases do Programa”. De tal
modo, “a minuta de Lei prevé a garantia da participagdo social no processo de planejamento,
execucdo e monitoramento do programa e suas regulamentacdes, visando em especial a protegéo
do patriménio cultural material e imaterial do setor”. (SEDUH, 2020, p. 19)

Acrescenta ainda que “a participagdo social se dara por meio de reunides e audiéncias
publicas durante o processo de aprovacdo da minuta de Lei e com a criacdo do Comité de Gestdo
Participativa do Programa Viva Centro!, como sistema continuo de gestdo participativa”.
(SEDUH, 2020, p. 19)

Destaca-se, ainda, que a SEDUH expde que “realizou diversas reunides com entidades e
coletivos da sociedade civil para a construcdo coletiva das diretrizes, no entanto é no seu
detalhamento que a participagdo social ganhard seu papel mais importante”, de tal modo que a
minuta de projeto de lei complementar por eles elaborada “prevé a criagdo de um Comité de
Gestdo Participativa do Programa, um instrumento de controle social, paritario, onde 6rgaos do
poder publico e a sociedade civil poderdo discutir o detalhamento do Programa e as acOes
necessarias para a sua execuc¢ao e monitoramento”. (SEDUH, 2020, p. 20)

Isso posto, tendo em vista que esse trabalho dispde sobre a participacdo da sociedade
civil no processo de planejamento do Programa Viva Centro!, passemos a analise da Ata da
Reunido Pudblica sobre o Programa de Revitalizacdo do Setor Comercial Sul, nomeado Viva
Centro!, realizada as 14h30 do dia 28 de setembro de 2020, e da Ata da Audiéncia Publica sobre
0 Programa, realizada as 14 horas do dia 23 de novembro de 2020.

Consideragoes aos Projetos de Denominagdo “RE”.

O Projeto de Lei Complementar n° 56/2020, de autoria do Deputado Rodrigo Germano
Delmasso Martins, dispbe sobre o Programa de Revitalizagdo do Setor Comercial Sul
denominado "Viva Centro!", localizado na Regido Administrativa do Plano Piloto do Distrito
Federal - RA I.

A respeito desse projeto de revitalizacdo do Setor Comercial Sul, cabe tecer algumas
consideracBes. Em principio, cabe distinguir, utilizando-se da “Carta de Lisboa sobre a
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Reabilitacdo Urbana Integrada” (1995, p. 1) das propostas de intervencédo urbana que costumam
ser propostas pelos entes estatais dentro do grupo de Reabilitacdo Urbana, quais sejam:

a) Renovacdo Urbana: Ac¢do que implica a demolicdo das estruturas
morfoldgicas e tipologicas existentes numa area urbana degradada e a sua
consequente substituicdo por um novo padrdo urbano, com novas edificacfes
(construidas seguindo tipologias arquitecténicas contemporaneas), atribuindo
uma nova estrutura funcional a essa area. Hoje estas estratégias desenvolvem-se
sobre tecidos urbanos degradados aos quais ndo se reconhece valor como
patriménio arquitecténico ou conjunto urbano a preservar.

b) Reabilitagdo urbana: E uma estratégia de gestdo urbana que procura
requalificar a cidade existente através de intervencbes multiplas destinadas a
valorizar as potencialidades sociais, econdmicas e funcionais a fim de melhorar
a qualidade de vida das populac@es residentes; isso exige 0 melhoramento das
condigdes fisicas do parque construido pela sua reabilitacdo e instalagdo de
equipamentos, infra-estruturas, espagos publicos, mantendo a identidade e as
caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.

c) Revitalizagdo urbana: Engloba operaces destinadas a relancar a vida
econdmica e social de uma parte da cidade em decadéncia. Esta nocéo, proxima
da reabilitacdo urbana, aplica-se a todas as zonas da cidade sem ou com
identidade e caracteristicas marcadas.

d) Requalificagdo urbana: Aplica-se sobretudo a locais funcionais da
“habitagdo”; tratam-se de operacdes destinadas a tornar a dar uma actividade
adaptada a esse local e no contexto actual.

A esse respeito, Mendes (2013), também discorre sobre a definicdo de regeneracdo
urbana, tal qual se expde:

Primeiramente, sdo apresentadas algumas consideracGes a respeito da definicéo
do conceito de regeneracdo urbana, apresentando uma revisdo da literatura
cientifica sobre a origem do conceito e situando-o relativamente aos restantes
fenomenos e processos “re” que decorrem como tendéncia no espago urbano:
reurbanizagdo, revitalizaco, reestruturacdo, recomposicdo, renovagao,
reabilitacdo, requalificacdo etc. Todos esses conceitos tém subjacente a ideia de
transformacdo urbana, independentemente do seu grau ou intensidade, e de
melhorias (improvements) na vida urbana de uma forma geral; apesar disso, no
caso da regeneracdo urbana, a ideia de improvement surge associada & de
desenvolvimento funcional ao nivel da visibilidade e autoestima ou ao nivel da
posicdo relativa de dado territério numa hierarquia, como resposta a um periodo
de declinio. Dessa forma, a regeneragdo surge essencialmente como tentativa
deliberada de contrariar as forgas e os fatores que numa determinada conjuntura
sdo a causa da degeneragdo urbana. (MENDES, 2013, p. 34)

De tal modo, o que se busca realizar, de acordo com esses conceitos abordados, ao se
falar em Revitalizagdo, ¢ “relangar a vida econdomica e social de uma parte da cidade em

decadéncia” ou a ideia de desenvolver determinado territério que passou por um periodo de
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declinio. Importante verificar que se fala em relancar a vida, de tal modo que cabe uma reflexéao
nesse sentido, conforme passaremos a expor.

A esse respeito, é valido que o Estado busque formas de intervir em um dado territorio
por considerar que este estd ocioso ou que ndo faz jus mais ao uso ao qual anteriormente se
destinava.

Todavia, vale considerar que ao falar em trazer vida a um dado territorio, sdo
desconsiderados 0s usos que estdo sendo dados aquele territorio em um dado momento de sua
historia.

Em sua dissertacdo sobre “Sustentabilidade na Revitalizagdo de Centros Urbanos”,
Albrecht (2008) aponta que, em que pese sejam cada vez mais comuns, ha de se ter cautela para
que esses projetos ndo provogquem processos de gentrificacdo. A autora observa, contudo, da
importancia desses projetos para a preservacao dos centros urbanos e para a devida preservacao
dos espagos ainda ndo urbanizados, primando, assim, pela sustentabilidade (ALBRECHT, 2008)

Albrecht (2008) pontua que “projetos urbanos comegaram a ser implantados como uma
emergéncia decorrente de estado critico de saude publica nas cidades no século XVIII”, mas “no
inicio do século XX os projetos de higienizacdo e saneamento passam a ter a eles incorporados
outros objetivos, como o estético, alem de sanear o0 ambiente”. (ALBRECHT, 2008, p. 29)

Botelho (2005) traz ainda as preocupacdes atuais de como revitalizar 0s espagos urbanos
sem expulsar os habitantes que ali estavam antes do processo de intervencéo, tal qual se expde:

Em geral os lugares, objetos dos processos de revitalizagdo, eram, tempos atrés,
possuidores de centralidade nas suas respectivas cidades. Em decorréncias das
diversas mudangas no planejamento, nas politicas urbanas e nos interesses do
capital imobiliario, esses centros tradicionais foram perdendo a caracteristica de
centralidade para outras areas, resultando em degradacdo desses espacos. Trata-
se, portanto, de uma experiéncia que esta em pleno processo de avaliacdo e um
fator que ndo deve deixar de ser pontuado é que na maioria dos casos, esses
lugares, antes da revitalizagdo, encontravam-se em uma situacdo de profundo
comprometimento fisico e social: lugares pouco povoados ou subutilizados,
construcdes em situacdo de risco etc. N&do resta muita davida sobre o fato da
revitalizacao ter introduzido melhorias fisicas ao lugar; o que esta em avaliagdo
e discussdo é o carater dos diferentes processos de revitalizacdo. (BOTELHO,
2005, p.54)

Por outro lado, é necessério verificar como as intervencdes brasileiras se situam
frente aos principais dilemas dos processos de revitalizacdo ja apontados pela
literatura: como recuperar sem elitizar e sem expulsar os habitantes na época da
intervencdo? Se essa for a marca, estariamos repetindo, um século depois, a
experiéncia e os efeitos perversos das reformas urbanas do final do século XIX e
inicio do XX? O uso dos espacos publicos deverd ser marcado pela
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contemplacéo e pelo consumo? As intervencdes, tal como tém sido realizadas,
destinam-se as classes médias e altas ou podem vir a incorporar outros grupos?
Dito de outra forma, a revitalizacdo tornou-se sinénimo de gentrificacdo ou pode
ser pensada também como forma de inclusdo social, promogdo da cidadania e
reforco das identidades? Até gue ponto as intervengdes sao ou ndo excludentes?
Que grupos inclui e que grupos exclui? (BOTELHO, 2005, p. 54)

Em que pese o Programa Viva Centro! fale em “re”vitalizagdo do Setor Comercial Sul,
cabe destacar que, na atual conjuntura, esse territério vem recebendo uma série de intervencdes
por parte de iniciativas da sociedade civil que tém ressignificado e dado novos usos a esse
territorio, de modo que ha uma vida pulsante nessa localidade.

3. PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE DISCUSSAO DO
PROGRAMA VIVA CENTRO!

Este capitulo busca entender se a participacdo social, tdo importante no processo de
gestao territorial, vem sendo devidamente observada no processo de discussao do Programa Viva
Centro!, trazendo a visdo de diversas organizacGes ndo-governamentais que atuam no Setor
Comercial Sul em defesa da populacdo em situacdo de rua que vive na localidade, bem como a
analise de importantes foruns de discussdo realizados quando da apresentacdo do Programa Viva
Centro! pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do GDF.

Nesse aspecto, destacamos a analise da ata da Reunido Publica realizada em 28 de
setembro de 2020 visando a apresentagéo do programa de revitalizacdo do Setor Comercial Sul,
denominado Programa Viva Centro!, bem como da ata da Audiéncia Publica realizada em 18 de
maio de 2021 com vistas a apreciacdo do projeto de Lei Complementar que define os pardmetros
de uso e de ocupacdo do Lote 1 do Setor Cultural Sul — SCTS na Regido Administrativa do Plano
Piloto — RA |. Registra-se que esses documentos constam do Processo SEI n® 00390-
00007096/2020-24 da SEDUH.
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Reunido Publica

Passando a analise da data da Reunido Publica, realizada as 14h30 do dia 28 de setembro
de 2020, visando a apresentagdo do programa de revitalizagdo do Setor Comercial Sul,
denominado Programa Viva Centro!, cabe observar, primeiramente, que a reunido foi realizada
via videoconferéncia, visando observar o disposto no Decreto n° 40.546, de 20 de marco de 2020,
que dispb6s sobre o teletrabalho, em carater excepcional e provisorio, para 0s 0rgdos da
administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, a partir de 23
de marco de 2020, como medida necesséria a continuidade do funcionamento da administracdo
publica distrital, em virtude da atual situacdo de emergéncia em salde publica e pandemia
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em decorréncia do coronavirus (COVID-
19), e da outras providéncias.

A Senhora Eliete Gdes, Chefe da Assessoria Técnica de Orgdos Colegiados da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - ASCOL/SEDUH iniciou a
reunido dando avisos importantes a respeito da publicidade que fora dada a reunido e sobre a
finalidade a qual ela se destinaria, nos seguintes termos:

Preliminarmente informou que o aviso de convocagdo foi publicado no Diério
Oficial do Distrito Federal n°® 173, de 11 de setembro e em jornal de grande
circulagdo nos dias 11, 12 e 13 de setembro, e o material de consulta foi
disponibilizado no site da SEDUH, no link de reunides puablicas, sendo a data
posteriormente alterada e publicada no Diario Oficial n°® 180, e em jornal de
grande circulagdo no dia 22 de setembro. Complementou dispondo que a reunido
publica possui carater consultivo e teria o objetivo de discutir e recolher
contribuicdes de todos os participantes, precedida de apresentacdo técnica a ser
realizada no decorrer da reunido, e no decorrer da apresentacdo serdo abertas as
inscri¢cBes para manifestacdo dos participantes credenciados, via chat, contendo
0 nome do inscrito, seguido do 6rgdo ou entidade que representa, exposicdo
resumida do contedo da proposta, respostas as perguntas realizadas, e respostas
as perguntas dos participantes. (SEDUH, 2020, [s.p]).

Isso posto, informou ainda que a “coordenacdo dos trabalhos seria dos representantes da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH”, contando com a
presenca das seguintes autoridades: Gabriela Camolesi, na qualidade de Assessora especial da
Subsecretaria do conjunto urbanistico SCUB/SEDUH”, Vicente Lima Neto, Subsecretario de
Politicas e Planejamento Urbano SUPLAN/SEDUH, Izabel N. da Silva Cunha Borges,
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Subsecretéria do Conjunto Urbanistico SCUB/SEDUH, Giselle Moll Mascarenhas, Secretéria
Executiva da SEDUH, e Mateus Leandro Oliveira, Secretario de Estado. (SEDUH, 2020, [s.p])

O Senhor Mateus Leandro Oliveira, Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo — SEDUH, deu inicio a reunido cumprimentando os presentes e informando a
finalidade a qual se destinava a reunido, destacando seu carater preliminar e a necessidade de
apresentar o programa para a sociedade, tal qual exposto:

Finalizado o rito inicial, o Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo - SEDUH, o Senhor Mateus Leandro Oliveira, cumprimentou a todos
0s participantes, evidenciando que seria uma reunido preliminar, objetivando,
sobretudo, apresentar a toda sociedade a proposta do programa Viva Centro, que
tem como objetivo promover uma acgdo integrada de varios érgaos de Governo
no sentido de consolidar, em lei, politicas publicas, viabilizando que varios eixos
de atuagdo possam contribuir no processo de revitalizacdo do Setor Comercial
Sul, nos moldes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, de 2009,
que definiu a necessidade de revitalizacdo das areas centrais de Brasilia. Ato
continuo, especificou que o programa esta sob a coordenacdo da SEDUH, com a
participacdo de diversos érgdos de governo, neste ambito, fez-se necessario a
elaboracdo de andlise que constatou a situacdo de abandono em que o Setor
Comercial se encontra ha varios anos. Declarou que dois projetos estdo em fase
final de licitacdo aguardando o inicio das obras ainda para este ano, o da quadra
05 e da quadra 03 do Setor Comercial Sul, ressaltando que as obras serdo
custeadas pela arrecadagédo do Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB,
cujas contrapartidas sdo a Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso - ONALT e do
Direito de Construir - ODIR, pagas pelos empreendimentos imobiliarios.
Reiterou a questdo da ociosidade do Setor Comercial Sul, agravado em razédo do
atual cendrio pandémico, e afirmou que, apds debates realizados nos ultimos dez
anos, foi constatado que a implementagdo do uso habitacional no Setor seria
uma tendéncia natural, e, para tanto, de acordo discussdes feitas internamente no
Governo, foi definida a necessidade de implementacdo de um programa com
diretrizes bem definidas, acGes e premissas estabelecidas por Lei. (SEDUH,
2020, [s.p]).

Ao afirmar que “a participacdo social seria garantida em todo o processo de construgao
do Programa”, o Secretéario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo propds que, em
um primeiro momento, “fossem discutidas as questdes relativas as diretrizes e as premissas do
programa”, esclarecendo ainda que a “execucdo do programa respeitaria distintas etapas de
discussdo”. Assegurou ainda que “todas as contribuicOes serdo devidamente analisadas e
ponderadas, possibilitando que avancem para a sua efetiva implementagdo”. Apos esta fala
inicial, lzabel N. da Silva Cunha Borges, Subsecretaria do Conjunto Urbanistico -

SCUB/SEDUH deu inicio a apresentacdo do programa Viva Centro!.
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Quanto as intervencdes realizadas ao longo da reunido, destacamos as falas registradas
na Ata da Reunido Publica, que demonstram as preocupacoes, a época, da sociedade civil no que
tange ao Programa Viva Centro! foram destacadas e constam do Apéndice B desse trabalho.

Em resposta as intervencdes realizadas ao longo da reunido, o Secretario Mateus
Leandro Oliveira destacou que a “revitalizacdo de um setor passa por uma discussdo de moradia,
que traga vida fora do horério comercial, tema que vem sendo discutido hd muitos anos para o
SCS, e em razdo do atual cenario pandémico foi agravada, necessitando de uma acdo efetiva do
governo”.

No que tange as questdes levantadas sobre especulagdo imobiliaria, assegurou que
“nunca houve por parte de entidades do setor imobiliério solicitacdo para avancar com o projeto,
reiterando que a intencdo partiu da Secretaria e de diversos deputados preocupados com a atual
situacdo de ociosidade do Setor Comercial Sul”.

No que tange as criticas recebidas pelo modo de conducéo dos trabalhos, o Secretério
“afirmou que a transparéncia e a participacdo social estdo mantidas, justificando que a reunido
coletaria contribuicdes e prestaria 0s esclarecimentos de determinados aspectos, objetivando
especificamente a discussdo das diretrizes para revitalizacdo do Setor, com o entendimento de

gue se encontra em um momento principiol6gico”.

Audiéncia Publica

Conforme a Ata da Audiéncia Publica sobre o Programa de Revitalizacdo do Setor
Comercial Sul, denominado Viva Centro!, realizada em 23 de novembro de 2020, a reuniéo teve
como objetivo debater e recolher contribuicbes sobre o Programa. A sua convocacgdo foi
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 202 e n° 211 nos dias 23 de outubro e 09 de
novembro, e de ampla divulgacdo nos jornais de grande circulacdo nos dias 23, 24 e 25 de
outubro e 07, 08 e 09 de novembro de 2020. Foram registradas 60 participantes pelo Cisco

Webex, 15 participantes pelo Youtube e 15 participantes presenciais, totalizando 90 pessoas.
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Entrevista

A entrevista foi realizada com Raphael Sebba, socidlogo, fundador do Coletivo
Movimenta e candidato a Deputado Federal pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol) as 11h
do dia 30 de agosto de 2022, na Casa de Cafeés, localizada na 411 norte em Brasilia-DF, e teve
duracdo de 38min23s. Registra-se que a gravacao da entrevista foi autorizada pelo entrevistado.

No horério e local marcado, iniciei a entrevista informando que meu Trabalho de
Conclusdo de Curso busca abordar o Programa Viva Centro! e a participa¢do da Sociedade Civil
no processo de formulacdo do Programa, informando que entendi ser interessante sua entrevista
tendo em vista sua participacdo e consideracGes na Reunido Publica que tratou da proposta em
setembro de 2020.

Ap0s essas consideracdes iniciais, dei inicio a entrevista questionando ha quanto tempo
o Coletivo Movimenta, fundado por ele, vinha atuando no SCS, de modo que Raphael respondeu
que sua participacdo no Setor Comercial Sul era anterior a fundacdo desse Coletivo e que foi o
Coletivo Labirinto, do qual fez parte, que fundou a ocupacdo cultural do Setor Comercial Sul
como algo permanente. Explicou que o Coletivo surgiu em 2016 e que sua atuagao se iniciou com
a realizacdo de eventos nos becos, como sambas, ocupacdo das garagens, com didlogo com a
comunidade. Informou que eventos culturais ja eram realizados no SCS h& muitos anos de forma
pontual, mas que ndo havia um envolvimento cotidiano que buscasse transformar aquele territorio
em um territorio cultural de fato e com envolvimento da popula¢édo em situacao de rua, porteiros,
profissionais do sexo, proprietarios de prédios, pensando em transformar o territorio a partir da
sua ocupacdo. Elencou que o Setor Carnavalesco Sul foi criado nessa época, assim como a festa
Criolina, e muitos projetos foram realizados com agentes do DF para aquela regido central,
proxima do metr6 e da rodoviaria, e sem restri¢cdes pela Lei do Siléncio.

Acrescentou que o Coletivo foi formado inicialmente por 3 pessoas: ele, Felipe Dayer e
Caio Dutra, os quais seguiram em caminhos diferentes, uma vez que ele passou a pensar a
ocupacdo de outros territorios do DF, Felipe Dayer mergulhou profundamente na producgéo
cultural, sendo hoje um grande Produtor Cultural do DF, e Caio Dutra seguiu com a opcéao focada
no desenvolvimento do SCS, com a criacdo do Instituto No Setor. Explicou também que ele hoje

era um apoiador do Instituto e, por meio do Movimenta, criado em 2019, passou a atuar no SCS
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com projetos de arrecadacdo de cestas basicas para mulheres chefes de familia todo més de
margo, em parceria com o Projeto Dividir, o Instituto No Setor e outros parceiros, e vinha
realizando também um trabalho de acompanhamento dos trabalhadores e das trabalhadoras
ambulantes desse territorio, de modo que esse ano conseguiram formalizar a Associacdo dos
Trabalhadores Ambulantes do SCS, com a autoriza¢do para que essas familias conseguissem
desenvolver seu trabalho sem serem perseguidas pelo Governo e sem risco de perderem suas
mercadorias. Observou que tratava-se, portanto, de um trabalho de vivéncia comunitaria
permanente e cultural.

Em relacdo ao Programa Viva Centro!, esclareceu que foi procurado pela SEDUH e
participou de alguns processos, sem muito envolvimento. Recordava-se que o Projeto visava a
consolidacdo do espaco para além do que ele era, e uma das propostas seria o funcionamento 24
horas do comércio. Informei que uma das propostas abarcava a destinacdo das salas desocupadas
para habitagédo de interesse social, trazendo as pessoas que estavam nas periferias para perto dos
centros e dos seus trabalhos.

Questionando quais os principais resultados alcancados pelo Labirinto, Instituto no
Setor, Movimenta, entre outros, Raphael respondeu que um dado marcante da atuacdo do
Coletivo Labirinto foi a queda do nimero de homicidios no SCS no periodo de sua atua¢do, dado
estatistico que poderia ser obtido junto a Secretaria de Seguranca Publica. Outro dado
significativo seria a propria ressignificagdo do territorio, transformando-o em mais um polo
cultural, gerando impacto econémico. Observou que a economia criativa era muito importante
para 0 PIB do Distrito Federal, a qual seria a terceira unidade com maior participacdo da
economia criativa no PIB, perdendo apenas para os estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Pontuou que outro grande legado do Coletivo Labirinto seria a capacidade de articulagédo
de territorio, a partir da mediacdo de conflitos de interesse, de modo que era feito um didlogo
muito forte com todos os atores do territério, sendo uma experiéncia muito bem sucedida de
cuidado, de respeito. Para ele, o SCS se caracterizava como uma ocupacdo que ndo gerava
gentrificacdo e que, a0 mesmo tempo, conseguia ser bem aceita por um amplo setor do territério.

Acreditava que o grande debate do Projeto Viva Centro! seria consequéncia desse
trabalho que foi realizado, tendo certeza que o territério do SCS foi topico de discussdo politica
pelo Estado tendo em vista esse movimento da Sociedade Civil, que comecou a construir e

transformar, entendendo a importancia do territorio e que os centros tinham para as cidades.
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Questionado sobre os desafios que ele vislumbrava no que tangia ao desenvolvimento do
SCS, Raphael acreditava que, ap0s a sua ocupacao préatica, agora estaria chegando em um ponto
do Estado regulamentar o SCS, o que ele considerava um perigo e, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade. Perigo, pois a chance de ter um processo que transformasse a regido para as elites
seria muito alto, uma vez que este territorio se encontrava geograficamente muito centralizado e
préximo ao metrd, a rodovidria, sendo um local privilegiado da cidade.

Questionado, ainda, sobre o risco de o0 uso habitacional frear o movimento cultural,
respondeu que havia o risco de transformar esse territério em uma area para habitacdo das elites
do Distrito Federal, passando a matar a vida cultural, em raz&o da briga que se instalaria em razéo
da ocupacdo cultural que acontecia ali e maior pressdo de expulsdo das pessoas em situacdo de
rua que se encontravam na regido, questdo esta que ndo se resolveria empurrando-as para longe,
devendo-se pensar politica habitacional, de salde, de acolhimento, de reducdo de danos, de
empregabilidade e de tudo que envolvia esse publico, para reduzir 0 nimero de pessoas em
situacdo de rua. O grande risco seria que se tivesse uma apropriacdo do territdrio que fosse elitista
e excludente.

Por outro lado, entendia que havia a oportunidade do governo fazer um planejamento
com outro principio, como o da diversidade de uso, diversidade de publico, identificando o SCS
como uma zona de interesse cultural e que teria normas especificas de funcionamento cultural, o
que incluiria horario de funcionamento, marcos mais flexiveis para a lei do siléncio, trazendo a
reforma das edificacbes com adaptacdo de isolamento acUstico para essas habitagbes, com
impacto menor para 0s habitantes que viessem a residir ali; instituicGes especificas para
tratamento de pessoas em situacao de rua e em situacdo de vulnerabilidade, e destinagéo de parte
dos imoveis para politica habitacional de interesse social, que, no Projeto, seria na casa de 30%
das habitacoes.

Observou que teria certa desconfianga em relacdo a isso, pois as vezes a proposta
acabava sendo distorcida ao longo do Projeto, uma vez que havia um publico que seria sempre
muito esquecido, que seria aquele que recebia até 3 salarios minimos, pessoas que ja teriam muita
dificuldade de acessar as politicas habitacionais ja existentes, como o Programa Casa Verde e
Amarela. Na sua percepgéo, 0 governo tinha que estabelecer um marco que de fato garantisse
esse acesso e que fosse duradouro, para que as pessoas ndo fossem obrigadas a vender ou alugar

os imdveis mais na frente por nao terem condicGes de permanecer na regido, para que em 10 ou
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15 anos a area ndo acabasse sendo destinada a um publico totalmente diferente do inicialmente
previsto, em que pese entendesse que poderia ter pessoas com alto padréo aquisitivo no SCS, pois
em planejamento urbano entendia-se que a diversidade de usos e de habitantes seria bom e
saudavel para a cidade. Observou, todavia, que isso teria que fazer sentido e ser bem planejado,
com servigos publicos adequados, como restaurante popular e precos de aluguéis que fizessem
sentido para a regido. Acrescentou que, no pais, ainda ndo havia condi¢cGes de debater a
estipulacdo de limite de preco de aluguel, mas isso foi realizado em Barcelona, a titulo de
exemplo. Entendia que o SCS era um territorio onde deveria ser estipulado esse limite, pois a
valorizacdo do lugar ndo derivava do trabalho de ninguém, e sim do ponto em que se inseria na
sociedade, e, uma vez que sua valorizagdo era coletiva, a cidade toda gerava valor para o
territério, ndo fazendo sentido que esse valor fosse apropriado privadamente. Acreditava,
contudo, que a discussdo nao iria avancgar nesse sentido.

Quando questionado sobre o que, em sua percepcao, faltava para desenvolver o SCS,
informou que o SCS vinha tendo alguns marcos importantes nos ultimos anos, como a reforma da
Praca do Povo, que a seu ver foi interessante. Informou que chegaram a fazer uma vaquinha para
reformar a praca, mas que o0 governo ndo autorizou, pois ja iria realizar a reforma, o que se
concretizou 5 anos depois. Entendia que esse tipo de investimento seria importante, mas que,
sobretudo, ter espacos que fomentassem a permanéncia das pessoas na localidade, como o
banheiro comunitario criado pelo Instituto No Setor, que era utilizado por vérias pessoas, que ndo
SO as gque se encontravam em situacdo de rua. Registrou que o banheiro estava sempre limpo e
servia de espaco de acolhimento para a comunidade, 0 que considerava uma experiéncia
fantéstica. Entendia ainda que ter aparatos como esse e como restaurantes populares seriam
equipamentos interessantes de se ter no SCS, pois trariam movimento para a regido. Esses
aparelhos seriam importantes, pois dariam condi¢bes das pessoas permanecerem no territorio,
ocupando-o. Explicou que seria pouco em termos de investimento pablico, mas muito para a
sociedade civil realizar, de modo que entendia que o Estado deveria entrar nesse processo.

Sobre o nivel de participacdo da sociedade civil na discussdo do Programa, informou
que chegou sim a conversar com pessoas da SEDUH, e que teve uma movimentacdo grande a
época da discussao do Programa, em que varios movimentos buscaram entender a proposta, como
0 movimento Passe Livre, o Instituto No Setor, entre outros. Informou que ndo saberia dizer se
essas discussdes ainda estariam acontecendo.
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Informei que o projeto estava na Camara Legislativa do DF desde 2020, de propositura
do deputado Rodrigo Delmasso, e que ndo teria recebido movimentacdo desde entdo. Raphael
considerou que seria positivo que 0 processo estivesse parado, uma vez que a capacidade de
participacdo da sociedade civil seria muito baixa durante o periodo de pandemia, diante das
dificuldades que as pessoas estavam passando. Completou que a populagéo em situacao de rua do
SCS aumentou drasticamente durante esse periodo e que, mesmo que O governo tentasse
fomentar a participacdo, ela teria muitas barreiras em razdo da condi¢do que o pais enfrentava.
Ponderou que acharia preocupante se o Projeto estivesse avancando sem essa escuta da sociedade
civil, mas que agora poderia ser um bom momento para que essa discussao fosse retomada.

Raphael acrescentou entender que o processo de transformacdo do SCS nos préximos
anos seria irreversivel e que adquiriu uma grande importancia para a cidade nos ultimos anos. De
tal modo que, se ele iria passar por esse processo, que fosse a partir de uma discussao publica e a
partir do interesse coletivo. Entendia que a proposta do governo para o SCS enviada para a
Céamara Legislativa formalmente ndo seria uma proposta ruim. Em sua opinido, poderiam ser
realizados ajustes em seu texto, para que em 10 anos o seu objetivo ndo se perdesse e no sentido
de garantir equipamentos que atendessem as pessoas em situacdo de rua do SCS. Entendia que
seria positivo conferir diversidade de usos para o territdrio, como uso comercial, habitacional,
cultural, entre outros.

A respeito de outros atores sociais ou estatais que o entrevistado considerava como
atuantes na promocdo do desenvolvimento do SCS, Raphael elencou a Associacdo dos
Trabalhadores Ambulantes do SCS, o Movimenta, o Instituto No Setor, a propria populacdo em
situacdo de rua, a Organizacdo Tulipas do Cerrado, uma associacdo de profissionais do sexo,
trabalho que considerava espetacular, pois seria feito ndo apenas o debate sobre as condic¢Ges de
trabalho dessas mulheres, como também a realizacdo de um trabalho de acolhimento e redugéo de
danos. Além desses atores, elencou os comerciantes, os flanelinhas, os agentes da Policia Militar
que atuavam no territério, a CAPS, os produtores culturais e a Revista Tragos. Observou que
considerava o territorio muito lindo e rico, e que o SCS vivia um processo incontrolavel, e que
ninguém seria dono desse processo, que parecia ter vontade prépria, como um organismo Vivo.
Outros agentes que teriam interesse no territério seriam os proprietarios imobiliarios em varios
niveis, uma vez que o interesse econdmico seria muito forte na regido. Destacou ainda um

publico ndo muito lembrado, como os trabalhadores do Patio Brasil e do Venancio que
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transitavam pelo SCS, uma vez que seria o segundo lugar de maior fluxo de pessoas do DF,
perdendo apenas para a rodoviaria.

Quando questionado sobre alguma informacdo que julgaria relevante e quisesse
acrescentar, Raphael informou que, quando se debate a cidade, o tema da gentrificacdo sempre
aparecia e havia uma simplificagdo da complexidade que existia na cidade, que seria um agente
complexo, existindo conflitos de interesse mesmo entre agentes que teriam a mesma posi¢ao ou
posicao préxima na hierarquia social. Trouxe a titulo de reflexdo que havia conflitos mesmo entre
as elites e mesmo entre os setores populares, sendo comum, por exemplo, o incbmodo de
ambulantes com a populacdo em situacdo de rua ou até mesmo de pessoas em situacdo de rua
com frequentadores do SCS que pertenciam ao publico LGBTQIA+, ainda que fossem de classes
mais altas. Esclareceu que existiam conflitos complexos no territério, e que nem sempre havia
um lado opressor e um lado oprimido, e que, as vezes, havia uma pessoa oprimida sobre diversos
aspectos cumprindo um papel de opressor em um debate especifico. Do ponto de vista intelectual
e académico entendia que seria bom ter esse debate com a responsabilidade que ele merecia e ndo
simplificar o processo, admitindo a ideia de que debater o direito a cidade é debater o conflito.

Raphael ressaltou que a cidade seria local de encontro e de conflito, de modo que devia-
se pressupor que o conflito iria existir e procurar identificar as mediaces possiveis e, onde nado
houvesse mediacdo, saber estar do lado que faria mais sentido, que, para ele, seria o lado de quem
estivesse em maior desvantagem, sofrendo maiores violéncias e maiores opressdes. Em relacéo
aos comerciantes e a forma como estariam recebendo esse movimento cultural na localidade,
Raphael expds que ao tempo em que atuava no Coletivo Labirinto a relagdo com os comerciantes
era muito boa, pois o trabalho era bastante responsavel no sentido de garantir que qualquer
evento que fosse realizado ndo iria deixar nenhum legado ruim para o setor, entdo contratavam
caminhdo pipa e equipes de limpeza para 0s seus eventos. Acrescentou que reservavam parte dos
seus recursos para melhorias no setor, como a pintura de paredes, destacando uma parede pintada
na quadra 3. Destacou ainda que, com a Associacdo de Trabalhadores Ambulantes, buscou-se
fazer didlogo com os comerciantes e com 0 governo, havendo uma mediacdo, de modo que 0s
ambulantes ficavam concentrados no corredor central, pagando uma taxa publica. Contudo,
informou ter noticia de conflitos que estariam em andamento no SCS, uma vez que havia uma
parte dos proprietarios imobiliarios que teriam uma perspectiva muito critica a0 movimento

cultural no SCS, e teriam associagcfes patronais que queriam tirar o CAPS e, consequentemente,
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tirar a populagdo em situacdo de rua de la. De tal modo, entendia que o debate publico seria
essencial, pois estaria chegando em um ponto de insustentabilidade da situagdo como ela se
encontrava, de modo que se fazia necessaria uma definicéo da caracteristica do SCS.

Raphael finalizou a entrevista trazendo a percepcdo de que, em seu entendimento, as
pessoas que defendiam processo de gentrificagdo do SCS ndo compreendiam que ter um tipo de
publico especifico significaria acabar com a vida cultural do territério, transformando-o no que
seria hoje o Setor Hoteleiro Norte, que ndo tinha uma vida pulsante, de modo que esse projeto
mataria 0 que havia de mais valioso no SCS hoje. Entendia que ainda havia mediac6es possiveis
até determinado ponto, mas que o conflito ocorria, pois a cidade tem que ter um papel publico e
ndo um papel privado. Outro debate importante, em sua percepgéo, seria 0 da violéncia com a
populacdo em situacdo de rua que deveria ser levado em consideracdo, uma vez que havia um
cenario de abandono completo pelas pessoas dessa localidade e quase um desprezo pela vida
dessas pessoas, preocupacdo que devia ser debatida, tendo em vista todo o tipo de violéncia a
qual essas pessoas estavam submetidas.

4 RESULTADOS ALCANCADOS

Ante todo o exposto ao longo desse trabalho, temos dentre os principais resultados
alcancados que, apesar do periodo de pandemia, houve um esforco da SEDUH de promover o
debate em torno da minuta de Projeto de Lei Complementar que disp6s sobre o Programa Viva
Centro, que visa a revitalizacdo do Setor Comercial Sul. No &mbito da Nota Técnica n° 01/2020 —
SCUB/SEDUH, ha a mengéo em algumas oportunidades quanto a importancia de participacéo da
sociedade civil em todas as fases do Programa, e dispde que “a minuta de Lei prevé a garantia da
participacdo social no processo de planejamento, execugéo e monitoramento do programa e suas
regulamentacdes, visando em especial a protecdo do patriménio cultural material e imaterial do
setor”. (SEDUH, 2020, p. 19)

Além disso, os documentos apresentados em Audiéncia Publica realizada em 23 de
novembro de 2020 para tratar do Programa informam que a cidade € vista por pessoas e grupos
de pessoas de forma distinta, de modo que busca-se uma construcao coletiva do Programa. Neste
documento, ha ainda o registro de que na Reunido Publica realizada em 20 de setembro de 2022,
com duragédo de 6 horas, houve o envolvimento de 204 participantes, de modo que a SEDUH
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recebeu, ainda, 6 manifestos de entidades e coletivos com significativo detalhamento, bem como
foram realizadas 14 reunides setoriais.

Ponto importante a se destacar € que, dentre as intervencGes realizadas ao longo da
aludida Reunido Publica e registradas em Ata, destaca-se a preocupacdo dos participantes em
evitar processos de gentrificacdo no Setor Comercial Sul, cobrando que o projeto abarque as
pessoas em situacdo de rua. A solicitacdo é de que sejam contempladas no projeto habitacional
proposto, bem como sejam previstos equipamentos publicos para essas pessoas. Conforme pode-
se observar das falas destacadas na Ata e elencadas na Tabela do Apéndice B desse trabalho, as

palavras mais proferidas foram “vulnerabilidade/ vulneravel”, “funcdo social/ social”, “cultura/

b 1Y

cultural”, “participagdo”, “habitagdo”, “especulacdo” e “revitalizagao”.
Por meio dessa pesquisa, foi possivel mapear parte dos atores que atribuem a esse
territério os mais diversos usos, conforme elencamos a seguir:

Proprietarios dos Imdveis;

Comerciantes;

Trabalhadores;

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do DF (SEDUH);
Populacdo em Situacdo de Rua;

Instituto No Setor;

Coletivo Movimenta;

Projeto Dividir;

Revista Tracos;

Associacdo Comercial do DF (ACDF);

The Street Store DF;

Pastoral da Juventude;

Produtores Culturais;

SCS Tour,

Servidores e Empregados Publicos;

Agentes da Policia Militar;

Departamento de Transito (DETRAN DF);

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT);
Céamara Legislativa do Distrito Federal,

Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS);

Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios (TJIDFT);
Secretaria de Desenvolvimento Social do DF;

Associacdo dos Comerciantes e Empresarios do Setor Comercial Sul,
Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanisticas (DF Legal);
Defensoria Publica;

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP);
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e Brasilia Invisivel,

e Tulipas do Cerrado;

e SECEC - Secretaria de Cultura e Economia Criativa;
e SO - Secretaria de Obras e Infraestrutura;
Universidade de Brasilia;

CACI — Casa Civil,

SEMP - Secretaria do Empreendedorismo;

SEC - Secretaria de Economiga;

Qutras Instituicdes de Ensino;

SEGOV - Secretaria de Governo;

SEPE - Secretaria de Projetos Especiais;

SEDICT - Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia;
SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Social;
CEB — Companhia Energética de Brasilia;
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Distrito Federal — Fecomércio —
DF;

Barba na Rua;

Administragdo Regional do Plano Piloto;

BRB - Banco de Brasilia;

Movimento Passe Livre;

Associacdo dos Trabalhadores Ambulantes do SCS;
SSP — Secretaria de Seguranca Publica;

Sindicato dos Arquitetos do DF;

Outras entidades patronais.

Dentre os usos dados ao territdrio, destacamos 0s seguintes: comércio, trabalho, estudo,
producdo cultural, moradia, lazer, pratica esportiva, turismo, cultivo de organicos,
empreendedorismo, voluntariado, economia criativa.

De tal modo, tendo em vista 0 contexto de pandemia, como bem ressaltou Raphael
Sebba na entrevista realizada, a participagdo social na discussdo do Programa deve ser mais
aquecida a partir da sua discussdo no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal, uma vez
que hd a necessidade de se garantir a participacdo social nesse processo, bem como a
representacdo das pessoas em situacdo de rua que, a depender dos rumos que o Projeto tomar,
pode vir a ser o grupo mais afetado por ele. Cabe registrar que o formato de participagéo das
pessoas em audiéncias e reunides publicas, ainda mais nesse contexto, tendem a excluir 0s grupos
mais vulneraveis do processo decisorio.

Além disso, a partir desse trabalho foi possivel compreender o territério e identifica-lo

como instrumento de analise e de gestdo de politicas publicas, mapear atores e praticas existentes
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no territério, conforme elencado acima, identificar alguns dos problemas publicos existentes na
localidade, bem como compreender a proposta de intervencdo estatal pensada para o Setor

Comercial Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos anos de 2020 e 2021, o Setor Comercial Sul foi objeto de diversas
reportagens de jornal e telejornal local que buscaram abarcar os conflitos e problemas sociais
existentes nesse territorio. Tendo em vista a sua complexidade e os problemas urbanos dela
decorrentes, esse territdrio foi escolhido como objeto dessa pesquisa, que objetivou refletir
criticamente e compreender as relacdes entre os diferentes atores estatais e ndo estatais nessa
regido, bem como analisar o processo de participacdo social no processo de elaboracdo do
Programa Viva Centro!.

Compreende-se que “0 espaco fisico constitui-se como produtor e produto de uma dada
realidade social” (BUENO, 2009, p. 3), de modo que esse territorio, fisicamente limitado no
espaco, se relaciona com os individuos que nele exercem suas praticas, como uma rede toda
interligada. Nesse sentido, é possivel que o Estado atue nessa organizacdo espacial, devendo
envolver a participagdo social nesse processo, sob pena de cair na “utopia de que ao se criar um
“territorio novo” criam-se, também, “sujeitos novos” (BOULLOSA; PERES, 2020). Ou seja,
para que uma intervencdo estatal provoque os efeitos esperados, € necessario que esses NOvos
usos propostos sejam aceitos pelos atores ja atuantes nesse territorio.

Dito isso, ap6s a analise do Programa Viva Centro!, a partir dos seus atores, praticas,
problemas publicos encontrados, a sua complexidade mostra que a regulagdo pelo Estado parece
ser oportuna, desde que 0s usos propostos pela SEDUH para o territério sejam adequadamente
especificados, para que se evite sua desvirtuacdo. Pelo que foi possivel depreender da entrevista
realizada com o representante do Coletivo Movimenta, bem como das intervengdes realizadas na
Reunido Pablica e na Audiéncia Publica sobre o Programa, ha expectativa positiva tanto por parte
da SEDUH como da Sociedade da implementagao do uso “habitacdo” nesse territorio, desde que
seja destinada de forma correta.

Percebe-se que 0 uso misto do territorio daria aos cidaddos do Distrito Federal a
possibilidade de estarem mais préximas do centro de Brasilia e dos seus respectivos locais de
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trabalho, evitando, assim, grandes deslocamentos diarios. Ha, ainda, a possiblidade de regulacao
do uso “cultural” para a localidade, posto que j& existe uma série de projetos de intervencGes
socioterritoriais em curso nesse territorio, de iniciativa da sociedade civil, mas que comecaram a
enfrentar resisténcia ao longo do periodo de pandemia por parte de outros atores que exercem
poder nesse territorio.

A partir do estudo desse territorio e dos atores que dao a ele os mais diversos usos,
observou-se que existe uma rede complexa de relacdes e problemas publicos em curso na regiao.
O Setor Comercial Sul ndo é apenas um local limitado no espaco em que as pessoas passam
diariamente realizando agdes cotidianas como trabalhar, almogar, consumir, entre outras. O SCS
vem se transformando a partir dos mais diversos usos que a ele vem sendo conferidos ao longo do
tempo e é capaz de transformar os atores que ali exercem as suas relacdes.

Importante destacar aqui 0 que pontuaram os autores Dallabrida, Marchesan, Rosseto e
Filippim (2016): “uma sociedade organizada territorialmente gere os assuntos publicos a partir do
envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais, incluindo o
Estado nas suas diferentes instancias”.

De tal modo, ao aplicarmos o estudo tedrico ao caso concreto, mostra-se imprescindivel
entender o Setor Comercial Sul como instrumento de gestdo de Politicas Publicas, uma vez que a
compreensdo do territorio e dos atores que nele exercem suas relagcdes mostra-se indispensavel no
processo de elaboracdo, discussdo, implementacdo, execucdo e avaliagdo das agdes e
intervencdes publicas pensadas para a localidade, as quais devem incluir a participacao social em
cada processo.

Né&o foi possivel, contudo, diante da complexidade do territorio e do tempo disponivel
para a realizacdo da pesquisa, abarcar todos os atores e praticas relacionadas a ele, de modo que a
cada novo método de pesquisa empregado, como a entrevista semiestruturada, revelavam novos
atores e novas praticas a serem estudados, como o método de pesquisa denominado bola de neve.

Dividido em trés capitulos, o primeiro apresentou o territério como importante
instrumento de andlise das Politicas Publicas (BOULLOSA; PERES, 2020), trazendo a descrigédo
do Setor Comercial Sul, dos problemas urbanos encontrados nessa localidade e apresentando,
ainda, um mapeamento dos atores e das intervengGes publicas e privadas que vém sendo

realizadas ou estdo em fase de proposicao para a regido, dentro do que foi possivel mapear.
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Ap0s a analise do territorio e a sua percepgdo como instrumento de analise de Politicas
Publicas, o segundo Capitulo destinou-se a anélise do Programa Viva Centro!, proposta de
intervencdo estatal feita pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do
GDF (SEDUH) e que esta em discussdo na Camara Legislativa do DF desde 2020, bem como dos
documentos que acompanham a proposta. O Capitulo trouxe ainda criticas trazidas pela literatura
quanto aos projetos denominados de “re”’desenvolvimento. Importante observar que, no ambito
da Politica Urbana, acaba-se focando muito no planejamento, todavia, muitas vezes usos sociais
acabam por transbordar o plano, até mesmo subvertendo-o.

Por fim, o terceiro capitulo buscou entender se a participacdo social, tdo importante no
processo de gestdo socioterritorial, foi devidamente observada nas discussdes e na elaboragéo do
Programa Viva Centro!, por meio da analise das falas de pessoas que participaram da Reunido
Publica e Audiéncia Publica que abordaram o Programa, bem como pela analise de entrevista
estruturada realizada com representante da sociedade civil.

A complexidade desse territorio mostrou que ainda h4 muito a se estudar sobre o Setor
Comercial Sul. Essa pesquisa interpretou o territorio como instrumento de analise e gestdo de
Politicas Publicas, bem como de conducdo de desenvolvimento socioterritorial a partir das
praticas realizadas pelos atores no seu ambito, enquanto outros trabalhos da Universidade de
Brasilia ja abordaram a vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua que estdo na regido, bem
como turismo cultural e economia criativa.

A respeito de trabalhos futuros, seria interessante ponderar sobre a visibilidade que
programas de revitalizacdo acabam trazendo para populacdes que, ndo necessariamente, estao
interessadas em receber essa atencdo. Nao sdo todas as pessoas em situacao de rua que desejam
sair da rua, havendo a possibilidade de programas de revitalizagdo trazerem holofotes indesejados
para essas pessoas.

Interessante pensar ainda no acompanhamento futuro e na andlise da Participagdo da
Sociedade Civil no &mbito das discussdes a serem travadas sobre o Projeto de Lei Complementar
n® 56/2020 no &mbito da Camara Legislativa do Distrito Federal, bem como o acompanhamento

da sua implementacéo, caso venha a ser aprovado.

Conclui-se, por fim, que os territérios, para além de palcos onde se desenrola a vida

social, constituem instrumentos de analise de politicas publicas e sdo produzidos a partir dos usos
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que diferentes atores conferem a ele. As diversas relacbes econdémicas e sociais que nele se
desenvolvem, sdo moldadas e moldam — simultaneamente — os territérios, intrinsicamente ligado
ao desenvolvimento das pessoas e vice-versa. A pesquisa chama atencdo, ainda, para a
importancia da participacéo social nos processos de intervencao socioterritorial realizadas por um
ente estatal nesse territorio, uma vez que substituir seu uso nao ird, necessariamente, substituir os
atores que ali se desenvolvem, o que pode fazer com que a intervencdo proposta ndo provoque 0s

efeitos desejados.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista semi-estruturada

1. Ha& quanto tempo vocés atuam no SCS? Quais sdo 0s principais objetivos dessa atuacao?

2. Quais sdo os principais resultados alcancados decorrentes da atuacdo da (Nome da
Organizacdo Entrevistada) nessa localidade? Ja avancou?

E que desafios a Organizacgéo vislumbra para desenvolver o Setor Comercial Sul?

4. O que ainda falta? (recursos, investimentos em infraestrutura, consciéncia/vontade
politica, engajamento social, participacdo da iniciativa privada, etc.)

5. Sobre a proposta do GDF de intervencdo no SCS (PLC n° 56/2020 — Programa Viva
Centro!), como vocés a receberam?

6. Qual o nivel de participacdo da sociedade civil na discussdo do Programa? Vocés foram
consultados sobre a proposta que estd em discussdao na Camara Legislativa do Distrito
Federal? Em que nivel?

7. Vocés acreditam que ha risco do Programa ocasionar gentrificagdo? Se sim, este risco esta
sendo avaliado/considerado?

8. Que outros atores sociais ou estatais vocés identificam como atuantes na promocdo do
desenvolvimento do SCS? Quais vocé acha que sao os principais?

9. Alguma informacéo adicional que vocé julgue relevante?

APENDICE B - Intervencdes de Pessoas da Sociedade Civil durante a Reunido

Publica para tratar do Programa de Revitalizacdo do Setor Comercial Sul.

Pessoas da

_ o Intervengdes durante a Reunido Publica
Sociedade Civil/
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Orgéo/Entidade que
Representa

Benny Schvasberg
(Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade

de Brasilia - FAU/UnB)

“expressou que o debate para revitalizacéo de
areas centrais deve ser estendido a outros setores das
demais cidades que  também demandem
requalificacbes, propondo que, na sequéncia,
desenvolvesse um projeto Viva os Centros, em
atendimento a esta solicitagao”.

“Apontou a questdo do preceito constitucional
do cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade, questionando de que forma pode ser
garantido, tendo em vista o grande nimero de imoveis
vazios e ociosos, e afirma que devem garantir a
prioridade para o atendimento as pessoas que
atualmente trabalham ou utilizam o Setor Comercial
Sul”.

“Em seguida, fez questionamento sobre quais
outros instrumentos de politica urbana regulamentados
pelo Estatuto da Cidade e pelo Distrito Federal devem
ser utilizados no projeto para viabilizar as suas
estratégias e seus objetivos, além da ONALT. Por
Gltimo, questionou se os indices urbanisticos serdo
alterados e propostos em lei especifica, mesmo antes
da aprova¢ao do PPCUB.”

Guilherme Nascimento
(Morador em situacdo de

rua do Setor Comercial Sul)

“questionando, em seguida, qual o percentual
de area residencial sera direcionado para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e quais as agdes estdo
sendo implementadas para esse publico alvo. Fez
apontamento sobre a acdo realizada no dia 19 de
setembro, pelo DF Legal em conjunto com a Policia
Militar, em que moradores de rua do Setor Comercial
Sul tiveram os pertences apreendidos, afirmando que
deve haver uma democratizagdo das politicas
direcionadas aos moradores de rua, sendo ofertadas de
forma principiologica moradia e capacitagdo”

Bentilio Jorge da Silva (Ex-

morador de rua)

“identificou-se como ex-morador de rua,
pontuando o eixo social, que afirma ndo abranger a
populacdo vulneravel em situacdo de rua, ressaltando
0 estado de precariedade que se encontram atualmente.
Posicionou-se contrario a apresentacdo feita, colocou-
se a disposicdo para discutir a pauta em conjunto com
0s setores populares e demais segmentos, buscando o
aprimoramento da proposta de inser¢do de moradia no
Setor Comercial Sul.”
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lan Viana (Instituto
Cultural e Social No Setor)

“informou sobre as acdes de inovagdao e
cultura que vem sendo realizadas no Setor Comercial
Sul pelo Instituto No Setor, mantendo ainda uma forte
comunicagdo e assessoria de imprensa, trazendo de
volta ao Setor o aspecto positivo através de acOes de
disseminacdo de informagfes. Com relagédo as
primeiras proposicdes de insercdo de moradias no
Setor Comercial Sul, explicitou que seria necessario
fazer a oitiva da comunidade local, e, em seguida, a
apreciagéo do projeto em conjunto, afirmando sobre os
varios pontos positivos do projeto apresentado em
reuniao’.

“Neste sentido, informou que o nucleo do
Instituto no Setor optou por formular um nacleo de
urbanismo e direito a cidade, que teria como objetivo
estudar a complexidade do projeto e ampliar a
participacdo da sociedade civil, reiterando a
importancia da abertura do debate para a formulacao
projeto. Pronunciou-se com relacdo a acdo policial
realizada em conjunto com o DF Legal no Setor
Comercial Sul, evidenciando as acGes realizadas pelo
Instituto em defesa dos moradores em situacdo de rua
afetados, expressando contrariedade pela definicdo
dada a acéo, que de acordo com a representante do DF
Legal, trata-se da fase 1 do projeto de revitalizacdo do
Setor Comercial Sul. Defendeu a necessidade de
debater o projeto e avaliar a possibilidade de uso misto
no local, contudo, salientou que a acdo truculenta
inspira preocupacdo no que se refere ao
direcionamento politico da execugdo do projeto.”

Luiza Porfirio Carvalho e
Senhora Nathalia (Instituto

Cultural e Social No Setor)

“apresentaram informagdes complementares,
ressaltando a importancia cultural e social do Setor
Comercial Sul, externando preocupacao,
essencialmente, com a execucao do projeto”

“Senhora Luiza Porfirio Carvalho pontuou
como uma primeira etapa para 0 processo de
revitalizagdo, que deve ser direcionado para as
pessoas que ja ocupam a area, informou ainda que esta
em processo construcdo um documento para
democratizar a informacdo e dar ciéncia sobre o
processo as pessoas que nao tem possuem acesso.”

“Apresentou ainda o posicionamento de
construgcdo de manifesto quanto ao projeto do Setor
Comercial Sul, por entenderem que 0 mesmo esta se
direcionando para propiciar a especulagdo imobiliéria
e a terceirizacdo da moradia. Por fim, reiterou que nédo
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foram identificadas pautas direcionadas aos moradores
de rua e aos ambulantes no projeto, afirmando que nado
havera consentimento quanto as premissas do projeto,
que ndo mantém diretrizes especificas para as pessoas
que atualmente ocupam o Setor.”

Guilherme Augusto
(UJC/PCB)

“declarou que no seu entendimento o projeto
de revitalizacdo do SCS visa principalmente o lucro,
externando preocupacdo no sentido de seja garantido
que o projeto ndo represente um conflito de interesses
entre a esfera publica e a esfera privada. Sob o
fundamento das  diretrizes  apresentadas, fez
consideracbes com relacdo ao aumento da taxa de
desemprego, questionando quais acGes seriam
empreendidas para garantir a oferta de emprego, em
uma logica do direito a cidade que é direcionada
apenas a iniciativa privada.”

Diana Bogado (Sindicato
de Arquitetos do DF)

“destacou a relevancia de assegurar que ndo
serdo implementadas politicas higienistas, a depender
de um processo de construcdo coletiva, visando o
fortalecimento da cidade com maior detalhamento
técnico para assegurar as
premissas sociais previstas no PLC.”

“Sob a otica da lei urbanistica, afirma que
devem estabelecer os instrumentos que serdo aplicados
no setor de forma detalhada, com uma analise e selecédo
dos imdveis destinados para a moradia, previamente a
composicdo do projeto. Ressalta que devem priorizar
que toda moradia seja de interesse social, e toda e
qualquer pessoa com historico comprovado de vivéncia
no Setor Comercial Sul tenha acesso & moradia com a
metodologia do aluguel social, por exemplo, assim
como o detalhamento na lei dos moldes de acesso.
Neste mesmo modelo, afirma ser necessaria a
composicdo de um projeto para trabalhadores e
ambulantes, definindo a forma de ocupacéo adequada,
garantindo o direito a moradia social dos ambulantes
que ocupam o0 espaco ha mais de 30 anos. Sobre os
projetos de retrofit, salienta que devem ser realizados
por meio de concurso publico de projeto, em disputas
separadas, entrada livre ou entrada a partir de entidade,
e que esta definicao deve estar inserida no PLC.”

“Propde ainda uma consultoria externa que
avalie de fato a implantacgdo técnica do projeto no Setor
Comercial Sul, apresentando um relatorio técnico
contendo analise e sintese tedrica sobre a ocupagédo
existente no Setor, visto 0 comparativo da antologia de
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revitalizacdo do espaco, levantamento e mapeamento
dos edificios a serem objetos da ONALT, bem como
definicdo da aplicacdo adequada e detalhada do
instrumento da Zona Ecoldgica e Econdmica - ZEE, e
ONALT, entre outros, em cada area, edificio ou
unidade imobiliéria, também definir detalhadamente a
ocupacao plena de moradia para interesse social, e ndo
a de troca de outorgas, no minimo em porcentagem que
atenda a populacdo existente atualmente, e dentro do
definido pelo Estado, de até cinco salarios minimos,
estipulando a porcentagem de habitacdo destinada a
faixa zero, moradores de rua e pessoas em situacao de
vulnerabilidade.”

“Por ultimo, questiona como garantir que as
diretrizes sejam aplicadas, uma vez que a lei ndo prevé
0s instrumentos detalhados para isso, e ainda garantir
que a lei ndo seja apropriada para outros fins, que nédo
da habitacdo social, questiona também como sera
garantida a inclusdo dos trabalhadores ambulantes e
moradores de rua no programa, afirmando,
reiteradamente, que estas definicbes devem vir
acompanhadas de detalhamento na minuta da
legislacdo.”

Niki Tzemos

“pontuou a problematica com relagdo ao
repasse das unidades imobiliarias para a gestdo do
CODHAB, em virtude dos escassos recursos publicos
para investimentos em manutencdo, questionando
como serd garantido o monitoramento e a ndo
precarizacdo destas unidades habitacionais, pontua
ainda as demais despesas que ndo dependem do
governo, como os custos fixos mensais.”

“Considerando a inser¢do do setor produtivo
no SCS, propde que o Setor Comercial Sul seja de fato
requalificado, possibilitando a instalacdo de empresas,
ocasionando estimulo & economia e geracdo de
empregos, como proposta apontou ainda a
possibilidade de criacdo de um programa de rendncia
fiscal por periodo.”

“Informou que a UnB ¢ proprietaria de dois
prédios subutilizados no Setor Comercial Sul,
sugestionando que 0s mesmos, de fato, tornem-se um
novo campus da UnB no Setor Comercial Sul, com o
auxilio da Universidade no processo de revitalizacdo, e
também de empresas de tecnologia e demais empresas
do setor financeiro. Encerrando sua fala, assinalou a
questdo do uso habitacional no Setor, que acaba por
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ferir o tombamento da cidade, expressando o
entendimento que devem, antes de tudo, respeita-lo.
Manifestou que fara o envio de documento por escrito
com as observagdes apresentadas, solicitando que seja
feita uma verificacdo pela SEDUH, em conjunto com a
Academia, o Governo do Distrito Federal, a iniciativa
privada, as empresas, visando transformar o Setor
Comercial Sul em uma é&rea de desenvolvimento
tecnologico e econdomico.”

Bianca (Movimento Passe
Livre DFE)

“apontou a possibilidade de o Governo estar
mais preocupado com a questdo da arrecadacdo de
recursos do que de fato com a fungdo social do
territorio, iniciando-se pelo piloto do projeto do Viva
Centro apresentado e pelos ataques aos aparelhos de
salde mental comunitaria, que resultaram na apreensdo
de pertences da populagdo em situagéo de rua. Ressalta
a indispensabilidade de garantir os direitos da
populacdo vulneravel, que podem vir a ser infringidos
com a justificativa de resgate do setor central de
Brasilia.”

“Neste sentido, visando especificamente o
processo de violacdo de direitos humanos, sugere que o
projeto seja inteiramente revisado a partir deste eixo, e
deste modo, afirma que devem redefinir o calendario,
possibilitando que todos os interessados possam se
manifestar e auxiliar na constru¢cdo de um texto que
corresponda ao interesse da populagdo.”

Ovidio Maia Filho
(Federacdo do Comércio de
Bens, Servigos e Turismo
do Distrito Federal —

Fecomércio - DF)

“parabenizou o nivel de discussdo, mantendo
0 debate publico e a diversidade. Parabenizou o
representante do Instituto No Setor, o Senhor lan
Viana, pela dedicacdo na discussdo das politicas
publicas para o Setor Comercial Sul, ndo obstante,
afirmou que devem trabalhar em conjunto para a
revitalizacdo do Setor, revertendo o seu atual estado
de esvaziamento e abandono, gerando empregos
atraves da implantacdo de empresas e comeércios no
local. Comunica que ndo ha o conhecimento de
nenhum ambulante instalado no local ha mais de trinta
anos. Propondo, em seguida, que seja retirada a
proibicdo de demolicdo dos predios antigos do Setor
Comercial Sul, destacando a questdo da necessidade de
garantir a acessibilidade nos prédios. Se colocou a
disposicdo para mediar uma proposta em conjunto com
o0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, para ofertar cursos profissionalizante
gratuitos as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
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Concluindo sua intervencdo, enfatiza que o valor
definido de trinta por cento para pagamento de
ONALT destinados a contribui¢do social € um valor
elevado em termos de percentuais, ndo havendo,
portanto, especulacdo imobiliaria, e sim anseiam que o
Setor Comercial Sul seja de fato revitalizado.”

Taud Monteiro

“pontuou sobre as colocagdes feitas no sentido
de ndo haver equilibrio ou razoabilidade no projeto da
forma como esta sendo projetado, ressaltou que tratar
questdes sociais em uma segunda fase do projeto seria
inviavel, afirmando que deve ser realizado um debate
mais amplo no sentido social, mantendo a objetividade
das proposicdes. Afirmou que devem garantir a
permanéncia do CAPS no local, prestando o
atendimento tanto para a populacdo moradora de rua
quanto para os demais usuarios do sistema. Propds o
estabelecimento de um restaurante comunitario no
Setor Comercial Sul, para atender pessoas de diversas
condicdes sociais da area. Questionou ainda como sera
feita a compatibilizacdo com a inser¢cdo do uso de
habitacdo social no Setor Comercial Sul e a realizacédo
de eventos culturais, ressaltando a questdo da Lei do
Siléncio e projetos higienistas que estdo sendo
realizados pelo GDF, referindo-se as acOes realizadas
pelo DF Legal e pela Policia Militar, salientando que
ndo obtiveram respostas sobre as motivacdes para
estas, que foram, de fato, relacionadas aos projetos de
Governo. Deste modo, solicita que temas urgentes
sejam pontuados no programa e seja mantida a
transparéncia no processo de composi¢cdo do PLC,
pleiteando uma maior objetividade nas respostas
apresentadas pelo Governo.”

Rubens do Amaral

“fez uma breve contextualizacdo sobre
questdes que tratam do interesse social, salientando
que sdo 400 mil pessoas que se deslocam diariamente
para o Plano Piloto, e 0 ensejo para iniciar um processo
de reversdo da politica habitacional, no sentido de
permitir a insercdo da populacdo residente nas
periferias nas areas centrais, com geracao de processos
exitosos na esfera produtiva.”

Ligia Meireles

“apontou os avangos no processo de
revitalizacdo da SCS, a luz de tentativas anteriores que
ndo foram bem-sucedidas. Com relagcéo ao projeto em
si, destaca 0 ponto controverso da proposta que € a
mudanca de destinagdo do Setor Comercial Sul, e
expde seu entendimento de que seria mais significativo
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voltar os esforcos para a requalificacdo do espaco
urbano, reforcando a estrutura oferecidas aos
frequentadores do Setor, informando sobre o
desenvolvimento de projeto de profissionalizagdo com
pessoas em situacdo de rua, paralisado em razdo da
pandemia, que propde principalmente a autonomia para
0 individuo. Com relagcdo a projetos de colaboragéo
para a recuperacao e requalificacdo do Setor Comercial
Sul, aponta a reconstrucdo do banheiro publico,
salientando ndo ser possivel pensar na requalificacéo
do Setor Comercial Sul, menosprezando a questdo
social, entretanto, ndo h& possibilidade de proceder
implantando um servico de assistencialismo, que
propde criar condi¢bes diferentes para tratar o
individuo, destacando a grande quantidade de pessoas
desempregadas em Brasilia, que também necessitam de
auxilio do Governo.”

“Neste sentido, informa sobre projeto a ser
desenvolvido para atendimento dos ambulantes do
local, analisando a utilizagdo da galeria dos estados
como um grande centro para estes comerciantes.
Reforgou sua sugestdo no sentido de criar projetos
destinados para a inclusdo de pessoas que estdo em
situacio de rua no convivio da sociedade,
principalmente para que eles possam ser preservadores
de Brasilia.”

“Pontuou ainda sobre hortas urbanas
propostas pelo projeto, indicando a falta de tratamento
de exemplares ja implantadas, e, por Gltimo, a inclusdo
da mobilidade como ponto importante, justificando que
Brasilia possui uma densidade demografica baixa e 0s
programas propostos ndo solucionam problemas
relativos ao excesso de veiculos em um curto periodo
de tempo, defendendo, portanto, o0 uso do
estacionamento.”

Emilia Stenzel (Conselho
Internacional de
Monumentos e Sitios -
ICOMOS)

“salientou a inexisténcia da discussdo sobre a
protecdo do patriménio pelas populacbes locais, e
nessa perspectiva, afirma quanto ao real significado de
um bem ser patriménio tombado e sua importancia
para 0 conjunto da humanidade, devendo ser seguidas
medidas para a sua preservacdo através de
instrumentos normativos. Afirma que a missdo do
projeto deveria ser de promogéo inclusdo da populagéo
atraves de geracdo de empregos, por mais
equipamentos e mais servigos educacionais e culturais,
em detrimento a implementacdo do uso da habitacéo,
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deste modo, questiona se todas as atividades da escala
gregaria serdo compelidas para assegurar o direito
primeiro do ser humano, que é a habitacdo, e qual o
real comprometimento com a escala gregéria, tratando-
se de uma diretriz de funcionamento, questiona ainda
sobre solugGes incisivas para combater o esvaziamento,
de acordo com solicitacbes de varios entes de setores
privados, para um maior estimulo ao comércio local.”

Raphael Sebba (ativista
pelo direito & cidade e
socidlogo formado pela
unB)

“fez destaques com relagdo ao
reconhecimento do SCS pela sua caracteristica
cultural e enalteceu o projeto por possibilitar que parte
das moradias sejam ocupadas por populagdes de baixa
renda. Com relacdo a manutencdo do CAPS no Setor,
afirma que se trata de um instrumento de
democratizacdo do espago que precisa  ser
requalificado, salienta sobre a implementacdo de
politicas que permitam a vivéncia e a permanéncia de
pessoas que nao tém o poder de
consumo para ocuparem outros territorios. Em
consonancia com a proposta feita no sentido de isengéo
tributaria para que empresarios se estabelecerem no
Setor Comercial Sul, propde a desburocratizagédo com a
isencdo total de taxa para eventos publicos na éarea,
gerando empregos e beneficios para a cidade.
Evidenciou que devem garantir direitos basicos, como
banheiros publicos para a populacdo que transita no
local, corroborando com a sugestdo de implementacao
de restaurante comunitario, e ainda que seja garantido,
de forma incisiva, que o espaco ndo seja alvo de
especulacao imobiliaria. Encerrando suas colocagdes,
afirma que o projeto deve, objetivamente, evidenciar as
caracteristicas singulares do Setor Comercial Sul.”

Henrique Rabelo (Agenda
Popular do Territério)

“aponta a limitagdo do formato de
participacdo, principalmente para 0os segmentos mais
afetados pela proposta e sua pouca representatividade,
declarando ser fundamental a democratizacdo do
debate. Reitera sobre a importancia do desdobramento
das diretrizes em ferramentas concretas no PLC,
permitindo o seu detalhamento em uma
regulamentacdo posterior. Pontuou 0 documento
elaborado pela agenda cultural no territério, em
parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil -
IAB/DF, em que definem que o interesse sociocultural
da area somente sera assegurado mediante a utilizagédo
combinada de diferentes instrumentos urbanisticos,
quase todos previstos nas discussdes no Plano Distrital
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de Interesse Social, que estd em processo de revisao.
Afirma que de forma isolada, a proposta de
revitalizacdo do Setor Comercial Sul ndo é capaz de
viabilizar a manutencéo da caracteristica da area como
centralidade cultural e, tampouco, assegurar a
habitacdo de interesse social, sugerindo que
instrumentos como a delimitacdo da Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS e a area de interesse cultural,
sejam utilizados para estes fins.”

“Outra questdo abordada foi a priorizagdo do
atendimento as pessoas que atualmente e residem,
mesmo que de forma irregular, no Setor, incluindo a
populacdo em situacdo de rua e os ambulantes,
sugestionando a instituicdo de um conselho gestor do
programa de requalificacdo do Setor Comercial Sul,
mantendo o sistema paritario de representacdo dos
diferentes segmentos sociais. Apresentou como outra
proposta o levantamento e utilizagdo da divida dos
imoveis no desenho de mecanismos de negocia¢do com
0s proprietéarios, em prol da reabilitacdo dos edificios e
do provimento de habita¢do de interesse social.”

Fernando Brites
(Associacdo Comercial do
Distrito Federal - ACDF)

“reiterou sobre o projeto sugerido pela
Associacdo no sentido de implementacdo de uma rua
24 horas no Setor Comercial Sul, afirmou que os
prédios pertencem a iniciativa privada, e a discussdo
direcionou-se a temas ideoldgicos. Afirma que a
intencdo precipua do projeto € restaurar a ordem no
Setor, com a implementacdo de uma rua que funcione
24 horas, possibilitando o transito de pessoas com
plena liberdade e seguranca. Explicitou que devem,
sim, manter o direito de cidadania e dignidade as
pessoas, gerando emprego e renda, e nada além disso.
Ante o0 exposto, afirma que o projeto assumiu um viés
de solucdes que ndo contemplam os proprietarios do
Setor Comercial Sul, como a proposta de inser¢do de
habitacdo social. Propds a concepgdo de uma planilha
para obter recursos que sejam direcionados
especificamente para 0os moradores em situacdo de rua
que ocupam o SCS. Com relacdo a acdo executada no
Setor, informou que as pessoas foram bem tratadas
pela seguranca publica. Finalizando sua intervencéo,
reitera que o centro de Brasilia necessita de um
amplo projeto de requalificacdo, e o projeto a ser
construido para o Setor Comercial Sul deve ser
utilizado como um modelo para resolucdo destes
problemas.”
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Ludmila Correa

“discordou da fala do representante da ACDF,
no sentido de ser necessario construir um projeto que
atenda as pessoas que vivem e trabalham no Setor
Comercial de todas as esferas. Em seguida, sugeriu que
sejam formulados outros formatos de reunido que
permitam que a participagdo social seja efetiva,
aventando a possibilidade de recomecar a construgédo
da proposta de forma coletiva, discutindo uma série de
questdes com relacdo ao patrimbnio, assim como
questdes sociais e histdricas, incorporando a vivéncia
da cidade, buscando solucbes para a questdo da
habitacdo, ao invés de propostas exclusivamente feitas
para 0 comercio. Pontuou as medidas que incitam a
gentrificagdo, como a agdo truculenta realizada no
Setor, que resultou em uma acéo judicial que obrigou a
devolucéo dos pertences dos moradores em situacao de
rua. Com relacdo a questdo da Lei do Siléncio, afirma
que o problema real é a manutencdo de uma ldgica
segregacionista, salienta que o corpo técnico da
SEDUH mantém a incumbéncia de debater
tecnicamente, sob todas as perspectivas, garantindo
que as leis atendam as necessidades da sociedade como
um todo.”

Paique  Duques Lima,
identificou-se como
militante do Movimento
Passe Livre e mestre em
antropologia pela

Universidade de Brasilia

“iniciou sua intervencao com o entendimento
de que todos os projetos implementados no Setor
Comercial Sul estdo vinculados a uma disputa que tem
como mote o conflito imobiliario, ndo sendo causado
pela presenca de moradores de rua ou ambulantes, que
ocupam o local o Setor Comercial Sul ha pelo menos
40 anos, e sim por uma dinamica de crescimento da
cidade e de desvalorizagdo imobiliaria dos prédios, e a
atracdo para novas zonas comerciais. Ressalta a
resposta ideoldgica apresentada em reunido, de
transformacédo do centro de Brasilia em um local que
ndo acolhe a diversidade de etnias. Externou seu
entendimento de que o projeto apresenta uma ideologia
racista, questionando se a proposta apresentada cedera
0 protagonismo aos setores brancos do Setor Comercial
Sul, uma vez que os principais empresarios sdo de
maioria branca, e os setores que serdo retirados através
da prética de violéncia sdo negros e pobres. Afirma
ainda que ha viabilidade técnica para reverter a atual
situacdo através de um projeto que observe todos os
eixos da sociedade.”

Guilherme Nascimento

“expressou seu descontentamento com relagdo
a manifestacdo feita pelo representante da ACDF,
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principalmente no que se refere a acdo exercida no
Setor Comercial para retirada dos moradores em
situacdo de rua. Ressalta que deve ser garantido o
direito & moradia e capacitacdo para insercdo no
mercado de trabalho. Pontua ainda que devem ser
concebidos projetos em atendimento as necessidades
dos demais cidaddos que precisam de atendimento
especial, como deficientes e os idosos. Reitera de
forma objetiva os pontos que devem ser observados, a
habitagcdo, capacitacdo e emprego, com dignidade e
humanidade.”

Renato Schattan, Instituto
de Arquitetos do Brasil -
IAB

“corroborou com as colocagdes que definem
que o projeto apresenta algum grau higienista, por ndo
trazerem explicitamente instrumentos que garantem
direitos para a populacdo mais vulneravel, afirmando
que de acordo com a proposta apresentada ndo foi
possivel identificar um eixo relativo a sadde pablica ou
as politicas de geracdo de emprego e renda, temas que
estdo evidentes dentro do atual contexto de agravo das
desigualdades em razdo do cenario pandémico.
Afirmou que sua preocupacdo central é que seja
garantida a gravacdo de zonas especiais de interesse
social, a possibilidade de trabalhar com as ETEs,
instrumento constante da minuta do PPCUB, que
mantém um viés da cultura, prevendo um processo de
pactuacdo local, através de um conselho participativo,
criando acles de geracdo de renda e emprego, de
capacitacdo, envolvendo setores de saude publica e de
assisténcia social, determinacbes que declarou ndo
estarem efetivamente vislumbradas na proposta de
projeto apresentada. Do mesmo modo, aponta a
auséncia dos numeros, que estdo em processo
avaliativo, relativos as possibilidades de rentabilidade
ou percentual de geracao destinado a HIS, tampouco as
possibilidades de intervencdo a partir de uma
integragdo de politicas.”

APENDICE C - P&ginas na rede social Instagram de Organizagfes da Sociedade Civil

que atuam no Setor Comercial Sul

e ONG PROJETO DIVIDIR - @projetodividir
e ROGERIO BARBA - @institutobarbanarua
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BSB INVISIVEL - @bsbinvisivel

THE STREET STORE DF - @streetstoredf

REVISTA TRACOS - @revistatracos

MOVIMENTA - @movimenta.df

TULIPAS DO CERRADO - @tulipasdocerrado
COLETIVO AROEIRA - @coletivo.aroeira

FEIRA NO SETOR - @feiranosetor

NO SETOR - @nosetor

SETOR CARNAVALESCO SUL - @setorcarnavalescosul
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