-

s

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestao de Politicas Publicas - FACE

Departamento de Gestao de Politicas Publicas - GPP

JESSYK GEOVANA JUNIO SANTOS

PROGRAMA DE FOMENTO A ATIVIDADE PRODUTIVA
RURAL: ANALISE DO CASO EMATER-PA EM TEMPOS DE
COVID-19

Brasilia — DF
2020



JESSYK GEOVANA JUNIO SANTOS

PROGRAMA DE FOMENTO A ATIVIDADE PRODUTIVA
RURAL: ANALISE DO CASO EMATER-PA EM TEMPOS DE
COVID-19

Relatorio de pesquisa a ser apresentado
como trabalho de concluséo da disciplina
“Residéncia em Politicas Publicas”.

Professora Orientadora: Suylan de
Almeida Midlej e Silva

Brasilia — DF
2020



RESUMO

O presente projeto de pesquisa buscou analisar a execugédo do programa de Fomento
a Atividade Produtiva Rural, por meio da entidade de assisténcia técnica e extenséo
rural, em especial, no ambito do atual cenario, em que o pais se encontra afetado pelo
virus COVID-19. O programa, que visa atingir as familias residentes em ambiente rural
consideradas em estado de pobreza e/ou extrema pobreza, possui como objetivo
principal a capacitagao e a geragao de renda e trabalho, o que, consequentemente,
viabiliza a promogéao de uma estabilidade alimentar. O objetivo da pesquisa foi analisar
a capacidade estatal de implementacdo da Emater-PA e do Ministério da Cidadania
para cumprir os objetivos do programa em meio ao cenario atual de pandemia. Do
ponto de vista metodologico, foram utilizados observagéo participante, pesquisa
documental e bibliografica, e entrevistas individuais semiestruturadas com
funcionarios da Coordenagdao-Geral do Fomento (CGFOM), do Ministério da
Cidadania, e da entidade responsavel pela implementagcdo na cidade de Conceigao
do Araguaia, Emater-PA. Utilizou-se o referencial tedrico de extrema pobreza,
federalismo e politicas sociais e, por fim, implementacao e capacidade estatal para
auxiliar na analise das a¢des de implementagao do programa. Ao final do relatério, foi
possivel identificar que apesar de nao ter acontecido capacitagdes especificas, para
lidar com o cenario atual, o programa nao sofreu paralisagbes na prestacdo dos
servigos. Apesar de n&o ter havido prejuizo, também nao existiu potencializagdo na
forma de atuagao, o que seria o ideal, levando em conta que as agcdes eram voltadas
para uma realidade sem Covid-19.

Palavras-chave: Fomento Rural; Federalismo; Implementacao; Pandemia; Covid-19;
Ater; Capacidade Estatal.



ANATER
Ater
CadUnico
CEPEA
CGFOM
CONDRAF
DAP
DEFISP
Emater-PA
Embrapa
FAO

LOA
Mapa

MC

OoMC
OMS
ONU

PT

PBSM
SAFISP
SAN
SEAD
SEISP

T

LISTAS DE ABREVIATURAS

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Cadastro Unico do Governo Federal

Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
Coordenacéao-Geral de Fomento

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Declaracao de Aptidao do Pronaf

Departamento de Fomento a Inclusao Social e Produtiva Rural
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Para
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Organizagao das Nagdes Unidas para agricultura e a alimentagao
Lei Orcamentaria Anual

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Cidadania

Organizagao Mundial do Comércio

Organizagao Mundial da Saude

Organizagao das Nacgdes Unidas

Partido dos Trabalhadores

Programa Brasil sem Miséria

Servigo de Atendimento Familiar para Inclusdo Social Produtivo
Seguranga Alimentar e Nutricional

Secretaria da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
Secretaria Nacional de Inclus&o Social e Produtiva Rural

Tecnologia da Informacéao



SUMARIO

1. INTRODUGAO

1.1 Objetivos

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Extrema pobreza rural

2.2 Federalismo e politicas sociais

2.3 Implementacéo e capacidade estatal

3. METODOLOGIA

3.1 Estudo de caso

3.2 Observacgao participante

3.3 Entrevista semiestruturada

3.4 Pesquisa documental

3.5 Anélise de dados

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Extrema pobreza e Covid-19

4.2 Relacao entre atores e a implementagao durante a Covid-19
4.3 Condicbes para implementacao das acoes

5. CONSIDERAGOES FINAIS

6. REFERENCIAS

7. APENDICE

7.1 Roteiro da entrevista com Ana Gabriela Pudenzi

7.2 Roteiro da entrevista com lohana Lisboa

7.3 Roteiro da entrevista com Margareth Oliveira e Alenice da Silva

11
122
12
14
16
20
20
21
23
24
25
26
26
28
31
33
36
41
41
41
42



1. INTRODUGAO

O Programa Brasil sem Miséria teve origem no governo da presidenta Dilma
Rousseff, em junho de 2011, com o objetivo de dar continuidade as politicas sociais
iniciadas no Governo Lula voltadas para a populagéo rural. O Programa foi criado com
o intuito de superar a extrema pobreza, melhorar a distribuicido de renda, reduzir as
desigualdades e promover a inclusao social (OLIVEIRA, 2017). Nesse contexto de
superacgao, a ideia foi estudar uma politica publica que tivesse um olhar especial para
essa parte da populacao.

Para que houvesse uma garantia de melhores condigdes de vida para as
familias extremamente pobres que vivem em zona rural, se fez necessaria a inclusao
produtiva rural, que se perfaz com a jungdo de algumas politicas. Para Rodrigues
(2016, p.36), a inclusdo produtiva é a “integracado de politicas voltadas a producgao,
incluindo infraestrutura e medidas de apoio e comercializacdo”. Dessa forma, seria
uma articulagdo composta pela unido de programas voltados para agricultura familiar,
desenvolvimento rural, assisténcia técnica e seguranca alimentar (CAMPOS et. al.,
2014).

Essa nova politica trouxe para as entidades de Assisténcia Técnica e Extens&o
Rural (Ater) um novo conceito, possibilitando as familias assistidas estarem em um
projeto produtivo, com formagéao técnica e acompanhamento continuo. A Ater € o elo
entre os beneficiarios e o conjunto de politicas publicas do Estado.

O programa também foca na seguranga alimentar dos integrantes das familias
e a promog¢ao do acesso as outras politicas publicas do Governo Federal, além da
geracgao de renda dos beneficiarios. O fomento rural agregou inumeras politicas para
o enfrentamento da extrema pobreza, além da inclusdo das minorias: as populacdes
tradicionais e mulheres, que se tratando de numero, s&o as principais responsaveis
pelas familias no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) (CAMPOS et.al.,
2014).

O CadUnico concerne em um cadastro criado pelo PBSM para programas
sociais do governo com a finalidade de superar a extrema pobreza no territorio,
articulando iniciativas de melhores condi¢gdes para os brasileiros nessa situagdo. O
governo em questdo era do Partido dos Trabalhadores (PT), com uma maior
preocupacao com as classes mais vulneraveis financeira e socialmente, ao comando

da presidenta Dilma Rousseff.



Segundo dados, em 2010, 7,6 milhdes de pessoas encontravam-se em
situacdo de extrema pobreza no meio rural brasileiro. Ja no ano de 2016, o CadUnico
informou que existiam 3,6 milhdes de familias extremamente pobres no meio rural. A
incidéncia de pobreza extrema nas areas rurais do pais exigiu do Governo Federal
estratégias capazes de promover a inclusao social e produtiva de combate a essa
realidade (IBGE, 2010).

Com isso, no ambito do Programa Brasil sem Miséria configurou-se o Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, ou simplesmente Fomento Rural, em que familias
recebem para a inclusdo produtiva, recursos ndo reembolsaveis de R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais) ou R$ 3.000,00 (trés mil reais) pagos em duas parcelas para
a estruturacao produtiva e acompanhamento continuado por dois anos pelos técnicos
da Ater, assim, um modelo combinado da assisténcia técnica e dos recursos para o
investimento nas atividades pelos agricultores pobres (MELLO et al, 2014).

O objetivo do programa € a geragado de renda e a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, tendo como destinatarios as familias que vivem nos meios
rurais, familias da regido do semiarido, agricultores familiares e aos beneficiarios que
estejam dentro do perfil defendido pela Lei n°® 11.326/2006 (BRASIL, 2006). A Lei
determinou os instrumentos, principios e definicdes designados para as politicas
publicas a agricultura familiar e familias rurais.

O programa possui duas modalidades, a tradicional, que sao familias com uma
situacao de extrema pobreza, aquelas que possuem renda familiar mensal de até RS
89,00 (oitenta e nove reais) por pessoa, e a modalidade semiarido, que sdo familia na
condi¢ao de pobreza e com renda de até RS 178,00 (cento e setenta e oito reais) por
individuo, que tem acesso a agua e residem no semiarido. O publico alvo do programa
vai além dos agricultores familiares, englobando quilombolas, extrativistas, indigenas
e assentados da reforma agraria, ou seja, ndo ha uma limitagdo quanto aos
beneficiarios. A execugdo do programa se da por meio de diferentes parcerias,
firmados entre Ministério da Cidadania (MC), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o
Rural (ANATER) por meio das Entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater). (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).

O Servigo de Atendimento Familiar para Inclusédo Social e Produtiva (SAFISP),
que sdo as visitas técnicas e todo o acompanhamento familiar pode ser executado

tanto pelas entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), quanto pelas



entidades executoras do Programa Cisternas, trazendo de forma planejada a juncao
do fomento rural com a captagdo de agua. Além dessas duas maneiras, ha a
possibilidade de ser executado através de parcerias com universidades federais,
institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia, estados, municipios e consorcios
publicos (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020)

Além disso, o programa visa aumentar a capacidade de producéao, geragao de
trabalho e renda, de modo que as familias tenham uma seguranga alimentar e
nutricional ao mesmo tempo que saia do estagio de extrema pobreza. A iniciativa
combina duas agdes: acompanhamento social e produtivo, e transferéncia de recursos
nao reembolsaveis para que invistam em projetos e atividades geradoras de renda
(BRASIL, 2017).

Dessa forma, o programa de Fomento a Atividade Produtiva Rural no Para é
executado em uma parceria entre o governo do estado, representado pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), e os ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e da Cidadania (MC). O Estado do Para, até agosto
de 2020, possuia 1.660.390 familias cadastradas no CadUnico e 57% possuem renda
familiar per capita de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais) por més, o que as insere no
contexto de extrema pobreza (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).

Segundo os dados disponibilizados no site da Embrapa, até 2017 dos 5.570
municipios brasileiros, 2.180 tiveram atendimento do programa (aproximadamente
40%), e nesses locais foram atendidas 229.154 familias desde 2012 (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2017). Segundo dados da
Coordenacéao-Geral de Fomento (CGFOM), de 2012 até novembro de 2020, 283.986
familias foram incluidas no Fomento Rural e dessas, 263.856 receberam a totalidade
dos recursos. No estado do Para ja foram contempladas 13.597 familias, sendo que
12.965 receberam as duas parcelas, e somente 1.871 ainda possuem instrumentos
vigentes, desde de 2012 até novembro de 2020 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020).
Segundo dados disponiveis no site da Emater-PA, mais de 5.550 familias da zona
rural de todas as regides paraenses estao superando a extrema pobreza por meio do
programa em estudo (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
DO ESTADO DO PARA, 2020).

Assim sendo, a presente pesquisa tem como tema o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, que foi desenvolvido com o intuito de apoiar

investimentos produtivos de familias residentes no ambiente rural em situacdo de



extrema pobreza, tendo em vista que, segundo dados analisados pelo CadUnico, em
2019 a extrema pobreza no Brasil atinge 13,2 milhdes de pessoas, e a regido mais
afetada € o Nordeste.

Cabe ressaltar que o programa em questao integra a pasta do Ministério da
Cidadania, dentro da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, na Secretaria
Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural (SEISP), por onde ocorreu inicialmente
a imersdo da pesquisa, posteriormente, realizada também na Emater-PA, que € a
entidade de Assisténcia Técnica e Extensao Rural responsavel pela politica no ambito
do estado do Para.

A SEISP esta organizada em quatro departamentos, sendo possivel realizar a
imerséo na Coordenagao-Geral de Fomento (CGFOM), instalada no Departamento de
Fomento a Inclusdo Social e Produtiva Rural (DEFISP), setor que é responsavel pela
coordenacdo do Programa de Fomento. A Emater-PA, esta presente nos 114
municipios do estado do Para por meio dos 15 escritorios regionais. Nesta pesquisa,
a imersao sera na regional de Conceigao do Araguaia, especificamente na cidade de
Conceigédo. As regionais sao divididas por equipes, e na do fomento rural ha a
necessidade de um técnico responsavel e de outros membros para o funcionamento
do programa.

E importante mencionar, que o programa governamental a ser estudado, foi
criado pela Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e regulamentado, primeiramente,
pelo Decreto n°. 7.644, de 16 de dezembro de 2011, modificado em 2017 pelo Decreto
n°. 9.221, de 06 de dezembro de 2017, com o intuito de apoiar investimentos
produtivos de familias residentes no ambiente rural em situacédo de extrema pobreza.

Conforme preleciona o Decreto n® 9.221/2017, o programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais possui sete objetivos (BRASIL, 2017):

I. A estruturacdo das atividades produtivas dos beneficiarios com vistas a
inclusdo produtiva e a promogao da seguranga alimentar e nutricional;
Il. A contribuigdo para o incremento da renda e do patriménio dos
beneficiarios, a partir da geracdo de excedentes nas atividades produtivas
apoiadas;
[ll. O estimulo as atividades produtivas sustentaveis e agroecolégicas;
IV. A promocgédo, em articulagdo com os d6rgaos e as entidades, publicas ou
privadas, de agdes complementares para o fortalecimento da autonomia dos
beneficiarios, especialmente:

a. O acompanhamento técnico e social;

b. O acesso aos mercados; e

c. A disponibilizagédo de infraestrutura hidrica direcionada a producéo;
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V. O estimulo do dinamismo dos territérios rurais, por meio de orientagao as
familias beneficiarias sobre as oportunidades econbmicas nas cadeias
produtivas regionais;

VI. O incentivo a participagao das familias beneficiarias em agdes de
capacitagao social, educacional, técnica e profissional; e

VIl. O incentivo & organizagdo associativa e cooperativa de seus
beneficiarios. (BRASIL, 2017, p. 01)

Com o objetivo geral de aumentar a capacidade de producdo e de geracéo de
trabalho e renda, além de promover a seguranga alimentar e nutricional e a inclusdo
social de familias rurais em situagdes de pobreza, o programa combina duas agdes:
a transferéncia de recursos ndo reembolsaveis diretamente para as familias
beneficiarias e 0 acompanhamento social e produtivo das mesmas (CAMPOS et. al.,
2014).

O Programa de Fomento tem familias residentes no meio rural em situagao de
pobreza e vulnerabilidade social como publico alvo e os agricultores familiares, povos
indigenas e comunidades tradicionais em situagdo de vulnerabilidade como
beneficiarios. Esse publico deve estar inserido no CadUnico, terem renda per capita
de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais) e possuir a Declaragdo de Aptiddo do Pronaf
(DAP) (MELLO et al, 2014).

Constatou-se que de janeiro de 2012 a agosto de 2018 o programa atendeu
251.281 familias em quase todos os estados brasileiros. Um dos objetivos do projeto
€ assistir familias em todas as regides do Brasil para que elas possam sair do estagio
de extrema pobreza e consiga uma inclusdo produtiva e econdmica (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2018).

Politica publica na definicdo mais simplista € o mecanismo de enfrentamento
aos problemas considerados publicos, que pode se materializar por meio de
programas sociais implementados conforme essas necessidades de enfrentamento,
a exemplo do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. No caso desta
pesquisa, sera analisada a capacidade de implementagcdo do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais diante da crise da COVID-19. Assim, busca averiguar
a forma que os técnicos da Ater no Para implementaram o programa na crise da
COVID-19 e como fizeram para atingir o objetivo geral do programa nessa nova
situagao.

A relevancia social da pesquisa € evidenciada com a necessidade de se
analisar a promocgao da inclusdo social e econdmica para a populacdo rural e a

diminuicao da pobreza e melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios.
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O programa ora estudado, foi criado para atender o Brasil em quase sua
totalidade, com previsdo de ter sua implementacdo em rede. Dado isso, torna-se
essencial a analise de como seus objetivos tém sido atingidos de acordo com as agdes
das entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com o foco na Emater-PA,
que abrange 144 municipios com 15 escritérios regionais.

Serao verificadas as condutas da Ater a partir da atuagdo dos burocratas de
nivel de rua, que mantém contato direto com os beneficiarios. Assim, busca averiguar
se a forma que os técnicos das entidades de Ater implementam o programa em todo
pais pode fazer diferenga para atingir o objetivo geral do programa.

Dessa forma, esta pesquisa busca entender como as agdes de implementacao
das entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural tém se realizado para atender
os objetivos do programa, sendo formulada a seguinte pergunta de pesquisa: De que
forma tem sido a capacidade estatal de implementagdo do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

do Para (Emater-PA), diante da crise sanitaria provocada pela COVID-19.
1.1 Objetivos
Geral

Investigar de que forma se comporta a capacidade estatal de implementagao
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensado Rural do Para (Emater-PA), diante da crise sanitaria provocada

pela Covid 19.

Especificos:
« Descrever a relagao entre extrema pobreza e Covid-19 no Brasil e os efeitos

no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

2
°o

Verificar como tem ocorrido a relacédo entre a Emater-PA e o Governo Federal

diante da crise sanitaria provocada pela Covid 19;

+ Identificar as acbes realizadas pela Emater-PA para implementacdo do

o,

Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;

2
°o

Averiguar a capacitacao estatal para implementagao dessas agdes no contexto

da pandemia de Covid-19.
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Em termos tedricos, sera analisada a capacidade estatal de implementacao da
Emater-PA e do Ministério da Cidadania de cumprimento dos objetivos do programa
de erradicar a situacdo de extrema pobreza de familias inseridas nesse contexto,
como sera discutido no referencial tedrico.

Este relatorio de pesquisa esta organizado em seis seg¢des, incluindo esta
introdugédo. A segunda secao discute o referencial tedrico, a partir dos temas de
extrema pobreza rural, federalismo e implementagdo e capacidade estatal no que
tange as politicas publicas. Na secédo seguinte estd a metodologia usada para a
realizacdo desta pesquisa, na sequéncia os resultados encontrados depois das
analises das entrevistas, da pesquisa documental e da observacgao participante. Por

fim, sdo apresentadas as consideracoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta segdo apresentara os principais temas que serdo discutidos ao longo
deste relatorio visando uma melhor analise dos dados. Primeiramente, sera discutido
o tema da extrema pobreza rural, pois os beneficiarios do programa governamental
estudado se enquadram dentro do conceito de extrema pobreza, e como é
implementado apenas na zona rural, também foi feita essa delimitagao tedrica. Em
seguida, sera apresentado o conceito de Federalismo, no intuito de se esclarecer
como ocorre a execucao de politicas publicas em cada estado-membro da nagao. Por
fim, sera abordada a capacidade estatal de implementagdo do programa, elemento
essencial na averiguagao do desenvolvimento e da execugao da politica publica nos

estados-membros.

2.1 Extrema pobreza rural

A pobreza é um fenbmeno complexo, que apresenta diferentes conceitos e
formas de abordagem. A pobreza pode ser definida de maneira mais simplista como
o estado em que se encontra o ser humano ao nao dispor de meios necessarios para
o bem-estar ou ter insuficiéncia de renda ou como um evento complexo que envolve
multiplos fatores (SILVA, 2013). E um conceito que pode ser diferente de acordo com
a época e regido estudada, conforme afirmam Tronco e Ramos (2017).



13

Para Crespo e Gurovitz (2002), a nogao de pobreza pode ser definida por meio
dos enfoques subjetivo, relativo e absoluto. O enfoque subjetivo é baseado no juizo
de valor, enquanto o relativo define a pobreza através da relagao direta com o conceito
de desigualdade social na distribuigdo de renda, e por fim o absoluto, que a identifica
através da definicao de padrdes da linha de pobreza. Para ser estabelecidas necessita
do enfoque bioldgico. O absoluto seria o que define linha de pobreza considerando as
necessidades basicas e os salarios minimos.

A pobreza é um evento multidimensional, que Crespo e Gurovitz (2002)
definem como “a falta de recursos multiplos que leva a fome e a privagao fisica”. A
pobreza no Brasil esta estritamente ligada ao ndo atendimento das necessidades
diarias de alimentagdo, ou seja, ndo conseguir garantir a quantidade minima de
calorias e proteinas diariamente.

Cada pais escolhe um enfoque para delimitar o que € a pobreza. No caso do
Brasil, além da nado garantia de quantidade suficiente de calorias, também se
considera as condigdes daqueles que vivem com uma renda de até R$ 140,00 (cento
e quarenta reais) mensais que corresponde ao US$ 1,90 diarios estabelecidos pelo
Banco Mundial (ONU NEWS, 2015). Para o programa Fomento, se enquadram em
extrema pobreza as familias que possuem renda per capita de até R$ 89,00 (oitenta
e nove reais) e familias com renda mensal de até R$ 178,00 (cento e setenta e oito
reais) para a condicdo de pobreza (MINISTERIO DA CIDADANIA, [20187]).

Para Oliveira (2017), a definicdo de linha de pobreza permitiu uma sele¢cado mais
criteriosa dos possiveis beneficiarios do programa, e como colocado por Batista
(2014) pobreza é entendida como a falta de renda ou consumo, uma privagao material,
social, que impede o sujeito de usufruir dos itens necessarios para a sobrevivéncia.

Rodrigues (2016), quando trata da populagdo pobre da area rural, evidencia
que € preciso entender que nao é sempre que essas familias tém a possibilidade de
produzir algum tipo de alimento ou ter algum tipo de criagdo de animais. O acesso a
politicas sociais € de grande valor para a inclusdo dos agricultores pobres da zona

rural, tendo em vista que eles sempre estiveram a margem dos direitos sociais.

Em areas rurais onde as atividades econdmicas apresentam baixos niveis de
produtividade e ainda nao foram capazes de gerar niveis de emprego e renda
suficientes para absorver parcela consideravel da populagdo local, a
implementacao de politicas econdmicas que visem promover o crescimento
econOmico apresentam efeitos mais significativos na reducdo de pobreza,
principalmente se forem adotadas conjuntamente com politicas de redugao
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da desigualdade de renda, que permitam a populagao ter acesso a educagao,
saude, saneamento basico, garantindo assim melhores condi¢cdes de vida.
(COSTA E COSTA, 2016, p.541)

A pobreza tem maior concentragdo no meio rural, e isso se agrava pela
caréncia de infraestrutura e as dificuldades de acesso a servigos publicos, tornando
as familias residentes nesta zona mais suscetiveis as condicdes precarias. A pobreza
pode ser definida além das circunstancias materiais, e ela pode ser voltada para o
desamparado social, humano e material. Segundo Oliveira (2013, p.36), a pobreza
pode trazer agravantes que séo “refletidas pelo analfabetismo, pela ma nutrigéo, pela
mortalidade infantil elevada, pela esperanca de vida reduzida, pela falta de acesso a
servicos e infraestruturas necessarias para satisfazer necessidades basicas”.

Dados da Organizagdo das Nacg¢des Unidas para a agricultura e alimentagao
(FAQO) atraveés de relatorios, mostrou que quase 50% da populagéo rural da Ameérica
Latina se apresentam em situagcao de extrema pobreza, sendo que algumas sao
voltadas para a agricultura de subsisténcia. De forma a enfrentar essa situagao, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a FAO e Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) langaram um documento para que os paises se voltem mais para as politicas
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). (CONFECON, 2020).

Para combater a pobreza extrema € preciso a execugao de politicas publicas,
praticamente, em todo territério brasileiro, e isso necessita que haja uma articulagao
entre os estados, sO possivel com muita coordenagao nacional, sem, no entanto,
deixar de delegar responsabilidades aos respectivos estados. No caso do Brasil,

respeitando o federalismo que guia o seu sistema politico.
2.2 Federalismo e politicas sociais

De acordo com Cavalcante (2009, p.31), “o federalismo consiste em uma
estrutura de poder dentro de uma distribuicao territorial articulada e compartilhada
entre o poder nacional (soberano) e os poderes regionais e/locais”. Portanto, € um
sistema fundamentado na distribuicdo de poder e autoridade entre as esferas do
governo. Ou seja, € uma forma de composicéo e divisdo de poder, em que a existéncia
de um governo central n&o interfere nas divisbes de responsabilidades e
competéncias entre os estados-membros de uma nacéo.

Existem mais de um tipo de federalismo, sendo que alguns ja caiu em desuso,

e no caso do Brasil, conforme a Constituicido Federal de 1988, vive-se em um
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federalismo cooperativo, que permite aos niveis de governo: Unido, estados,
municipios e Distrito Federal, uma certa autonomia para gerenciar as diversas
politicas publicas do pais. (Cavalcante, 2009; Almeida, 1995).

A partir do federalismo e o processo de descentralizagdo, consolida-se as
politicas sociais do pais. A descentralizagdo, todavia, pode causar uma dificuldade
nas execucdes das politicas publicas, pois existe uma autonomia entre quem ira
executa-las.

Politicas sociais baseiam-se na premissa de que os direitos garantidos séo
parte integrante da cidadania em dimensao nacional. Enquanto o federalismo
buscar resguardar, com maior ou menor amplitude, a diversidade deciséria
em relagdo aos assuntos de governo. De modo similar, politicas
redistributivas supdem prerrogativas decisorias para que o governo central
possa tomar decisbes de tirar de uns e dar a outros sem que esses,
necessariamente, estejam em concordancia, ao passo que o federalismo
implica algum grau de center ou demos constraining (Stepan, 1999; Rocha,
2011), no sentido de limitar o poder unilateral daquele governo. Em um e outro
caso, a realizacao de politicas sociais ou redistributivas tende a gerar tensdes
no arranjo federativo, podendo muitas vezes requerer mecanismos ou

estratégias que viabilizem sua realizagdo. (SOARES E MACHADO, 2018,
p.57)

A pesquisa em questao ira tratar sobre uma politica publica que esta sendo
implementada em ambito nacional, mas que cada membro da federacado a executa de
uma maneira, mesmo com as regras que sao gerais. Dependendo do governo vigente,
a execugao pode ser mudada, de acordo com a ideologia das pessoas que estarao a
frente ou mesmo da capacidade dos burocratas de nivel de rua. Sendo assim, com o
sistema federalista pode haver uma variacdo na forma que a politica publica sera
implementada e executada.

No federalismo cooperativo, que € o caso do Brasil, existem acordos com os
envolvidos através de arranjos, para que haja avangos e melhorias em cada parte
autébnoma. O objetivo ndo € a obrigatoriedade de seguir o governo central, mas de
criar maneiras de beneficiar todos em niveis locais. Ou seja, o federalismo cooperativo
deve se somar a cooperacao territorial, cooperacdo em politicas publicas e
cooperagao em programas para se alcangar uma capacidade estatal nos municipios
(GRIN E ABRUCIO, 2018).

Em se tratando de politicas publicas no federalismo, € importante viabilizar a
jungdo entre autonomia e interdependéncia, assim, uma coordenacgao
intergovernamental é fundamental (ABRUCIO ET Al, 2020). O enfrentamento a atual

situagao de pandemia tem afetado a administragao publica por inteiro, principalmente,
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o funcionamento das politicas publicas, tendo em vista que o Brasil é regido sobre o
federalismo que presume uma relacdo entre Governo Federal e estados, pautado na
horizontalidade, descentralizacéo e confianca.

Em razdo disso, no atual cenario de enfrentamento a COVID-19, visando
manter a autonomia dos governos estaduais e municipais nas determinag¢des sobre
as regras de isolamento social, restricdes de transporte e fechamento de comércio,
que o Supremo Tribunal Federal deliberou, por unanimidade, no julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.341/DF ocorrida em 15 de abril de 2020, por
manter a medida cautelar deferida em marco de 2020 pelo Ministro Marco Aurélio. A
acgao foi baseada no artigo 3° da Lei 13.979/2020, que respeitando a Constituicéao,
mostra que € necessario resguardar a autonomia de estados, municipios e o Distrito
Federal (PORTAL STF, 2020).

A autonomia dos governos de estados e municipios precisa contar, também,
com a capacidade estatal para implementar as politicas publicas, tema que sera

discutido a seguir.

2.3 Implementacao e capacidade estatal

A implementacdo de politicas publicas consiste em colocar em pratica o
desenho do programa definido em cada politica. Este € um processo de integragéo
entre diversos atores. E considerada como uma das etapas com mais chances de
fracasso, em razdo da dimensdo do papel dos atores que nao necessariamente
participaram da formulagao do programa (WEIGELT, FERREIRA e MACEDO, 2004).
Para Fernandes et al. (2013), as questbes complexas demandam respostas
complexas do poder publico, ou seja, necessitam de politicas publicas com um arranjo
multifario com implementacées mais complexas direcionadas para a complexidade,
diversidade e comunicacao.

Ao passo que surgem os problemas complexos, o Estado se reorganiza para
um novo modelo de implementacdo de politicas publicas voltado para o carater
multifacetado, assim, uma relacdo envolvida de cooperacdo, mecanismos de
articulagao e coordenacao (PIRES, 2016).

A implementacao em rede é marcada pela descentralizagao e pela pluralidade

de atores envolvidos. Frey et al (2005, p. 6) afirmam que as redes de politicas publicas
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“identificam um conjunto de relagdes relativamente estaveis e continuadas, que
mobiliza e agrupa recursos dispersos, de modo que a agao coletiva possa se organizar
na direcdo da solucado de uma politica comum”. A implementacgao precisa se adequar
ao contexto, conforme Lima e D’Ascenzi (2017). A adaptagdo dos burocratas é
possivel através da discricionariedade, que pode ser entendida como a liberdade para
atores publicos agirem de acordo como julgam conveniente nas situagdes de trabalho,
mas sempre orientados para o sucesso (SILVA, 2016).

Davis (1971) entende que “um funcionario publico tem discricionariedade onde
quer que os limites efetivos de seu poder deixem-no livre para fazer uma escolha entre
possiveis cursos de acgao e inagdo. ” Assim, é a liberdade dos burocratas de ponta
para se adaptarem as situagdes reais enfrentados na implementagao das politicas
publicas, de modo, a promover “a promog¢ao ou inclusdo/exclusdo” dos usuarios nos
programas.

Para Pires, Lotta e Torres Junior (2018, p. 257), a “discricionariedade é a
autoridade dada aos burocratas de nivel de rua para adaptarem as regras as
circunstancias em uma logica consistente com a autoridade politica e hierarquica. ”

A discricionariedade é reflexo das caracteristicas dos espacgos de aplicagdo do
servigco, que precisam de respostas complexas e especificas, portanto, necessaria
para a implementagao da grande parte das politicas publicas (LIMA e D’ASCENZI,
2017).

Ja ndo se discute mais se ha ou nao discricionariedade na burocracia de nivel
de rua, mas como isSsO ocorre, e quais Sd0 suas consequéncias para as
politicas publicas no que tange a sua trajetéria, seus resultados e, inclusive,
seu desenho final. (Lima e D’Ascenzi, 2017, p. 49)

Em conjunto com a implementagéo, para que ocorra a efetiva execugéo das
politicas publicas na sociedade, o fenbmeno da capacidade estatal para tanto, precisa
estar presente. Entende-se por capacidade estatal a jungdo que visa “formular e
implementar as politicas publicas que vao de encontro aos interesses de grupos
sociais detentores de poder num determinado setor” (GRISA et al, 2017, p.19). Ao
discorrer sobre o assunto, Pereira (2014) interpreta a capacidade estatal como um
fato isolado em meio as burocracias do Estado diante de grupos sociais. Assim, os
entes estatais teriam “autonomia estatal de escolher politicas a partir de uma légica

racional e de implementa-las de forma coerente” (PEREIRA, 2014, p.32).
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Dessa forma, quando a analise dessa capacidade é feita em conjunto com as
politicas publicas, ocorre uma complementacgao. A ideia de que o Estado esta para a
sociedade leva ao enriquecimento e ao fortalecimento da democracia (GRISA et al,
2017).

No Brasil, por se tratar de uma democracia, verifica-se uma maior ocorréncia
na “cooperacao entre Estado e sociedade civil na construcdo de politicas publicas”
(GRISA et al, 2017, p. 17). Com isso, se tornou indispensavel a exigéncia e a
necessidade de que mais participantes fossem inseridos para sustentar e desenvolver
melhores estratégias na formacéao de politicas. Entretanto, ndo se torna tdo simples a
analise da chamada capacidade estatal, em decorréncia de que o seu significado ou
conceito pode ser diferente, de acordo com a area em estudo ou da politica (BICHIR,
2016), e ndo ha uma unica conceituagdo por parte dos pesquisadores (SILVA,
ALMEIDA, 2020).

Gomide (2014) define que a existéncia da capacidade estatal esta relacionada
a diversos componentes técnicos-administrativos e politicos do Estado. Sendo assim,
discorre que:

O primeiro se refere a competéncia para levar a efeito suas politicas,
produzindo agdes coordenadas e orientadas para a produgao de resultados.
O ultimo é a habilidade em expandir os canais de interlocugao, negociagao

com os diversos atores sociais, processando conflitos e prevenindo a captura
por interesses especificos (GOMIDE, 2014, p. 20).

Sem haver divergéncias, Bichir (2015) preconiza que a capacidade esta
relacionada a aptidao do Estado em desenvolver e executar as politicas publicas, bem
como “construir base de apoio entre os atores sociais, politicos e econdmicos
relevantes” (BICHIR, 2015, p.12). Com isso, Bichir conceitua:

Por capacidades estatais entende-se aqui a habilidade dos Estados na
formulacdo e implementacao de suas politicas, envolvendo todo o processo
de formacao de agendas para o desenvolvimento, bem como as formas de

construcdo de apoio a essas agendas entre os atores sociais, politicos e
econdmicos relevantes. (BICHIR, 2016, p.327)

Dessa forma, sao as combinag¢des entre recursos e habilidades na hora da
implementagao de politicas publicas. As capacidades estatais € o agrupamento de
mecanismos técnicos-administrativos e politico institucional, e associacbes que o
Estado detém para transformar objetivos em politica publicas e, assim, implementa-
los (GOMIDE, 2016), isto é, abrangendo a atuagao politica e as burocracias.
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Segundo Pierson (1995), as capacidades estatais sao os recursos financeiros

e administrativos prontos para influenciar nas politicas publicas. Trata-se de

burocratas qualificados e com conhecimentos técnicos e especificos da area, e a

disponibilizacdo de diversificados recursos com suporte de atores estatais e néo

estatais para alcangar os objetivos da politica publica (SILVA, ALMEIDA, 2020). Bechir

(2016) apresenta que os pontos principais na capacidade estatal perpassam por
aspectos administrativos, recursos e burocracia.

Entre os aspectos centrais na capacidade estatal, sdo mencionados: aparato

administrativo, recursos, efetividade na implementacdo de programas e

politicas, além de vontade politica para a construgcdo de coalizbes com

sindicatos, empresarios e atores da sociedade civil, entre outros atores

relevantes; e uma burocracia competente, recrutada em bases meritocraticas
e com perspectiva de carreira no longo prazo. (BECHIR, 2016, p. 328)

Nao ha como falar de implementacgao de politicas publicas e capacidade estatal
sem mencionar os arranjos institucionais de implementagdo. No contexto atual
politico-institucional, grande parte dos programas/ag¢des/politicas perpassa por
diferentes atores, processos e recursos, sendo necessaria uma articulagado entre
todos os envolvidos para uma boa execugao da politica. Para Pires e Gomide (2016),
a compreensao de capacidade estatal esta ligada ao conceito de arranjos
institucionais.

Arranjos institucionais podem ser considerados como processos e mecanismos
que estabelecem a configuracdo dos atores e recursos para a implementagao da
politica publica, dessa forma, se bem coordenado é capaz de elevar a execucao de
politicas publicas (GOMIDE, SILVA, PIRES, 2014). Gomide, Silva, Pires (2014)
afirmam que a depender dos atores e recursos das politicas os arranjos produzirdo
capacidades técnicas-administrativas, politicas e juridicas diferentes, de modo que a
implementagdo alcance os resultados. Conclui-se que o0s arranjos sao
importantissimos para a progressao das politicas publicas.

Grin e Abrucio (2018) destacam que as capacidades estatais relacionam varios
mecanismos, atores e recursos que quando empregados com uma competéncia
gerencial, técnica e administrativa € capaz de trazer maior eficiéncia, eficacia e

responsabilidade para as politicas publicas.
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3. METODOLOGIA

Conforme Minayo (2002, p. 16), metodologia de pesquisa € o caminho para se
alcancar um fim, sendo uma pratica que aborda a realidade. Nas teorias, a
metodologia estaria em um lugar de destaque e sempre se direcionando a elas. Para

a autora, metodologia é:

(...) @) como a discussdo epistemologica sobre o “caminho do pensamento”
que o tema ou o objeto de investigacdo requer; b) como a apresentagao
adequada e justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos operativos
que devem ser utilizados para as buscas relativas as indagacbes da
investigacao; c) e como a “criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca
pessoal e especifica na forma de articular teoria, métodos, achados
experimentais, observacionais ou de qualquer outro tipo especifico de resposta
as indagacoes especifica. (Minayo, 2007, p. 44)

No caso desta pesquisa, sera adotada uma abordagem qualitativa, que busca
explicar o porqué das coisas. Segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 32, apud Minayo
2001), “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nao podem ser reduzidos
a operacionalizacao de variaveis”.

O enfoque qualitativo sera empregado por nao haver necessidade do uso de
técnicas e métodos estatisticos para as respostas da pergunta de pesquisa do
presente trabalho. O principal objetivo com a abordagem qualitativa € o entendimento
das agdes de implementagdo do programa na Emater - PA na otica da atuacédo da
capacidade estatal que deve ser realizada através da observacédo, da interacdo com

as pessoas e com o sistema e em profundidade.

3.1 Estudo de caso

Foi realizado um estudo de caso, que, como método de pesquisa, € uma
alternativa utilizada quando existe um vasto universo para ser explorado envolvendo
um determinado assunto. Ele pode ser desenvolvido de quatro formas diferentes:
exploratério, usado para um estudo que ainda ndo aconteceu, explanatorio, para
analises de abordagens com perspectivas diferentes, descritivo, que descreve o

estudo de caso, e analitico, que constréi novas teorias. (YIN, 2001).



21

Segundo Yin (2001), o estudo de caso € um método qualitativo que tem o
objetivo de aprofundar uma unidade individual, ele aparece da necessidade de se
entender fenbmenos sociais dificeis. Quando o objeto estudado ndo esta sobre o
controle do pesquisador e se torna complexo, o método auxilia a responder
qguestionamentos. O estudo de caso ajuda a entender os fenémenos individuais, os
processos organizacionais e politicos de uma sociedade. E uma ferramenta de
pesquisa que contém um meétodo que acolhe abordagens especificas de coletas e
analise de dados.

O Estudo de caso desta pesquisa se concentrou na Emater-PA,
especificamente no escritorio regional do municipio de Conceigdo do Araguaia, e na
Coordenacéo-geral de fomento (CGFOM), do Ministério da Cidadania. Através do
estudo de caso, pode-se perceber a forma de implementagdo do programa Fomento
as atividades Produtivas durante o periodo de margo de 2020 até novembro de 2020,
periodo em que se instalou a pandemia da COVID-19. Tendo em vista a
discricionariedade das politicas publicas, levou-se em conta que cada Ater poderia
possuir diferentes formatos de implementagc&o do programa.

No que tange ao Ministério da Cidadania, foi estudado o fendmeno da relagéo
entre o departamento responsavel pelo programa e a entidades implementadoras
neste periodo de pandemia e se a capacidade estatal mobilizada foi suficiente para o
alcance dos objetivos do programa nesses meses. No caso desta pesquisa, foi
estudada capacidade estatal dentro da definigdo de Gomide (2014) que a relaciona a
diversos componentes técnicos-administrativos e politicos do Estado. Portanto, foram
observados a capacidade da burocracia e os arranjos institucionais entre o Ministério
da Cidadania e as entidades implementadoras.

Para pesquisar o estudo de caso, foram utilizados trés procedimentos

metodoldgicos: Observacgao participante; Entrevista e Pesquisa documental.
3.2 Observacao participante
Segundo Minayo (2002), a observagéo participante € um fendbmeno que utiliza

da interagdo do pesquisador com o evento observado, conseguindo, assim, dados

sobre a realidade fatica vivida pelos atores sociais em seus proprios contextos.

O observador, enquanto parte do contexto de observacao, estabelece uma
relacdo face a face com os observadores. Nesse processo, ele, a0 mesmo
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tempo, pode modificar e ser modificado pelo contexto. A importancia dessa
técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de situagdes ou
fenbmenos que nédo s&o obtidos por meio de perguntas, uma vez que,
observados diretamente na propria realidade, transmitem o que ha de mais
imponderavel e evasivo na vida real. (Minayo, 2002, p.59-60)

Para Queiroz et al. (2007, p.278), a observagao participante € uma das técnicas
bastante utilizada pelos pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa.
“Consiste na inser¢cdo do pesquisador no interior do grupo observado, tornando-se
parte dele, interagindo por longos periodos com os sujeitos, buscando partilhar o seu
cotidiano para sentir o que significa estar naquela situagao”.

No caso desta pesquisa, para conhecer o Programa de Fomento a Atividade
Produtiva Rural, houve um primeiro contato com a equipe do Ministério da Cidadania,
ainda em 2019, quando ocorreu uma reunido na UnB, organizada por minha
professora orientadora, sendo o Programa apresentado detalhadamente, e delimitado
0 escopo da pesquisa. No inicio de margo de 2020, houve a tentativa de imersao no
na Secretaria Especial do Desenvolvimento Social e especificamente na
Coordenacéao-Geral de Fomento (CGFOM), no Ministério da Cidadania, com o intuito
de verificar quais eram as agdes de implementagdo do programa no periodo da
pandemia da Covid-19, porém, diante do trabalho remoto, apenas aconteceram
contatos telefénicos, por email e whatsapp.

Apods a identificacdo das acgoes, foi analisada a forma de implementagao da
politica na Emater-PA. Por fim, se observou a capacidade estatal, em meio a
pandemia da Covid-19, para atingir o objetivo de erradicar a pobreza e fornecer
inclusdo produtiva e social para os beneficiarios.

Com a pandemia, varias atividades de campo foram interrompidas em todo o
territério nacional. Inicialmente seria realizada uma imersdo presencial na
Coordenacdo do Ministério da Cidadania e na Emater-PA, com as regras de
isolamento estabelecidas pelos governos locais, esta iniciativa foi adaptada. Seguindo
as medidas sanitarias indicadas, em setembro de 2020 aconteceu uma visita
presencial ao escritério da Emater-PA, do municipio de Floresta do Araguaia. Ele faz
parte do Escritorio Regional de Conceicdo do Araguaia. Colhidas as informagdes
necessarias, a pesquisa se direcionou definitivamente para Conceicdo, pois a cidade
de Floresta n&o executa o programa de Fomento rural. Desse modo, todo o contato
com as entidades foi realizado através do aplicativo WhatsApp e da plataforma Google

Meets.
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3.3 Entrevista semiestruturada

Segundo Angrosino (2009, p.67), “a entrevista semiestruturada pode ser usada
para operacionalizar fatores gerais em variaveis mensuraveis, que podem entao ser
desenvolvidas em hipoteses de trabalho”.

Para o melhor desenvolvimento desta pesquisa, foram realizadas entrevistas
individuais semiestruturadas com os atores da Coordenacgdo-Geral do Fomento
(CGFOM), que integram o Departamento de Inclusdo Social e Produtiva Rural
(DEFISP) da Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural (SEISP) do
Programa de Fomento a Atividade Produtiva rural, que € composta por quatro
membros e estédo integrados ao Ministério da Cidadania. As entrevistadas foram as
coordenadoras do fomento, Ana Gabriela Moreira Pudenzi e lorrana Lisboa Camboim.

Ana Gabriela participa do programa desde a sua formulagéo, e possui muita
experiéncia em sua execucgao, além de ser coordenadora substituta da coordenacgao
do fomento. lorrana Lisboa n&o esta presente desde o comego do programa, mas atua
na coordenacgao desde 2013 e possui uma vasta experiéncia alinhada com a sua
funcao de analista técnica de politicas sociais.

No caso da Emater-PA, foram escolhidas a coordenadora, Margareth Oliveira
do Nascimento, e a técnica Alenice Mendes da Silva, ambas trabalham no escritorio
regional de Concei¢do do Araguaia. Margareth é Extensionista Rural na Emater-PA e
atua como coordenadora do programa. Alenice é Especialista Social Il, e opera nas
visitas técnicas, na linha de frente da implementacgao, desde 2019.

Neste relatdrio, as entrevistadas serdo mencionadas por numeragao. As duas
primeiras s&do da Emater-PA e as demais do Ministério da Cidadania, conforme pode
ser observado abaixo:

Entrevistada 1 - Margareth Oliveira do Nascimento - Emater-PA
Entrevistada 2 - Alenice Mendes da Silva - Emater-PA

Entrevistada 3 - Ana Gabriela Moreira Pudenzi - Ministério da Cidadania
Entrevistada 4 - lorrana Lisboa Camboim - Ministério da Cidadania

O processo de realizacdo de uma entrevista se baseia em uma conversacao
que € conduzida para se coletar informagdes importantes. Por este motivo, essa
técnica foi utilizada na presente pesquisa, para uma melhor compreensdo da

capacidade estatal de implementagéo do programa frente a situagao da Covid-19.
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As entrevistas realizadas foram feitas eletronicamente através de plataformas
e aplicativos, sendo duas por ligacdo de audio por meio do aplicativo WhatsApp, e
duas por chamada de video, através do Google Meet, de forma individuais e
semiestruturadas, e se utilizaram de perguntas abertas e fechadas, definidas

previamente.
3.4 Pesquisa documental

Para melhor entender o fendbmeno analisado, a pesquisa documental € utilizada
para se conhecer dados oriundos de documentos. Angrosino (2009, p.69) afirma que
“a pesquisa em arquivo é a analise de materiais que foram guardados para pesquisa,
servigo e outros objetivos, oficiais ou nao”.

Durante a primeira etapa de pesquisa, foram analisados documentos enviados
pela coordenadora geral de fomento (CGFOM), Ana Gabriela Panduzi. Foram eles:
modelo logico do programa, revisao de literatura sobre o fomento e Cadernos de
Estudos-Desenvolvimento Social em Debate. Ocorreu a tentativa de ter acesso a
relatorios de avaliagdo do programa, através do contato da coordenadora, todavia,
existiu a necessidade prévia de avaliar a possibilidade da divulgacéo de tais dados.
Durante a imersdo no 6rgdo, aconteceu o esfor¢co para adquirir os relatérios
desejados.

Na Coordenacao-Geral de Fomento foram solicitados relatérios sobre o ano de
2020 para que pudesse ocorrer averiguagao sobre as mudangas em decorréncia da
crise sanitaria provocada pela Covid-19. Nesta coordenadoria foi informado que
durante os meses de margco a novembro nao foi constituido nenhum relatorio de
avaliagao que abarcasse todo esse periodo, mas que todo més um relatério de
execucao era confeccionado, e para as respostas desta pesquisa, todos eles foram
analisados.

Estes relatérios mostram informagdes continuas, assim, desde 2012 até o més
em questao, contendo detalhes do numero de familias atendidas até o periodo, as
familias por regides e por estados, além disso se ha alguma novidade em relagéo ao
programa em virtude da Covid-19.

Com a Emater-PA, buscou-se relatorios de avaliacdo sobre o trabalho
realizado, porém, a coordenadora responsavel pelo programa em Concei¢do do
Araguaia informou que nao s&o feitos esses relatérios, que apenas eles preenchem

uma planilha com dados quantitativos, nada qualitativo.
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3.5 Analise de dados

Foi utilizada a analise de conteudo qualitativa, método sustentado pelos
estudos de Laurance Bardin (2016). Ela auxilia na observagao detalhada do corpus
selecionado. A analise dos dados da presente pesquisa ocorreu por meio da
interpretacdo das informacbdes coletadas a partir de todos os procedimentos
metodoldgicos utilizados, com triangulacdo destes dados. Depois da analise, os
resultados obtidos foram organizados de acordo a responder os objetivos especificos.

A abordagem qualitativa foi escolhida por conseguir concentrar uma analise em
quantidades e periodos menores. Bardin (2016) afirma que na analise qualitativa os
procedimentos sdo mais intuitivos, garantindo a evolugao das hipoteses de forma mais
maleavel e adaptavel a imprevisibilidade. Por este motivo, este tipo de abordagem
precisa ser utilizado nas fases de langamento das hipoteses, pois permite sugestao
de provaveis relagdes entre os indices da mensagem, além de uma ou diversas

variaveis do locutor, ou das situagdes.

No plano metodoldgico, a querela entre a abordagem quantitativa e a
abordagem qualitativa absorve certas cabegas. Na analise quantitativa, o que
serve de informagéo é a frequéncia com que surgem certas caracteristicas
do conteudo. Na analise qualitativa € a presenga ou a auséncia de uma
caracteristica de conteudo ou de um conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento de mensagem que é tomada em consideragao.
(BARDIN, 2016, p.25-26).

Na analise de conteudo qualitativa, Bardin (2016) explica que € importante
analisar e observar um intervalo de tempo existente entre a mensagem transmitida e
sua reagao de interpretacdo. Os requisitos utilizados para esse método sao: pré-
analise, exploragdo do material, e o tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacdo).

O intervalo de tempo usado para analisar foi entre margo e novembro de 2020,
observados os dados recebidos do Ministério da Cidadania e da Emater-PA, relativos
ao Programa de Fomento Rural. A pandemia do novo coronavirus foi determinante na
escolha do periodo analisado. As informacgdes foram recebidas por meios eletronicos,
seja por e-mail ou ligagdes de video e voz.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo analisa trés categorias a partir dos objetivos especificos deste
relatério. S&o elas: a relagdo entre extrema pobreza e Covid-19 no Brasil e os
possiveis impactos da pandemia no programa de fomento rural; a caracterizagéo da
relacdo entre o ator federal (Ministério da Cidadania) e os atores de ponta (Emater-
PA) diante da crise da Covid-19; analise das a¢des de implementacdo do programa,
realizadas pela Emater-PA de margo a novembro de 2020.

4.1 Extrema Pobreza e Covid-19

A pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19) desencadeou um cenario
de incertezas em varias areas. O mundo vem sofrendo com a jungéo de uma grande
crise de saude e econbmica. Até o ultimo levantamento feito pela OPAS (Organizagéo
Pan-Americana da Saude), no dia 20 de novembro de 2020, o numero total de
infectados era de 56.623.643 de pessoas, somando 1.355.963 de mortes. O
continente americano possui 0 maior numero de infectados, com 24.035.426 de casos
confirmados e 690.020 mortes. O Brasil registra 6.052.786 de casos, com 168.989
mortes, sendo em numero absolutos o segundo pais com mais mortes, perdendo
apenas para os Estados Unidos (OPAS, 2020).

Segundo pesquisa recente do Banco Mundial, o ano de 2020 ficara marcado
pela pausa na desaceleragao da extrema pobreza no mundo, a queda se dava ha 20
anos. Nos critérios estabelecidos pela entidade, a parcela da populagdo global que
sobrevive com menos de US$ 1,90 por dia, passara de 8,4% para entre 9,1% e 9,4%.
Seguindo as projegdes, 0 numero de pessoas abaixo da linha de pobreza no mundo,
aumentara de 643 milhdes para ficar entre 703 e 729 milhdes, numero que representa
majoritariamente os paises emergentes. (FARIZA, 2020)

A pobreza e seus desencadeadores estdo sendo aprofundadas com a
pandemia da COVID-19, piorando muito a realidade das familias brasileiras, o que
exigiu medidas governamentais nas esferas federal, municipal e estadual, de forma a
garantir os direitos basicos previstos na constituicdo. Ribeiro-Silva et al (2020) explica
da seguinte forma:

Nessa pandemia, familias e populagdes, em contextos de vulnerabilidade

social, podem apresentar maior vulnerabilidade a Covid-19 por conta da
desigualdade social presente, sobretudo, entre pessoas de baixa renda — os
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desempregados e aqueles na informalidade, que necessitam complementar
renda, ainda que estejam em programa temporario de transferéncia de renda
(RIBEIRO-SILVA ET AT, 2020)

A Pesquisa Econémica do Desenvolvimento (UNU-Winder), coordenada por
pesquisadores da Inglaterra e Australia, junto com o Instituto Mundial das Nagbes
Unidas, chegou na perspectiva que a pandemia de covid-19 pode colocar 14,4 milhdes
de brasileiros na pobreza ou extrema pobreza. O que se refere a viver com US$ 5,50
por dia ou US$ 1,90 respectivamente. Se o pior cenario for alcangado, o brasileiro ira
perder 20% de renda ou consumo. Os numeros em escala mundial, pode transformar
527,2 milhdes de pessoas em novos pobres. (BARRUCHO,2020)

Apesar das pesquisas com perspectivas desanimadoras para o futuro pds
pandemia, pesquisadores do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA), o centro de pesquisas econbmicas da Escola Superior de Agricultura da
USP fez um levantamento e observou que o auxilio emergencial, disponibilizado pelo
governo federal, contribuiu para diminuir a pobreza nos meios rurais do Brasil.
Segundo dados, 64% da populacéo rural recebeu o beneficio em maio, més que se
iniciou o programa de emergéncia. (CEPEA, 2020)

O auxilio emergencial representou 0 aumento do poder de consumo das
familias beneficiadas, a renda média foi para R$ 956 no més de junho, o que significa
362% de aumento na renda que recebiam normalmente. No periodo de maio a junho,
o beneficio ajudou 7,3 milhdes de pessoas a sairem da lista de extrema pobreza do
setor rural do pais. O Cepea, apresenta na pesquisa, que houve reducao de 27,7 para
3,5% o numero de individuos que sairam da linha da pobreza extrema. O Instituto,
deixa claro que o desafio sera manter esses indices, na realidade sem auxilio, que
termina em dezembro de 2020. (CEPEA, 2020)

Segundo analises feitas por meio das entrevistas para essa pesquisa com
membros do Departamento de Fomento a Inclusdo Social e Produtiva Rural (DEFISP),
a pandemia da COVID-19 impactou no Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais com a diminuigdo de recursos repassados para a implementacao
do programa em virtude do enfrentamento da pandemia, o que dificultou uma maior
abrangéncia do fomento rural. Este também é um desafio para 2021, pois nao se sabe
0 orgamento que se tera disponivel e qual o impacto geral da pandemia nas familias

beneficiarias.
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Apds um aumento indiscutivel na taxa de desemprego que se gerou nos ultimos
tempos, a pandemia certamente contribuiu na piora das condi¢cdes de vida basica para
essas pessoas. Mendonga (2020, p. 163) salienta que “desde os primeiros momentos
da pandemia ensaiava-se um consenso amplo quanto a necessidade de intervengao
do estado para regular as relagbes sociais e formular politicas sociais, de dimenséao
publica”.

Nao poderia se esperar outra coisa, se ndao “‘um efeito desproporcional do
COVID-19 entre os mais vulneraveis no pais” (CARVALHO; PIRES; XAVIER, 2020),
tendo em vista a grande diversidade financeira e de acesso aos sistemas no Brasil.

Outrossim, ndo se descarta a evolugcido que o pais teve diante de um cenario
em que, com o passar dos anos, houve uma expansao territorial admiravel, bem como
de sua populagdo. Nesse caso, o Brasil, em certos pontos, procurou fazer algumas
devidas melhorias, mas, ainda, permaneceu “sendo um pais de enormes
desigualdades econdmicas, sociais e ambientais, que se refletem numa visivel
desigualdade socioespacial e de condigdes de acesso a cidade” (NUNES; BONATTO;
RODRIGUEZ, 2020).

Diante disso, resta evidente que esse cenario de crise sanitaria em que o Brasil
se depara, somente trouxe, de forma mais evidente, a naturalizacdo das
desigualdades estruturais da sociedade brasileira (QUINZANI, 2020). Os que eram
mais pobres e sofrem com a falta de estrutura basica e acessibilidade aos direitos

minimos a eles assegurados, agora entao, sofrem muito mais.

4.2 Relagao entre atores na implementagao do Programa Fomento Rural durante
a Covid-19

Durante a observagao participante, os atores executores do programa da
Emater-PA apontaram informacdes que auxiliaram no entendimento da relagdo com
o Ministério da Cidadania. Portanto, a partir destes relatos se compreendeu mais
como os atores federais e os burocratas de nivel de rua se relacionam para que os
objetivos propostos pelo programa fossem alcangados. Lotta (2019) traz que o ciclo
de politicas publicas e suas etapas ndo sao fases diferentes, mas processos
constantes que envolvem multiplos atores, que se comunicam por todo o processo do

programa.
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Nesta pesquisa, foram analisados pontos importantes que permeiam a relacéo
entre atores de niveis diferentes. Os mesmos trabalham pautados em uma
cooperacgao através da afirmacao do contrato de cooperacao até 2022 firmados entre
o Governo Federal, representado pelo Ministério da Cidadania, e o Governo do Estado
do Para, através da Emater-PA, precisamente no escritério do municipio de Conceig¢ao
do Araguaia.

Em geral, dada a complexidade do ambiente institucional, as politicas
publicas vivenciam ambientes ao mesmo tempo de multiplas camadas e
multiplos niveis. As analises sobre implementacdao devem, portanto,
complexificar seu olhar para compreender esses varios processos decisorios

que sao baseados em diferentes formas de coordenagao de atores. (LOTTA,
p.20)

Apesar do contrato firmado entre esses atores, ndo existe com a Ater um
formato especifico de implementagdo do programa, ou uma relagdo de hierarquia
entre eles. A descentralizacdo garantida pelo federalismo demanda arranjos e
coordenacbes especificas, que pautam as relagbes intergovernamentais entre os
atores e que impactam nos resultados dos programas (SOUZA, 2016). Com essas
contribui¢cdes da autora, percebe-se que a relacédo entre a Unido e a Emater-PA é de
responsabilidade compartilhada, mas com uma relacdo horizontal, onde cada uma
tem suas funcgdes, sem ter uma subordinagao entre elas, e pautada na confianca de
que o outro ente fara sua parte.

De acordo com a entrevistada 1, o contato entre a responsavel pela
coordenacao do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais no Escritorio
local de Concei¢ao do Araguaia e o Ministério de Cidadania, se da presencialmente
na época de treinamentos e capacitagdes, e nesse periodo de pandemia, por causa
do isolamento social imposto tanto ao Distrito Federal quanto ao Para, ndo houve
encontro para essa finalidade. Devido ao isolamento, os trabalhos ficaram sendo
realizados através de meios eletrbnicos, e todas as informacgdes trocadas entre os
atores realizaram-se por esses mecanismos.

Uma relagao intergovernamental para que tenha sucesso € necessaria uma
boa circulacdo de informacao e dados entre todos os atores, de acordo com Lippi
(2009). Assim, a entrevistada 1 afirmou que apesar do contato ser por meios
eletrénicos, como e-mail, tem havido facilidade na comunicacdo, com respostas

rapidas, tendo sido realizado o envio de uma planilha em formato excel com os dados
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do programa na regido até aquela data contendo informagdes relacionadas a
execugao do programa fomento.

Sobre o mesmo assunto, a entrevistada 2 relatou que sua equipe n&o tem
relagdo direta com o Ministério da Cidadania, ficando a cargo da central em Belém e
da extensionista rural, que atua na coordenagao do programa no escritério local de
Conceigao do Araguaia, que repassa as informag¢des necessarias para a equipe que
fica em Conceicédo do Araguaia. Para lidar com a pandemia, a Emater-PA trabalhou
com instrucdes referentes a como se portar nas visitas e as recomendacdes basicas
de higiene que estavam sendo utilizadas no estado. Apesar disso, nédo ocorreu
nenhum treinamento nem por parte da Emater e nem do ministério para uma melhor
explicacdo de como trabalhar neste periodo pandémico.

Lotta (2019) explica como a discricionariedade implica diretamente na forma
que as politicas publicas irdo ser executadas, e como influencia na relacdo entre os
atores. “Na medida em que interagem com as situagbes reais, diariamente os
burocratas envolvidos no processo de implementagao lidam com conflitos entre o que
era previsto e o que o contexto traz de novo e lhes exige solugdes novas” (LOTTA,
2019, p.32)

As entrevistadas 3 e 4 relatam que durante a pandemia néo houve grandes
mudangas na relagdo com as entidades executoras do programa, mas, em virtude da
discricionariedade de implementacao, caberia a cada Ater a continuagdo ou ndo do
programa neste periodo, para que o ministério tivesse o controle do repasse dos
pagamentos. Trés relataram que iriam parar de alguma maneira: a de Minas Gerais e
de Rondbnia passaram a n&o atender novas familias, so liberaram a segunda parcela;
ja Goias parou seus trabalhos totalmente, porque era a primeira vez que participavam
do programa.

Um dos desafios enfrentados pela implementagao € a pouca divulgagao do
programa. Apesar da extrema importancia, o fomento é pouco conhecido tanto pela
populagcdo que pode ser beneficiaria, quanto por algumas Ematers regionais. A
Entrevistada 1 levantou este ponto, que foi confirmado pela entrevistada 2, que
trabalha diretamente com ela. E comum de algumas familias s6 ficarem sabendo do
programa quando a lista de cadastros ja esta finalizada.

Segundo a entrevistada 4, a pandemia impactou no programa, mas 0s numeros
de familias beneficiarias ja estavam caindo nos ultimos cinco anos. Além dos fatores

orgcamentarios por causa do ajuste fiscal, o programa foi impactado com a perda de
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espaco do tema agricultura familiar na agenda governamental. As trocas de governos
e de ministérios também sao outro fator que fragilizou a execug¢ao do programa, afirma

a entrevistada.

4.3 Condigoes para implementagcao das agoes

Na regional de Conceigdo do Araguaia, 50 familias foram contempladas
divididas em duas etapas. No primeiro momento as visitas aconteceriam com 25
familias, porém, apenas 19 estavam aptas e outras quatros precisaram ser retiradas
e substituidas por ndo estarem dentro dos requisitos do programa. Segundo a
entrevistada 2, a exclusao das quatro familias se deu pela falta de assentamentos,
pois o objetivo nesta regido é atender familias assentadas pela reforma agraria. Os
servigos da SAFISP continuaram acontecendo mesmo com a pandemia da COVID-
19, de modo que, a visitagao a essas quatro familias faltantes aconteceu.

Apesar da iniciagao da implementagéo do programa ter acontecido com atrasos
no municipio, a equipe técnica trabalha com um cronograma, mostrando em qual
etapa da implementacédo esta, até novembro de 2020, conforme a entrevistada 1
relatou. Além disso, as entrevistadas 1 e 2 informaram que o escritério local de
Conceicao se encontra no acompanhamento apds a 22 parcela do recurso, o que
evidencia que as acgdes de implementagdo foram continuadas visando atingir o
objetivo do programa, pois mesmo apos os recebimentos das parcelas, ainda ocorrem
as visitas nas familias, de modo a auxilia-las e verificar a aplicagcado dos recursos.

Na sequéncia das visitas da apresentagdo do programa, é feito o diagndstico
das familias, e a equipe volta para a produg¢ao do projeto produtivo. Nesse momento,
segundo relatos da entrevistada 2, a equipe técnica, em fung&o do diagnostico, ja tem
em mente qual projeto se encaixa na familia, porém, a técnica respalda que a vontade
dos beneficiarios prevalece, com isso fica evidente a discricionariedade dos agentes
executores na implementagao, que impacta nos objetivos do programa.

Diante das entrevistas e de todo o conteudo analisado, como o numero de
familias incluidas no programa e que tiveram suas situagdes de vida melhoradas, é
nitido que a forma que os técnicos e suas equipes trabalham impactam no alcance
dos objetivos do programa, e mesmo com a pandemia da Covid-19, a Emater-PA

continuou com o SAFISP e o acompanhamento dos beneficiarios.
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Em relacdo a capacidade estatal da Emater-PA, ha a dedicacdo de uma
coordenacao no escritorio local de Conceigédo do Araguaia para a gestdo do programa,
que é coordenado pela entrevistada 1, composta por funcionarios da entidade com
formagdes superiores diversificadas. Ressalta-se que o arranjo do programa conta
com a parceria da Caixa Econdmica para a transferéncia dos recursos.

Em termos de coordenagao intergovernamental, tem-se a equipe dos
burocratas de linha de frente, que atua diretamente em contato com os beneficiarios,
mas nao possui uma relagao direta com o governo federal, ndo existindo uma troca
de informacdes entre os formuladores e os implementadores na ponta. Quanto aos
processos de monitoramento de implementagdo, notou-se que nao ha esse
mecanismo, pois, as visitas sdo feitas somente com os técnicos locais, os
formuladores do programa participam somente das avaliagdes de impacto do fomento.

Quanto as capacidades politico-relacionais, ndo ha uma existéncia de
participagao social na execugao ou formulagdo do programa, tanto no governo federal
e na Emater-PA, ndo havendo a existéncia de conselhos ou audiéncias publicas,
somente um Comité Gestor, que, conforme as entrevistadas 3 e 4, ndo esta tendo
atividades. A Ater estd subjugada pelo Comité de Ater do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), Comité de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que
possui representantes do governo e da sociedade civil, porém, a entrevistada 1 ndo
soube passar informagdes sobre o comité, demonstrando desconhecimento sobre o

assunto.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos objetivos desta pesquisa era identificar as agbes de implementacéo

realizadas por uma entidade executora em meio a pandemia da COVID-19.
Primeiramente, o estudo de caso aconteceria na Emater-DF, porém, em consequéncia
da pandemia, a pesquisadora instalou-se no sul paraense, impedindo o contato com
a entidade do Distrito Federal. Em virtude do grande interesse em pesquisar a
implementagdo do programa, mudaram-se os planos para a Emater-PA, mais
especificamente no Escritério Regional de Concei¢cédo do Araguaia.
Anterior a pandemia, a relagdo entre o governo federal representado pelo Ministério
da Cidadania e a Entidade de Assisténcia Técnica e Rural do Para ja era algo
realizado por meios eletrénicos através de e-mails, e presencialmente somente na
época de treinamentos e capacitagdes. Diante da crise sanitaria provocada pela
Covid-19, instalada mundialmente desde janeiro de 2020, os mecanismos relacionais
entre eles ndo se modificaram, permanecendo via telefone e e-mails. Apesar da
distancia fisica, os atores possuem uma boa relagdo com respostas rapidas, sem
causar nenhum prejuizo para a parte requerente.

A complexidade do processo de implementacao de politicas publicas fica mais
evidente nos paises sob a forma de federagao, que deixa a cargo do governo federal
as primeiras etapas do ciclo de politicas publicas. Assim, o desenho e formulagao das
politicas e a execugao, que € a implementagao, fica sob a responsabilidade dos outros
atores de ponta, que sao aqueles que estdo em contato direto com os beneficiarios.
Dessa forma, grande parte das politicas sociais brasileiras em virtude do grande
numero de atores sao descentralizadas.

A partir disso, a seguinte pesquisa iniciada no més de outubro de 2019, usou
as bibliograficas de Alexandre Avila Gomide e Renata Bichir sobre implementacéo e
capacidades estatais para entender se as agdes de implementacdo usadas neste
periodo de pandemia fizeram com que o programa de fomento as atividades
produtivas rurais alcangasse seus objetivos.

A pandemia também trouxe dificuldades para esta pesquisa, em virtude do
isolamento social proposto, ndo foi possivel ter contato fisico com os atores, € nem
tampouco fazer uma coleta de dados por meios diferentes que nao fossem os
eletrénicos. Perante esta realidade, encontrou-se a necessidade de realizar

entrevistas com os atores responsaveis pela execugédo do programa de Fomento no
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formato nao presencial, porém, este nao interferiu na qualidade das informagdes, que
foram prontamente enviadas. As profissionais auxiliaram na percepcao do cenario
atual, através de dados consolidados e da vivéncia de cada uma.

Apesar destas dificuldades, os atores entrevistados e selecionados para
contribuir na pesquisa foram receptivos, mesmo os técnicos da regional de Conceigao
do Araguaia, que o unico contato exclusivamente ocorreu pelo aplicativo WhatsApp.
O acesso aos dados foi algo dificultoso tendo em vista que ndo houve legislagéo ou
relatorios que tratassem sobre o tema na crise sanitaria da Covid-19, tanto da Emater-
PA quanto do Ministério.

A Emater-PA foi umas entidades que n&o paralisou os seus servigcos, e
trabalhou com uma flexibilizagao entre os membros da sua equipe, que durou de maio
ate final de setembro. A retomada gradativa de alguns aconteceu avaliando quem esta
fora do quadro de grupo de risco, € isso se deu a partir de outubro de 2020. Em virtude
da nao capacitacao voltada a pandemia, a equipe continuou com as visitas usando
apenas os protocolos de seguranga recomendados e n&do tendo nenhuma dinédmica
diferente. Apesar de a Emater-PA ndo ter tido uma execucdo diferente, a
coordenacao-geral do Fomento relatou que teve entidades que usufruiram dos
aplicativos para manter uma relagao com os beneficiarios e fazer etapas as quais eram
possiveis por esse meio.

As capacidades estatais podem ou n&o fazer o sucesso de uma politica publica.
O programa neste periodo de coleta de dados teve seu quadro de funcionarios no
Ministério da Cidadania reduzido e, conforme entrevista, influenciou diretamente nas
acdes relacionadas a pandemia, pois, devido ao acontecimento o projeto de
capacitacao foi deixado para tras. Além disso, o corte orcamentario reduziu
drasticamente a cobertura do programa e a inclusdo de novos beneficiarios.

Através de dados cruzados entre as entrevistas com a Emater-PA e Ministério
da Cidadania, percebeu-se que ndo houve nada especifico em relacao a treinamento,
capacitacdo e projetos voltado para o programa fomento rural em relagdo a pandemia,
nem vindo do governo federal, estadual ou municipal, e por meio de buscas em sitios
eletrdbnicos de outras Aters no pais, a pesquisadora acredita que poderia ter
acontecido uma integragao maior entre todos esses atores, incluindo entidades de
outros estados, para que, assim, pudesse ser realizado trocas de experiéncias, tendo
em vista que o cenario atual é novo e de descoberta para todos.
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Segundo informagbes passadas pelas quatro entrevistadas, o programa de
Fomento ndo foi interrompido, mas também n&o houve nenhuma mudanca especifica
por causa da pandemia. Para os proximos passos, seria importante projetos para
potencializar a capacidade do programa, levando em consideragdo que a realidade
na pandemia € de crise econbmica e as familias tendem a ter mais dificuldades.

Pela analise de dados de todos os atores em estudo e as entrevistas
consolidadas, os préximos anos sdo uma incognita em relagdo a execugdo do
programa no que tange o orgamento destinado a pasta e n&o se sabe ao certo quando
a pandemia sera cessada, ou se tera uma segunda onda, 0 que gera incertezas
quanto a implementagao do programa e a adesao de novos beneficiarios.

Como possiveis recomendagdes para a continuidade da implementacao do
programa, considerando ainda o cenario de pandemia da Covid-19 e com base nas
dimensdes da capacidade estatal utilizadas nesta pesquisa, estao:

1 — Aumentar didlogo entre governo federal e implementadores locais, de forma
que haja mais aproximagdo com as equipes que tém contato direto com os
beneficiarios.

2 — Trazer a sociedade civil para mais perto do programa, além de criar uma
participacdo de antigos beneficiarios para conseguir coletar dos mesmos, opinides e
sugestdes, visando assim a melhoria na execug¢éo do programa.

3 - Analisar o avanco da pandemia para buscar encontrar novas formas de
manter contato com as familias, por exemplo: reunides online, liga¢des telefonicas, e-
mails com informativos. Escolher o meio de acordo com a realidade de cada familia.

4 - Aumentar o relacionamento entre as Ematers de outros municipios e
estados, criando assim uma troca de experiéncia, visando a melhoria coletiva do
programa.

5 - Melhorar o processo de monitoramento da implementagdo do programa,

para assim ser possivel realizar a avaliagdo do programa com mais propriedade.
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7. APENDICE

7.1 Roteiro da entrevista com Ana Gabriela Pudenzi

1 - Qual seu nome e fungdo desempenhada?

2 - Vocé esta a quanto tempo a frente do programa?

3 - Como esta sendo a relacdo do ministério com as Ematers neste periodo de
pandemia?

4 - Quais sao os principais desafios em relacdo a pandemia e essa relacdo com a
emater?

5 - Existiu algum treinamento especial em relagéo a pandemia ou ficou por conta de
cada entidade?

6 - A pandemia trouxe uma crise para o pais. Houve diminuicdo de recursos para o
programa?

7 - Entdo n&o entrou novas familias este ano?

8 - O numero de familias atendidas aumentou ou continua a mesma coisa em relagao
a pandemia?

9 - Qual o perfil principal das familias atendidas durante a pandemia?

10 - Sobre o projeto de lei 735/20, ele impactou o funcionamento do programa?

11 - Foi criado algum projeto especifico por causa da pandemia?

12 - Aconteceu a disponibilizagdo dos servigos de atendimento familiar para inclusdo
social e produtiva das familias beneficiarias do programa?

13- Ocorreu alguma norma complementar para implementagdo em gestdo do

programa até outubro de 2020, ou surgiu novas normas em decorréncia da pandemia?

7.2 Roteiro da entrevista com lohana Lisboa

1 - Qual seu nome e sua fungédo no Ministério?

2 - Como esta sendo a relacdo do Ministério com as entidades neste periodo de
pandemia?

3 - Vocé sabe informar quantas entidades chegaram a parar?

4 - Houve diminuicdo de recursos por causa da pandemia?

5 - O numero de familias atendidas diminuiu?
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6 - Qual seria o0 motivo da queda de familias atendidas? Mudangas de governo,
diminuicao de recursos, a pandemia?

7 - O perfil das familias atendidas sdo as de extrema pobreza. Neste periodo isso se
modificou?

8 - O projeto de Lei 735/20 impactou o programa de alguma forma? Trouxe melhorias?
9 - Foram criados projetos especificos para a pandemia?

10 - Existiu alguma capacitagdo oferecida para explicar como atender durante a
pandemia?

11 - Quais s&o as normas complementares para implementacgao e gestao do programa

de fomento até outubro de 20207 Surgiram novas em decorréncia da pandemia?

7.3 Roteiro da entrevista com Margareth Oliveira e Alenice da Silva

1 - Qual seu nome, formacgéao e fungéo que ocupa?

2 - Como esta sua equipe hoje e como vocés trabalham?

3 - Como as familias s&o divididas dentro do programa?

4 - Sua equipe modificou a forma de trabalhar por causa da pandemia?

5 - Este ano s6 entraram essas quatro familias?

6 - Depois de todo o processo, vocés acompanham as familias durante quanto tempo?
7 - Vocés executam o trabalho de campo, o de visitar as familias. Apesar disso, existe
algum contato da sua equipe com o Ministério da Cidadania?

8 - Aconteceu alguma capacitagédo neste periodo para lidar melhor com a pandemia?
9 - Existe alguma procura por este programa? A populagao vai diretamente a Emater?

10 - A pandemia trouxe prejuizo para a implementag&o do programa?



