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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto sobre a arrecadacdo tributaria
em um cendrio de aprovacdo da PEC n° 45 de 2019, a chamada reforma tributéria, no
setor de bebidas do Distrito Federal. Foram analisados os aspectos da legislacdo do
sistema atual e montagem de cenarios simulados de modo a fazer uma comparagéo entre
a arrecadacdo do hoje e em um sistema reformado. Chegou-se a conclusdo de que a
reforma teria um impacto negativo sobre a arrecadacgdo tributaria, de modo que haveria
diminuicdo de arrecadacdo em alguns produtos analisados e dificuldades do ponto de vista
da fiscalizacéo e cobranca pelo fisco em comparagao com o sistema atual.

Palavras-chaves: Reforma tributaria. Sistema tributario. Arrecadacéo.
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1) Introducéo

Reforma o atual sistema tributario brasileiro tem sido uma demanda ja muito
antiga tanto da sociedade como do préprio Estado, os motivos para uma reforma séo
muitos, e por conseguinte modo muitos interesses estdo em jogo em uma mudanga na
estrutura tributaria do Pais. E praticamente uma opinido consensual entre todos os atores
sociais gque o sistema atual é demasiadamente complexo, pesado, com muitas excec¢des o
que causa uma grande inseguranca juridica e dificulta tanto a operacdo dos contribuintes
como a arrecadacgédo por meio do fisco.

Segundo Lima (1999) temos um sistema tributario que € complexo e caro, e em
muitos dos seus aspectos ineficiente, além disso é um sistema muito regressivo, o que 0
torna um sistema longe do ideal. Destaca-se ainda as muitas brechas do sistema que
permitem o uso da elisdo fiscal e a sonegacdo tributaria disseminada no Pais. Segundo
meteria assinada do Brandao (2020) publicada no portal de noticias do governo brasileiro,
0 Brasil deixa mais de R$ 417 bilhdes por ano com impostos sonegados por empresa, 0
que representa cerca de 15% do valor total arrecadado,

Tendo em vista o cenario do sistema tributario nacional foi apresentado no
congresso nacional a PEC n° 45 que tem como objetivo reformar parte do nosso sistema
tributario nacional, fazendo a substituicdo de alguns tributos e na intencdo dos

congressistas modernizar o sistema tributario nacional.

A Proposta de Emenda Constitucional cria um novo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) em substituicdo aos atuais Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS); Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS).
(Roma 2019, p.2)

Segundo Roma (2019) o IBS tem caracteristica de um imposto de valor adicionado
IVA, sendo uniforme em todo o territorio nacional, tendo Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios competéncia para fixacao de suas aliquotas. Neto e Nunes (2019) destacam

que a uniformidade do IBS é em relacdo aos produtos e servi¢cos comercializados dentro



de um estado/municipio, pois cada Estado e Municipio tem competéncia para fixar parte
da aliquota geral do IBS.

Roma (2019) ainda destaca que o IBS serd ndo-cumulativo e ndo seré objeto de
concessao de isengdes, incentivos ou qualquer espécie de beneficio tributario, sendo
apurado e pago de forma centralizada sendo a receita distribuida entre Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios.

Orair e Gobetti (2019) destacam que a migra¢do do modelo atual para um modelo
moderno poderia contribuir com o crescimento da economia brasileira no médio e longo
praza, e por conseguinte modo alavancar as bases tributarias projetando um aumento da
arrecadacao pela expansao das bases.

Tendo como base a grande necessidade e a probabilidade de aprovagdo da
proposta de reforma tributaria PEC n° 45, este trabalho visa analisar os impactos que a
adocdo de um novo sistema baseado na proposta teria na arrecadacao tributaria do setor
de bebidas do Distrito Federal.

Segundo Neto e Nunes (2019) o principal objetivo € a simplificacdo e a
racionalizacdo da tributacdo sobre a producéo e a comercializacdo de bens e a prestacao
de servicos, sendo assim pretende-se que o impacto na arrecadacao seja nulo, até porque
0 estado brasileiro ndo tem condic¢des de diminuir suas receitas tributarias tendo em vista
o alto nivel de endividamento e as despesas cada dia maiores.

Sendo assim analisar o impacto em um setor que tem grande capacidade
econbmica, e por sua caracteristica tributarias, esta sujeito a substituicdo tributaria e
tributacdo monofésica, torna-se relevante analisar o impacto da ado¢do de um IVA que
tem como técnica a ndo cumulatividade, e por conta de conter bebidas alcodlicas, que
pela seletividade tem tributacdo usada para desestimular o consumo, pode-se levar em
consideracdo a ideia apresentada na proposta de imposto seletivo.

A que se destacar que no atual cenario de tributagdo foi criada uma condicdo
especial para esse setor, que em muitos aspectos foi criada pelos 6rgéos de controle como
forma de facilitagdo da fiscalizacdo e até mesmo garantia de arrecadagdo, por conta da

cadeia econdmica do produto ser altamente suscetivel a sonegacdes fiscais.



2) Referencial Tedrico

2.1) Sistema Tributario Nacional

Um sistema tributario € um complexo de regras, principios e preceitos juridicos
instituidos de forma a regular e disciplinar o poder de tributar do estado. O direito
tributério brasileiro teve o seu principio sistémico de forma federativa de Estado pela EC
18/65 a Constituicdo de 1946 e pelo Cadigo Tributério Nacional de 1966.

Anteriormente, apesar de ja se ter desenvolvido, com razoavel
densidade, a técnica impositiva no concernente a alguns tributos, o certo
é que faltava arcabouco capaz de harmonizar as diversas tendéncias,
aspiracOes e necessidades dos diversos entes com competéncia para
tributar. (Martins 2016, p.2)

Segundo Martins (2016) a Constituicdo de 1988 conformou a ordem tributaria
brasileira sendo dividida em seis partes, sendo que cinco delas estdo no denominado
“Sistema Tributario Nacional” (artigos 145 a 156) e uma na ordem social (art.195). No
capitulo do Sistema Tributario em sua primeira parte estdo dispostos os principios gerais,
que podemos dizer que sdo trés; principio das espécies tributarias, principio da lei
complementar e o principio da capacidade contributiva.

Para Sabbag (2021) o principio das espécies tributarias tem como objetivo
determinar as espécies tributarias, que foram estabelecidas formando cinco espécies,
todas estabelecidas pela Constituicdo, sendo elas: impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria, empréstimos compulsorios e a contribuicdes sociais.

Os principios que se seguem tém como objetivo a protecdo do contribuinte contra
0 Poder Publico. Martins (2016) define que o principio da lei complementar determina
que as normas gerais, conflitos de competéncia entre os poderes tributantes e as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar sejam formalizadas por meio de lei complementar,
que tem carater de lei nacional.

E por fim para Paulsen (2021) o principio da capacidade contributiva versa que a
cobranca tributéria respeita a capacidade econémica dos contribuintes, de modo que a
imposicdo tributaria ndo tenha o efeito de confisco de bem ou tributagdo de ganhos
minimos a sobrevivéncia. Trata-se de um principio que tem como fundamento o critério

de justica fiscal, de modo que o Estado exija de seus cidaddos que contribuiam na medida



que sua capacidade econémica lhes favorece, advindo dai outro principio, a
progressividade, de modo que os mais ricos contribuam progressivamente mais em
comparagdo com as mais pobres, e, por conseguinte menos privilegiados. Klaus Tripke
(2012) em sua obra “Moral tributaria do Estado e dos contribuintes”, destaca que quando
falamos em relagéo ao principio da capacidade contributiva, o Estado deve perguntar ao
cidadao com ele pode contribuir ao estado e ndo ao contrario de modo que esse principio
esteja em total sintonia com o principio do Estado Social.

Na segunda parte do capitulo do Sistema Tributario estdo mencionadas as
limitacBes constitucionais ao poder de tributar, Martins (2016) define que nessa parte sao
firmados os seis principios bésicos, sendo eles: da legalidade, da equivaléncia, da
irretroatividade, da anterioridade, da ndo limitacdo de trafego, do ndo confisco, das
imunidades fiscais e as substituicdes tributarias para frente. E importante destacar que
para alguns autores do direito tributario o principio das substituicdes tributarias para
frente trata-se de uma impropriedade, tendo em vista que, constitui uma antecipacao de
fato gerador ndo ocorrido, que inclusive pode ndo ocorrer, sendo assim ndo deveria
representar uma limitacdo ao poder de tributar, muito pelo contrario um alargamento do
poder impositivo.

Segundo Martins (2016) as demais partes do capitulo tratam dos impostos
federais, estaduais e municipais, estabelecendo de forma taxativa as competéncias sobre
os tributos de cada ente politico. De como que pelo a Unido passa a ter competéncia
impositiva sobre sete impostos, sendo eles: imposto de impostacdo (I1), imposto de
exportacdo (IE), imposto de renda (IR), imposto sobre propriedade territorial rural (ITR),
imposto sobre operagdes financeiras (I0F), imposto de produtos industrializados (IP1) e
0 imposto sobre grandes fortunas, esse Gltimo nao tendo sido instituido.

Sabbag (2021) define como os Estados da federacao receberam da Constituicdo
de 1988 a competéncia para instituir e legislar sobre trés impostos, sendo eles: imposto
sobre transmissGes imobiliarias ndo onerosas (ITCMD), imposto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias (ICMS) e veiculos automotores (IPVA).

Por fim, cabe aos Municipios cabem também a competéncia sobre trés impostos,
sendo eles: imposto sobre servicos (ISS), imposto predial e territorial urbano (IPTU), e

imposto sobre a transmisséo imobiliaria onerosas (ITBI).



2.2) Técnicas de tributacao

O estado como ente arrecadador de tributos para cumprir essa atribuicdo usa
técnicas especificas de modo a cumprir a obrigacéo de recolher tributos, porém a simples
determinacdo de uma aliquota sobre uma base de célculo por si sé apesar de simples
acabaria ndo cumprindo os principios constitucionais. Outros fatores que influenciaram a
criacdo de técnicas de calculo e cobranca tributariam sao: funcéo dos impostos, prevencéo
de sonegacéo fiscal e até mesmo antecipacdo de recebimentos. Em seguida as principais

técnicas de tributacdo serdo abordadas.

2.2.1) Progressividade

Segundo Paulsen (2021) trata-se de uma técnica que tem como funcéo primeira
cumprir o principio da capacidade contributiva, de modo que os tributos apresentem uma
aliquota variavel em funcao da base de calculo como é o caso do imposto de renda das
pessoas fisicas, de modo que a carga tributaria esteja diretamente relacionada ao montante
da riqueza tributada. Outros critérios que ndo sejam a base de célculo “ valor monetéario”
podem ser usados na progressividade, como no caso do Imposto Territorial Rural em que
os critérios de progressividade sdo tamanho e produtividade da terra, de modo que a
aliquota seja maior para pequenas propriedades produtivas e maior para grandes
propriedades improdutivas.

Paulsen (2021) destaca que a Constituicdo determina que em certos tributos a
progressividade, de modo que, os percentuais diferentes sejam cobrados de acordo com a
capacidade contributiva, o caso mais claro é o do Imposto de Rende de Pessoa Fisica. Por
se tratar de uma técnica que envolve discriminacdo o seu uso exige muito cuidado e
controle por meio do fisco, a moderacdo deve ser o balizador dessa técnica pois 0 uso
incorreto e excessivo pode trazer desigualdades na cobranca e desestimular a geracéo de

riqueza.

2.2.2) Seletividade

Paulsen (2021) define seletividade como o proprio nome diz busca selecionar,
especificar o objeto a ser tributado, de modo que cada objeto tenha o seu tratamento

tributario especifico. Assim como na progressividade esta técnica tem como objetivo



cumprir o principio da capacidade contributiva, pois a diferentes capacidades de
contribuicdo em operacdes de venda, prestacdo de servico, industrializagéo, incorporagéo
imobiliéria e nas proprias subdivisdes dessas operacdes, por exemplo diferente produtos
tem diferentes margens, e, portanto, diferentes capacidades de contribuic&o.

Schoueri (2021) ainda destaca que a seletividade busca o cumprimento da
capacidade contributiva esta em tributar de forma diferente itens essenciais e itens
supérfluos, de modo que, itens como a cesta basica devem ter menor tributacdo do que
joias, pois se entende que o mercado consumidor de joias tem maior capacidade
contributiva.

Segundo Paulsen (2021) pode-se também fazer o usa da seletividade com uma
fungéo extrafiscal, estimulando o consumo de determinado item ou desestimular o
consumo de outro. Fica claro estd aplicacdo no caso do ICMS sobre cigarros, onde o
governo brasileiro busca uma inibicdo do consumo desse item aumentando

consideravelmente a aliquota de ICMS deste item em compara¢do com o0s demais,

2.2.3) Nao cumulatividade

Paulsen (2021) destaca que a ndo cumulatividade trata-se de uma técnica que
busca impedir a sucessiva tributacdo em toda a cadeia de producdo, ndo onerando a
mesma riqueza diversas vezes, podendo ser considerado bitributagdo. A ndo
cumulatividade tem como funcdo quebrar o efeito cascata da tributacdo de uma cadeia
econbmica, de modo que o que ja foi tributado em uma etapa anterior ndo seja novamente
tributado.

O exemplo cléssico dessa técnica esta na tributacdo do ICMS, é sabido que desde
a producdo de uma mercadoria até o seu destino final que é o consumidor existem diversas
etapas, toda uma cadeia gigantesca, desde a fabricacdo e fornecimento dos insumos para
a producéo do bem a etapas estritamente comerciais como a distribui¢cdo por meio de
atacadistas, até a chagada ao varejista que em tese iria revender ao consumidor final, mas
muitas vezes existem operagdes entre varejistas o que torna a cadeia econdmica ainda
maior e dificil de prever.

Portanto, o uso da ndo cumulatividade é essencial na cobranga do ICMS, pois ela
se d& pelo regime normal de tributacdo, onde séo gerados débitos e créditos tributarios de
ICMS de modo que a cobranca de ICMS de uma etapa anterior gere créditos para a sua

etapa posterior.
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A ndo cumulatividade ndo é argumento para dizer-se da incidéncia ou nao de
um tributo, mas para buscar-se mecanismo que neutralize a tributacdo ao longo
da cadeia econdmica, de modo que ndo tenha os efeitos perversos da tributacéo
em cascata, em que incidéncias sucessivas sobre as mesmas bases resultem em
gravame demasiado. (PAULSEN, 2021, p. 72)

Sendo assim trata-se de uma técnica que por sua natureza depende da seletividade,
e busca trazer uma justica na tributacdo e ndo oneragéo da cadeia de producgéo. No atual
cenario tributario brasileiro a ndo cumulatividade deveria ser usada nos tributos ICMS,
IPI, PIS e COFINS com previsdo legal em nossa Constituicdo, porém por conta dos
diversos regimes de cobranca tais como Lucro Presumido, Simples Nacional, regimes de
antecipacdo, monofasicos e substituicdo tributaria a uma grande distor¢do dessa técnica

no cenario fiscal brasileiro.

2.2.4) Tributacdo monofésica

Paulsen (2021) destaca que a tributacdo sobre operagdes em que se existe uma
cadeia econdmica por principio deve ser feita pela técnica da ndo cumulatividade. Porém
em nossa legislacao brasileira foi criada uma técnica que concentra toda a incidéncia do
tributo em uma Unica fase, normalmente no inicio ou no fim da cadeia, € aplicado uma
aliquota diferenciada do regime ndo cumulativo, mais elevada, e afasta a tributacdo das
demais operacdes da cadeia econdmica.

Segundo Paulsen (2021) o regime monofasico como o préprio nome diz a
tributacdo fica limitada a uma Unica oportunidade, recaindo sobre um ponto do processo
econdmica do objeto a ser tributado. N&o se trata de uma técnica que visa 0 cumprimento
de nenhum principio tal como a capacidade contributiva, nem mesmo a reducéo da carga
tributéria, a finalidade desse regime é simplesmente a concentracdo da tributacéo.

Para Schoueri (2021) o objetivo dessa concentragdo € controverso, mas € de certa
forma consensual que a principal funcéo dessa técnica é impedir a sonegacao e garantir o
recebimento do tributo, pois ao se concentrar em uma unica etapa a propria fiscalizacao
se torna mais facil, pois somente seria necessaria fiscalizar um contribuinte e ndo todos

os contribuintes da cadeia econdmica.
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2.2.5) Substituicao tributaria

A substituicdo tributaria como técnica de tributagdo segundo Paulsen (2021) visa
cumprir o principio de racionalizacdo e efetividade da tributacdo, pois em ideia inicial
simplifica procedimentos e diminui a possibilidade de inadimpléncia dos contribuintes.
Desse modo assim como na tributagdo monofésica ela tem uma fungdo de dar maior
praticidade para o fisco tanto na cobranca como na fiscalizagdo dos contribuintes.

Paulsen (2021) ainda define que técnica da substituicéo se da pela relagdo de duas
modalidades de contribuintes:

1) Contribuinte Substituto: € aquele obrigado por lei a apurar o valor devido e

recolher e/ou reter o valor em lugar dos demais contribuintes.

2) Contribuinte Substituido: é aquele que, nas operacfes ou prestacoes
antecedentes ou concomitantes, recebe o beneficio do ndo recolhimentos do
imposto devido em sua fase por ter sido substituido pelo pago pelo
contribuinte substituto.

Nesse tipo de relacdo fica atribuido ao substituto a obrigacdo de célculo, apuracdo

e pagamento dos tributos de acordo com as normas cabiveis, sendo ele o grande
responsavel tributario pois o recolhimento fica concentrado nele. Paulsen (2021) ainda
define a classificacdo de tipos de substituicdo tributéria, sendo elas: substitui¢do para tras,

para frente e substituicdo simultanea.

[...]séo dois os critérios adotados para proceder a classificacdo: 10 —a posicao
do responsavel na cadeia econémica, se anterior (para frente) ou posterior (para
tras) ao contribuinte; 20 — 0 momento da retencdo relativamente a ocorréncia
do fato gerador, se anterior (para frente), simultanea (simultanea) ou posterior
(para trés). (PAULSEN 2021, p. 74)

2.3) Proposta de Reforma Tributaria (PEC n° 45/2019)

Roma (2021) defende que a proposta de reforma tributaria apresentada pela PEC
n 45/2019, tem como objetivo principal a simplificagdo e racionalizagéo da tributacéo
sobre a comercializacdo e producéo de bens e servigos, e a prestacdo de servico. Paulsen
(2021) destaca que a proposta tem como principal proposi¢do a substituicdo de cinco
tributos atuais que sdo: ISS, ICMS, PIS, COFINS e IPI. Pelo denominado IBS (Imposto

sobre bens e servicos).
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Segundo Neto e Nunes (2019) no modelo atual as bases tributarias a qual o IBS
estaria sujeita estdo compartilhadas pelas Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
sendo que a base de incidéncia do IBS seria bastante ampla, desde de operagdes como
venda, prestacdo de servico, e até mesmo exploracGes de bens e direitos tangiveis e
intangiveis, e a locacdo de bens, sendo que as duas Ultimas operacdes listadas escapam
da tributacdo estadual (ICMS) e municipal (ISS), por conta do quadro normativo em
vigor.

Segundo Neto e Nunes (2019) a proposta de reforma apresentada pela PEC 45 o
IBS seria um tributo federal, instituido por lei complementar federal, sendo que a fixacédo
das parcelas da aliquota destinada aos entes da federacdo devera ser definida por lei
ordinaria de cada ente federativo. A formacdo da aliquota final do IBS serad dada pela
somatoria das “sub-aliquotas” determinadas por lei ordinaria, federal, estadual, distrital
ou municipal, de modo que uma Unica aliquota seria aplicada a todos o0s bens e servicos
consumidor ou destinados a um municipio/estado brasileiro. Desse teriamos uma
tributacdo uniforme do ponto de vista de bens e servicos, pois todos 0s bens e servigos
consumidor ou destinados a um municipio/estado teria a mesma aliquota de IBS, porém
essa aliquota nao serd uniforme em todo territério nacional pois cada municipio/estado
tera poder de fixar a sua propria aliquota.

De acordo com Roma (2019) a proposta ndo permite a concessao de beneficio
fiscal e a partilha do produto arrecadado, sera determinada pela aplica¢do direta da “sub-
aliquota” fixada pelo ente federativo, sendo que a destinacdo da arrecadagdo vinculada
sera fixada de acordo com as determinagfes constitucionais, sendo que o percentual
vinculado de cada ente tera como base a sub-aliquota, no que sera denominado “aliquotas
singulares”, sendo que a sub-aliquota subtraida das aliquotas singulares representara a
aliquota das receitas desvinculadas.

Neto e Nunes (2021) destacam como a transicdo do modelo atual para o proposto
seria feita em dez anos, sendo que os primeiros dois anos seria feito um teste, com uma
cobranca de 1% de uma contribuicdo com as mesmas bases e metodologia do IBS e
posteriormente os tributos atuais seriam substituidos pelo IBS em uma transi¢do que
duraria oito anos, em uma proposta de substituicdo de um oitavo ao ano. Sendo que a
transicdo da partilha dos recursos seria de cinquenta anos, onde os Estados, o Distrito
Federal e os Municipio seriam reembolsados pela Unido pela possivel diminui¢do na
arrecadacdo com o fim do ICMS e ISS com regras especificas para os primeiros vinte

anos sendo modificada a partir do vigésimo primeiro ano.



13

Segundo Neto e Nunes (2019) a técnica de tributagédo sera dada pelo principio da
ndo cumulatividade, sendo o IBS cobrado nos moldes do imposto sobre valor agregado
(IVA), imposto cobrados na maioria dos paises desenvolvidos do mundo. “O IVA é um
imposto geral sobre o consumo, de base comunitaria, plurifasico (incide sobre todas as
fases do processo econdmico) e sem efeitos cumulativos (método do crédito de imposto
— método subtrativo indireto)”. (Sarmento 2020, p.8).

Sendo assim para a sua cobranga a institui¢do do IBS iria extinguir uma seria de
regimes e técnicas de tributacdo que hoje produtos, servigos e algumas empresas estao
sujeitos, tais como os regimes cumulativos do PIS e COFINS, os regimes de cobranca
monofasica e a substituicdo tributaria, e também as diferentes aliquotas e bases que advém
com todo esse complexo sistema de cobrancas atual.

Neto e Nunes (2019) ainda levantam outro ponto importante da proposta versa
sobre o principio da seletividade, pois a proposta em termos gerais cria uma tnica aliquota
para todos os bens e servicos sendo que o ponto de variacdo seria 0 destino da operacéo
e ndo a caracteriza do produto ou servico, sendo assim para garantir 0 acesso ao principio
da seletividade, esta previsto na proposta de reforma a instituicdo de um imposto de indole
extrafiscal, de forma a desestimular o consumo, segundo Roma (2019) a definicéo da lista
de produtos ou servigos autorizados a instituicdo desse imposto devera ser feita por lei

ordinéria ou medida provisorio.
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3) Metodologia

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os impactos que a proposta de reforma
tributaria na arrecadacédo do Distrito Federal e Unido, sobre o mercado de bebidas, sendo
composto pelos produtos: refrigerantes, &gua mineral, cerveja e chope. A pesquisa se
monstra relevante tendo em vista que se aprovada a proposta de reforma tributéria haveria
uma mudanca radical na forma de tributacdo desse setor que na atual conjuntura o setor
abarca duas técnicas de tributacdo especial, substituicdo tributaria de ICMS por pauta
fiscal e tributacdo monofésica de PIS e COFINS, essas técnicas seriam extinguidas e a
tributacdo se daria pelo regime ndo cumulativo se mostra relevante estudar os impactos
dessa mudanca do ponto de vista da arrecadacéo, tendo em vista que a reforma tem como
objetivo ter um impacto neutro na arrecadacao.

Os dados foram coletados tendo como base os valores que atualmente servem
como base para a tributacdo, por ser tratar de produtos sujeitos a substitui¢ao tributaria de
ICMS no Distrito Federal é publicado anualmente pela Secretaria de Fazendo o preco de
venda final ao consumidor (pauta fiscal), publicados na portaria n® 147/2021, sendo
calculado o ICMS conforme versa a lei.

Para célculo dos tributos: PIS, COFINS e IPI, foi necessario a criacdo de um
cenario de cadeia econdmica, pois pelas suas peculiaridades tem a base de célculo o valor
de venda da industria, no caso do IPI por conta da seletividade, trata-se de um produto
que néo sofre mais processo de industrializagdo no resto da cadeia do produto, e no caso
do PIS e COFINS por ter a tributacdo monofasica. Sendo assim foi usado as margens de
valor agregado indicadas pelo regulamento do ICMS do Distrito Federal para se chegar
ao valor de venda do produto pela industria, dividindo o valor de pauta pela margem de
valor agregado, sendo assim montado um cendrio simplificado com industria,
distribuidora e varejista, sendo assim calculados os impostos PIS, COFINS e IP1, podendo
se chegar ao valor arrecadado total desses tributos pela aplicacdo da aliquota cabivel pela
regulamentacdo especifica.

Com os cenarios ja montados para comparagdo entre o cenario atual e o proposto
na reforma, se faz necessario a determinacao das aliquotas que seriam cabiveis no novo
regime, a PEC n° 45 em seu artigo 152-A inciso VI, determina que o IBS tera aliquota
uniforme para todos o0s bens, tangiveis e intangiveis, servicos e direitos, podendo variar
entre Estados, Distrito Federal e Municipios. E em seu paragrafo 2° diz que a aliquota do

imposto aplicavel a cada operacdo serd formada pela soma das aliquotas fixadas pela



15

Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e pelos Municipios tendo cada ente da federacao
competéncia para alteragéo por lei.

Por conta da vacancia da proposta se fez necessario a busca de informagdes fora
da PEC n° 45 para determinacao da aliquota do IBS, pela determinacgéo do inciso IV do
artigo 152-A, nédo se pode simplesmente somar as aliquotas aplicaveis a esses produtos
pois a proposta determina uma aliquota uniforme pois no atual cenério a seletividade na
aliquota tem grande impacto. Sendo assim foi usado como aliquota referéncia que poderia
variar entre 27,4% e 26,4%, sendo considerado um meio termo 27%, retiradas do estudo
“Reforma tributaria e federalismo fiscal : uma analise das propostas de criagdo de um
novo imposto sobre o valor adicionado para o Brasil” publicado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) tendo como autores Rodrigo Octavio Orair e Sérgio Wulff
Godetti , que entre outras contribui¢cdes estimou qual seria a aliquota neutra para 0 novo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a divisdo da mesma pelos entes da Federacéo.

Por se tratar de uma comparacdo entre arrecadacdo se faz necessario também
determinar quanto da aliquota referéncia partilhada por conta ente da federacdo, ou seja,
a determinacao das sub-aliquotas, com as conclus@es de Orair e Godetti é possivel chegar
a seguintes sub-aliquotas: 10,24% para Unido, 14,75% para os estados e 2,01% para 0s
municipios.

Faz se necessario ainda levar em consideracédo o inciso 11 do artigo 154 da PEC
n® 45 que determina a instituicdo de “impostos seletivos, com finalidade extrafiscal,
destina- dos a desestimular o consumo de determinados bens, servi¢os ou direitos , de
modo que no setor de bebidas analisados existem dois produtos que no sistema atual tem
aliquotas diferenciadas, caso das cervejas e chopes que por serem bebidas alcoodlicas trata-
se de produtos onde o estado busca desestimular o consumo. No sistema atual a
seletividade fica evidente no ICMS, que nos demais produtos tem uma aliquota de
maxima de 18% ja em bebidas alcodlicas a sua aliquota é de 29% com adicional de 2%
para o fundo de combate & pobreza, tendo esses dados como base e o fato de que o0 imposto
seletivo sera cobrado pelo regime monofasico, foi considerado para célculo do IBS das
cervejas e chopes uma aliquota de 27% com um imposto seletivo de 20%, calculado pelo

regime monofasico conforme determinado pela proposta.
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3) Anélise dos Dados

Tendo em vista 0 escopo da pesquisa, primeiramente se faz necessaria determinar
as bases para calculo dos cenéarios tributarios e a sua posterior comparacao. Foram
delimitados os produtos: agua mineral, refrigerantes, cervejas e chopes, esses serdo 0s
produtos objetos da pesquisa, sendo 0s seus respectivos valores para determinacdo das
bases de célculo o preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF) retirados da
portaria Portaria n® 147, de 26 de maio de 2021, que sdo as bases para calculo do tributado
ICMS no ano da pesquisa, trata-se uma portaria feita com base em pesquisas de mercado
para afericdo de um preco médio dos produtos na unidade da federagéo.

Por se tratar de uma listagem de praticamente todas as bebidas do tipo vendidos
no Distrito Federal, a muitos produtos com diferentes precos, marcas e unidades de
medida, para melhora apresentacéo foi feito uma filtragem de cada anexo da portaria para
montagem dos cenarios tributérios e calculo. Sendo assim segue abaixo tabelas de acordo

com o0s produtos:

Tabela 1 — PMPF das Cervejas por volume da
embalagem vendida

Volume Valor Médio

Até 250 ml RS 3,13
Até 270 ml RS 4,14
Até 360 ml RS 1,95
Até 5000 ml RS 59,68
De 1001 a 1250 ml RS 3,94
De 1251 a 2000 ml RS 8,33
De 251 a 360 ml RS 6,45
De 271 a 360 ml RS 4,12
De 361 a 660 ml RS 11,47
De 661 a 1000 ml RS 11,39

Media Geral RS 8,50

Fonte: Elaborada pelo autor

No caso das cervejas por se tratar de um produto com diversas marcas e tipos de
embalagens vendidas no mercado, foi concluido que o melhor meio de determinacédo de

um cenario de precos para ter como base seria 0 valor médio por volume da embalagem
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do produto. Do ponto de vista tributario ndo ha seletividade tributaria para o produto, ha
uma Unica aliquota para o produto independentemente do tamanho, marca, embalagem
ou qualquer outra caracteristica do produto, sendo assim a escolha foi simplesmente por

ser considerado como melhor forma de apresentacéo.

Tabela 2 — PMPF do litro de Chope por marca do

produto
Marca Valor Médio

AmBev RS 15,98
Cerpa RS 17,53
Conti RS 15,48
Dado Bier RS 17,53
Debron Bier R$ 9,01
Estrella Galicia RS 13,62
HNK BR RS 18,54
Imperial R$ 9,47
Imperio RS 17,52
Laut RS 14,61
Laut RS 19,60
Louvada RS 17,83
Lund R$ 9,03
Newage RS 17,53
Outras Marcas RS 17,53
Proibida RS 17,53
Prussia Bier RS 18,99
Therezopolis RS 17,53

Média Geral RS 16,58

Fonte: Elaborada pelo autor

O produto chope, por sua caracteristica é vendido por litro, tendo como principal
atributo de valor a marca que o produz, sendo assim foi usado como médio de
apresentacdo o valor médio do preco médio ponderado ao consumidor final do litro de
chope por marca do produto para apresentacdo, montagem de cenario e céalculo tributério.

Do ponto de vista da tributacdo os chopes tém praticamente as mesmas aliquotas
e incidéncia dos mesmos regimes de tributacdo, sendo assim praticamente do ponto de
vista tributario considerados o0 mesmo produto, tendo inclusive 0 mesmo NCM, que é o

numero comum do Mercosul, codificacao criada para determinar e classificar os produtos
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dando categorias e subcategorias aos produtos e sendo a principal codificacdo para

determinacdo da tributacdo em todo o territorio nacional.

Tabela 3 — PMPF dos Refrigerantes por volume da

embalagem vendida

Volume Valor Médio

1 litro RS 4,59
2 litros RS 5,26
2,25 litros RS 5,44
2,5 litros RS 6,39
3 litros RS 7,18
3,3 litros RS 7,71
Até 200 ml RS 1,57
Até 250 ml RS 2,69
Até 270 ml RS 2,65
Até 275 ml RS 4,21
Até 330 ml RS 1,41
Até 350 ml RS 2,18
Até 360 ml RS 2,70
De 1,5 a 1,6 litro RS 5,15
De 1001 a 1500 ml RS 3,94
De 1501 a 2000 ml RS 4,09
De 2001 a 2500 ml RS 3,73
De 201 a 330 ml RS 2,86
De 2501 a 3300 ml RS 4,70
De 251 a 600 ml RS 3,27
De 271 a 360 ml RS 2,85
De 331 a 500 ml RS 1,02
De 351 a 500 ml RS 2,34
De 351 a 600 ml RS 3,07
De 351 a 660 ml RS 2,84
De 361 a 500 ml RS 4,20
De 501 a 600 ml RS 2,25
De 601 a 1000 ml RS 3,23

Média Geral RS 3,34

Fonte: Elaborada pelo autor

Semelhantemente as cervejas os refrigerantes sdo produtos vendidos por

diferentes fabricantes com diversas marcas e tipos de embalagens, ndo havendo variagédo

nas tributacbes por qualquer umas dessas categorias sendo somente considerados o

produto em si, do mesmo modo que foi concluido nas cervejas que a melhor forma de

apresentacgdo e consolidacdo dos cendrios para calculo tributario, foi considerado a médio
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dos preco medio ponderado ao consumidor final dos refrigerantes por volume das

embalagens vendidas.

Tabela 4 — PMPF da Agua Mineral por volume da embalagem vendida e tipo de

embalagem

Volume Plastico Vidro | Valor Médio
Até 200 ml R$ 0,57 RS 0,57
De 10001 a 20000 ml RS 9,95 RS 9,95
De 1001 a 1270 ml RS 3,72 RS 3,72
De 1271 a 1500 ml RS 2,85 RS 2,85
De 1501 a 2000 ml RS 3,52 RS 3,52
De 2001 a 3000 ml RS 4,76 RS 4,76
De 201 a 350 ml R$1,71 | R$5,31 RS 4,11
De 3001 a 5000 ml RS 7,65 RS 7,65
De 351 a 500 ml RS 1,44 RS 1,44
De 5001 a 10000 ml RS 16,80 RS 16,80
De 501 a 600 ml RS 2,45 RS 7,69 RS 5,07
De 601 a 1000 ml R$ 3,15 | R$ 12,09 R$ 9,11

Média Geral R$ 4,33 | RS 7,60 RS 5,27

Fonte: Elaborada pelo autor

No caso da agua mineral trata-se de um produto com caracteristicas diferentes,
pois a sua embalagem tem grande relevancia em seu valor de mercado, por isso
diferentemente dos outros produtos foi preciso usar dois filtros, o volume da embalagem
e também o material da embalagens, pois agua mineral vendida em garrafas de vidro tem
uma tributacdo diferente do ponto de vista da margem de valor agregada, e também o
volume da embalagem € uma caracteriza que diferencia sendo assim foi considerado as
duas carateristicas.

Com base nas tabelas de PMPF foi feito uma simulacdo de um cenério de cadeia
econbmica, de modo que tenhamos os trés agentes da cadeia: industria, distribuidor
atacadista, varejista. Desse modo foi possivel simular um cenario econdmica que serviu
de base para estimar os valores arrecadados pelo setor no atual sistema tributario e como
seria caso a proposta de reforma tributéria fosse instituida, de modo a poder fazer uma
comparagdo em termos percentuais do impacto de uma possivel mudanca.

Como se trata de uma simulacdo, para que pudesse chegar aos precos de venda de

cada agente da cadeia econdmica foi usado a Margem de Valor Agregada (MVA), que na
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tributacdo do ICMS tem como funcdo estimar uma valor de base para as substituicdes
tributarias (ST), de modo inverso, ou seja, enquanto se multiplica o valor venal por
1+MVA para se calcular o ST, foi feito o inverso, se dividiu o valor de pauta, PMPF por
1+MVA de acordo com o agente econdmico e usando os valores de margem direto do
caderno | do Anexo IV ao RICMS/DF.

Para a construcdo do cenario das cervejas, foi usado o MVA de base do produto
como indicado no decreto do ICMS, sendo que é indicado uma MVA de 140% para
industria e de 40% para as distribuidoras, sendo assim foi feito o calculo inverso, sendo
considerando o valor de venda dos varejistas sendo o PMPF, o valor dos distribuidores
sendo o valor praticado pelo varejista divido por 1.4, do mesmo modo para checar ao
valor de venda da industria foi considerado o valor praticado pelo varejista divido por 2,4,

assim construindo um cenario econdmico da cerveja.

Tabela 5 — Cenario Simulado
Cadeia Econdmica das Cervejas

Volume Industria Distribuidor Varejista

Até 250 ml RS 1,31 RS 1,84 RS 3,13
Até 270 ml RS 1,72 RS 2,44 RS 4,14
Até 360 ml RS 0,81 R$ 1,15 RS 1,95
Até 5000 ml RS 24,87 RS 35,11 RS 59,68
De 1001 a 1250 ml RS 1,64 RS 2,32 RS 3,94
De 1251 a 2000 ml RS 3,47 RS 4,90 RS 8,33
De 251 a 360 ml RS 2,69 RS 3,79 RS 6,45
De 271 a 360 ml RS 1,72 RS 2,43 RS 4,12
De 361 a 660 ml RS 4,78 RS 6,75 RS 11,47
De 661 a 1000 ml RS 4,74 RS 6,70 RS 11,39

Media Geral RS 3,54 RS 5,00 RS 8,50
Fonte: Elaborada pelo autor

Do mesmo modo foi feito para os chopes, sendo usado 0 MVVA de base do produto
como indicado no decreto do ICMS, MVA de 140% para industria e de 115% para as
distribuidoras, sendo assim foi feito o célculo inverso, considerando o valor de venda dos
varejistas sendo o PMPF, o valor dos distribuidores sendo o valor praticado pelo varejista
divido por 2,15, do mesmo modo para checar ao valor de venda da industria foi
considerado o valor praticado pelo varejista divido por 2,4, assim construindo um cenario

econémico dos chope
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Tabela 6 — Cenario Simulado
Cadeia Econdmica dos Chopes

Marca Industria Distribuidor Varejista
AmBev RS 6,66 RS 7,43 RS 15,98
Cerpa RS 7,30 RS 8,15 RS 17,53
Conti RS 6,45 RS 7,20 RS 15,48
Dado Bier RS 7,30 RS 8,15 RS 17,53
Debron Bier RS 3,75 RS 4,19 R$ 9,01
Estrella Galicia RS 5,68 RS 6,33 RS 13,62
HNK BR R$ 7,72 RS 8,62 RS 18,54
Imperial RS 3,94 RS 4,40 RS 9,47
Imperio RS 7,30 RS 8,15 RS 17,52
Laut RS 6,09 RS 6,80 RS 14,61
Laut RS 8,17 R$ 9,11 RS 19,60
Louvada RS 7,43 RS 8,29 RS 17,83
Lund RS 3,76 RS 4,20 RS$ 9,03
Newage RS 7,30 RS 8,15 RS 17,53
Outras Marcas RS 7,30 RS 8,15 RS 17,53
Proibida RS 7,30 RS 8,15 RS 17,53
Prussia Bier RS 7,91 RS 8,83 RS 18,99
Therezépolis RS 7,30 RS 8,15 RS 17,53

Media Geral RS 6,91 RS 7,71 RS 16,58

Fonte: Elaborada pelo autor

J& no caso da 4gua mineral foi usada a mesma técnica, porém diferentemente da
cerveja e do chope que tem MVA gerais, existem fatores como volume da embalagem e
material da embalagem que modifica 0 MVA a ser usado, sendo assim foi identificado
cada produto por volume da embalagem e material de fabricacéo e relacionado com o seu
respectivo MVA.

Tabela 7 — Margem de Valor Agregado de cada
respectiva embalagem de Agua Mineral

Produtos MVA MVA
Industria Distribuidor
Até 200 ml, de 201 a 350 o o
ml, de 351 a 500 ml. 140% 100%
De 10001 a 20000 ml, de o o
5001 a 10000 ml. 100% 70%
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MVA MVA

Produtos Industria Distribuidor

De 1001 a 1270 ml, de
1271 a 1500 ml, de 1501 a
2000 ml, de 2001 a 3000
ml, de 3001 a 5000 ml, de
501 a 600 ml, de 601 a
1000 ml, de 501 a 600 ml
em vidro, de 601 a 1000
ml em vidro.

140% 70%

De 201 a 350 ml em vidro. 250% 170%

Fonte: Elaborada pelo autor

Assim sendo foi montado o cendrio da cadeia econdmica da agua mineral de modo
semelhante aos outros produtos, preco do varejista dividido por 1 + MVA da etapa na

cadeia econdmica.

Tabela 8 — Cenario Simulado
Cadeia Econdmica da Agua Mineral

Volume Industria Distribuidor Varejista

Até 200 ml R$ 0,24 R$ 0,29 RS 0,57
De 10001 a 20000 ml RS 4,98 RS 5,85 RS$ 9,95
De 1001 a 1270 ml RS 1,55 RS 2,19 RS 3,72
De 1271 a 1500 ml RS 1,19 RS 1,67 RS 2,85
De 1501 a 2000 ml RS 1,47 RS 2,07 RS 3,52
De 2001 a 3000 ml RS 1,98 RS 2,80 RS 4,76
De 201 a 350 ml R$ 0,71 RS 0,85 R$ 1,71
De 3001 a 5000 ml RS 3,19 RS 4,50 RS 7,65
De 351 a 500 ml RS 0,60 R$ 0,72 RS 1,44
De 5001 a 10000 mi RS 8,40 RS 9,88 RS 16,80
De 501 a 600 ml RS 1,02 RS 1,44 RS 2,45
De 601 a 1000 ml RS 1,31 RS 1,85 RS 3,15
De 201 a 350 ml em vidro RS 1,52 RS 1,97 RS 5,31
De 501 a 600 ml em vidro RS 3,20 RS 4,52 RS 7,69
De 601 a 1000 ml em vidro RS 5,04 RS 7,11 RS 12,09

Media Geral RS 2,43 RS 3,18 RS 5,58

Fonte: Elaborada pelo autor

Assim como na &gua mineral, no caso dos refrigerantes também existe uma
variacdo de MVA, porém essa variacdo esta limitada aos distribuidores, de modo que 28

produtos listados, dezesseis tem como MVA de distribuidor o percentual de 40% e doze
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tendo como MVA 70%, o MVA da indastria é de 140% independente do volume da
embalagem, do mesmo modo foi feito tendo como base os valores do varejista divido por
1+MVA da etapa econdmica, assim montando a cadeia econdmica dos refrigerantes.

Tabela 9 — Cenario Simulado
Cadeia Econdmica dos Refrigerantes

Volume Industria Distribuidor Varejista

1 litro RS 1,91 RS 3,28 RS 4,59
2 litros RS 2,19 RS 3,75 RS 5,26
2,25 litros RS 2,26 RS 3,88 RS 5,44
2,5 litros RS 2,66 RS 4,56 RS 6,39
3 litros RS 2,99 RS 5,13 RS 7,18
3,3 litros RS 3,21 RS 5,51 RS 7,71
Até 200 ml RS 0,65 RS 0,92 RS 1,57
Até 250 ml RS 1,12 RS 1,58 RS 2,69
Até 270 ml RS 1,10 RS 1,56 RS 2,65
Até 275 ml RS 1,75 RS 2,48 RS 4,21
Até 330 ml RS 0,59 R$ 0,83 RS 1,41
Até 350 ml R$ 0,91 RS 1,28 RS 2,18
Até 360 ml RS 1,13 RS 1,59 RS 2,70
De 1,5a 1,6 litro RS 2,14 RS 3,68 RS 5,15
De 1001 a 1500 ml RS 1,64 RS 2,81 RS 3,94
De 1501 a 2000 ml RS 1,70 RS 2,92 RS 4,09
De 2001 a 2500 ml RS 1,55 RS 2,66 RS 3,73
De 201 a 330 ml RS 1,19 RS 1,68 RS 2,86
De 2501 a 3300 ml RS 1,96 RS 3,36 RS 4,70
De 251 a 600 ml RS 1,36 R$ 1,93 RS 3,27
De 271 a 360 ml RS 1,19 RS 1,68 RS 2,85
De 331 a 500 ml RS 0,43 RS 0,60 RS 1,02
De 351 a 500 ml RS 0,98 RS 1,38 RS 2,34
De 351 a 600 ml RS 1,28 RS 1,81 RS 3,07
De 351 a 660 ml RS 1,18 RS 1,67 RS 2,84
De 361 a 500 ml RS 1,75 RS 2,47 RS 4,20
De 501 a 600 ml RS 0,94 RS 1,33 RS 2,25
De 601 a 1000 ml RS 1,35 RS 2,31 RS 3,23

Média Geral RS 1,54 RS 2,45 RS 3,70

Fonte: Elaborada pelo autor

Com os cenarios simulados de cada produto € possivel ter as bases para o calculo
dos tributos no regime atual, por se tratar de produtos com tributacdo monoféasica e

substituig&o tributaria de ICMS por pauta fiscal, tivemos o valor de prego de varejo como
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base para o ICMS, e os valores de venda da industria como base de calculo do PIS e

COFINS por conta do regime monofésico e também do IPI por ndo haver mais processos

de industrializacdo no resto da cadeia econdmica, ou seja, o fato gerador do IPI fica

restrito a industria.

Com base nas legislacbes estaduais e federais que regem cada produto

individualmente foram identificadas as aliquotas aplicadas a cada produto, no caso da

cerveja as aliquotas aplicaveis sdo: 31% para o ICMS, sendo 29% de ICMS normal e um
adicional de 2% de ICMS de fundo de combate a pobreza, 2,32% para PIS, 10,68% para
0 COFINS e 6% para o IPI.

Tabela 10 — Impostos arrecadados na cadeia econdmica da Cerveja

Volume ICMs PIS | COFINS | IPI TOTAL Percentual em
relagao prego final

Até 250 ml R$0,97| R$0,03| R$0,14| R$0,08] R$1,22 38,9167%
Até 270 ml R$1,28| R$0,04| R$0,18| R$0,10| RS 1,61 38,9167%
Até 360 ml R$0,61| R$0,02| R$0,09| R$0,05| R$0,76 38,9167%
Até 5000 ml R$ 18,50| R$0,58| R$2,66| R$1,49| RS23,23 38,9167%
De1001a1250ml| R$1,22| R$0,04| R$0,18| R$0,10| RS$1,53 38,9167%
De1251a2000ml| R$2,58| R$0,08| R$0,37| R$021| RS3,24 38,9167%
De 251 a 360 ml R$2,00| R$0,06| R$0,29| R$0,16| R$2,51 38,9167%
De 271 a 360 ml R$1,28| R$0,04| R$0,18| R$0,10| RS 1,60 38,9167%
De 361 a 660 ml R$3,56| R$0,11| R$0,51| R$0,29| RS 4,46 38,9167%
De66121000ml | R$3,53| R$0,11| R$0,51| R$0,28| RS 4,43 38,9167%

Valor Médio R$2,63| R$0,08| R$0,38| R$0,21| R$3,31 38,9167%

Fonte: Elaborada pelo autor

No caso dos chopes as aliquotas aplicaveis sdo as mesmas aplicadas cervejas,

sendo elas: 31% para o ICMS, sendo 29% de ICMS normal e um adicional de 2% de
ICMS de fundo de combate a pobreza, 2,32% para PIS, 10,68% para 0 COFINS e 6%

para o IPI.

Tabela 11 — Impostos arrecadados na cadeia econdmica do Chope

Percentual em

Marca ICMS PIS COFINS IPI TOTAL relacdo preco final
AmBev R$4,95| RS$S0,15| R$SO0,71| R$S0,40| RS6,22 38,9167%
Cerpa R$5,43| R$S0,17| R$0,78| R$S0,44| RS6,82 38,9167%
Conti R$4,80| RS$S0,15| R$S0,69| R$S0,39| RS6,03 38,9167%
Dado Bier R$543| RS$S0,17| R$0,78| R$S0,44| RS6,82 38,9167%
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Marca ICMS PIS | COFINS | IPI ToTaL | Percentualem
relagao preco final

Debron Bier R$2,79| R$0,09| R$0,40| R$0,23| RS 3,50 38,9167%
Estrella Galicia R$4,22| R$0,13| R$0,61| R$0,34| RS 5,30 38,9167%
HNK BR R$5,75| R$0,18| R$0,82| R$046| RS7,21 38,9167%
Imperial R$2,93| R$0,09| R$042| R$024| RS3,68 38,9167%
Imperio R$543| R$0,17| R$0,78| R$0,44| RS6,82 38,9167%
Laut R$4,53| R$0,14| R$0,65| R$0,37| RSS5,69 38,9167%
Laut RS$6,08] R$0,19| R$0,87| R$0,49| RS7,63 38,9167%
Louvada R$5,53| R$0,17| R$0,79| R$0,45| RS6,94 38,9167%
Lund R$2,80| R$0,09| R$0,40| R$0,23| RS3,51 38,9167%
Newage R$543| R$0,17| R$0,78] R$044| RS6,82 38,9167%
Outras Marcas R$543| R$0,17| R$0,78| R$044| RS6,82 38,9167%
Proibida R$543| R$0,17| R$0,78| R$0,44| RS 6,82 38,9167%
Prussia Bier R$5,89| R$0,18| R$0,84| R$0,47| RS7,39 38,9167%
Therezépolis R$543| R$0,17| R$0,78| R$0,44| RS6,82 38,9167%

Valor Médio R$514| R$0,16| R$0,74| R$0,41| R$6,45 38,9167%

Fonte: Elaborada pelo autor

As aliquotas aplicaveis a agua mineral sdo: 18% para o ICMS, 2,32% para PIS,
10,68% para 0 COFINS e 4% para o IPI

Tabela 12— Impostos arrecadados na cadeia econémica da Agua Mineral

Volume ICMS PIS COFINS IPI TOTAL Percentual em
relagdo prego final
Até 200 ml R$0,10 | R$0,01 | R$0,03 | R$0,01 | R$0,14 25,0833%
n?le 10001220000 | e 79 | R$0,12 | R$0,53 | R$0,20 | RS 2,64 26,5000%
De 100121270 ml | R$0,67 | R$0,04 | R$0,17 | R$0,06 | R$0,93 25,0833%
De 1271a1500ml | R$0,51 | R$0,03 | R$0,13 | R$0,05 | R$ 0,71 25,0833%
De 150122000 ml | R$0,63 | R$0,03 | R$0,16 | R$0,06 | RS 0,38 25,0833%
De 2001a3000ml | R$0,86 | R$0,05 | R$0,21 | R$0,08 | RS 1,19 25,0833%
De 201 a 350 ml R$0,31 | R$0,02 | R$0,08 | R$0,03 | R$ 0,43 25,0833%
De 3001a5000ml | R$1,38 | R$0,07 | R$0,34 | R$0,13 | RS 1,92 25,0833%
De 351 a 500 m R$0,26 | R$0,01 | R$0,06 | R$0,02 | RS$O0,36 25,0833%
De 5001 a 10000 ml | R$3,02 | R$0,19 | R$0,90 | R$ 0,34 | RS 4,45 26,5000%
De 501 a 600 ml R$0,44 | R$0,02 | R$0,11 | R$0,04 | RS$O0,61 25,0833%
De 601a1000ml | R$0,57 | R$0,03 | R$0,14 | R$0,05 | RS 0,79 25,0833%
V[i)jrim a350mliem | ceno6 | RS0,04 | R$0,16 | R$0,06 | RS 1,21 22,8571%
V[i)jrim ab00miem | o35 | RS0,07 | R$0,34 | R$0,13 | RS 1,03 25,0833%




26

Percentual em

Volume ICMS PIS COFINS IPI TOTAL ~ X
relagao prego final
D lal I
N 6.0 21000 m R$2,18 | R$0,12 | R$S0,54 | R$0,20 | R$3,03 25,0833%
em vidro
Valor Médio R$1,00 | R$0,06 | R$50,26 | R$0,10 | RS 1,42 25,3951%

Fonte: Elaborada pelo autor

As aliquotas aplicaveis aos refrigerantes séo as mesmas aplicadas a &gua mineral,
sendo elas: 18% para o ICMS, 2,32% para PIS, 10,68% para o COFINS e 4% para o IPI.

Tabela 13 — Impostos arrecadados na cadeia econdmica do Refrigerante

Percentual em

Volume ICMS PIS COFINS IPI TOTAL
relagao prego final

1 litro R$0,83 | R$0,04 | R$0,20 | R$0,08 | R$1,15 25,0833%
2 litros R$0,95 | R$0,05 | R$0,23 | R$0,09 | RS1,32 25,0833%
2,25 litros R$0,98 | R$0,05 | R$0,24 | R$0,09 | RS1,36 25,0833%
2,5 litros R$1,15 | R$0,06 | R$0,28 | R$0,11 | RS1,60 25,0833%
3 litros R$1,29 | R$0,07 | R$0,32 | R$0,12 | RS1,80 25,0833%
3,3 litros R$1,39 | R$0,07 | R$0,34 | R$0,13 | R$1,93 25,0833%
Até 200 ml R$0,28 | R$0,02 | R$0,07 | R$0,03 | RS0,39 25,0833%
Até 250 ml R$0,48 | R$0,03 | R$0,12 | R$0,04 | RSO0,67 25,0833%
Até 270 ml R$0,48 | R$0,03 | R$0,12 | R$0,04 | RS0,66 25,0833%
Até 275 ml R$0,76 | R$0,04 | RS0,19 | R$S0,07 | RS1,06 25,0833%
Até 330 ml R$0,25 | R$0,01 | R$0,06 | R$0,02 | R$0,35 25,0833%
Até 350 ml R$0,39 | R$0,02 | R$0,10 | R$S0,04 | R$0,55 25,0833%
Até 360 ml R$0,49 | R$0,03 | R$0,12 | R$0,05 | RS0,68 25,0833%
De 1,5 a 1,6 litro R$0,93 | R$0,05 | R$0,23 | RS0,09 | RS1,29 25,0833%
De 1001 a 1500 ml R$0,71 | R$0,04 | RS0,18 | R$S0,07 | RS0,99 25,0833%
De 1501 a 2000 ml R$0,74 | R$0,04 | R$0,18 | R$0,07 | R$1,03 25,0833%
De 2001 a 2500 ml R$0,67 | R$0,04 | R$0,17 | RS0,06 | R$0,93 25,0833%
De 201 a 330 ml R$0,52 | R$0,03 | R$0,13 | R$0,05 | R$0,72 25,0833%
De 2501 a 3300 ml R$0,85 | R$0,05 | R$0,21 | RS0,08 | RS1,18 25,0833%
De 251 a 600 ml R$0,59 | R$0,03 | R$0,15 | R$0,05 | R$0,82 25,0833%
De 271 a 360 ml R$0,51 | R$0,03 | R$0,13 | R$0,05 | R$0,72 25,0833%
De 331 a 500 ml R$0,18 | R$0,01 | RS0,05 | RS0,02 | RS0,26 25,0833%
De 351 a 500 ml R$0,42 | R$0,02 | R$0,10 | R$0,04 | RS0,59 25,0833%
De 351 a 600 ml R$0,55 | R$0,03 | RS0,14 | R$0,05 | R$0,77 25,0833%
De 351 a 660 ml R$0,51 | R$0,03 | R$0,13 | R$0,05 | R$S0,71 25,0833%
De 361 a 500 ml R$0,76 | R$0,04 | R$0,19 | R$0,07 | R$1,05 25,0833%
De 501 a 600 ml R$0,41 | R$0,02 | RS0,10 | R$S0,04 | RS0,57 25,0833%
De 601 a 1000 ml R$0,58 | R$0,03 | R$0,14 | R$0,05 | R$0,81 25,0833%

Valor Médio R$0,67 | R$0,04 | R$0,16 | R$0,06 | R$0,93 25,0833%

Fonte: Elaborada pelo autor
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Do mesmo modo foi calculado os impostos no caso da reforma tributaria proposta
pela PEC n° 45 fosse aprovada, diferentemente do atual sistema a reforma esté calgada em
um imposto dos moldes do IVA, imposto sobre valor agregado, com um Unico imposto o IBS
que terd uma aliquota Unica para todos os produtos e servicos da economia de um
estado/municipio, sendo calculado pelo regime de débitos e créditos. Foi considerada a
aliquota de 27% para o IBS, com base nos estudos de Rodrigo Octévio Orair e Sérgio Wulff
Godetti publicados no IPEA que consideram o percentual médio adequado para a tributagdo.

Além disso tendo em vista que dois dos quatro produtos analisados sdo bebidas
alcoolicas, produtos em que o estado tem interesse em desestimular o consumo, foi necessario
também levar em conta o imposto seletivo, que esta previsto a sua possibilidade de adocéo,
tendo como base o antigo ICMS chegou-se a uma aproximacao tendo em vista a aliquota do
ICMS das bebidas alcodlicas e das demais bebidas, sendo considerada a aliquota de 20%, que
foi uma aproximacao levando em consideracdo o percentual de aumente que esse produto
tinha em sua aliquota de ICMS, sendo aplicado 0 mesmo percentual sobre a aliquota do IBS
e o tributo calculado pela técnica da tributagdo monofésica, como determinado pela proposta.

A arrecadacdo dos impostos relativos a cerveja no cenario de reforma tributarios
ficariam conforme tabela abaixo:

Tabela 14 — Impostos arrecadados na cadeia econdmica da Cerveja
Reforma tributaria PEC n° 45

Percentual
T IndI:siria ISIZIF:E::\:(‘: Distrlilt;)iidor Va:ijsista TOTAL e::)r:::go

final
Até 250 ml R$0,35 | R$0,26 | RS 0,15 | RS 0,35| RS 1,11 | 35,3333%
Até 270 ml R$0,47 | R$0,34| RS 0,19 | RS 0,46 | RS 1,46 | 35,3333%
Até 360 ml R$0,22 | RS0,16 | RS 0,09 | RS 0,22 | RS 0,69 | 35,3333%
Até 5000 ml R$6,71 | R$4,97 | RS 2,76 | RS 6,64 | RS 21,09 35,3333%

De 100121250 ml | R$0,44 | R$0,33 | RS 0,18 | RS 0,44| RS 1,39| 35,3333%
De 125122000 ml | R$0,94 | R$0,69| RS 0,39 | RS 0,93 | RS 2,94 | 35,3333%

De 251 a 360 ml R$0,73 | R$0,54 | RS 0,30 | RS 0,72| RS 2,28 | 35,3333%
De 271 a 360 ml R$0,46 | R$0,34| RS 0,19 | RS 0,46 | RS 1,46 | 35,3333%
De 361 a 660 ml R$1,29 | R$0,96 | RS 0,53 | RS 1,28| RS 4,05 | 35,3333%
De 661 a 1000 ml R$1,28 | R$095| RS 0,53 | RS 1,27 | RS 4,02 | 35,3333%
Valor Médio R$0,96 | R$0,71| RS 0,39 | RS 0,94 | RS 3,00 | 35,3333%

Fonte: Elaborada pelo autor

A arrecadacgdo de impostos relativos ao chope no cenario de reforma tributarios ficaria

conforme tabela abaixo:
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Tabela 15 — Impostos arrecadados na cadeia econdmica do Chope
Reforma tributaria PEC n° 45

Percentual
Marca IndI:sstria ISr:I’::t,is\:: Distrliiiidor Varlzjsista TOTAL e::)r:::go
final

AmBev R$1,80 | R$1,33| RS 0,21 | RS 2,31| RS 5,65| 35,3333%
Cerpa R$1,97 | R$S1,46 | RS 0,23 | RS 2,53| RS 6,19 | 35,3333%
Conti R$1,74 | R$1,29| RS 0,20 | RS 2,24| RS 5,47 | 35,3333%
Dado Bier R$1,97 | R$1,46 | RS 0,23 | RS 2,53 | RS 6,19 | 35,3333%
Debron Bier R$1,01 | RS0,75| RS 0,12 | RS 1,30 | RS 3,18 | 35,3333%
Estrella Galicia R$1,53 | R$1,14| RS 0,18 | RS 1,97 | RS 4,81 | 35,3333%
HNK BR R$2,09 | R$1,54| RS 0,24 | RS 2,68 | RS 6,55| 35,3333%
Imperial R$ 1,06 | R$0,79| RS 0,12 | RS 1,37 | RS 3,34 | 35,3333%
Imperio R$1,97 | R$1,46 | RS 0,23 | RS 2,53 | RS 6,19 | 35,3333%
Laut R$1,64 | R$1,22| RS 0,19 | RS 2,11| RS 5,16 | 35,3333%
Laut R$2,20 | R$1,63| RS 0,26 | RS 2,83| RS 6,92 | 35,3333%
Louvada R$2,01 | R$1,49| RS 0,23 | RS 2,58 | RS 6,30 | 35,3333%
Lund R$1,02 | R$0,75| RS 0,12 | RS 1,30 | RS 3,19 | 35,3333%
Newage R$1,97 | R$1,46 | RS 0,23 | RS 2,53 | RS 6,19 | 35,3333%
Outras Marcas R$1,97 | R$1,46| RS 0,23 | RS 2,53| RS 6,19 | 35,3333%
Proibida R$1,97 | R$1,46 | RS 0,23 | RS 2,53 | RS 6,19 | 35,3333%
Prussia Bier R$2,14 | R$1,58 | RS 0,25 | RS 2,74| RS 6,71 | 35,3333%
Therezédpolis R$1,97 | R$1,46 | RS 0,23 | RS 2,53| RS 6,19 | 35,3333%
Valor Médio R$1,87 | R$1,38 | RS 0,22 | RS 239 | RS 5,86 | 35,3333%

Fonte: Elaborada pelo autor

A arrecadacdo de impostos relativos a dgua mineral no cenario de reforma

tributarios ficaria conforme tabela abaixo:

Tabela 16 — Impostos arrecadados na cadeia econdmica da Agua Mineral
Reforma tributaria PEC n° 45

IBS IBS IBS Percentual em

VERTIG Industria | Distribuidor | Varejista TOTAL relagao. a0

preco final
Até 200 ml RS 0,06 R$0,01| RS$0,08| R$0,15 27%
De 10001 a 20000 ml RS 1,34 R$0,24| RS$S1,11| R$2,69 27%
De 1001 a 1270 ml R$ 0,42 R$0,17| RS0,41| RS 1,00 27%
De 1271 a 1500 ml R$ 0,32 R$0,13| RS$0,32| R$0,77 27%
De 1501 a 2000 ml RS 0,40 R$0,16| RS0,39| R$0,95 27%
De 2001 a 3000 ml RS 0,54 R$0,22| RS$0,53| R$1,29 27%
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Percentual em
IBS IBS IBS )

LT Industria | Distribuidor | Varejista TOTAL relagao. a0

prego final
De 201 a 350 ml RS 0,19 R$0,04| R$0,23| RS 0,46 27%
De 3001 a 5000 ml RS 0,86 R$0,35| RS$0,85| RS 2,07 27%
De 351 a 500 ml RS 0,16 R$0,03| R$0,19| RS 0,39 27%
De 5001 a 10000 m! RS 2,27 R$0,40| R$1,87| R$4,54 27%
De 501 a 600 ml RS 0,28 R$0,11| R$0,27| RS 0,66 27%
De 601 a 1000 ml RS 0,35 R$0,15| RS$0,35| RS 0,85 27%
V?jnz)m a350mlem RS 0,41 R$0,12| R$0,90| RS 1,43 27%
V?jrim 2600 mlem RS 0,87 R$0,36| RS$0,85| RS 2,08 27%
V?jrgm 21000 mlem RS 1,36 R$0,56| RS$1,34|R$3,26 27%
Valor Médio R$ 0,65 R$0,20| R$0,65| RS 1,51 27%

Fonte: Elaborada pelo autor

A arrecadacdo de impostos relativos aos refrigerantes no cenario de reforma

tributarios ficaria conforme tabela abaixo:

Tabela 17 — Impostos arrecadados na cadeia econémica dos
Refrigerantes
Reforma tributaria PEC n° 45

Percentual
Volume IBS . . I.BS. IB.S. TOTAL | em relagdo ao
Industria | Distribuidor | Varejista .
prego final

1 litro RS 0,52 R$0,37| RS0,35| RS 1,24 27%
2 litros RS 0,59 R$0,42| RS0,41| RS 1,42 27%
2,25 litros R$ 0,61 R$0,44| RS0,42| RS 1,47 27%
2,5 litros RS 0,72 R$0,51| RS0,49| RS 1,72 27%
3 litros RS 0,81 R$0,58| RS0,55| RS 1,94 27%
3,3 litros RS 0,87 R$0,62| RS0,59| RS2,08 27%
Até 200 ml R$ 0,18 R$0,07| RS0,17| RSO0,42 27%
Até 250 ml RS 0,30 R$0,12| RS$S0,30| RS0,73 27%
Até 270 ml RS 0,30 R$0,12| RS0,29| RSO0,72 27%
Até 275 ml RS 0,47 R$0,20| RS$S0,47| RS 1,14 27%
Até 330 ml RS 0,16 R$0,07| RSO0,16| RSO0,38 27%
Até 350 ml RS 0,25 R$0,10| RS$0,24| RS0,59 27%
Até 360 ml RS 0,30 R$0,13| RS0,30| RSO0,73 27%
De 1,5a 1,6 litro RS 0,58 R$0,41| RS0,40| RS 1,39 27%
De 1001 a 1500 ml RS 0,44 R$0,32| RS$S0,30| RS 1,06 27%
De 1501 a 2000 ml RS 0,46 R$0,33| RS0,32| RS 1,10 27%
De 2001 a 2500 ml RS 0,42 R$0,30| RS$0,29| RS1,01 27%




IBS IBS IBS Percentual
POl Industria | Distribuidor | Varejista TOTAL | em relag?o a0

preco final
De 201 a 330 ml R$ 0,32 R$0,13| RS0,32| RSO0,77 27%
De 2501 a 3300 ml R$ 0,53 R$0,38| RS0,36| RS 1,27 27%
De 251 a 600 ml R$ 0,37 R$0,15| RS0,36| RSO0,88 27%
De 271 a 360 ml R$ 0,32 R$0,13| RS0,32| RSO0,77 27%
De 331 a 500 ml RS 0,11 R$0,05| RSO0,11| RSO0,28 27%
De 351 a 500 ml RS 0,26 R$0,11| RS0,26| RS$S0,63 27%
De 351 a 600 ml R$ 0,35 R$0,14| RS0,34| RSO0,83 27%
De 351 a 660 ml R$ 0,32 R$0,13| RS0,32| RSO0,77 27%
De 361 a 500 ml RS 0,47 R$0,19| RS0,47| RS 1,13 27%
De 501 a 600 ml RS$ 0,25 R$0,10| RS0,25| RSO0,61 27%
De 601 a 1000 ml R$ 0,36 R$0,26| RS0,25| RS0,87 27%
Valor Médio RS 0,42 R$0,25| R$0,34| R$1,00 27%

Fonte: Elaborada pelo autor
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Tendo como base o percentual médio arrecadado em relacdo ao preco final dos

produtos podemos analisar 0s impactos que a proposta de reforma tributaria pode causar

na arrecadacdo de impostos no setor pesquisado, sintetizado no gréfico abaixo:

Gréafico 1 - Comparacao dos percentuais de
Arrecadacéo tributaria
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38,92%
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor

Podemos observar pelo grafico de comparacdo que hd uma reducdo na

Reforma Tributaria PEC n2 45

Agua Mineral

Refrigerante

arrecadacao dos produtos cerveja e chope, e por outro lado um aumento na arrecadagéo
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da agua mineral e dos refrigerantes, mas fica perceptivel que a reducdo na arrecadacéo da
cerveja e o chope estd em maior nivel que o aumento na agua mineral e refrigerantes, o
que pode ser algo a se considerar pois nao é do interesse do estado perder arrecadacéo e
muito menos estimular o consumo de bebidas alcodlicas, o que demonstra o quanto a
definicdo do imposto seletivo terd de importancia na proposta.

Outro ponto a ser destacado do ponto de vista da arrecadacdo, esta no fato de que
a reforma tributéria traria uma grande mudanca na técnica de tributacdo para esse setor
em especial, pois no sistema atual para esses produtos praticamente todos 0s impostos
sdo recolhidos em uma Unica etapa, por se tratarem de produtos sujeitos a uma
combinacdo de técnicas de tributacdo, monofasica e substituicdo tributéria, sendo assim
caso a reforma tributéria proposta seja de fato aprovada o fisco experimentaria além da
mudanca analisada do ponto de vista monetaria também do ponto de vista de
disponibilidade de caixa, pois com o IBS os tributos serdo recolhidos de acordo com que

as etapas da cadeia econdmica vao se desenrolando.
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4) Concluséao

Com base nos resultados alcangados pela pesquisa tendo como ponto central que
0 objetivo do trabalho é analisar os impactos que uma possivel aprovacdo da PEC n°
45/2019 teria na arrecadacao tributaria do setor de bebidas do Distrito Federal, é possivel
afirmar que a proposta tida como reforma tributaria teria um grande impacto no setor
analisado de modo que para este setor ndo seria apenas uma reforma mais uma revolucao,
pois praticamente tudo que se tem hoje seria profundamente modificado.

O primeiro aspecto e 0 mais objetivo da pesquisa se trata do percentual arrecadado
pelo estado pela comercializacdo dos produtos: cerveja, chope, agua mineral e
refrigerante. O resultado das simulagdes foi que haveria uma diminuicdo da arrecadacao
dos produtos cerveja e chope, na ordem de 3,59%, ja no caso da agua mineral e dos
refrigerantes um aumento na ordem dos 1,6% e 1,92% respectivamente, tendo como
ponto de relacdo o percentual de tributos sobre o seu preco final.

Esse resultado demonstra a importancia que se dara a definicdo da aliquota do
imposto seletivo, pois como a proposta de reforma pressupde uma aliquota uniforme para
todo o qualquer produto e servi¢o de um estado/municipio, o imposto seletivo se torna
um mecanismo muito importante com funcao extrafiscal de desestimular o consumo, pois
caso a sua definicdo ndo seja muito bem colocada ocasionaria em diminui¢do do custo de
produtos que em tese devem ser sobretaxados e por conseguinte estimulo ao seu consumo,
como no caso das cervejas e chopes quem nos calculos apresentados teve diminui¢do no
percentual de tributos em relacdo ao seu custo final.

Em segundo lugar € preciso destacar o quao dréastico seria a mudanca do ponto de
vista arrecadatorio, se olharmos somente em termos percentuais é possivel chegar a uma
erronia conclusdo, pois 0s impactos ndo sdo de grande numero, nem aumento ou
diminuicdo. Porém existem aspectos que devem ser observados além do puro ndmero
para se ter a devida compreensao dos impactos da reforma no setor.

A PEC n° 45, apresenta o chamado IBS, que substituiria varios impostos, mais
especificamente no setor estudado, ICMS, IP1, PIS e COFINS, um pilar do novo imposto
é o principio da ndo cumulatividade, pois tratasse de um tributo nos moldes do IVA,
considerado por muitos especialistas o0 imposto sobre consumo ideal.

Porém no setor de bebidas temos a somatorio de duas técnicas tributarias, que sao
substituicdo tributaria, no caso do ICMS, e tributacdo monofésica, no caso de PIS e

COFINS, essa conjuncéo de fatores forma um cenario em que o fisco tem praticamente
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toda a sua arrecadagédo concentrada na primeira etapa da cadeia econdmica, somando-se
ainda o caso do IPI que tem como fato gerador a industrializacéo, e pelas caracteristicas
do produto que ndo sofre mais processos industriais nas demais etapas da cadeia
econbmica, temos praticamente 100% dos tributos recolhidos ainda na industria.

Sendo assim, o cenério de reforma teria um grande impacto de disponibilidade de
caixa para o fisco, pois 0 que antes era recebido na primeira etapa, na venda da inddstria
ao distribuidor, agora sera recebido de forma escalonada, com cada etapa da cadeia
econdmica pagando de acordo com o valor agregado de sua operacdo. E claro que no
atual sistema de certa forma o Estado pode taxar de forma subestimado ou superestimada
um produto, pois como se trata de uma antecipacao de recebimento com base em um valor
estimado no caso do ICMS ST e uma aliquota diferenciada no caso do PIS e COFINS
monofésico, a ado¢do do IBS acabaria com essa distorcao.

Do ponto de vista da cobranca e fiscalizacdo temos outro ponto de dificuldade
para o fisco, pois o atual sistema que concentra na industria todo a arrecadacéo facilita
tanto a cobranga como a fiscalizacdo, pois se trata de um nimero limitado de contribuintes
a serem monitorados, j& com o IBS a fiscalizacdo teria de ser feita em todos os
contribuintes da cadeia econémica, e pela natureza dos produtos a possibilidade de
sonegacdo tributaria é grande. Entretanto € precisa levar em consideracdo que muito
possivelmente haveria uma unido de forgas de todos os entes fiscalizadores atuais,
secretarias de fazendas estaduais e municipais, receita federal e érgdos de controle o que
poderia melhorar e fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo, cobranca e controle.

O terceiro ponto a ser destacado é o impacto que as empresas do Simples Nacional
podem ter na arrecadacdo total, este ponto trata-se inclusive de uma limitacdo dos
resultados da pesquisa, pois um grande nimero de contribuintes da cadeia varejista de
bebidas é optante pelo Simples Nacional. No atual sistema, esses contribuintes nao
recolhnem ICMS, PIS e COFINS nas vendas das bebidas objeto da pesquisa, pois sao
contribuintes substituidos, tendo todo tributo devido recolhidos em etapas anteriores da
cadeia econdmica. Por ser um regime especial que ndo sera revogado pela reforma os
contribuintes do Simples Nacional ndo pagam impostos pelo regime do IBS, tendo forma
de tributacéo e aliquotas proprias a recolherem.

Considerando o setor analisados, os resultados da comparacao entre 0s percentuais
arrecadados no sistema atual, a estimativa de arrecadacdo do sistema reformado, as

diferencias de técnicas de tributagdo, impactos no fluxo de recebimento de impostos e as



34

implicacdes no sistema de fiscalizacdo, concluisse que a proposta de reforma teria um

impacto negativo na arrecadacao tributaria no setor de bebidas do Distrito Federal.
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