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“As obras publicas ndo sdo construidas com o
poder miraculoso de uma varinha méagica. Sao
pagas com os fundos arrecadados dos cidadados.”

Ludwig von Mises
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RESUMO

O objetivo central do trabalho ¢ responder o questionamento “A pandemia de covid-19 teve impacto
na arrecadacdo de ICMS e ISS do Distrito Federal?”. Trata-se de pesquisa explicativa e quali-
quantitativa, com andlise dos dados de arrecadagdo de ICMS e ISS de 2010 a 2020. A pandemia de
coronavirus teve impacto na economia do Distrito Federal e como consequéncia na arrecadacgéo de
tributos do ente. Mas apesar dela, as receitas tributarias do DF aumentaram em 4,48%. A arrecadacéo
de ICMS, principal fonte de receita tributaria do Distrito Federal, cresceu 5,5% no ano de 2020 em
comparacdo ao ano de 2019, impactada principalmente pelos setores de energia e comércio
atacadista, com aumento de na arrecadacao de 183,8% e 8,5% respectivamente. Ja a arrecadacao de
ISS sofreu queda de 6,87%, causada principalmente pela retracdo no setor de servigos a familia,
como € o caso de Diversdes e Ensino, com queda de 60,79% e 12,87%, nesta ordem. A pesquisa visa
trazer contribuicGes para a percepcao, por parte da sociedade e do governo, das consequéncias da

pandemia de covid-19 na arrecadacdo DF.

Palavras-chave: Arrecadacdo; Pandemia; ICMS; ISS



ABSTRACT

The main objective of the work is to answer the question “Has the covid-19 pandemic impacted the
collection of ICMS and ISS in the Federal District?”. This is an explanatory and quali-quantitative
research, with analysis of ICMS and ISS collection data from 2010 to 2020. The coronavirus
pandemic had an impact on the economy of the Federal District and, as a consequence, on the
entity's tax collection. But despite it, the DF's tax revenues increased by 4.48%. ICMS collection,
the main source of tax revenue in the Federal District, grew 5.5% in 2020 compared to 2019, mainly
impacted by the energy and wholesale sectors, with an increase in collection of 183.8% and 8.5%
respectively. The collection of ISS fell by 6.87%, mainly caused by the downturn in the family
services sector, as is the case of Entertainment and Education, with a drop of 60.79% and 12.87%,
in that order. The research aims to contribute to the perception, on the part of society and
government, of the consequences of the covid-19 pandemic in DF collection.

Keywords: Collection of tax; Pandemic; ICMS; ISS.
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1. INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo

A pandemia do coronavirus resultou em um choque inédito em magnitude sobre a
economia como um todo e as contas publicas em particular. O efeito da Covid-19 sobre o
resultado do governo decorre de seu impacto negativo sobre a atividade econdmica e da queda
da arrecadacédo de impostos e outras receitas ligadas ao ciclo econdmico (Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada [IPEA] 2021). Desde que surgiu, em dezembro de 2019, a COVID-19
se espalhou rapidamente pelo mundo. A caracteristica da rapida transmissibilidade fez com
que a Organizacdo Mundial da Saude declarasse oficialmente, em 11 de marco de 2020, o
SARS-CoV-2 como Pandemia (Organizacdo Mundial da Saude [OMS], 2020). Muitos paises
implementaram uma série de intervenc@es para reduzir a transmissdo do virus e frear a rapida
evolucdo da pandemia. (Kupferschmidt & Cohen, 2020, como citado em Aquino, Silveira &
Pescarini, 2020).

Para Santos, Ribeiro e Cerqueira (2020), as economias regionais, nacionais e
internacionais, tém procurado solugdes que priorizam a preservacdo da vida e da saude, sendo
exemplos a ampliacdo da oferta de servicos de salde; atendimento as politicas de lockdown,
com a paralizagdo total ou parcial da oferta e da demanda de produtos e servicos ndo
essenciais. Além da paralizacdo de atividades econémicas, a morbidade e mortalidade
causadas pela Covid-19 reduzem a oferta de trabalho. Tanto essa reducéo, quanto a paralisacao
das atividades afetam ndo apenas 0s setores ndo essenciais, mas indiretamente todos os demais

setores da economia brasileira (Porsse, Souza, Carvalho & Vale, 2020).

Segundo o Banco Mundial (2020), a crise desencadeada pela pandemia, seria uma
recessdo econdmica mais profunda do que a crise financeira mundial de 2008-2009 e a crise

da divida da América Latina nos anos 1980.

O Brasil, que é marcado por periodos de crise, vinha se recuperando de um desses periodos
quando a doenga covid-19 chegou ao pais em fevereiro de 2020 e as medidas de isolamento

social também foram implementadas pelos Estados brasileiros.

Em 2014, a Economia Brasileira entrou formalmente em recessdo. A crise de 2014 a 2017
esta associada a um conjunto de choques de oferta e de demanda ocasionados por erros de
politica econémica (Barbosa Filho, 2017). De acordo com Oreiro (2020), o pais saiu da

recessao em 2017, ano que apresentou um crescimento de 1,32% do PIB.
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Impactado pela crise econdémica nacional, segundo a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal ([Codeplan], 2015), em 2015 o Distrito Federal apresentou pela primeira vez,
na sua serie historica, variacao negativa no Produto Interno Bruto local. Assim como o Brasil,

em 2017 comecava a Se recuperar com crescimento discreto que se manteve até o ano de 2019.

De acordo com a Codeplan (2019), apesar do crescimento semelhante, a economia do
Distrito Federal tem estrutura e funcionamento distintos da economia Brasileira, pois o perfil
de producdo local é pautado essencialmente pelo setor de servigos, que atualmente representa
95,3% da economia local (Rocha, 2021), influenciado pela atividade do setor publico, o que

proporciona mais estabilidade em periodos de crise e de crescimento econémico.

Até a década de 90, a construcdo civil foi a grande propulsora da economia de Brasilia. A
partir desse periodo, 0 setor de servigos se tornou mais relevante no cenario econémico, em
1995 ja empregava 75% da populacdo economicamente ativa. Atualmente € responsavel por
70% da atividade econdmica. (Governo do Distrito Federal [GDF], 2021)

Com o maior rendimento per capita do Brasil (IBGE, 2020), o Distrito Federal possui um
alto potencial de consumo de bens e servigos de maior valor agregado. Isso tende a favorecer
a oferta de servicos de saude, veterinaria, educacdo, construcao, bens e servicos da economia

criativa e de produtos financeiros (Schlabitz, 2019).

O DF possui ainda outras caracteristicas que o diferencia dos Estados. Conforme Pinto
(1999), depois da Unido, € a pessoa politica da Federacao brasileira com a maior competéncia

tributaria, pois acumula aquelas inerentes aos Estados e aos Municipios.

O ICMS e o ISS sdo parte importante da arrecadacdo de impostos do DF. O ICMS € o
tributo com maior peso na receita tributaria do Distrito Federal. Em 2020 a arrecadacgéo de
ICMS correspondeu a 49,9% do total de arrecadacgéo. O ISS, terceiro tributo mais arrecadado,
correspondeu a 11,1% do total, no mesmo ano, como mostra o grafico 1. (Secretaria de Estado
de Economia, 2020).
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Grafico 1 — Composigdo da arrecadacdo de origem tributaria do Distrito Federal

2019 2020

0.9% 3 3
2,3% - 0,0% | (o%
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados da Secretaria de Economia do Distnito Federal (2020)

1.1 Questao de pesquisa, objetivo e justificativa

Diante desse contexto, este trabalho visa responder a pergunta: A pandemia de covid-19

teve impacto na arrecadacdo de ICMS e ISS do Distrito Federal?

A pesquisa tem como objetivo trazer contribuicdes para a percepcdo, por parte da
sociedade e do governo, das consequéncias da pandemia de covid-19 nas receitas tributarias
do Distrito Federal, ao analisar quais setores tiveram o maior impacto na arrecadagao de ICMS
e ISS, sendo ele positivo ou negativo. Para tanto, sera feita uma analise da arrecadacao desses
tributos setorialmente nos Gltimos 10 anos e um comparativo dessa série histérica com o ano
de 2020, inicio da pandemia no DF. Esta pesquisa justifica-se pela relevancia do ICMS e do
ISS nas receitas do governo do Distrito Federal e importancia de saber como fatores que

afetam a economia podem afetar também as receitas do DF.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS

De acordo com Ellery & Nascimento (2017), nos ultimos dez anos, a arrecadagéo total do
ICMS foi de aproximadamente 7% do produto interno bruto brasileiro. Por ser um tributo de
alta arrecadacdo, com aliquota e aspectos legislativos pertinentes ao imposto definidos em

niveis estaduais, e ndo federais, ha uma série de aspectos peculiares que envolvem o ICMS.
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O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal que incide sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, servigos de comunicacao
e principalmente sobre operacdes referentes a circulacdo de mercadorias, conforme a Lei

Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, também conhecida como lei Kandir.

A Constituicdo de 1988 foi responséavel por vérias alteragbes no imposto sobre a
circulacdo de mercadorias, o antigo ICM. Houve ampliacdo da base do imposto, com a
inclusdo de combustiveis e lubrificantes, energia elétrica, minerais, e servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, anteriormente sujeitos a impostos federais
que foram extintos. Com a incluséo dos servicos de transporte e comunicagdo, um S foi
acrescido a sigla do imposto que passou a ser conhecido como ICMS. A Constituicdo, porém,
ndo inclui na base do ICMS os demais servicos, cuja tributacdo permaneceu no ambito

municipal (Varsano, 2013).

Uma das questdes que envolvem o ICMS, é a possibilidade de creditamento no regime do
ICMS ndo cumulativo. Nesse regime, utiliza-se o sistema do crédito fisico,

“em que apenas os produtos que se incorporam fisicamente & mercadoria de saida ensejam o direito ao
crédito, tais como insumos e produto intermediarios. Essa sistematica faz com que parte do tributo pago
na cadeia ndo seja compensada, 0 que significa incidéncia cumulativa desses tributos na cadeia de
produgdo. Entretanto, a maioria dos paises que adotam a tributagdo do consumo pelo valor agregado
emprega o sistema de crédito financeiro, no qual tudo o que a empresa adquire e utiliza na sua atividade
dé ensejo ao crédito. No que tange ao ICMS, a Lei Kandir trouxe a previsao de desoneracdo de bens de
capital e o creditamento imediato dos bens de uso e consumo. Diversas normas posteriores, entretanto,
prorrogaram essa possibilidade, e a Ultima dessas modificacdes trouxe a previsdo de entrada em vigor
somente em 10 de janeiro de 2020. Tais postergagdes se deram em virtude da perda de receita que 0s

estados terdo com a possibilidade de tal creditamento. “(Lukic, 2018, p. 51).

A tributacdo na origem e a necessidade de eliminar a guerra fiscal entre os estados € outra
questdo ligada ao ICMS e central nas discussdes atuais sobre o tema. A maioria das propostas
envolvendo mudancas no ICMS centra-se na alteracdo da tributacdo do comércio interestadual
(\Varsano, 1997). Apesar das tentativas de reforma tributaria desde 1988 terem a finalidade de
eliminar o problema propondo altera¢fes no regime juridico do imposto, estas ndo obtiveram
éxito na sua aprovacéo, devido a conflitos politicos e federativos, conforme demonstrado por
Lukic (2014).
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Ellery e Nascimento (2017) dizem que a questdo da competi¢do fiscal, j& muito debatida
no pais, serviu de base para alteragdes recentes na legislacdo, com o objetivo de reduzir a
autonomia dos estados para determinar aliquotas diferenciadas para o ICMS. A abordagem
mais comum para o federalismo fiscal enxerga a competicéo fiscal como um problema, pois
a reducdo de aliquotas feita por cada estado, na tentativa de atrair novas empresas para suas
jurisdicdes, acaba por reduzir significativamente a receita tributaria, o que pode gerar
problemas fiscais nas unidades federadas. Por outro lado, James Buchanan (2014), como
citado em Ellery e Nascimento (2017), vé na competicao fiscal uma forma de impor limites
aos governos, o que teria um efeito positivo na economia. Para Rezende e Oliveira (2003), 0s
estados mais pobres justificam a necessidade da guerra fiscal pela auséncia de politicas de

desenvolvimento regional por parte do governo federal.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT, 2017), o ICMS é o
tributo de competéncia dos Estados que mais gera receita para os cofres dos governos
estaduais. No Distrito Federal, o tributo representou quase 50% da arrecadacdo anual, entre
2015 e 2020 (Secretaria de Economia do Distrito Federal, 2020).

Como regra geral, o Distrito Federal aplica aliquota de 18% nas operacdes internas,

conforme expressamente previsto no Art. 18, inciso I, alinea “c”, da Lei n°1.254/96.

2.2 O Imposto sobre Servigos — ISS

A Constituicdo Federal de 1988 definiu no artigo 156 a competéncia municipal para
criacdo de alguns impostos, entre eles, no inciso 111, o Imposto sobre servigos de qualquer

natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos em lei complementar.

De acordo com Hung e Maragno (2011), como citado em Oliveira e Rosa (2016), dentre
as atribuicOes constitucionais recebidas, compete ao municipio e ao Distrito Federal instituir
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, conhecido pela sigla ISSQN ou simplesmente
ISS.

Esse imposto é aplicado sobre os servigos constantes no anexo presente na Lei
Complementar 116/2003. Os municipios somente podem instituir o ISS sobre 0s servigos que
cumulativamente: ndo sejam sujeitos a incidéncia do ICMS, conforme o art. 155, 1l, da

Constituicdo Federal; e sejam previstos em lei complementar editada pela Uniéo.
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O ISS é um tributo cumulativo, com problemas de conflitos de competéncia entre os
municipios. Para Lukic (2018), esses conflitos foram agravados com a edicdo da Lei
Complementar (LC) no 157/2016.

“A separagdo das bases relativas ao consumo em diversos tributos causa problemas de indefini¢do entre
a incidéncia do ISS, do ICMS e do IPI — ainda mais visiveis quando se trata de tributacdo de novas
tecnologias. As aliquotas menores do ISS em relagdo a tributacdo incidente sobre servicos e produgédo
ainda geram distor¢fes no mercado, tratamento desigual entre os agentes econdmicos (qual a razdo para
que 0s servicos sejam menos onerados que 0s demais setores?), e tal fato € atualmente uma das grandes
barreiras para a implementagdo de um imposto sobre valor agregado (IVA) no Brasil.” (Lukic, 2018,

p.50).

Outra discussdo relevante sobre o ISS diz respeito ao seu local de incidéncia. A questao é
se o fato gerador ocorre no municipio em que o servigo foi prestado ou onde o prestador do
servico é domiciliado. Apds o advento da Lei Complementar n°® 116/2003, o STJ (2015)
considerou que o Imposto sobre Servicos é devido pelo estabelecimento prestador do servico,

ndo importando o local em que o servico foi prestado.

A LC 116/2003 define uma aliquota maxima de 5% para o ISS, enquanto a Lei
complementar 157, de 2016, inseriu a aliquota minima de 2% para o Imposto. Conforme Lei
Complementar N° 937, de 22 de dezembro de 2017, as aliquotas praticadas no Distrito Federal
sdo de 2% e 5%, sendo a maior parte dos servicos tributados a aliquota de 5%, a aliquota de
2% incide, por exemplo, sobre alguns servigos de construcéo civil, educacdo, satde, shows e

execucao de musica.

Para Moraes (2020), o ISS é elemento essencial na composicdo das receitas proprias
municipais e por isso sua cobranca deve ser efetiva, com objetivo de fomentar o
funcionamento dos servigos Municipais, como melhoria de escolas, iluminacdo publica,
seguranca, projetos sociais, obras de saneamento basico e manutencdo de vias publicas. No
Distrito Federal, o ISS representa cerca de 11% da arrecadacéo tributaria. Em 2021, até o més

de agosto, ja haviam sido arrecadados mais de R$1,3 bilhdes em ISS pelo ente.

2.3 A Economia do Distrito Federal

Para a Codeplan (2006), o desenvolvimento econémico do DF é marcado por trés fases.
Nas décadas de 60 e 70, ocorreu a primeira delas, correspondente ao periodo que se iniciou
com a inauguracdo de Brasilia, em que a construcao civil foi o setor que mais absorveu mao-

de-obra local. A segunda fase, na década de 80, é marcada pela consolidacao de Brasilia como
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sede de Governo Federal, 0 que deu ao setor publico maior representatividade na composicao
do PIB regional. A terceira, e Ultima fase, é o periodo sustentado principalmente pelos
servigos, comercio, setor publico e construcdo civil, com representatividade muito menor

quando comparado ao inicio da cidade.

Nunes (2014) expBe que trés forcas influenciaram o padrdo de ocupacdo do territorio
brasiliense: o setor publico injeta recursos para efetivar o projeto mudancista; o capital
imobiliario assume o papel de principal empregador privado; e a médo de obra assalariada,

sobretudo por trabalhadores da construcéo civil.

O grande nimero de funcionérios publicos, com estabilidade e salérios altos, contribuiu
para a formacdo de um mercado consumidor potente. Nunes (2014), ainda enfatiza que a
cidade passou a ser marcada pela forte presenca dos servigcos na formacdo da riqueza local.
Sua participacdo na formacdo do PIB constantemente chega aos 90%. Nos anos 90, a
administracdo publica representava 40% da economia local e nos anos 2000 esse numero
chegou aos 54%.

Mas outros setores também se destacam na economia Distrital. Conforme dados
apresentados pela CODEPLAN (2018), o Valor Adicionado Bruto da agropecuaria de Brasilia
ocupa 0 11° lugar no ranking nacional, com R$ 1 bilhdo em 2018. No ranking da IndUstria,
Brasilia ocupava a 162 posicdo, com R$ 113,7 bilhGes, o terceiro melhor valor adicionado
bruto, atras apenas das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Impactado pela crise econdmica nacional, segundo a CODEPLAN (2017), em 2015 o
Distrito Federal apresentou pela primeira vez, na sua série histdrica, variacdo negativa no
Produto Interno Bruto local. Assim como o Brasil, em 2017 comegava a se recuperar com

crescimento discreto que se manteve até o ano de 2019.

Para Richter (2021), os ciclos econémicos sdo mais suaves no DF. O autor explica que a
atividade econébmica ndo cresce tanto e ndo cai tanto quanto a do Brasil. 1sso ocorre pois,
como ja exposto, parte da populacdo possui uma renda estavel. Esse fato observa-se em
numeros: em 2015, enquanto o Brasil apresentou uma queda de 3,5% no PIB, o indicador, no
DF, teve retracdo de 1,0%, ainda assim chegando ao quinto melhor desempenho entre os
Estados naquele ano, de acordo com a CODEPLAN (2017).



19

2.4 O Impacto da Pandemia de Covid-19 na Economia

O Brasil passou a adotar, em marco de 2020, o isolamento social com o objetivo de
evitar o colapso do sistema de salde publica e desacelerar a taxa de contaminacdo da
populagdo com 0 novo coronavirus, que ja vinha tomando conta de varios outros paises. Como
consequéncia, conforme exposto pelo Ministério da Economia (2020), o governo brasileiro
previa que os impactos do COVID-19 na economia brasileira seriam reducédo das exportacdes,
queda no preco de commodities e, consequentemente, piora nos termos de troca, interrupcao
da cadeia produtiva de alguns setores, queda nos precos de ativos e piora das condigdes

financeiras, e reducdo no fluxo de pessoas e mercadorias.

Com o passar dos meses, 0 cenario econdmico foi ficando mais incerto. Ainda de
acordo com posicionamento do Ministério da Economia (2020), a reducdo do comércio
provocou um desencadeamento na economia, pela reducéo da producgéo e jornada de trabalho,
demissdo de trabalhadores, aumento de faléncias e retracdo da oferta de crédito pelo setor
bancério, devido a ampliacdo do risco do investimento. O fato é que, ao longo do periodo de
pandemia, verificou-se que a situacdo econdmica do pais era mais grave do que se pensava
inicialmente, possivelmente indo além de uma recessao. As micro e pequenas empresas foram
as mais afetadas e os setores de alimentacdo fora de casa, turismo e de transporte 0s mais

impactados negativamente pela crise.

Um estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e tributacdo ([IBPT], 2020),
previu gue, num cenario de isolamento social até o final de julho de 2020, a perda na

arrecadacao de tributos seria de 39,32% em relacdo ao previsto para o periodo.

Por ter ciclos econémicos menos voléateis, 0 DF teve impacto menor na Economia, em
decorréncia da pandemia de covid-19, quando comparado ao Brasil. O Indice de Desempenho
Econémico do Distrito Federal (IDECON-DF) teve uma queda de 0,8%, enquanto o PIB
brasileiro encolheu em 4,1% no 4° trimestre de 2020, de acordo com a CODEPLAN (2021).
Mesmo com impacto menor, a economia do Distrito Federal sentiu a consequéncia da
Pandemia. As medidas de lockdown no ente tiveram inicio em marco de 2020 e continuaram
até o més de junho. Como consequéncia do comércio parado, as expectativas eram de que 0
crescimento do DF fosse menor que o previsto. Uma nota técnica emitida pelo Ndcleo de
Desenvolvimento Urbano e Regional ([NEDUR], 2020) previa que essa reducdo no

crescimento seria de 1,62% a 2,64% menor que o anteriormente previsto para o ano de 2020.
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Ao comparar o IDECON-DF entre setores da economia, o comércio foi o setor
econdmico mais impactado pela pandemia na capital do pais, com retracdo de 5,5%. No
mesmo periodo, o0 Unico setor que apresentou variacdo positiva foi a agropecuaria, com
crescimento de 3%, a Industria, Construcdo e Servicos também apresentaram resultados

negativos de 1,2%, 1,4% e 0,4%, respectivamente.

Para a Codeplan (2021), a baixa atividade econdmica e o isolamento social tiveram
impacto negativo nos niveis de emprego e renda, prejudicando a demanda e a oferta de bens
e servicos. Acdes desenvolvidas pelo Governo, como o pagamento do auxilio emergencial,
atenuaram os efeitos da crise econdomica. Apesar dessas medidas, o Distrito Federal fechou o
ano de 2020 com 14,2% de taxa de desemprego. Esse dado teve impacto na quantidade de
empresas abertas no DF no periodo. Segundo dados da Junta Comercial, Industrial e Servigos
do Distrito Federal ([Jucis-DF], 2020), 20.063 empresas encerraram as atividades em 2020,
mas em contrapartida, 62.064 foram registradas. Esse aumento ndo demonstra
necessariamente uma melhora na economia, na verdade, esta mais relacionado ao nimero de
pessoas buscando uma ocupacao e realocacdo na economia ativa apds perderem o emprego.
O crescimento foi maior nos setores de alimentos preparados para consumo em casa e de
vestuario. O nimero de MEIs aumentou 13% de 2019 para 2020, chegando a 191.265 de

registrados como microempreendedor individual (Agéncia Brasilia, 2021).
3. METODOLOGIA

O estudo tem como propdsito analisar o impacto da pandemia de covid-19 na
arrecadacdo de ICMS e ISS no Distrito Federal. Trata-se de pesquisa explicativa e quali-
quantitativa, com recolhimento de dados e posterior analise subjetiva destes para explicar 0s
fendmenos que impactam a arrecadacdo do ente. Foi realizada analise historica da arrecadacéao
de ICMS e ISS no Distrito Federal e a variacdo percentual de um ano para o outro na

arrecadacao desses impostos.

Para analise do ICMS foram escolhidos os setores evidenciados nos relatorios de
arrecadacdo tributaria do DF, disponibilizados pela secretaria de Economia do Distrito
Federal, sendo eles: Industria, Comércio Atacadista, Comércio Varejista, Combustiveis,

Comunicacdo, Energia Elétrica, Veiculos e Outros setores.

Para andlise do ISS, foram escolhidos setores econdmicos de prestacdo de servicos

especificos, que possivelmente foram mais impactados pela pandemia de COVID-19. Os
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setores sdo: Agenciamento de méao-de-obra, Cabeleireiros e Similares, Cartérios,
Comunicacdo, Construcdo Civil, Diversdes, Ensino, Funerarias, Hotelaria, Imobiliaria,
InstituicOes Financeiras e de Seguro, Organizacao de festas e Eventos, Saude e Veterinaria,

Seguranca, Transporte, Turismo e Outros servigos.

Para esse estudo, foram utilizados os dados da arrecadagdo do ICMS e do ISS no
Distrito Federal no periodo de 2010 a 2020. As informacdes estdo disponibilizadas, a partir
de 2017, nos relatérios de receita tributaria no site da secretaria de Economia do Distrito

Federal (https://www.economia.df.gov.br/receita-tributaria-df/). Os dados de 2010 a 2016

foram fornecidos pela Ouvidoria da Secretaria de Estado de Economia.
4. ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados foram analisados em dois momentos diferentes: de 2010 a 2019, para
identificar como vinha a evolucao da arrecadacdo do ICMS e do ISS no DF, e entre 2019 a
2020, para verificar o impacto que a pandemia de covid-19 teve sobre a arrecadacdo desses
tributos.

4.1 Periodo Pré-Pandemia
4.1.1 ICMS

O grafico 2 mostra a variacao na arrecadacdo do ICMS entre os anos 2010 e 2020. Na
tabelal estd exposta a variacdo por atividade econémica no mesmo periodo. Os dados da

arrecadacdo encontram-se no apéndice 1.

Gréafico 2 — Variacdo na arrecadacdo de ICMS entre 2010 e 2020
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados da Secretaria de Economia do Distrito Federal (2020)
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Tabela 1 — Variacdo anual na Arrecadacdo de ICMS por setor econdmico

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indstria 1890%  250%  1170%  5150%  -1390%  1410%  380%  1450%  690%  2.80%
Comércio 480%  1490%  810%  2210%  -1100%  1500%  770%  880%  1000%  8,50%
Atacadista
\C/er:féi;‘) 1870%  660%  770%  -050%  060%  410%  400%  1280%  270%  -7,30%

Combustiveis  9,40% 9,80% 2,50% 6,30% 5,10% 18,20% 4,20% 13,80% 0,50% -28,70%

Comunicacdo  8,40% -0,20% 15,30% -5,10% -0,60% 15,20% -1,60% -4,60% -8,00% -9,50%

E:z:i': 2480%  2520%  2050%  010%  7930%  1460%  -590%  920%  -5290%  183,80%
Veiculos 040%  540%  2140%  -810%  -7.90%  -1440%  1460%  1920%  1150%  -18,20%
Outros 570%  570%  1610%  1370%  510%  -490%  280%  1110%  3040%  -12,30%

Total Geral 11,00% 8,20% 7,20% 8,90% 0,70% 11,40% 3,30% 9,90% -6,70% 5,50%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados fornecidos pela Secretaria de Economia do Distrito Federal,
em 2020.
A arrecadacdo de ICMS no DF vinha em crescimento entre 2010 e 2014, com destaque para

0 ano de 2013 em que foi lancado o programa Recupera DF, programa de incentivo a
regularizacdo fiscal, que fez o DF bater recorde de receita tributaria até aquele momento. No
ano de 2015 o crescimento mais discreto, de 0,7% em relacdo ao ano anterior, foi motivado
pela crise econdmica do Brasil, que afetou também a economia do DF. Os setores da Industria,
Comércio atacadista e Veiculos foram os principais responsaveis pela diminuicdo no

crescimento da arrecadacdo, com variacao negativa de 13,9%, 11% e 7,9% respectivamente.

O aumento significativo de 11,4% em 2016 é resultado da alteracdo da aliquota do
ICMS de 17% para 18% para todos os produtos que ndo tém legislacdo especifica. Foram
alteradas também as aliquotas de TV por assinatura, de 10% para 15%; bebidas e tabacaria,
de 27% para 31%; gasolina, de 25% para 28%; e diesel, de 12% para 15%.

Quanto ao desempenho acumulado em 2017 em relacdo a 2016, é possivel destacar
que as arrecadacOes dos segmentos de Energia Elétrica e Comunicagao determinaram o baixo
crescimento na arrecadacao do imposto. No ano, destacaram-se positivamente 0s segmentos
do Comércio Atacadista e Veiculos, devido ao crescimento das vendas de carros apds quatro

anos seguidos de quedas (Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos, 2017).

2019 foi o Unico ano que apresentou variacdo negativa na arrecadacdo do ICMS.
Grande parte da queda aferida na receita do ICMS esta ligada a reducéo dos recolhimentos do
setor de energia elétrica, com base nos Decretos n°s 39.788, 39.853, 39.904, 39.974, 40.061 e
40.206 de 2019, que adiaram recolhimentos referentes a fatos geradores ocorridos em 2019
para 2020.
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O setor de comunicagéo apresentou queda em quase todos os anos avaliados, exceto
em 2013 e 2016, anos do Recupera DF e do aumento da aliquota de ICMS, respectivamente.
De acordo com Souza (2014), os avangos tecnologicos permitiram que a comunicacéo ficasse
mais barata para os consumidores. A preferéncia dos usuarios em utilizar servicos de
comunicacdo pela internet, como aplicativos de mensagens, e servigos de streaming e TV a
cabo frente a TV aberta, tem impacto negativo na arrecadacdo de ICMS no setor de

comunicagéo.

4.1.2 1SS

O grafico 3 mostra a variacdo na arrecadacao do ISS entre os anos 2010 e 2020. Na
tabela 2 esta exposta a variacao por atividade econémica no mesmo periodo. Os dados da

arrecadacao encontram-se no apéndice 2.

Gréfico 3 — Variacao na arrecadacdo de ISS entre 2010 e 2020
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Fonte: Elaboracgdo propria. Dados da Secretaria de Economia do Distrito Federal (2020)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AQENCRIMEN(O o106 2561%  8655%  4652%  7.95%  -1851%  620%  106%  1112%  -1487%
de mado-de-obra

g%:’:l";:f'ms ®  1045%  989%  1254%  898%  1185%  1027%  036%  -803%  1285%  -3358%
Cartérios 744%  5741%  55190%  2010%  974%  T743%  1848%  1169%  1544%  -1516%
Comunicagio  2205%  -035%  -2330%  329%  540%  4148%  534%  3038%  1510%  -22,22%
Construgiocivil  -937%  1251%  3195%  -1435%  -2746%  -1328%  570%  2012%  027%  -220%
Diversdes 885%  T6M%  2014%  -768%  932%  -306%  -331%  278%  735%  -60,79%
Ensino 1419%  1290%  2061%  2L73%  3797%  -250%  379%  1163%  14%  -1287%
Funerarias 271%  1513%  2832%  1462%  3301%  -330%  2251%  4681%  1382%  4467%
Hotelaria 235%  -031%  2740%  971%  -2043%  -1055%  -099%  530%  1545%  -56,34%
Imobilidria 2246%  2960%  797%  898%  531%  -1124%  -152%  009%  1690%  -3,18%
Instituicdes

financeiras ede  1576%  843%  1532%  1655%  1099%  1164%  334%  -432%  1109%  582%
seguro

OrganizaGoes de g yor 180105 108098%  2568%  2819%  026%  -650%  1949%  -452%  -57,91%
festas e eventos

saddee 1323%  2221%  1375%  2129%  653%  1129%  865%  1409%  1219%  -2,05%
veterinaria

Seguranca 1751%  -465%  13321%  -1L74%  2136%  677%  -1091%  2429%  091%  -607%
Serviopiblico  -2450%  -0.94%  2623%  -829%  1637% 13520  3206%  4307%  1382%  -1992%
Transporte 1860%  501%  3520%  -148%  -2086%  -245%  506%  1235%  1202%  -646%
Turismo 0029  2467%  521%  3256%  -141%  437%  693%  067%  -1323%  -50,96%
Outros 083%  2271%  254%  1166%  1204%  -290%  1673%  072%  -961%  -1465%
Total 9090%  1509%  1435%  1103%  615%  295%  801%  L72%  212%  -680%

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados fornecidos pela Secretaria de Economia do Distrito Federal, em

2020

O ano de 2013 teve destaque na arrecadacdo de 1SS no Distrito Federal. Em relacéo a

2012, houve aumento de 14,3%. O crescimento na arrecadacdo do Imposto advém de um
maior monitoramento por parte do governo e estimulo aos contribuintes para que permanecam
com as obrigacdes tributarias em dia (Agéncia Brasilia, 2013). Nesse ano, foi criado o
programa Recupera DF, instituido pela lei 5.096/2013, que ofertou condi¢cbes para que 0s
contribuintes em débito regularizassem dividas vencidas até 2011. Foram destaques no ano 0s
setores de Organizacdo de Festa e Eventos e Cartdrios, com variacao positiva de 1081% e
559,1%, respectivamente.

Em 2014, o crescimento na arrecadacao do Imposto de 11%, apesar da crise econémica
que o pais e o Distrito Federal passavam no periodo. Os setores que mais contribuiram
positivamente para o resultado foram Turismo, com aumento de 32,6% e Organizagdo de
Festas e Eventos, com aumento de 25,7%, possivelmente como consequéncia de Brasilia ter

sido uma das cidades a cediar a Copa do Mundo de 2014.

Em 2015 a variacdo da arrecadacdo em relagdo ao ano anterior foi mais discreta, de
6,1%. O setor de Construcdo Civil, que j& apresentava queda na arrecadacdo em 2014, teve

diminuicao de 27,5% em relacéo ao ano anterior. De acordo com o Sindicato dos Engenheiros
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no Distrito Federal (SENGE/DF, 2015), o resultado negativo advém da recessao econdémicas
do pais, a lentiddo na aprovacdo de novos projetos e atraso no pagamento de obras do

programa Minha Casa Minha Vida.

Como reflexo da recuperacdo econémica, a arrecadacdo de ISS em 2017 subiu 8%,
mas apresentou crescimento menor em 2018, com variacao positiva de apenas 1,7%, visto que
a arrecadacdo foi afetada negativamente pela greve dos caminhoneiros iniciada em maio de

2018, que impactou toda a cadeia econdmica e de producéo.

4.1 Periodo Pds-Pandemia

4.2.1 1ICMS

Em 2020, o ICMS contribuiu para 0 aumento na arrecadacdo do DF, pois teve variacdo

nominal positiva de mais de 5 pontos percentuais, o que representa aumento real de 2%.

A variagdo na arrecadacdo do ICMS deve-se primeiramente ao aumento expressivo no
setor de energia elétrica, que apresentou variacdo positiva de 183,8%, advinda principalmente
de pagamentos em 2020 relativos a fatos geradores de 2019, de acordo com a Secretaria de

Economia do Distrito Federal.

Outro setor que teve destaque foi o Comércio atacadista, com aumento de 8,5% na
arrecadacdo em relacdo a 2019. Mas o aumento ficou abaixo do que o setor vinha apresentando
nos dois anos anteriores, com variacdes positivas de 8,8% em 2018 e 10% em 2019. De
acordo com a Associacdo Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos
Industrializados (JABAD], 2021), o Distrito Federal se destacou com a atuagdo dos atacados

e obteve o crescimento de 12,5% em 2020.

A arrecadacdo de ICMS com combustiveis teve variacdo negativa de 28,7% em 2020.
Esse fato deve-se a queda no consumo de combustivel advindo das medidas de isolamento
social adotadas a partir de marco de 2020 conforme dados da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2021) presentes no relatério de receita tributaria de
2020 do DF.

O setor de Industrias teve aumento de 2,8% em relagdo ao ano anterior. De acordo com
técnicos do IBGE, como relatado pela Secretaria de Economia do DF, a recuperacdo da
industria, encontrou base nas medidas de auxilio e na flexibilizagao do isolamento, de acordo

com a Secretaria de Economia do Distrito Federal (2020).
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4.2.2 1SS

No ano de 2020, o ISS foi o tributo que apresentou o pior resultado quando comparado
com a arrecadacao prevista. A receita tributaria realizada do DF ficou R$120,0 milhdes abaixo
do previsto na LOA, impactada principalmente pelo impacto negativo do ISS, que somou
R$184,8 milhdes, de acordo com a Secretaria de Economia do DF (2020).

Alguns setores foram mais afetados durante a pandemia e apresentaram piora
significativa na arrecadacdo de 2020, quando comparado com 2019. Entre esses setores estao
Diversoes, Organizagdes de Festas e Eventos, Hotelaria e Turismo, com quedas de 60,8%,
57,9%, 56,3%, 51%, respectivamente. O Decreto N° 40.509 de 11 de margo de 2020 proibiu
eventos com mais de 100 pessoas no DF. Ao longo do ano de 2020, mais restricdes como essa
foram impostas, com o objetivo de frear a propagacdo da COVID-19, afetando diretamente os
setores citados. Entre os estabelecimentos proibidos de funcionar, por decreto, estéo os salfes
de beleza, que tiveram uma piora de 14,9% na arrecadacdo de ISS.

Um dos setores que teve grande impacto na baixa arrecadacdo de ISS foi o de Ensino.
Em 2019, a arrecadacdo com a atividade representava 4,15% do total de ISS arrecadado pelo
Distrito Federal. Com a proibicdo de funcionamento presencial de escolas, cursos e
universidades os valores arrecadados cairam em 12,9% de 2019 para 2020, uma perda nominal
de R$9.013.600,00.

Apesar da diminuicao de arrecadacao de ISS ter sido a realidade da maioria dos setores
analisados, 0 GDF arrecadou mais Imposto sobre Servicos de algumas atividades em 2020 do
que em 2019. As InstituicOes Financeiras e de Seguros, que tiveram aumento de suas receitas
durante a pandemia, contribuiram a mais com ISS 5,8% em 2020. J& com as Funerarias, em
decorréncia das mortes causadas pela COVID-19 e a crise no sistema de salde, esse aumento
foi de 44,7%.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como principal objetivo responder se a pandemia de covid-19
teve impacto na arrecadagédo de ICMS e ISS do Distrito Federal, sendo ele positivo ou
negativo. De acordo com os dados apresentados, € possivel confirmar que a pandemia teve
impacto na arrecadacdo desses impostos, mas de maneira diferente dependendo do setor
econémico, influenciados pelas medidas de lockdown e distanciamento social, que

impactaram o comportamento e forma de consumo da comunidade do Distrito Federal. Apesar
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da pandemia, as receitas correntes do Distrito Federal em 2020 tiveram aumento se
comparadas com as de 2019. De acordo com dados apresentados pela equipe da Secretaria de
Economia ([Seec], 2021) de janeiro a dezembro de 2020, as receitas correntes e de capital
totalizaram R$ 24,9 bilhdes, representando uma variacdo nominal positiva de 7,47% em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. J4 as receitas tributérias, que séo a principal fonte
das receitas do Ente, totalizaram R$ 17,3 bilhdes em 2020, representando um aumento

nominal de 4,48% na arrecadacao em relacdo ao apurado no ano anterior.

Como demonstrado nessa pesquisa, 0 ICMS teve aumento nominal de 5,5% na
arrecadacdo em 2020. O resultado positivo foi influenciado principalmente pelos setores de
Energia e Comércio Atacadista, com decréscimos na arrecadacdo de ICMS no setor de
Combustiveis, Comércio Varejista e Comunicacao. Ja a arrecadacao de 1SS foi mais afetada

no ano de 2020, com decréscimo de 6,9%.

O Setor de comércio atacadista, por exemplo, ndo foi impactado diretamente pelas
medidas, mantendo-se em funcionamento durante todo o periodo de restricbes. Assim,
apresentou resultados que influenciaram positivamente a arrecadacdo de ICMS. O oposto
aconteceu com o comércio Varejista, que sofreu bastante impacto com o comércio fechado
entre os meses de marco e junho de 2020. A arrecadacdo de ICMS na venda de combustiveis
foi diretamente impactada pelo comportamento do consumidor que, pelas medidas de
restricdo, passou a circular menos e consumir menos combustivel, entre 0os meses de margo e
maio de 2020.

A retracdo na arrecadacdo de ISS foi reflexo do impacto da pandemia de covid-19 no
setor de servicos no DF. Um dos segmentos mais impactados foi o de servicos a familia,
incluindo atividades de hotelaria, saldes de beleza, ensino, diversdo, entre outras ocupacdes
que prestam atendimento direto & populacdo. As atividades como de agenciamento de méo de
obra, transporte, cartdrios, seguranga e outros segmentos também apresentaram retragdo em
2020. Poréem, houve maior demanda por alguns setores nesse periodo, como é o caso das
funerérias, que representaram aumento na arrecadacdo de ISS em 2020, com o alto nimero de
mortos por Covid-19 no DF e Institui¢es Financeiras e de Seguros, que obtiveram lucros

maiores no periodo da pandemia.

Indica-se, para futuras pesquisas, a analise de dados referentes ao ano de 2021, para

verificacdo do impacto do avanco da vacinacdo e retomada completa das atividades na
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recuperagdo econdémica do Distrito Federal, bem como a diminuicdo de aliquotas de ICMS
para combustiveis e itens da cesta bésica, medidas j& implementadas pelo GDF. Dados
disponiveis hoje, mostram que ha uma recupera¢do na economia e, como consequéncia,

aumento na arrecadacao de impostos até o presente momento.
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ATIVIDADE ICMS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
INDUSTRIA 441,13 524,46 537,70 600,84 910,24 783,80 894,39 928,26 1.062,77 1.135,76 1.167,43
COMERCIO ATACADISTA 798,81 837,44 961,82 1.040,11 1.269,62 1.130,39 1.299,45 1.399,32 1.521,79 1.674,61 1.816,90
COMERCIO VAREJISTA 810,26 961,53 1.025,20 1.103,96 1.098,98 1.105,15 1.150,08 1.195,82 1.349,45 1.385,40 1.284,79
COMBUSTIVEIS 930,51 1.018,20 1.117,74 1.145,22 1.217,48 1.279,65 1.512,14 1.575,78 1.792,51 1.801,35 1.284,70
COMUNICACAO 831,03 900,56 898,43 1.036,31 983,86 978,42 1.127,20 1.109,55 1.058,67 974,43 882,14
ENERGIA ELETRICA 287,65 359,11 449,55 357,48 358,00 641,93 735,96 692,48 756,00 355,86 1.010,01
VEICULOS 402,60 404,13 426,05 517,43 47556 438,19 37530 430,26 513,04 571,98 468,14
OUTROS 54,25 51,15 54,08 62,79 71,39 75,06 71,41 73,39 81,53 106,31 93,20
TOTAL GERAL 4.556,24 5.056,58 5.470,56 5.864,12 6.385,13 6.432,59 7.165,93 7.404,85 8.135,75 7.592,12 8.007,32

Apéndice 2 — Arrecadacdo de ISS por setor econdmico em milhdes de Reais

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Agenciamento de mio-de-obra 7,98 7,76 9,75 18,19 26,66 24,54 20,00 21,24 21,46 23,85 20,30
Cabeleireiros e Similares 4,43 5,30 5,82 6,55 714 7,98 8,80 8,83 8,12 9,17 6,09
Cart6rios 0,27 0,29 0,46 297 357 3,92 6,95 8,23 9,20 10,62 9,01
Comunicagdo 22,77 21,79 27,69 21,24 21,94 20,75 29,36 30,93 40,32 46,41 36,10
Construcéo civil 65,83 59,67 67,13 88,57 75,86 55,03 47,72 45,00 54,05 54,20 53,00
Diversdes 7,78 7,10 7,64 9,18 8,47 7,68 745 7,20 7,40 7,95 312
Ensino 2340 26,72 30,17 36,39 44,29 61,11 59,58 61,84 69,03 70,03 61,01
Funerérias 0,42 0,52 0,60 0,77 0,88 1,17 1,13 1,39 2,04 2,32 3,36
Hotelaria 1947 19,93 19,87 25,32 21,77 22,10 19,77 19,57 20,63 23,81 10,40
Imobiliaria 1559 19,09 24,74 26,72 24,32 23,03 20,44 20,13 20,15 23,55 22,80
InstituicGes financeiras e de seguro 257,63 298,25 323,38 372,92 434,65 482,41 538,58 556,57 532,54 591,59 625,99
Organizacdes de festas e eventos 0,74 0,67 0,79 9,33 11,72 8,42 8,44 7,88 9,42 8,99 3,78
Saude e veterinaria 51,21 57,98 70,90 80,65 97,82 104,21 115,97 126,00 143,75 161,27 157,96
Seguranca 2575 21,24 20,25 47,22 41,68 32,78 30,56 271,22 3384 34,15 32,07
Servigo publico 0,66 0,50 0,45 0,57 0,52 0,60 0,69 0,91 1,29 1,47 1,18
Transporte 1517 18,00 18,90 25,57 25,19 19,94 19,45 18,46 20,74 23,24 21,73
Turismo 6,30 6,87 8,56 9,01 11,94 11,77 12,29 13,14 13,05 11,33 5,55
Qutros 331,09 36364 44624 45759 51094 57248 55587 64885 64421 58230 496,97
Total 856,50 941,31 108334 123875 137536 145992 150303 1.62339 165124 1.686,23 157044
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