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RESUMO

Desde 2016, no contexto da eleicdo de Donald Trump nos Estado Unidos e do referendo que
aprovou a saida do Reino Unido da Unido Europeia, as fake news entraram no centro da agenda
politica ao redor do mundo, inclusive no Brasil. Aqui, 0 tema ganhou repercussdo apds as
dendncias de disparo em massa de noticias falsas durante as eleicdes de 2018. Dada a ameaca
que este fendmeno representa para as democracias, 0s governos tém se movimentado no sentido
de criar legislagdes que busquem combater a criacdo e circulacao de fake news. No Brasil, uma
dessas iniciativas é o PL 2630/20, conhecido popularmente como PL das Fake News. O projeto
em tramitacdo no Congresso Nacional contou com o engajamento de parlamentares da Frente
Digital, que, por sua vez, é assessorada pelo Instituto Cidadania Digital - ICD. Nesse sentido,
0 objetivo geral desta pesquisa é compreender de que forma o Instituto Cidadania Digital
subsidiou o trabalho democratico da Frente Parlamentar Mista de Empreendedorismo e
Cidadania Digital durante a tramitacdo do PL 2630/20, que institui a Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. Para isso, fizemos um levantamento
bibliografico acerta do tema, assim como um levantamento documental para a coleta de
informacdes sobre a tramitacdo do projeto e 0s posicionamentos dos principais atores

envolvidos com a matéria. Também realizamos entrevistas com alguns membros do ICD.
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1. INTRODUGCAO

Segundo Sampaio (2010) e Gomes (2005), com a ascensao da internet e, particularmente
da rede mundial de computadores (WWW), houve o florescimento de grandes expectativas
relacionadas as praticas democraticas. Alguns autores defendiam que seria possivel solucionar
uma serie de déficits e questionamentos a democracia contemporénea, particularmente,
relacionados a falta de participacdo politica (GOMES, 2005). Esses posicionamentos
repousavam, entre outras coisas, na perspectiva de que seria possivel criar canais de
comunicagéo direta entre a sociedade civil e 0 sistema politico (SAMPAIO, 2010).

A internet, por oferecer acesso universal, poderia redefinir a prépria ideia de cidadania
(SAMPAIO, 2010). Outra face positiva da internet estaria relacionada a sua forma ndo-
hierarquica e sem muitos filtros, o que seria importante para combater o autoritarismo,
fortalecendo os direitos humanos (BUCHSTEIN, 1997 apud SAMPAIO, 2010).

Conforme Gomes (2005), alguns autores chegaram a defender que a internet ndo deveria
e, por conta da sua engenharia, ndo seria capaz de sofrer qualquer tipo de censura por parte de
governos e empresas, sendo assim um terreno completamente livre para a circulacdo de todo e
qualquer tipo de informacdo. Outro elemento positivo é que a internet permitiria a superacéo
das limitacGes impostas pelo tempo e pelo espaco a participacédo politica (GOMES, 2005), uma
vez que, por exemplo, redes de ativistas ou de coletivos de diferentes partes do Brasil e do
Mundo poderiam trocar avaliacbes e compartilhar as suas experiéncias politicas. Por fim, a
internet também permitiria criar canais mais rapidos e dinamicos entre os cidaddos e 0s
governantes (SAMPAIQO, 2010 e GOMES, 2005). N&o apenas em mecanismos oficiais, mas
também empoderando atores antes marginalizados que, por meio da internet, teriam condicGes
de pressionar as autoridades, defendendo suas reinvindicagdes e bandeiras.

Por outro lado, alguns pesquisadores defendem que a internet ndo foi capaz de gerar
grandes mudancas no sistema politico e na relacdo entre os cidaddos e as autoridades, como se
esperava. Pelo lado da literatura pessimista, destacamos dois argumentos: a) a fragmentacgéo da
esfera pablica e b) o excesso de informacdo politica. Em relagdo ao primeiro argumento, o
debate politico na internet ndo teria o objetivo de buscar consensos ou convencer diferentes,
mas apenas reforcar as suas proprias convicgdes, com os individuos buscando se aproximar
apenas de outros atores politicos que tenham o pensamento semelhante ao seu. Muitas vezes o

debate se da por meio de discurso rude e agressivo de combate aos que pensam de maneiras
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diferentes, o que acaba sendo incentivado pelo anonimato que as redes oferecem. Sampaio
(2010 pg. 40) define como sendo "o discurso politico do mostre e grite".

Quanto ao segundo argumento - excesso de informacéo disponivel - acredita-se que a
internet, ao invés de informar os usuarios, formando melhores cidaddos, na realidade,
bombardeia a populagdo com um numero altissimo de informac6es que acaba impossibilitando
que os usuarios facam um crivo de quais sdo as informacGes relevantes e quais ndo sao
(GOMES, 2005 e SAMPAIO, 2010).

Mesmo que ambos os lados — otimistas e pessimistas — tenham contribuicdes
interessantes e corretas (BULOW, GOBBI E DIAS, 2021), acreditamos que nenhum esta
completamente certo. As tecnologias sdo ferramentas que podem ou ndo ser Uteis a depender
do uso que se da a elas. N@o s6 do uso que se da a elas, mas também a partir dos objetivos
daqueles que as conceberam, compreendendo que a internet ndo é neutra e nem estatica
(SAMPAIO, 2010).

A velocidade e dinamicidade das tecnologias permitem que um elevadissimo fluxo de
informacBes chegue a uma quantidade muito grande de pessoas. A0 mesmo tempo que isso
permite a difusdo de informac@es veridicas e de qualidade, também acaba permitindo a hiper
difusdo de informacdes notadamente falsas.

Para alguns autores (JARDELINO, CAVALCANTI E TONIOLO, 2020), as
informagdes falsas podem, inclusive, influenciar o resultado de elei¢es, como teria acontecido
no Brasil, em 2018. Para os autores citados, as fake news cumpriram um papel crucial para a
eleicdo do, entdo candidato, Jair Messias Bolsonaro. Essa estratégia também foi muito utilizada
em outras campanhas politicas, como a do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump,
ou na campanha pela saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Diante desse contexto, as autoridades ao redor do mundo tém se movimentado para
combater a disseminacdo de informaces falsas no ambiente online. Uma das medidas em
discussdo no Congresso Nacional brasileiro é o Projeto de Lei (PL) n° 2630/2020, de autoria do
Senador Alessandro Vieira. Por conta de seu contelido, o projeto ficou conhecido como PL das
Fake News.

Em sua versdo original (BRASIL, 2020a), o PL instituia a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet e buscava criar mecanismos de combate a
disseminagdo de contetidos falsos nas redes sociais € nos aplicativos de mensagem.

O texto estabelecia normas acerca da transparéncia de redes sociais e servicos de
mensagens privadas, especialmente no que diz respeito a responsabilidade das plataformas pelo

combate as informacdes falsas e pelo aumento da transparéncia na internet, a transparéncia no
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que diz respeito a conteudos que foram patrocinados e a atuagdo do poder publico e apresentava
san¢des a quem descumprisse a lei.

Um dos pontos mais polémicos ao longo da discussdo foi o debate acerca da
possibilidade de os mecanismos criados pela lei gerarem processos de censura aos usuarios.
Outro ponto é como evitar que, a partir da coleta de dados dos usuérios, ndo se aumente a
vigilancia nas redes.

Aprovado com rapidez no Senado Federal (SF), o projeto foi remetido a Camara dos
Deputados (CD), onde teve uma tramitacdo muito mais lenta. Na Casa, foi criado um Grupo de
Trabalho (GT) que ficou incumbido de analisar o projeto e oferecer um parecer acerca deste,
chamado de Grupo de Trabalho para Aperfeicoamento da Legislacéo Brasileira - INTERNET.
A Presidéncia e outros 6rgdos da Camara dos Deputados podem criar grupos de trabalho para
aperfeicoar os processos legislativo e administrativo. Os grupos sdo temporarios e a indicacao
da coordenadoria e da relatoria séo feitas quando da sua criagao.

O grupo de trabalho INTERNET foi formado por 13 membros titulares e realizou no
total 27 encontros, entre audiéncias publicas para ouvir especialistas e reunides deliberativas.
Foi coordenado pela deputada federal Bruna Furlan e contou com a relatoria do deputado
Orlando Silva. A deputada Bruna Furlan e o deputado Orlando Silva ndo foram escolhidos pelos
demais integrantes da comissdao, mas sim pelo presidente da Camara dos Deputados, deputado
Arthur Lira.

Os grupos de trabalho ndo sdo terminativos. As matérias devem ser analisadas pelas
instancias da CD. No caso do PL das Fake News, em 06/04/2022, o Plenario da Camara rejeitou
um requerimento de urgéncia, 0 que, se aprovado, aceleraria a tramitacdo da matéria,
remetendo-a diretamente ao Plenério da Casa. Como foi rejeitado, a matéria deve tramitar pelas
comissdes constantes no seu Despacho.

Ao longo da tramitacdo da matéria, varios atores, tanto internos quanto externos,
contrarios e favoraveis ao projeto, tém participado das discussdes, com vistas a influenciar o
processo. Um desses atores é o Instituto Cidadania Digital — ICD, um think tank! especializado
na construgdo de politicas publicas voltadas a economia e cidadania digital. O ICD é uma
entidade sem fins lucrativos mantida por associagdes setoriais de tecnologia. Em 2022, o
instituto foi reconhecido com a Medalha de Mérito Legislativo, maior honraria da Camara dos
Deputados.

! Segundo James (1993 apud HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013) é uma organizacdo independente que se
engaja em pesquisas, com o objetivo de influenciar a politica publica. Para isso, contratam especialistas no tema
para recomendar solucdes sobre as suas areas de interesse.
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Decidimos acompanhar o trabalho do ICD porque avaliamos que ele tem sido um ator
central durante as discuss6es do PL das Fake News, por fazer o secretariado-executivo da Frente
Digital, principal grupo da Congresso no que tange aos assuntos relacionados a agenda digital.
Atualmente, o Instituto faz uma espécie de ponte entre o ecossistema digital e os parlamentares,
permitindo a interlocugdo e a troca de experiéncias entre ambos. Além disso, o Instituto
acompanhou de perto toda a tramitacdo da matéria, o que nos permitiu ter um olhar amplo sobre
0 processo.

Ja a escolha do PL 2630/20 se deu por se tratar da proposi¢do que mais mobilizou o
Parlamento em torno do tema, sendo, também, a que estd em estado de tramitacdo mais
avancado, além do ser um projeto com potencial de gerar um grande impacto regulatério. Dada
a relevancia do tema e os elementos apresentados, julgamos que seria valoroso acompanhar as

discuss@es que envolveram e envolvem o projeto.

1.1 Pergunta de pesquisa

Sendo assim, diante de tudo o que foi dito, lancamos a seguinte pergunta de pesquisa:
de que forma o Instituto Cidadania Digital subsidiou o trabalho democratico da Frente
Parlamentar Mista de Empreendedorismo e Cidadania Digital durante a tramitagdo do PL
2630/20, que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet?

1.2 Objetivo geral

Em didlogo com pergunta de pesquisa, nosso objetivo é compreender de que forma o
Instituto Cidadania Digital subsidiou o trabalho democrético da Frente Parlamentar Mista de
Empreendedorismo e Cidadania Digital durante a tramitacdo do PL 2630/20, que institui a Lei
Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

1.3 Objetivos especificos
a. Contextualizar o debate acerca das fake news no Brasil e no mundo;

b. Descrever a tramitagao do PL 2630/20;

d. Apresentar o ICD no cendrio de atores envolvidos no debate do PL 2630/20;

c. Descrever os procedimentos do assessoramento aos parlamentares executados pelo ICD.
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1.4 Justificativa

O fendmeno das fake news e a resposta que o Estado e a Sociedade podem oferecer a
ele esta no centro da agenda politica, no Brasil e no Mundo, desde 2016, no contexto da eleicdo
de Donald Trump nos Estados Unidos e do referendo pela saida do Reino Unido da Unido
Europeia. Em ambos o0s processos, as fakes news, como sera apresentado adiante, cumpriram
papéis fundamentais para os resultados observados. No Brasil, o tema ganha destaque em 2018,
também no contexto eleitoral. Apds as elei¢des, 0 tema tomou as discussGes apds a série de
reportagens da jornalista da Folha de Séo Paulo, Patricia Campos Mello, que revelou como a
campanha do entdo candidato, Jair Messias Bolsonaro, se valeu de mecanismos de disparo em
massa de mensagens, vérias delas falsas, para ganhar a eleicéo.

Admitindo que o fenbmeno das fake news representa um desafio para a lisura dos
processos eleitorais e, em ultima instancia, para a preservacdo da democracia, é tarefa
fundamental desenvolver politicas publicas que busquem combaté-las. Nesse sentido, também
é primordial que se tenha uma clareza sobre o fenémeno, bem como uma definicao clara sobre
fake news, sob o risco de se criar legislagdes que ndo alcancem o objetivo esperado.

Nesse sentido, nos propomos a estudar os processos do ICD porque consideramos que
o trabalho de assessoramento por ele executado vai no sentido de qualificar o debate sobre o
tema, a partir de conhecimentos técnicos e politicos que permitem que os parlamentares
recebam subsidios que enriquegam as suas tomadas de decisdo sobre 0 assunto.

Além disso, o Instituto ocupa um lugar privilegiado no debate, ao fazer o secretariado-
executivo da Frente Digital. Ali estdo os parlamentares mais engajados no tema, entdo,
naturalmente, € onde é formulado a maioria das proposi¢fes que versam sobre 0s temas digitais.
De forma complementar, o Instituto tem contato com o que ha de mais atual nos debates sobre
0 tema, seja pelo contato com universidades e estudiosos do assunto, seja pela relagédo com as

préprias empresas do setor.
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2. Referencial Tedrico

Em nosso trabalho, nos apoiamos em alguns conceitos centrais para o desenvolvimento da
pesquisa. De modo geral, democracia, politica publica, formacdo de agenda e processo
legislativo sdo conceitos gerais e importantes para todo o campo de publicas e fundamentais
para serem os pilares tedricos desta pesquisa. Além deles, para o desenvolvimento da nossa
pesquisa, exploraremos os conceitos de fake news e liberdade de expressdo: conceitos

secundarios, porém de extrema importancia para compreensdo do tema.

2.1. Democracia

A ciéncia politica nos oferece uma grande variedade de modelos democraticos para
serem analisados e implementados, tais como a democracia participativa, representativa, direta,
entre outros. Neste trabalho, por uma questdo metodologica, apresentaremos dois: a democracia
representativa - por ser o modelo em exercicio no Brasil - e a democracia participativa - por ser
0 modelo com o qual temos mais concordancia.

Na democracia representativa, a ideia de governo do povo € substituida pela ideia de
governo aprovada pelo povo, com o poder de decisdo politica sendo exercido apenas pelos
politicos eleitos. A principal marca da democracia representativa é o voto, por meio do qual a
populagéo escolhe os seus representantes, a partir das propostas e visdes de mundo que estes
defendem. Nesse sentido, Almeida e Lavalle (2020) argumentam que é por meio do voto que
os cidaddos podem influenciar os rumos da sociedade. Nos parece, contudo, que neste modelo
a participacdo é limitada, ja que os cidadaos ndo participam do processo de deliberacéo, apenas
credenciam algumas pessoas - os parlamentares eleitos - a representa-las nos espagos de decisdo
- poderes legislativo e executivo. Além disso, ndo € incomum que um parlamentar seja eleito
fazendo a defesa de uma plataforma politica e, posteriormente, atue em pautas diferentes
daquelas apresentadas durante a campanha.

Ainda sobre as limitagdes da democracia representativa, Almeida e Lavalle (2020)
avaliam que grupos historicamente marginalizados, tais como mulheres, negros e indigenas,
ndo sdo plenamente representados na composicdo do Poder Legislativo. O argumento dos
autores pode ser comprovado se analisarmos, por exemplo, o nimero de indigenas eleitos para
a Camara dos Deputados - CD. Nas elei¢es gerais de 2022, apenas cinco indigenas foram
eleitos em todo o pais (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022). No mesmo sentido,

apesar da maior parte da populacdo ser formada por mulheres, negros e a renda média ser
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proxima a um salario-minimo, na CD 83% dos parlamentares eleitos sdo homens, 72% brancos
e um terco tem o patriménio acima de R$ 1,7 milhdo (ESTADAO, 2023).

Ja a democracia participativa surgiu no contexto dos movimentos sociais da década de
1960 e foi influenciada pelo modelo de democracia direta criada na Grécia antiga. Este segundo
modelo critica 0 modelo de democracia representativa hegemonico no mundo por reduzir a
participagdo social ao periodo eleitoral, onde a sociedade escolhe o0s seus representantes
(LUCHMANN e FARIA, 2020).

Lichmann e Faria (2020) afirmam que as criticas a democracia representativa nao
significam a sua negacéo por completo, uma vez que o modelo representativo de base eleitoral
é fundamental diante de sociedades com um elevadissimo contingente populacional e com
complexos processos de decisdo politica. Ao contrario, as autoras fazem a defesa da
necessidade de combinacdo de elementos de ambos os modelos, apropriando-se das
contribuicbes que ambos podem oferecer. Além disso, também afirmam que mesmo os
defensores de modelos participativos reconhecem que eles possuem limites e desafios a serem
superados, como a dificuldade de alguns grupos acessarem o0s espacos de discussdo e
deliberacao.

A democracia participativa se concretiza por meio das institui¢cdes participativas, como
os conselhos de politicas e conferéncias de politicas publicas. Esses mecanismos introduzem
novidades na interacdo entre o Estado e a sociedade e complementam 0s processos decisérios
representativos (ALMEIDA e LAVALLE, 2020). Como resultado, tais processos devem gerar
influéncia nas instituicdes e nas politicas publicas. Esses espacos sdo importantes para o
aperfeicoamento das politicas publicas, por posicionar no debate diversos atores que interagem
com as politicas publicas de formas completamente diferentes.

A democracia participativa se desenvolveu fazendo a defesa de quatro elementos

centrais, sendo eles:

a) a autodeterminacdo dos individuos, devolvendo aos cidaddos o exercicio da
atividade politica que foi delegada aos representantes eleitos; b) a expansdo da
participacdo aos diversos e diferentes espacos sociais, por compreender que 0S
valores democraticos devem ser reproduzidos ndo apenas nos limites do Estado, mas
em todos os aspectos da vida social; c) critica aos conceitos de individuo e de
liberdade da perspectiva liberal, por compreender que as possibilidades de
participacdo politica ndo sdo iguais a todos os individuos, sendo, na realidade,
impactada pelas condi¢des econdmicas e sociais; d) a énfase no carater pedagdgico da
participacdo, por enxergar que a participacéo direta na resolucdo dos problemas - ndo
apenas politicos, mas também nos conflitos diarios préprios do convivio em sociedade
- pode representar uma escola de cidadania. (LUCHMANN e FARIA, 2020)

Avaliamos que estes principios da democracia participativa devam ser incorporados na

formulacdo de politicas publicas que busquem combater o fenémeno das fake news, de modo a
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garantir que uma legislacdo sobre o tema seja construida levando-se em consideracdo as

contribuigdes de diferentes atores.

2.2. Politicas Publicas

Definir o que é uma politica publica ndo é tarefa facil. Na literatura encontramos
diversos modelos de andlises de politicas publicas, como o modelo incremental, institucional
de processo, racional, entre outros. Um dos autores que busca conceituar politicas publicas é
Saravia (2006, pg. 28), que diz que a politica publica é "um fluxo de decisbes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade”.

Ainda segundo o autor, é possivel enxergar as politicas publicas como estratégias que
apontam para os fins desejados pelos diferentes grupos envolvidos no processo decisorio
(SARAVIA, 2006). Ou seja, as a¢des que compde uma determinada politica publica serdo
orientadas pela finalidade que aquela politica publica deseja alcancar. E essa finalidade esta
relacionada com os desejos dos atores envolvidos no processo decisorio.

Na mesma toada, Peters (1986 apud SOUZA, 2006) diz que politica publica é a soma
das atividades dos governos, que podem agir de forma direta ou ndo, e que geram efeitos na
vida das pessoas.

Souza (2006) traca uma relagdo direta entre politica publica e democracia, ao afirmar
que a formulacdo de uma politica se constitui na fase em que 0s governos democraticos
transformam as suas plataformas eleitorais em programas que gerardo mudancas no mundo real.
A autora explica, também, que a politica publica é um campo multidisciplinar, que sintetiza
teorias criadas em outras areas, como a sociologia, a ciéncia politica e a economia.

Essa passagem € interessante para refletir que o campo de politicas publicas se
referencia em diversas areas, com elementos de distintos campos e podendo ser analisado a
partir de diferentes vieses. Por exemplo, poderiamos analisar uma legislacdao de combate as fake
news sob a Gtica da sociologia, avaliando os efeitos que este fendmeno gera nas relagdes sociais.
Por outro lado, também poderiamos analisa-lo a partir do Direito, estudando as bases legais que
fundamentam, por exemplo, um projeto de regulamentacao das redes sociais.

Nesse sentido, o PL 2630/20 é um dos instrumentos da construcao de politicas publicas
de combate as fake news e avaliamos que o0s principais atores envolvidos seriam 0s
parlamentares — senadores e deputados federais -, organizacgdes da sociedade civil que discutem
sobre questbes digitais, empresas do setor, estudiosos do tema e representantes dos poderes

executivo e judiciario, que foram consultados durante a tramitagéo do projeto.
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Ainda, diz Saravia:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de
decisdes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas
a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definigdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocacdo dos recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006 pg. 29)

A luz de tudo o que foi dito, concluimos que politicas puablicas s&o a forma pelo qual os
governos agem para solucionar determinada questdo. No caso do fenémeno das fake news,
avaliamos que as autoridades decidiram se movimentar para agir, ao perceberem que ele estava
impactando elementos centrais da democracia representativa, como é o caso das eleigdes. Ainda
nesse sentido, diversas autoridades foram elas mesmas prejudicadas por redes de fake news, o

gue, na nossa opinido, pode ter favorecido a decisdo de agir sobre o tema.

2.3. Formacéao da agenda

Segunda Capella (2020), a formacao da agenda é um dos elementos mais importantes
do processo de politicas publicas. A autora define a formagéo da agenda como "o processo de
transformar questdes em prioridades governamentais" (CAPELLA, 2020 pg. 1499). E possivel
analisar essa definicdo a luz do fenbmeno das fake news. Mentiras e boataria na politica sempre
existiram. Contudo, a partir do momento em que esse cenario se complexifica e passa a gerar
impactos significativos nos rumos politicos de diferentes paises é que as autoridades se
movimentam para buscar soluciona-lo. Além de um dos elementos mais importante, a definicéo
da agenda é também um dos momentos mais complexos (CARVALHO, 2017), pois ela passa
por uma definicao de prioridades.

Segundo Pedone (1986), a primeira forma pela qual uma questdo entra na agenda
politica é pela resposta a crises. Sdo acdes tomadas em carater emergencial por parte dos
governantes, buscando resolver problemas imediatos. Avaliamos que este foi o caso das
primeiras iniciativas de combate as fake news no Brasil. As primeiras iniciativas do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) para enderecar o tema se deram ja no contexto das elei¢fes de 2018,
guando as fake news ja se manifestavam como um problema real.

A segunda forma pela qual uma questdo entra na agenda publica € através do processo
politico (PEDONE, 1986). Os grupos politicos ao redor de um parlamentar, prefeito, ministro
ou qualquer outra autoridade fazem um apanhado de questfes que, uma vez solucionadas pela

autoridade, poderiam gerar algum tipo de lucro politico ou eleitoral. A medida que fendmeno
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das fake news foi tomando corpo e causando prejuizos a reputacdo e imagem de VArios
parlamentares, as autoridades se movimentaram para legislar sobre o tema.

A terceira forma de entrada das questdes publicas na pauta politica € "a ordem de
eventos sequenciados no Executivo, no Legislativo ou na Justica Federal, Estadual ou
Municipal" (PEDONE, 1986 pg. 14). Independentemente do nivel ou da instancia, é possivel
observar uma sucessdo de acontecimentos que vao criando um clima politico favoravel a
formulacéo de politicas publicas que tratem do assunto que vem sendo alvo de discusséo e
deliberacdo. Dialogando com o tema desta pesquisa, 0 poder judiciario proferiu uma série de
decisOes acerca da temética das fake news até que o Poder Legislativo rogasse para si o papel
de legislar sobre a questdo. Independentemente do teor das decisdes que foram tomadas pelo
Poder Judiciario, essas decisfes, inevitavelmente, foram importantes para que o Congresso
fosse instado a agir.

O quarto modo de entrada de questBes publicas na agenda politica se da a partir da
antecipacdo de problemas ou possiveis conflitos na sociedade (PEDONE, 1986). A partir do
momento em que os formuladores de politicas identificam situacGes que podem escalar para
questdes mais graves, eles agem no sentido de impedir que isso ocorra. Nesses casos, "as
politicas publicas tornam-se proativas, antecipatorias, ao inveés de serem reacdes a crises"
(PEDONE, 1986 pg. 14).

2.4. Processo Legislativo

Como um dos objetivos deste trabalho é apresentar brevemente a tramitacdo da matéria
em ambas as casas do Poder Legislativo - Camara e Senado - e que esse processo de tramitagdo
gera impactos no resultado da politica publica, julgamos necessario identificar o conceito de
Processo Legislativo. Também cabe mencionar que cada Casa possui 0 seu préprio regimento
interno, cada qual pormenorizando como deve ser a tramitacdo das matérias. Entretanto, como
ndo entraremos a fundo neste assunto, ndo julgamos necessario discorrer acerca das
particularidades de cada regimento, fazendo apenas uma apresentagéo geral.

Gongalves (2011) define processo legislativo como sendo o conjunto de regras para a
producdo de normas juridicas. Ou seja, 0 processo legislativo se refere as regras que definem o
passo a passo da tramitacdo de uma matéria. Como dito acima, cada Casa possui suas proprias
regras e ndo é incomum que as obrigacdes estabelecidas pelos regimentos sejam substituidas
por acordos entre os parlamentares. No caso do PL 2630/20, em tese, deveria ter sido criada
uma comissdo especial para analisar a matéria na Camara dos Deputados. Contudo, por uma

deciséo da Presidéncia da Casa, optou-se por formar um Grupo de Trabalho para analisar o
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texto. Ao longo do trabalho explicaremos melhor como isso se deu, mas esta decisdo gerou
implicacOes na tramitacdo da matéria e no texto submetido & analise dos deputados.

Segundo Mendes, Coelho e Branco (2009), o Processo Legislativo é dividido em cinco
etapas, sendo elas: a iniciativa, a discussdo, a votacdo, a sancdo ou veto presidencial e,
finalmente, a promulgacéo e publicagéo.

O inicio do processo legislativo se da quando algum ator toma a iniciativa de apresentar
alguma proposicdo (MENDES, COELHO, BRANCO, 2009). Via de regra, a analise das
matérias comeca pela Camara dos Deputados, exceto quando a proposicdo é de autoria de um
senador ou de uma comissao do Senado.

ApOs a apresentacdo, passa-se a discussdo, quando a matéria sera debatida pelas
comissdes permanentes, comissdes especiais, grupos de trabalho, Plenarios, entre outros 6rgaos
do Poder Legislativo. Nesse momento, os parlamentares podem formular emendas, com o
objetivo de alterar o texto original.

Encerrada a fase de discussdo, tem-se a votacdo, onde "devera seguir o quérum
estabelecido especificamente para a proposicdo a ser debatida” (MENDES, COELHO e
BRANCO, 2009 pg. 919). Como dito, ndo € nosso objetivo, ao menos neste momento, entrar
nos pormenores do Processo Legislativo, mas cada tipo de proposi¢do requer um quérum
minimo para deliberacdo e aprovacdo. No caso de projetos de lei, para ser deliberado, €
necessaria a presenca de, no minimo 257 parlamentares. Para ser aprovada, a matéria precisa
receber a maioria dos votos favoraveis.

Depois que matéria é aprovada por ambas as casas, ela segue para a san¢do ou veto
presidencial. Se o Presidente da Republica tem acordo com a matéria, a sanciona. Caso
contrario, pode veta-la, comunicando no prazo de 48 horas o Presidente do Senado e expondo
0s motivos pelos quais decidiu vetar. Entretanto, Mendes, Coelho e Branco (2009) classificam
0s vetos como relativos, uma vez que o Congresso Nacional pode rejeita-los, mantendo o
projeto que votou.

Findado todo este processo, com a promulgacdo, se confirma a existéncia da lei, que
passou a existir com a san¢do do Presidente ou com a derrubada de seus vetos.

Exploraremos esta questdo com maior profundidade ao longo do texto, mas adiantamos
que a ndo observancia ao processo legislativo tradicional e imposto pelo Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD) foi uma das maiores criticas recebidas pelo projeto. Dada a
importancia do tema, avaliamos que um projeto deve seguir o processo legislativo a risca, sob

o risco de pular etapas que acabem prejudicando o resultado da politica.
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2.5. Fake News

Diversos paises tém se debrucado sobre a tarefa de conceituar fake news, uma vez que
ndo h& um conceito rigido acerca desta categoria. Bisola e Bezerra definem fake news como:

Artigos ou informagBes com caracteristicas de noticias intencionalmente e
verificadamente falsos, que possuem a intencao deliberada de enganar os leitores. Sdo
noticias fabricadas, com caracteristicas jornalisticas, mas antecipadamente pensadas
para a manipulacdo e descoladas da verdade. (BISOLA E BEZERRA, 2018, pg.
3323).

Ou seja, é a presenca da intencionalidade que distingue uma fake news de uma
informacdo meramente equivocada. Ndo sé a intencionalidade, mas o fato de uma determinada
informagdo ter sido comprovadamente definida como falsa e deliberadamente divulgada com
0 objetivo de confundir e manipular os receptores daquela informagé&o.

Meneses (2018) tem uma compreensdo semelhante do fenémeno. O autor avalia que o
que diferencia fake news de false news € exatamente a intencdo deliberada de enganar e
confundir os consumidores. Por exemplo, ndo é incomum que veiculos jornalisticos
profissionais cometam erros ao divulgar alguma noticia. Aquele erro, contudo, ndo foi cometido
de forma deliberada pelo jornalista que o cometeu — aceita-se isso como uma verdade, uma vez
que a atividade jornalistica possui um codigo de ética e de conduta que rege a profissédo. E, uma
vez que uma informacdo falsa seja publicada, os veiculos rapidamente tratam de corrigi-la e
alertar o leitor sobre o equivoco.

Em sintese, ndo é uma acdo simples ou isolada, mas um conjunto de acdes que que
buscam construir um cenario que, intencionalmente, confunda os cidaddos, com informacdes
descontextualizas, distorcidas, alteradas e confusas.

Embora muitas vezes sejam confundidos, fake news e desinformagdo sdo coisas
diferentes (BISOLA e BEZERRA, 2018). Este trabalho nédo se prop6e a estudar ou conceituar
o fendmeno da desinformacdo, mas julgamos importante fazer esse apontamento, por
avaliarmos que ter uma definicdo clara e precisa de fake news é fator imprescindivel para se
analisar criticamente esse fendbmeno e, a partir disso, formular politicas pablicas que busquem
combaté-lo.

A dificuldade de encontrar uma definicdo precisa sobre o fenébmeno pode ser observada,
por exemplo, na forma como ele é trazido em diferentes iniciativas parlamentares que tratam
sobre o tema. No texto original do PL 2630/20 sequer h4d uma definigdo do que seria fake news.
O PL 2601/2019 (BRASIL, 2019a), por exemplo, fala sobre a divulgacao de informacgéo que o
autor sabe ou deveria saber inveridica, com a capacidade de confundir um grupo ou pessoa,

incluindo o compartilhamento em aplicativos de mensagens, redes sociais ou sites na internet.
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Sobre esta defini¢do, questionamos: como avaliar o que um cidaddo deveria ou n&o saber? E
possivel uma pessoa compartilhar uma informacéo falsa, julgando ser verdadeira.

Ja o Projeto de Lei do Senado n® 473/2017 fala em "Divulgar noticia que sabe ser falsa
e que possa distorcer, alterar ou corromper a verdade sobre informacdes relacionadas a saude,
a seguranca publica, a economia nacional, ao processo eleitoral ou que afetem interesse publico
relevante” (BRASIL, 2017). Nesse projeto identificamos o mesmo problema: como dizer se
uma pessoa sabe ou ndo que aquele conteudo que ela esta compartilhando é falso?

Com esse pequeno apanhado ja € possivel observar a complexidade que é legislar sobre
0 tema. Com isso, ndo estamos querendo dizer que o Poder Legislativo néo deve se debrucar
sobre 0 assunto e buscar dar respostas a ele. Apenas ponderamos que esta reposta demanda que

se tenha clareza sobre o que se esta legislando.

2.6. Liberdade de expressao

A ideia de liberdade de expressdo € comumente trazida em discussdes acerca de
possiveis regulacbes no ambiente virtual. Nesta pesquisa, julgamos importante compreender do
que se trata, uma vez que um projeto que busque combater o fend6meno das fake news néo pode
significar qualquer ameaca a liberdade de expressao.

O Marco Civil da Internet - Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 - traz como um de seus
principios a "garantia da liberdade de expressdo, comunicacdo e manifestacdo de pensamento,
nos termos da Constituicdo Federal" (BRASIL, 2014). Também diz que um dos fundamentos
que disciplina 0 uso da internet no Brasil é o respeito a liberdade de expressdo, além de
considerar que o direito a liberdade de expressdo ¢ uma das condi¢cdes para o exercicio pleno
do direito de acesso a internet (BRASIL, 2014).

Segundo Bento (2014), a liberdade expressédo tem como fundamento uma tripla funcao
em sociedades livres. Em primeiro lugar, diz respeito a capacidade e possibilidade dos seres
humanos pensarem o mundo a partir das suas proprias perspectivas, comunicando-se uns com
0s outros, em uma livre troca de opinides e ideias. Em segundo lugar, a liberdade de expressédo
e de pensamento é um dos principios basilares da democracia (BENTO, 2014), uma vez que
um processo amplo e livre de discussdo s6 pode ocorrer em sociedades onde 0s sujeitos tenham
o direito de manifestar as suas opinides, criticas e funcionamentos. Por fim, o direito a liberdade
de expressdo é também um instrumento para a defesa de outros direitos, como o direito a

participacao politica, o direito a educacgéo, salude, entre outros.
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Compreendendo que o ambiente digital pode ser um espa¢o para manifestacGes politicas
(SANDES-FREITAS e PEREZ, 2020), é importante que oS usuarios tenham os seus direitos a
manifestacdo garantidos.

Apesar de comumente ser vista a partir dessa perspectiva, a liberdade de expressdo ndo
deve ser vista apenas em um sentido individual, mas também como um direito difuso (BENTO,
2014). Enquanto um direito difuso, segundo Bento (2014), a liberdade de expressdao deve ser
entendida como o direito da sociedade de receber diferentes pensamentos, ideias, opinides de
forma plural e livre de interferéncias e obstaculos.

Entretanto, como qualquer outro, a liberdade de expresséo ndo deve ser entendida como
um direito absoluto. Existem situacGes em que € legitimo que tal direito sofra cerceamentos por
parte dos 6rgdos competentes, como em situacdes relacionadas a protecdo e seguranca coletiva,
por exemplo (BENTO, 2014).

Conforme Bento:

De acordo com o Relator Especial das Nagdes Unidas para Liberdade de Opinido e
Expressdo, os tipos legitimos de informacgdes que podem ser limitados incluem
pornografia infantil, discursos de 6dio, difamacdo (a fim de proteger os direitos e da
reputacdo de outrem contra-ataques injustificados), incitamento direto e publico a
pratica de genocidio e apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso, que constitua
incitamento a discriminacgdo, a hostilidade ou a violéncia. (BENTO, 2014 pg. 274)

Avaliamos que o mesmo deve valer para o espaco digital. A liberdade de expressao na
internet ndo pode ser confundida com o direito a ofender ou agredir determinados grupos ou
pessoas. Isso vale para o compartilhamento de informagdes falsas. Em resumo, avaliamos que
um projeto de combate as fake news deve combinar mecanismos que impecam e punam a
criacdo difusdo de fake news, sem que isso signifigue um cerceamento a liberdade de

expressao.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa exploratéria e qualitativa. Segundo Gil (2012 pg.
27), a principal finalidade das pesquisas exploratdrias ¢ “desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores”. O mesmo autor também afirma que este é um tipo de
pesquisa que apresenta uma menor rigidez no planejamento, se comparado com 0s outros tipos
de pesquisa, e normalmente possuem levantamento bibliografico e documental, além de
entrevistas ndo padronizadas (GIL, 2012). Todas essas caracteristicas apresentadas pelo autor
estdo presentes em nosso trabalho.

As pesquisas qualitativas, por sua vez, podem ser definidas da seguinte forma:

A pesquisa qualitativa comega com pressupostos e 0 uso de estruturas
interpretativas/tedricas que informam o estudo dos problemas da pesquisa, abordando
os significados que os individuos ou grupos atribuem a um problema social ou
humano. Para estudar esse problema, os pesquisadores qualitativos usam uma
abordagem qualitativa da investigag8o, a coleta de dados em um contexto natural
sensivel as pessoas e aos lugares em estudo e a anélise dos dados que é tanto indutiva
quanto dedutiva e estabelece padrdes ou temas. O relatorio final ou a apresentacdo
incluem as vozes dos participantes, a reflexdo do pesquisador, uma descri¢do
complexa e interpretacdo do problema e sua contribuicdo para a literatura ou um
chamado a mudanga. (CRESWELL, 2014, pg.49-50).

Para responder nossa pergunta de pesquisa e alcancar os objetivos geral e especificos
deste trabalho, utilizamos a técnica de pesquisa bibliografica e documental. As duas técnicas
de pesquisa se assemelham, sendo a natureza das fontes a Unica diferenca entre as duas (GIL,
2012). A pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de fontes secundarias, materiais ja
elaborados por outros pesquisadores, como livros e artigos. Uma das principais vantagens dessa
técnica de pesquisa é poder dialogar sobre diferentes temas, sem que o pesquisador tenha que
ter contato direto com cada um deles e isso se torna ainda mais interessante quando o problema
de pesquisa demanda que o pesquisador tenha dados muito dispersos (GIL, 2012). A técnica foi
util nesta pesquisa, por exemplo, quando pesquisamos sobre legislacBes internacionais sobre
enfrentamento as fakes news, ja que tais legislacBes estavam escritas em idiomas com 0s quais
ndo temos dominio.

Na pesquisa documental, por sua vez, utiliza-se fontes primarias, ou seja, acessamos
diretamente os documentos, sem a analise prévia de outros pesquisadores (MEDEIROS, 2011).
Nesse caso, seriam as fontes primarias: reportagens de jornal, cartas, filmagens, documentos
oficiais, gravacodes etc. (GIL, 2012 e MEDEIRQS, 2011). Medeiros (2011) define as fontes

primarias como sendo aquelas que foram adquiridas pelo préprio autor da pesquisa. Ademais,
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as fontes priméarias podem ser obtidas quando um determinado fato acontece ou depois
(MARCONI e LAKATOS, 2009).

Nesta pesquisa, a técnica documental teve grande relevancia, uma vez gque utilizamos as
gravacdes das audiéncias publicas e das reunifes que ocorreram durante a tramitacdo do PL
2630/20 para coletar informacdes e tentar responder a pergunta de pesquisa e aos objetivos.
Também utilizamos os documentos relacionados a tramitagdo da matéria, como pareceres,
requerimentos e relatdrios. Além disso, tivemos contato com os materiais elaborados pelo ICD
que deram subsidio aos parlamentares da Frente Digital durante os debates envolvendo o PL
das Fake News. Também utilizamos reportagens, entrevistas e contetdos publicados em
jornais. Ainda no tema, ao longo da pesquisa, colhemos uma série de informagdes em sites
oficiais, como os sites do ICD, da Frente Digital e da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Como dito, também realizamos algumas entrevistas neste trabalho. Foram feitas
entrevistas semiestruturadas (VIDE APENCIDA A), que podem ser definidas como uma “série
de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador
pode acrescentar perguntas de esclarecimento” (LAVILLE e DIONNE, 1999 pg. 188). Como
ndo pretendiamos alcangar resultados estatisticos-com as entrevistas, julgamos que esse método,
por conta da sua flexibilidade, é o mais adequado para este trabalho. Nesse sentido, destacamos
0 que dizem os autores Laville e Dionne:

Sua flexibilidade possibilita um contato mais intimo entre o entrevistador e o
entrevistado, favorecendo assim a exploracdo em profundidade de seus saberes, bem
como de suas representacdes, de suas crencas e valores... em suma, de tudo o que

reconhecemos, desde o inicio como o objeto das investigacBes baseadas no
testemunho (LAVILLE e DIONNE, 1999 pg. 189).

Todas as entrevistas foram gravadas — sempre com a autorizacéo dos entrevistados e em
conformidade com todas as necessidades éticas proprias de pesquisas académicas.

Foram selecionados dois profissionais do Instituto, um da equipe de comissdes e agenda,
gue chamaremos de Entrevistado 1 e outro da equipe de inteligéncia legislativa, que
chamaremos de Entrevistado 2. Os entrevistados foram escolhidos a partir das funcdes que
executam no Instituto. Foi dada a preferéncia por aqueles que lidaram diretamente com o PL
em analise. Tendo em mente que o ICD possui 8 funcionarios, julgamos que néo faria sentido
entrevistar pessoas que ndo trabalharam de forma mais ativa na elaboracdo dos materiais
relacionados ao PL 2630/20. Além disso, o numero de entrevistados nao foi definido a priori.
A partir do momento em que as entrevistas realizadas foram suficientes para responder as

perguntas que ainda tinhamos, encerramos esta fase.
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3.1. Analise de Dados

Para a analise dos dados coletados foi utilizada a técnica de analise de conteudo de
Laville e Dionne (1999). A técnica propOe a organizacdo dos materiais coletados ao longo da
pesquisa, com a finalidade de permitir que o pesquisador tenha mais facilidade para encontrar
as informacdes que deseja em meio ao levantamento de dados que fez ao longo da pesquisa.
Essa técnica foi muito Gtil ao longo do trabalho, pois nos permitiu ir organizando o material
que iamos coletando ao longo do processo, em especial durante a pesquisa documental.
Inspirados na técnica, fizemos uma espécie de linha do tempo com as reportagens que iamos
coletando, de modo a ter uma visdo mais ampla e organizada de todo o processo de tramitacédo

do PL das Fake News, bem como da evolugéo das argumentagdes utilizadas pelos atores.

Paralelamente a isso, durante o processo de levantamento documental, buscamos
acessar as fontes primarias de pesquisa, no caso, 0s documentos e relatérios oficiais
disponibilizados nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como o0s
materiais elaborados pelo ICD. Também utilizamos os videos das audiéncias publicas e sessdes
deliberativas realizadas nas duas Casas, também com o objetivo de observar a evolugédo dos
trabalhos e como os parlamentares se manifestavam em relacdo ao tema em discussdo. De igual
modo, organizamos este contetdo em forma de linha do tempo, de modo a ter uma viséo

sequenciada do processo.

Essa técnica também fui Gtil quando da realizacdo das entrevistas. Elas tiveram, em
média, trinta minutos e trataram de uma quantidade grande de assuntos. Nesse sentido, foi
fundamental fazer a transcricdo do que foi dito, também como forma de organizar o contetdo
a partir dos temas da pesquisa. Por uma incompatibilidade de agendas, as entrevistas foram

realizadas por videoconferéncia.
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4. Analise e Discussao dos dados

4.1. Contextualizando o fendmeno das fake news no Brasil e no mundo

Antes de qualquer coisa, é importante ter em mente que noticias falsas e mentiras sempre
existiram e foram utilizadas como instrumentos politicos. O que as Tecnologias da Informacao
e Comunicacdo (TICs) fizeram foi dar novos contornos para esse fendmeno. Com as TICs
qualquer pessoa pode produzir conteudo e divulgar para um nimero grande de pessoas de forma
muito mais rapida do que 0s meios tradicionais de comunicagéo, que possuiam o monopolio da
criacdo de contetido. Além disso, com as redes sociais, 0s canais tradicionais de comunicacao
deixaram de ter a credibilidade que tinham no passado (SOUZA, ARAUJO e BUENO, 2019).
Oliveira e Gomes (2019) vao no mesmo sentido, argumentando gue o fendmeno das fake news
passa, também, pela promocdo da desmoralizacdo da midia tradicional. Maciel e

Alves resumem esse processo da seguinte forma:

certamente, a Internet e o crescimento das midias sociais ndo inventaram o fendmeno
da desinformacdo, mas criaram um ambiente propicio para que houvesse uma difuséo
em massa de noticias falsas, em velocidade nunca antes vista na histéria da
humanidade. (MACIEL e ALVES, 2019, pg. 150).

Nesse sentido, a expressdo fake news ganhou notoriedade em 2016, no contexto de dois
grandes eventos na politica internacional: a eleicdo de Donald Trump nos Estados Unidos e o
processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia, conhecido como Brexit (ALVES e
MACIEL, 2019). Naquele contexto, a editora inglesa Collins chegou a eleger fake news como
a palavra do ano, em 2017.

Mesmo que as fake news ndo sejam a Unica explicacdo para tais eventos, estudos
indicam que elas cumpriram um papel relevante nos dois processos e podem ter influenciado a
eleicdo de Donald Trump (SOUZA, ARAUJO E BUENO, 2019). Durante a campanha, uma
das noticias falsas que tiveram repercussao foi a de que o Papa Francisco teria declarado apoio
a Donald Trump (ITUASSU, LIFSCHITZ, CAPONE E MANNHEIMER, 2019). A postagem
teve mais de um milhdo de compartilhamentos. Além dessa, ha a expectativa de que, durante
as eleicOes, tenha ocorrido pelo menos 40 milhdes de compartilhamentos de fake news apenas
no Facebook, com trés vezes mais noticias falsas a favor de Trump, se comparado com as
noticias falsas a favor de sua adversaria, a democrata Hillary Clinton (ITUASSU, LIFSCHITZ,
CAPONE E MANNHEIMER, 2019). Dada a relevancia politica e econdmica dos Estados

Unidos, essa questdo, inevitavelmente, gerou eco em outros paises.
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Neto e Dacorso (2019) vdo no mesmo sentido sobre o impacto das fake news no
resultado do referendo que culminou na saida do Reino Unido da Unido Europeia, avaliando
que elas foram decisivas naquele processo. La, foi elevado o numero de compartilhamentos de
informacdes falsas e com forte viés xenofdbico, por exemplo, sobre supostos privilégios dados
a imigrantes. Questdes de imigracdo e questdes econdmicas foram os principais alvos das fake
news, o que nos leva a crer que cendrios de radicalizacdo politica sdo cenérios férteis para a
propagacao de fake News, dado o seu forte apelo emocional e o viés de confirmacéo.

O presidente francés, Emmanuel Macron, chegou a afirmar que o combate as fake news
seria uma prioridade para a garantia da manutencdo da democracia (Meneses, 2018). Em nosso
referencial tedrico, apresentamos as ideias basilares da democracia representativa, em que as
eleicBes sdo elementos centrais. Nesse sentido, a partir do momento em as fake news possuem
capacidade para influenciar os resultados de uma eleicdo, favorecendo indevidamente um
determinado candidato, nos parece razoavel concluir que as fake news, de fato, representam um
risco a democracia.

Tendo isso em mente, paises estdo buscando criar legislagdes com o objetivo de
enfrentar este fendbmeno. Na Alemanha, o parlamento aprovou o Network Enforcement Act
(Net-zDG), em junho de 2017, com o objetivo de regulamentar plataformas online com mais
de dois milhdes de usuérios. Alves e Maciel (2019 pg. 154) avaliam que "o Net-zDG é um
marco internacional no esforgo legislativo de enfrentamento das fake news por meio da
responsabilizacdo direta das plataformas para realizagdo de controle de conteudo”. A Lei
determina que as plataformas devem excluir contedos que violem o cddigo criminal aleméo
em até 24 horas - em casos complexos, a moderacdo do conteddo pode ser feita em até uma
semana. Caso ndo cumpram, as plataformas ficam sujeitas a multas de até 50 milhdes de euros.

Outro caso emblemaético é o da Malasia. Aprovada em 2018, a Lei criminaliza a
publicacdo de noticias falsas no pais. A legislacdo, contudo, é alvo de diversas criticas. A
primeira delas é por ndo apresentar uma definicéo clara sobre o que € fake news. A lei define
fake news como sendo toda e qualquer noticia, informacgdo, dado ou relatdrios parcial ou
totalmente falso, publicados em meios digitais ou fisicos, por 6rgdos de imprensa ou da
sociedade civil, nacionais ou estrangeiros (Alves e Maciel, 2019). Segundo Alves e Maciel
(2019), iniciativas legislativas que ndo apresentem uma conceituacdo clara sobre o que é fake
news podem ndo s6 ndo alcancar os objetivos pretendidos como gerar efeitos negativos para as

sociedades, abrindo espaco para praticas de censura ou perseguicao politica.
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No caso malaio, aléem da imprecisdo teorica, o projeto foi aprovado a poucas semanas
das eleicGes para o governo federal, o que fez com que diversas organizacgdes da sociedade civil
levantassem duvidas quanto aos seus objetivos.

No caso brasileiro, uma das principais noticias falsas com implicacgdes politico-eleitorais
foi o suposto caso do "kit gay", quando foi divulgado nas redes sociais que Fernando Haddad,
enquanto ministro da educacdo, teria distribuido em escolas de educacdo infantil um material
que incentivaria a homossexualidade entre criangas. Essa fake news tinha a clara intencéo de
confundir os eleitores, ao apelar para valores sensiveis a sociedade. Nesse sentido, ao confundir
0 eleitorado, prejudicando a escolha de um candidato, reforgamos os efeitos nocivos das fake
news para democracia e, especificamente, para o processo eleitoral.

Além desse famoso caso, outras duas fake news tiveram grandes repercussdes durante
as eleicbes de 2018 (JARDELINO, CAVALCANTI E TONIOLO, 2020). Uma seria a de
suposta fraude nas urnas: foram divulgados varios videos em que eleitores, supostamente, néo
estariam conseguindo votar no seu candidato, tendo seu voto contabilizado para outro
candidato. A outra foi a circulacdo na internet de uma foto em que a vice de Fernando Haddad,
Manuela D'Avila, estaria com uma camisa com a frase "jesus é travesti". Entretanto, a foto era
editada e a original continha a expresséo "rebele-se".

Ainda durante as elei¢cdes de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) criou uma forca
tarefa composta por integrantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), da sociedade civil,
do exército, bem como de membros do préprio TSE. A iniciativa recebeu o nome de Conselho
Consultivo sobre Internet e Elei¢es. Uma das iniciativas do Conselho foi o lancamento de um
site onde eram compilados links de agéncias de checagem de fatos sobre noticias de alta
circulagdo durante a campanha. No ano anterior, o Tribunal j& havia organizado o seminério
“Internet e Democracia”, onde reuniu especialistas para discutir sobre fake news.

A disseminacdo de fake news, contudo, ndo se limita ao periodo eleitoral. No contexto
da pandemia de Covid-19, por exemplo, foi elevado o nimero de noticias falsas que colocavam
em xeque a eficacia das vacinas ou questionavam a gravidade da doenca e a necessidade de
medidas de contencao.

Neto et al (2020) argumentam que diversas informagdes foram postadas em midias
sociais e replicadas por usuarios, 0 que criou uma rede com contetdos falsos e
pseudoinformacdes. Os autores avaliam, ainda, que a contestacdo de evidéncias cientificas por
parte de alguns governantes acabou por expor ainda mais a populagdo a condutas inadequadas,
em relagdo a prevencdo e combate ao Coronavirus. Em ultima instancia, nos parece razoavel

afirmar que as fake news acabam sendo uma das principais raz0es para a ndo aceitacdo de
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medidas preventivas e de cuidados cientificamente comprovados, ao colocarem em xeque tais
medidas. No caso de questdes relacionadas a saude, avaliamos que ainda existe outro elemento:
dada a complexidade do tema, as fake news, ao oferecerem supostas explicacbes de facil
compreensdo, acabam por ter um poder de convencimento mais elevado do que o conhecimento
cientifico de fato, que, ao contrario, é complexo e de dificil compreensao.

Em sintese, o fendbmeno das fake news vem ganhando corpo e representa riscos
concretos a democracia e a pluralidade politica (OLIVEIRA e GOMES, 2019). Seja atacando
instituicOes, seja retirando da populacdo o direito de acessar informacdes e conteddo de
qualidade, as fake news séo langadas com o claro objetivo de confundir a populagéo e de fazer

a defesa de algum determinado ponto de vista.

4.2. Tramitacao do PL 2630/20

Diante desse cenéario de expansdo das fake news, agravado pelo contexto da pandemia
de Covid-19, diversos parlamentares, com vieses politico-ideoldgicos bastante diferentes,
apresentaram projetos de lei que versavam sobre a tematica das fake news.

Uma dessas matérias € o Projeto de Lei n° 2630/20, de autoria do senador Alessandro
Vieira, que institui a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet.
Popularmente chamado de PL das Fake News, a matéria foi apresentada em 13/05/2020.

Inicialmente, vale pontuar que todas as informacdes que serdo apresentadas a seguir em
relacdo a tramitacdo do projeto, bem como dos documentos, foram retiradas dos sites oficiais
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. J& as opiniGes apresentadas pelos
parlamentares, foram obtidas por meio de jornais ou das agéncias de noticias das préprias Casas,
assim como das gravacdes das audiéncias publicas e reunides deliberativas.

O texto original era composto por 31 artigos, divididos em seis capitulos. Em seu artigo

1° dizia;

Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia de redes sociais
e de servicos de mensageria privada através da internet, para desestimular o seu abuso
ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos
(BRASIL, 2020a).
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No dia 01/06/2020, o texto passou a receber emendas? por parte dos senadores. Durante
a tramitacdo no Senado Federal foram recebidas 152 emendas. O periodo para apresentacdo de
emendas € quando os parlamentares tém a oportunidade de apresentar as suas contribuicdes,
entdo acaba sendo o momento em que eles formulam as alteracdes que julgam ser necessarias
para o aperfeicoamento de um projeto.

Em 24/06/2020, o relator da matéria, senador Angelo Coronel, apresentou seu primeiro
parecer® ao texto. E comum que o relator, mesmo sendo a favor, promova alteragdes no texto
original. Nestes casos, o0 relator apresenta um substitutivo.

No dia seguinte, iniciou-se no Plenéario do Senado Federal a discussdo da matéria. Esta
é uma das fases do processo legislativo apresentada no referencial tedrico desta pesquisa. Nela,
os parlamentares podem solicitar a palavra para fazer a defesa do seu ponto de vista, expondo
as razdes pelas quais sdo favoraveis ou contrarios a aprovacdo do projeto em debate. No caso
do PL das fake news, a sessdo foi encerrada com a transferéncia da deliberagéo para a semana
seguinte.

Entre as sessdes de discussdo e deliberacdo, o relator apresentou novo parecer. Ao total,
foram apresentados quatro relatorios. O elevado nimero é um sinal de que a matéria ndo era
consensual, o que obrigou o relator a promover diversas alteragdes, com vistas a angariar o
maior nimero de apoios possivel.

A deliberacdo da matéria foi adiada pela Presidéncia da Casa, a época sob o comando
do senador Davi Alcolumbre, por falta de consenso entre os parlamentares, até que foi incluida
na ordem do dia, em 30/06/2020. Em votacao, o parecer do relator, pela aprovacao na forma do
substitutivo, foi aprovado por 44 votos a favor, 32 contrarios e duas abstencfes. A matéria
enfrentou resisténcia por parte da base aliada do governo a época. O entdo lider do governo, ex-
senador Fernando Bezerra Coelho, chegou a afirmar que a liberdade de expressdo estava sendo
limitada (BBC NEWS BRASIL, 2020). Uma vez que a politica publica pode ser compreendida
CcoOmo 0 governo em acdo, como apresentamos em nosso referencial teérico, a oposi¢cdo do
governo a época nos faz refletir que para ele o fenémeno das fake news nédo era uma questao

que merecia a acao do estado para a sua resolugéo.

20 Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em seu artigo 118, define emenda como uma
proposicdo apresentada como acessdria de outra. Ou seja, é uma forma de o parlamentar alterar o texto original
de uma determinada proposta. Ainda segundo o RICD, existem cinco tipos de emendas: supressivas,
aglutinativas, substitutivas, modificativas e aditivas (BRASIL, 2020b).

3 Parecer é o documento onde o relator faz uma exposicdo da matéria em discussdo e apresenta o seu voto.
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Apesar da atuacédo contraria do Governo Federal, a matéria foi aprovada, sendo remetida
a Camara dos Deputados (CD), para que a Casa cumprisse o papel de Casa revisora*. O projeto
foi recebido pela CD em 03/07/2020, tendo recebido despacho® as comissdes em 15/04/2021.
O despacho em questdo determinou por quais comissdes o PL deveria tramitar: Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informéatica (CCTCI), de Financas e Tributacdo (CFT) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). As duas Ultimas, além de analisar o mérito da
matéria, deveriam apresentar parecer terminativo a respeito da adequacdo financeira ou
orcamentaria e quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria, respectivamente
(BRASIL, 2020b). Além disso, o despacho determinava que o texto deveria ser submetido a
andlise do Plenério e tramitaria em regime de prioridade (BRASIL, 2020b). Isso ocorreu por se
tratar de um projeto de iniciativa do Senado Federal.

E ap6s o despacho as comissdes que a matéria comeca a tramitar, de fato. No caso do
PL das fake news, a matéria foi recebida pela primeira comissdo, CCTCI, em 19/04/2021, onde,
no mesmo dia, 0 ex-deputado federal Paulo Ganime foi designado relator. Ao longo de toda a
tramitacdo, Ganime apresentou diversas criticas a forma como o projeto foi analisado e ao
mérito do texto aprovado pelo Senado Federal. Uma delas foi em relacdo a velocidade com que
a matéria foi aprovada naquela Casa. De fato, o projeto tramitou pelo Senado por menos de dois
meses. Isso poderia passar a impressdo de que 0 projeto era consenso entre 0s senadores, por
iSso ndo necessitaria de tantas sessdes para analisa-lo. Contudo, a vota¢ao apertada nos indica
que isso nao seria verdadeiro.

O projeto, contudo, tramitou por pouco tempo na CCTCI. Isso porque, em 07/06/2021,
o PL 693/20 foi apensado® ao PL 2630/20. Em razdo disso, a Presidéncia publicou um novo
despacho, acrescentando a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) ao rol de
comissfes que deveriam analisar a matéria. Acontece que, segundo o Art. 34, Il do RICD,
guando ha mais de trés comissdes responsaveis pela analise do mérito da matéria, & necessario
formar uma comisséo especial para analisar o texto (BRASIL, 2020b). O regimento da Camara
determina, ainda, que pelo menos metade dos membros titulares da Comisséo Especial devem

4 A Camara dos Deputados é a Casa Revisora. Por isso, se propuser alterages, a matéria retornard ao Senado
Federal (Casa de Origem), onde sera deliberada pelas mesmas comissdes que a apreciaram em um primeiro
momento. Essas comissfes analisardo somente as mudancas feitas pela Camara dos Deputados ndo podendo
propor novas alteracfes. Caso a Camara dos Deputados aprove o projeto sem modificacOes, este seguira
diretamente para sanc¢do presidencial. A rejeicdo do projeto, contudo, implica seu arquivamento definitivo).

5 Despacho é o ato pelo qual a Presidéncia da Camara ou do Senado decide sobre matéria de sua competéncia,
assim como determina providéncias a outros 6rgdos da Casa).

6 O RICD prevé que, em caso de tramitagdo de duas ou mais matérias que versem sobre assunto idéntico ou
correlato, é possivel promover a sua tramitacdo conjunta, a partir de requerimento de qualquer Comissdo ou
Deputado ao Presidente da Cadmara (BRASIL, 2020b).
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ser membros das Comissdes Permanentes que, inicialmente, iriam analisar o projeto. A ndo
observancia a este critério foi uma das principais criticas dos opositores ao projeto ao longo de
sua tramitacdo. A frente exploraremos melhor esta questao.

Mesmo com o conhecimento de que o projeto deixaria de tramitar pela comissao, a
CCTCI em 14/06/2021, realizou uma Audiéncia Pulblica’ para discussdo da matéria. A
audiéncia contou com a presenca de especialistas, representantes de organizaces, institutos,
entre outros e foi realizada a partir de uma iniciativa do ex-deputado Paulo Ganime, e dos
deputados Luiza Erundina, Rui Falcdo, Vitor Lippi e Coronel Chriséstomo. Avaliamos que as
audiéncias publicas sdo importantes por permitirem que os parlamentares colham subsidios com
especialistas no tema e também por permitir a participacao da populacdo em geral no processo
de formulacéo de politicas publicas, democratizando o processo.

Como dito, apesar de o regimento interno da Camara determinar a criacdo de uma
Comissdo Especial para analise da matéria, a Presidéncia da Casa, ocupada pelo deputado
Arthur Lira, optou por formar um Grupo de Trabalho (GT). O ato da Presidéncia instituia o
Grupo de Trabalho destinado a analisar e elaborar parecer ao Projeto de Lei. A medida, contudo,
foi controvérsia, pois, apesar de a Presidéncia e outros orgaos da Camara dos Deputados
poderem criar grupos de trabalho para aperfeicoar os processos legislativo e administrativo,
este tipo de colegiado ndo possui regras claras. Por exemplo, a sua composicao fica a cargo do
6rgdo que determinou a sua instalagdo, ndo sendo necessario cumprir nenhum critério de
proporcionalidade, diferente das ComissGes Especiais que precisam ser compostas por
membros da Comissdes Permanentes (BRASIL, 2020b). Outro ponto é que, ja no ato de
instalacdo, a Presidéncia determinou quais deputados deveriam ocupar a coordenagéo do grupo
e a relatoria. Foram escolhidos os deputados Bruna Furlan e Orlando Silva, respectivamente.
Nas comissdes, a escolha é feita pelos seus membros. Por fim, os GTs podem elaborar os seus
préprios planos de trabalho, ndo sendo necessario seguir o processo legislativo tradicional.

Entendemos que seguir o devido processo legislativo ndo é algo tangencial. Ele existe
para que as regras sejam claras e de conhecimento de todos. Nesse sentido, avaliamos que teria
sido melhor se o projeto tivesse seguido o rito convencional, com a instalagédo de uma Comisséo
Especial para a analise da matéria. Isso diminuiria a discricionariedade na hora da escolha dos

seus membros e das indica¢Ges para a coordenacéo e relatoria dos trabalhos. A escolha a dedo

7 As Comissdes podem realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil para colher subsidios e informagdes acerca da matéria
legislativa em tramite, assim como para tratar de assuntos de interesse publico relevantes, correlatos a drea de atuagdo da Comissdo. A
audiéncia pode ser realizada a partir da iniciativa de qualquer membro ou pedido de entidade interessada, desde que aprovada pela
Comissdo (BRASIL, 2020b).



33

de quais parlamentares irdo ocupar esses cargos pode significar algum tipo de influéncia 6rgao
que instalou 0 GT sobre o resultado dos trabalhos.

Contudo, nao foi isso que aconteceu ¢ o Grupo de Trabalho “Aperfeicoamento da
Legislacdo Brasileira — Internet” foi composto pelos deputados Filipe Barros, Paulo Eduardo
Martins, Silvio Costa Filho, Sostenes Cavalcante, Gustavo Fruet, Lidice da Mata, Luiza
Erundina, Felipe Rigoni, Natéalia Bonavides, Rui Falcdo e Vinicius Poit, além da presidente e
do relator, todos escolhidos pela Presidéncia da Camara.

Em 26/07/2021, foi realizada a reunido de instalacdo do GT. Nela, foi aprovado o plano

de trabalho do grupo. O plano trazia uma proposta de como o colegiado funcionaria:

1. Reunides deliberativas, pablicas, onde aprovaremos convites para especialistas que
colaborardo com nosso esforgo, e eventuais iniciativas que sirvam ao objeto do Grupo,
bem como definiremos o contelido que constara no relatério final;

2. ReuniBes internas, de carater administrativo e organizativo, com participacao
exclusiva de parlamentares e consultores;

3. Audiéncias Publicas, onde realizaremos oitivas e debates;

4. Encontros com organizagBes internacionais, representantes de entidades e
governos, onde pretendemos colher as melhores experiéncias em curso no
mundo. (BRASIL, 2021)

A ideia era que os estudos e debates realizados ao longo dos trabalhos subsidiassem a
elaboracdo de um Substitutivo, que deveria ser escrutinado pelos membros do GT. Em seguida,
o relator apresentaria uma nova proposicdo para o debate publico. O plano também apresentava
uma proposta de cronograma, levando em consideracdo o prazo de 13 semanas, prorrogaveis
por igual periodo, para realizagdo dos trabalhos, determinado pelo ato de criagao do grupo.

O grupo funcionou em trés fases: analise e deliberacdo de requerimentos, que foi de
16/07/2021 a 06/08/2021; audiéncias publicas com especialistas, de 06/08/2021 a 28/09/2021,
e debate e deliberacdo do parecer, fase encerrada em 07/12/2021.

Ao total, foram realizadas 27 reunides técnicas e deliberativas, 15 audiéncias publicas e
foram ouvidos mais de 150 especialistas, que discutiram diferentes assuntos. O resultado desse
trabalho foi a apresentacdo de um relatorio, onde o relator defendeu a aprovacao da matéria, na
forma do substitutivo. Os trabalhos do GT foram encerrados em 07/12/2021, com a aprovagao
do relatorio do deputado Orlando Silva. O texto foi aprovado por 7 votos a 4.

Dialogando com o que dissemos ha pouco, consideramos positivo que o GT, a despeito

das questbes relacionadas ao processo legislativo, tenha promovido tantas audiéncias publicas
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e sessdes de debate. Isso € um indicativo de que diferentes pontos de vista foram apresentados
ao longo do processo, o que enriquece a formulagdo de uma politica publica.

Apesar dos extensos debates realizados ao longo dos trabalhos do GT, o texto nédo
chegou a um consenso necessario para que fosse votado em Plenario, o que fez com que o
relator apresentasse uma nova versdo, em marco de 2022. Aqui cabe uma observagao: o Grupo
de Trabalho ndo era terminativo, ou seja, ele foi instituido para elaborar uma proposta de
substitutivo que depois deveria ser submetida as demais instancias da Camara dos Deputado.
Retomando, a nova versdo do texto foi apresentada com algumas mudancas em relacdo ao
documento aprovado no GT, como uma iniciativa do relator de angariar mais apoios para o seu
texto.

Apds a apresentacdo do novo texto, o Projeto passou por uma das fases mais decisivas
de sua tramitacao até agora: a deliberacdo do Requerimento de Urgéncia, de autoria do deputado
Orlando Silva, em 06/04/2022. Quando a Urgéncia € aprovada, a analise da matéria dispensa
algumas exigéncias e formalidades regimentais, dando maior celeridade para a sua deliberagéo
(BRASIL, 2020b). Objetivamente, se aprovado, a matéria poderia ser analisada diretamente
pelo Plenario da CD, dispensando a analise pelas comiss@es.

Contudo, apesar da maioria de votos favoraveis, 249 a 207, eram necessarios 257 votos
para a sua aprovacdo. Sendo assim, o Projeto devera ser analisado pelas comissdes constantes
no despacho. Desde entdo, a tramitacdo do Projeto encontra-se parada.

Imagem 1 — Linha do Tempo PL 2630/20

Apresentagdo Aprovagdo no Ato de criacdo Encerramento Andlise da
do PL Senado do GT dos GT Urgéncia

(13/05/2020) (30/06/2020) (21/06/2021) (07/12/2021) (06/04/2022)

Fonte: autoria do pesquisar.
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Ao longo de todo o processo, dois atores tiveram destaque: a Frente Parlamentar Mista
da Economia e Cidadania Digital, principal frente temética sobre questdes digitais, e o Instituto
Cidadania Digital, que faz o secretariado-executivo da Frente Digital. Apresentaremos os dois
a sequir.

4.3. Frente Parlamentar Mista da Economia & Cidadania Digital - Frente Digital

Avaliamos pertinente apresentar brevemente a Frente Parlamentar Mista da Economia
& Cidadania Digital - Frente Digital, com vistas a evitar possiveis confusdes entre a Frente e 0
ICD. A Frente Digital é uma frente parlamentar mista®, ou seja, formada por deputados e
senadores, que trabalha em prol de questdes relacionadas a agenda digital. A Frente atuou na
elaboracdo de leis como o0 Marco de Startups, a Lei do Governo Digital e a Lei da Telemedicina,
entre outros.

O requerimento de Registro da Frente Parlamentar € de autoria dos deputados JHC,
Vinicius Poit e Felipe Rigoni, mas contou com a assinatura de mais de duzentos parlamentares,
entre deputados e senadores. O requerimento foi apresentado em 13/03/2019.

Em seu estatuto (BRASIL, 2019b), a Frente é definida como uma entidade constituida
por parlamentares de todas as correntes ideoldgicas do Congresso Nacional, com o objetivo de
ampliar as politicas publicas para o desenvolvimento da economia e cidadania digital. Entre as
finalidades da Frente esta defender e apoiar politicamente pautas que dialoguem com o
ecossistema digital. Essa promocao significa, por exemplo, apresentar projetos que tratem do
tema ou entdo realizar seminarios e eventos. Outra finalidade da Frente é a promocdo da
articulacdo entre os érgdos dos trés poderes, de todos os ambitos federativos, assim como com
as entidades empresariais, ndo governamentais e do terceiro setor.

A Frente é composta por um Presidente, um Vice-Presidente, um Segundo Vice-
Presidente e um Coordenador-Geral. Os cargos sdo eleitos pelos membros efetivos e fundadores
da Frente Parlamentar. A Presidéncia, compete representar a Frente perante o Parlamento ou
em eventos (BRASIL, 2019b).

Aqui estdo apresentados os temas prioritarios sobre os quais a Frente trabalha. Estes temas estdo

listados em seu estatuto e expostos publicamente em seu site:

8 Frentes parlamentares sdo associacOes de parlamentares de diferentes partidos que se juntam para discutir e fazer
a defesa de determinado tema de interesse. No caso das frentes mistas, significa que sdo compostas por deputados
e senadores. Para ser constituida, a frente parlamentar deve apresentar requerimento contendo a composic¢éo de
pelo menos um terco dos membros do Poder Legislativo, a indicacdo do nome da Frente e um representante
responsavel por prestar informac6es sobre ela.
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Imagem 2 — Agenda Tematica da Frente Digital

AGENDA DA FRENTE DIGITAL

EDUCAGAD & FINTECHS & E-COMMERCE

LETRAMENTO DIGITAL PAGAMENTO - s

HOVAS MIDIAS & AUDIOVISUAL GOVERNO DIGITAL & PRIVACIDADEE  MOBILIDADE & URBANISMO
. CYBERSEGURANGA T ——

COMECTIVIDADE & COMUNICAGOES FUTURO DO TRABALHO PAROUES TECNOLOGICOS

Fonte: Site da Frente Digital

Para se ter ideia da atualidade dos temas, cabe mencionar que recentemente foi
sancionada a Lei 14.533/2023, que institui a Politica Nacional de Educacdo Digital. A Politica
tem como eixos estruturantes e objetivos a "inclusdo digital, a educacdo digital escolar, a
capacitacdo e especializacdo digital e a pesquisa e desenvolvimento (P & D) em Tecnologias
da Informacédo e Comunicacdo (TICs)" (BRASIL, 2023). Como € possivel observar na imagem
acima, a educacdo digital faz parte da agenda da Frente Digital. Além disso, a Lei é de autoria
de autoria e foi relatada por membros da Frente (VIDE Imagem 8).

Cabe mencionar que, com o fim da 562 legislatura, a Frente foi automaticamente
encerrada. Contudo, para a sua reinstalacdo, basta que um novo Requerimento seja apresentado,
contendo 0 numero minimo de 198 assinaturas.

Como dito ha pouco, para a realizacdo dos trabalhos, a Frente Digital conta com o

secretariado-executivo do Instituto Cidadania Digital — ICD, que iremos apresentar a seguir.

4.4. Instituto Cidadania Digital - ICD
Feita esta distin¢éo, passemos a apresentacdo do ICD. Como dito no inicio da pesquisa,
o instituto € um think tank que atua na defesa do desenvolvimento da agenda digital. O instituto

é uma entidade sem fins lucrativos, mantida pela Associacdo Brasileira de Mobilidade e
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Tecnologia (AMOBITEC), pela Associacdo Latino-Americana de Internet (ALAI) e pela
Céamara Brasileira de Comercio Eletronico.

Atualmente, o instituto é formado por uma equipe de oito pessoas: um diretor-executivo,
um coordenador de comissdes e agenda, um trainee de comissdes e agenda, um coordenador de
inteligéncia legislativa, um trainee de inteligéncia legislativa, um coordenador de eventos, um
coordenador administrativo e financeiro e um coordenador de comunicag&o.

Durante a pesquisa, entrevistamos um membro da equipe de comissdes e agenda e um
da equipe de inteligéncia legislativa, os quais chamaremos de Entrevistado 1 e Entrevistado 2,
respectivamente. Nelas, foi relatado por ambos que o nimero modesto de funcionarios impede
que o instituto acompanhe mais temas e comissdes, além do que ja é acompanhado.

Apesar de possuir uma relacdo formal apenas com a Frente Digital, o ICD, caso
necessario, também presta assessoramento para parlamentares que ndo compdem a Frente.
Além disso, o Instituto tem o habito de divulgar na internet a maior parte dos materiais
produzidos, o que torna o contetdo acessivel para todos os membros das Casas. O intuito dessa
iniciativa é ampliar os debates sobre o tema digital. Entretanto, apesar de estar disponivel para
eventuais solicitacdes especificas, o instituto, como ja dito, possui uma limitacdo de pessoal,
entdo prioriza os parlamentares da Frente (ENTREVISTADO 1, 2023).

Atualmente, o instituto atua em, pelo menos, noves temas prioritarios:

Imagem 3: Agenda Tematica do Instituto Cidadania Digital - ICD

Nossa Agenda

& Educagdo i Governo Digital 3% Mobilidade
Finangas &

w Midias & Pagamentos ¥ Comércio

Audiovisual A YL Eletrénico

% Conectividade & ProdRices fomen ® Parques

Comunicagdes Tecnolégicos

¢. Futuro do
Trabalho
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FONTE: Instituto Cidadania Digital®

Durante as entrevistas, o Entrevistado 2 explicou que o instituto busca colocar diferentes
pontos de vista no debate, tentando dar amplitude e subsidios ao processo de formulagéo de
politicas publicas (ENTREVISTADO 2, 2023). O instituto apresenta informacoes e estudos que
possam municiar tecnicamente os parlamentares. No caso do PL das Fake News, avaliamos que
0 organismo ocupa um lugar privilegiado no debate, por estar em contato permanente com o
ecossistema digital. Nesse sentido, o ICD funciona como uma ponte, que conecta pesquisadores
e o setor privado aos formuladores de politicas publicas. Em sintese, o Instituto possui uma
expertise técnica sobre os assuntos relacionados a agenda digital, bem como o conhecimento
sobre quais séo os principais atores que podem influenciar na pauta no Congresso Nacional. A
unido dos dois elementos, de carater técnico e politico, permite a conexao entre o0 ecossistema

digital e os parlamentares.

4.4.1. O assessoramento aos parlamentares

Com vistas a desenvolver o trabalho de assessoramento, o ICD se organiza a partir de
trés verbos: informar, motivar e reunir. Juntos, eles constituem um ecossistema que resume o
trabalho elaborado.

O verbo informar diz respeito a tentativa de promover o alinhamento da Frente Digital
as pautas do ecossistema digital. Nesse sentido, o ICD oferece aos parlamentares a interacéo
com empresas € organizagdes do setor, bem como o suporte técnico-legislativo
(ENTREVISTADO 1, 2023). Esse suporte, por sua vez, é feito a partir de diferentes
instrumentos, que serdo apresentados a seguir:

a) Nota Informativa

% https://digitalwiki.notion.site/Instituto-Cidadania-Digital-7dbdfae5f8224e9a8b2fc67e6aalf4d6



Imagem 4: Modelo de Nota Informativa
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Como é possivel notar na imagem acima, a Nota informativa é composta por uma
apresentacdo do projeto, com algumas informacdes iniciais, como a autoria e a relatoria. Além
disso, traz uma breve explicacao sobre o tema em discussdo. Apds essa apresentacao inicial, de
carater mais descritivo, a Nota elenca os principais pontos em discussdo no texto, explicando
item a item, possiveis consequéncias e externalidades de cada ponto. Na nossa opinido, essa é
a parte mais relevante do trabalho de assessoramento realizado pelo Instituto, por fazer uma
analise critica do que estd sendo discutido no Congresso Nacional. Em razdo da elevada
producdo legislativa a qual os parlamentares sdo expostos, € muito dificil que um gabinete
possua um corpo técnico com especialistas em todos os temas em discussdo. Nesse sentido,
avaliamos que o Instituto cumpre bem o seu objetivo de fomentar o debate colocando novos
pontos de vista para subsidiar a formulacdo de projetos e programas.

b) Orientacdo de Voto

Imagem 5 — Modelo de Orientagéo de VVoto Resumido

~

FRENTE DIGITAL == Orientacdo Plenario

S€5500 deliberotivg | tergo-feire (15/04) T4M
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de nteresse do setor, n3 35330 plenana de hoje
B item s/n - REQ 2721/21 - Urgéncia ao PL 26302020 - Institui a Lei Brasileira
de Liberdade. Responsabibdade ¢ Transparéncia na Internet

. - " -
AUtor: Deputddo Orlando Siivd ¢ outros

XOricnu;.'io: Contraria ao requerimento,

Contamos com O 3poid de todos

Fonte: Frente Digital

Outro produto elaborado é a orientacdo de voto. Os dois modelos - um mais completo e
outro mais resumido - sdo encaminhados por WhatsApp aos parlamentares, como uma forma
de ter um dialogo mais instantdneo com as autoridades. O alerta é feito quando algum projeto
relevante para a agenda digital entra na pauta de alguma Comissdo com membros da Frente
Digital.
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Na orientacdo, ¢ feita uma contextualizacdo do item que esta sendo deliberado, com uma
breve discusséo sobre os principais temas que sao tratados no projeto. Por ser um produto mais
instantaneo, ndo faz uma discussdo aprofundada sobre a matéria, listando apenas os pontos
principais e expondo possiveis consequéncias da sua aprovacgdo. Por fim, indica se a posicao é

favoravel, contraria ou de neutralidade, em relacdo a aprovacgdo da mateéria.

Imagem 6 — Modelo de Orientacdo de Voto Completo

B FRENTE DIGITAL | PL 2630/2020 == O projeto que NAO trata de Fake News

1 P - - - = - - - -
= Inicialmente, o projete tinha a intencae de combater Fake News, mas deixou essa ideia de lado
para focar em retrocessos no ecossistema digital.

1% O projeto tem varios pontos complexos & precisa ser debatido com seriedade e plena
participacao de todos os entes que sao afetados pelo seu texto.

§: Dessa forma, voltamos a pedir a insta acdo da Comissdo Especial, que ir3 respeitar a
proporcionalidade partidaria e outras regras previstas no Regimento Interno da Casa

& Entenda porgue esse projeto € problemitico:

B Determina que as plataformas digitais mantenham atuacdo ativa de editoracio para evitar sua
responsabilizacdo por conteldo de terceiro (Art. 2°, §27);

W Toma os anuncios online mais caras e burocraticos, prejudicando os pequencs e médios
negdcios de todaos os setores {Arts. 5°, IV: 6° &1: 18; 20);

B Cbriga as plataformas digitais a divulgarem os procedimentos de deteccdo de contetidos
ilicitos. Aqueles mal-intencionados terdo um mapa de como burlar 8 moderagdo (Art. 9°, 1% 10,
&40 I){‘.

3 iy

B Obriga os provedores a apresentarem dados e ferramentas de suas estratégias de negdcio
sobre publicidade digital {Art. 18);

B Restringe a circulacdo de contelido, 30 propor a responsabilidade solidaria (Art. 20
W Pode criar monopdlio do que & noticiade, gerando menor pluralidade jomalistica (Art. 38);

B Pode imper a remuneracde de jornais panfletarics e tabloides, gerando mais desinformacao

(Art. 38}

Assessoria Legislativa da Frente Digital

Fonte: Frente Digital

No caso do PL 2630/20, foram enviados dois alertas de orientacdo de voto, uma ainda
no contexto do Grupo de Trabalho (Imagem 6), e outra no dia 15/02/2022 (Imagem 5), quando
constou da pauta do Plenario da Camara dos Deputados 0 Requerimento n°® 2721/21, que
solicitava a tramitacdo em regime de urgéncia.

Sobre as orientacbes de voto, os dois entrevistados insistiram que o documento é
elaborado pelo ICD e encaminhado aos parlamentares, mas eles ndo tém que, necessariamente,
seguir a recomendacdo do Instituto, ficando a seu critério acatar ou ndo as sugestdes. A ideia &,
de fato, convencer e orientar o parlamentar, e ndo impor um determinado posicionamento com
0 qual ele ndo tenha concordancia (ENTREVISTADO 1, 2023 e ENTREVISTADO 2, 2023).
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c) Orientacdo de Pauta

Imagem 7 — Capa do Modelo de Orientacdo de Pauta
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Fonte: Frente Digital

A orientacdo de pauta ¢ um documento mais extenso, enviado para 0s membros da
Frente Digital por e-mail, com toda a pauta da semana. E elaborada a pauta da semana de duas
comissdes estratégicas (ENTREVISTADO 1): a CCTCI e a Comissdo de Viagdo e Transportes
(CVT). A orientacdo da CCTCI é enviada com todos os itens que estdo na pauta, desde
requerimentos até projetos. Ja na CVT, é feito uma espécie de filtro, encaminhando apenas 0s
itens que dialogam com a pauta digital, uma vez que na comissdo tramitam diversos projetos

que ndo versam sobre o tema.
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O documento apresenta o tipo de item - Requerimento, Projeto de Lei, Proposta de
Emenda a Constituicdo etc. -, uma breve explicacdo sobre o tema e, quando for o caso, sobre o
relatorio em discussdo, a autoria e uma orientacao, que pode ser favoravel, contrario ou neutra.
Novamente, a ideia é convencer o parlamentar, entdo ele ndo é obrigado a seguir a orientacéo.
Por uma limitagdo de equipe, o ICD néo faz a orientagdo de pauta de todas as comissoes,
priorizando aquelas que sdo mais estratégicas, principalmente as que tém um recorte digital.
Vale destacar que as orientacdes de pauta sdo enviadas apenas em relacdo as pautas das
comissdes. Nao ha envio de orientacdo de pauta sobre os assuntos que serdo discutidos no
Plenario.

Como dito, a orientacdo de pauta ndo é enviada para todos os colegiados e comissdes
da Camara do Deputados e nem para o Plenario. Nesse sentido, como o PL das Fake News ndo
chegou a tramitar em nenhuma das comissdes prioritarias, ele ndo apareceu em nenhuma das

orientagdes de pauta.

d) Eventos

Além dos trés primeiros produtos apresentados, o ICD organiza eventos de capacitacao
para 0s membros da Frente. Alguns eventos sdo voltados para os assessores parlamentares,
outros apenas para parlamentares. O publico do evento pode influenciar a sua dindmica. Por
exemplo, eventos com parlamentares costumam ser mais rapidos, por conta da limitacdo de
agenda que as autoridades costumam possuir (ENTREVISTADO 1). Além dos eventos de
capacitacdo, sdo comuns eventos no estilo happy hour, com o intuito de gerar a interacéo entre
os atores do ecossistema digital, como representantes de empresas ou ONGs, e deles com
autoridades.

Durante a realizacdo deste trabalho, participamos de um happy hour. Nele, tivemos a
oportunidade de dialogar e trocar experiéncias com representantes de organizagOes da
sociedade civil, de associacdes, de empresas, assessores parlamentares e, inclusive, com
parlamentares que participavam do encontro. Apesar do carater descontraido, eventos como
esse permitem que representantes de empresas ou organizacGes da sociedade civil dialoguem
diretamente com os parlamentares e formuladores de politicas pablicas, com vistas a trocar
informacdes ou apresentar suas demandas e ideias. Para os parlamentares, também é a
oportunidades de compreender temas com 0s quais ndo costumam ter contato.

Apesar de ndo ter organizado nenhum evento para debater especificamente o PL

2630/20, ICD organizou em 2022 o evento “Papo digital: 50+ enfrentando a desinformagao™.
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Realizado em parceria com a empresa Meta, 0 evento discutiu a importancia do combate a
desinformacdo e fake news e a necessidade de inclusdo digital do pablico 50+. O evento contou
com a presenca de parlamentares, influenciadores e jornalistas.

O segundo verbo é motivar. A ideia seria atrair parlamentares para a defesa da agenda
digital, ampliando a lista de apoiadores da pauta (ENTREVISTADO 1). Sobre isso foi
apresentado o seguinte exemplo hipotético: existe um parlamentar membro da Frente Digital
que estd em uma comissdo onde surgiu um projeto sobre audiovisual. O ICD tem conhecimento
de que esta € uma pauta de interesse do parlamentar, mas, por algum motivo, o deputado nédo
identificou a tramitacdo desse projeto. Nesse caso, o ICD procura o parlamentar e sugere, por
exemplo, que ele solicite a relatoria da matéria, como forma de dar destaque para o parlamentar.
O ICD tenta se colocar como uma espécie de extensdo do gabinete (ENTREVISTADO?2),
trabalhando para que os projetos relacionados a pauta digital ndo passem batido, garantindo
assim visibilidade tanto para a agenda digital, quanto para os parlamentares que se dedicaram
a sua ampliacdo e obtiveram algum tipo de conquista. Uma das formas de dar visibilidade aos

parlamentares é fazendo postagens nas redes sociais divulgando o trabalho realizado.

Imagem 8 - Publicagdo do Perfil da Frente Digital no Instagram

trente_digital ©

o frente digital © A Camars &

APROVADO!

Projeto de Lei que
institui a Politica Nacional
de Educacéao Digital

Fonte: Perfil da Frente Digital no Instagram

Em sintese, o instituto busca estimular a conexdo entre os membros da Frente e 0
ecossistema digital (ENTREVISTADO 1, 2023 e ENTREVISTADO 2, 2023). Tenta motivar
colando em espacos de debates, lives, fazendo a conex&@o entre os debates que estdo sendo
elaborados no Congresso Nacional e quem esta em contato com a sociedade civil, com as

universidades e com empresas do setor.
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Avaliamos que esta ideia de motivar os parlamentares na defesa das pautas digitais seja
interessante, pois é possivel que, em funcdo do grande fluxo de temas que sdo discutidos no
Congresso Nacional, este tema ndo seja considerado como prioritario por alguns parlamentares.
Nesse sentido, ao apresentar incentivos para que os parlamentares se engajem na pauta, 0
Instituo faz com que ela receba mais atencéo.

Por fim, o Gltimo verbo - reunir - diz respeito a tentativa de aglutinar os parlamentares
em torno de uma espécie de "bancada digital”" (ENTREVISTADO 1, 2023), formada por
deputados comprometidos com o avanco da agenda digital. Nesse sentido, o Instituto sugere
que os parlamentares ocupem lugares estratégicos em ambientes de discussao ou em comissées
especificas que tenham relacdo com o tema. Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CCT), por
exemplo, tem varios parlamentares que fazem parte da Frente Digital. Em outras comissdes o
namero é menor. Nesse sentido, “a Frente ja& mapeou quais comissdes podem ser estratégicas
para o avanco da agenda digital e pretende trabalhar pela entrada dos membros da Frente nessas
comissfes” (ENTREVISTADO, 2). Trabalhar para a entrada dos deputados nas comissoes
significa tentar convencé-los de que isso seria importante para eles e para 0 avanco da pauta
digital.

Além desses produtos fixos que foram apresentados, qualquer membro da Frente pode
solicitar que a equipe faca uma avaliacdo de algum projeto ou tema especifico e, se for de
competéncia da Frente, o ICD esta a disposicdo para produzir. Durante a tramitacdo do PL
2630/20, varios parlamentares solicitaram diversos materiais sobre o tema (ENTREVISTADO
1, 2023).

Durante a pesquisa, 0s entrevistados relataram que o PL das fake news foi um dos
projetos mais desafiadores ao longo da ultima legislatura. O ICD comegou a acompanhar o PL
guando o projeto ainda estava na CCTCI depois pelo GT e, por fim, no Plenéario, quando da
deliberacdo do requerimento de urgéncia. Ou seja, o ICD prestou o assessoramento em trés
espacos diferentes, com grupos de parlamentares também muito diversos. No Plenério, por
exemplo, o numero de parlamentares € muito maior. Além disso, o projeto € muito polémico,
entdo existem muitas opinides divergentes.

Em todos os espacos, a equipe ia acompanhando todas as versdes que eram publicadas
pelo relator, avaliando artigo por artigo e, posteriormente, indicando 0s pontos positivos,
negativos e apresentando sugestes para o aperfeicoamento do texto (ENTREVISTADO 1,
2023). Uma das criticas que o Instituto fez ao relatério aprovado pelo GT foi que o texto
extrapolava o tema do projeto. Inicialmente, ele se propunha a tratar de fake news, mas acabou

abarcando um leque grande de assuntos. Vale chamar atencdo para o fato de que um dos
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materiais se refere ao projeto como o “PL que ndo trata de fake News” (VIDE Imagem 6). Outra
critica, ja explorada, foi sobre a conducdo da matéria, que ndo seguiu o que determina o
Regimento Interno da Camara (VIDE Imagem 6).

Em sintese, o Instituto teve uma participacdo ativa nos trabalhos, acompanhando as
reunides, dialogando com os membros, indicando possiveis convidados para as audiéncias e
ampliando o debate sobre o tema.

A participacao no processo de elaboracéo do relatorio vai além do resultado produzido
no GT. Eles avaliam que um dos méritos do trabalho foi ter conseguido mostrar para 0s
parlamentares que aquele grupo estava funcionando de uma forma que né&o permitia o amplo
debate e a ampla discusséo sobre o tema (ENTREVISTADO 1, 2023 e ENTREVISTADO 2,
2023). Ou seja, conseguiram jogar luz no que estava acontecendo, alertando para a necessidade
de se desenvolver um debate mais profundo sobre o projeto. Eles avaliam, inclusive, que a

atuacdo foi importante para a derrota do requerimento de urgéncia.
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5. Considerac6es Finais

O presente trabalho buscou apresentar de que forma o Instituto Cidadania Digital assessorou
a Frente Parlamentar Mista da Economia e Cidadania Digital durante a tramitagdo do PL
2630/20, que, entre outras coisas, busca combater o fendmeno das fake news. Para isso,
percorremos por cada um dos objetivos especificos, que, juntos, permitiam responder a

pergunta de pesquisa e alcangar o objetivo geral do trabalho.

Para isso, utilizamos videos de audiéncias publicas e sessbes deliberativas, bem como
tivemos acesso direto aos materiais que foram elaborados pelo ICD e recorremos a bibliografia
sobre o tema. Também fizemos entrevistas para responder questdes que nao foram possiveis

apenas com as pesquisas bibliogréafica e documental.

Concluimos que o trabalho do instituto é organizado a partir de trés verbos: informar,
motivar e reunir. Cada verbo representa uma fase do processo de assessoramento e,

combinados, eles formam a teia que orienta o trabalho do Instituto.

A partir desses trés eixos sdo desenvolvidos os produtos especificos, sendo eles: Notas
técnicas, onde o Instituto elabora uma analise mais profunda das matérias, analisando item a
item e apresentando possiveis consequéncias e externalidades de cada ponto; OrientacGes de
voto, que podem ser mais resumidas ou mais extensas, com 0s principais pontos do texto em
discussdo, bem como com uma sugestao de posicionamento, que pode ser favoravel, contrario
ou de neutralidade; Orientacdo de Pauta, com os principais itens da semana em discussao na
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e na Comissdo de Viagdo e
Transportes. Nesse produto também € feita uma breve discussdo sobre o tema e uma orientagdo
de voto. Por fim, o Instituto também organiza eventos tematicos, que podem ser eventos para

formacédo ou para interacdo entre os diferentes atores.

Concluimos, também, que o trabalho do Instituto impactou a tramitacdo do PL das Fake
News, ja que, por exemplo, diversas sugestdes de convidados para as audiéncias publicas foram
acatadas pelos membros do GT que analisou a matéria. Além disso, acompanhando as
audiéncias e reunides deliberativas, foi possivel observar que varios argumentos contidos nos
materiais elaborados pelo ICD foram incorporados pelos discursos dos parlamentares,
especialmente os contrarios a aprovacdo da matéria. Outra evidéncia da eficacia do trabalho foi

a rejeicao do requerimento de urgéncia analisado pelo Plenario da Camara dos Deputados. Nao



48

estamos defendendo que o requerimento foi recusado por conta do trabalho do ICD, mesmo
porque ndo temos dados para avaliar isso. Contudo, nos parece correto dizer que as ponderagdes
guanto a ndo observancia dos preceitos do devido processo legislativo surtiram efeito entre os
parlamentares. Como mostramos ao longo do texto, isso foi insistentemente levantado por

alguns deputados.

Sobre este ponto, gostariamos de ressaltar a importancia de se seguir todos o0s ritos
estabelecidos nos Regimentos Internos. O processo legislativo € o que determina as regras do
jogo. Sendo assim, a ndo observéancia do devido processo legal pode influenciar negativamente
a tramitagdo e o proprio resultado da formulagdo de uma politica publica, além de afetar a

participacdo dos atores.

Além disso, o Instituto se propde a ser uma espécie de extensdo dos gabinetes,
trabalhando para que as principais matérias relacionadas a pauta digital ndo sejam ignoradas
pelos parlamentares. O objetivo é atrair o maior nimero de parlamentares para a defesa da
agenda digital, ampliando a quantidade de apoiadores da pauta, na busca pela construcéo de

uma "bancada digital".

Como dito ao longo do texto, o Instituto mantém um contato constante com o
ecossistema digital, desde os pesquisadores sobre o tema até as grandes empresas do setor. 1sso
permite que ele tenha uma visdo ampla sobre o assunto, bem como capacidade técnica para
discuti-lo e condigdes de oferecer subsidios alinhados com o que esta sendo elaborado na
academia e entre os atores o setor. Por outro lado, ndo se trata apenas de uma assessoria
puramente técnica. O instituto possui, também, um know-how politico, o que faz com que ele

consiga tracar estratégias de intervencdo no processo de formulacdo de uma politica pablica.

Com base na bibliografia estudada e nas experiéncias internacionais, concluimos,
também, que uma legislacao que verse sobre o tema das fake news s6 é capaz de alcancar éxito
se apresentar uma definicdo clara sobre o que se estd legislando. Nesse sentido, ter uma
definicdo clara sobre fake news ndo é algo tangencial, mas algo imprescindivel para a
formulacdo de politicas publicas que tratem do tema, sob o risco de, ndo s6 ndo alcancar 0s
objetivos desejados, como de, ao contrario, gerar efeitos negativos, com legislacbes sendo
utilizadas para coibir direitos e liberdades. Nesse sentido, avaliamos que uma legislagéo deve
ser efetiva no combate a producéo e circulacdo de fake news, mas sem representar ameagas a

liberdade de expressé@o ou a qualquer outro direito fundamental.
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Além disso, com vistas a formulagdo de politicas publicas eficientes, avaliamos que o
PL das Fake News deveria se limitar, especificamente, a esse tema. E verdade que o ambiente
digital carece de outras melhorias, ndo apenas nessa area, mas avaliamos que isso deve ser feito
por meio de outros projetos. A delimitacdo do tema, além de facilitar o debate, ja que os
parlamentares precisariam se concentrar apenas em um assunto, também aplacaria as criticas
daqueles que argumentam que o projeto esta tratando de temas que vao além do seu escopo.
Outro ponto que julgamos relevante comentar € acerca do processo legislativo. O rito formal
de tramitacdo de uma matéria é pensado com vistas a garantir que todas as etapas necessarias
para a formulacdo de um ordenamento juridico sejam cumpridas, com o objetivo de produzir
um texto eficiente e de qualidade. Por fim, dada a relevancia do tema para as democracias
contemporaneas e a importancia, tantas vezes demonstrada ao longo desta pesquisa, de se ter
uma definicdo clara de fake news, que possa ser incorporada pelos formuladores de politicas
publicas e utilizada como base para construgdo de uma legislacdo sobre o tema, propomos
estudos futuros sobre o assunto, principalmente com vistas a se oferecer para a sociedade e para

os formuladores de politicas o publicas o0 embasamento conceitual necessario
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7. Apéndice A — Roteiro da Entrevista

1. OqueéolCD?

2. Todos os parlamentares tém acesso a assessoria do ICD ou s6 os membros da Frente
Digital?
3. Qual a importancia do ICD no debate sobre o combate as fake news e na formulacao

de politicas publicas relacionadas ao tema?

4. Qual a metodologia do trabalho (assessoramento) e os documentos desenvolvidos;
como ¢ feito o assessoramento aos parlamentares?

5. Como ¢ a relacdo com os parlamentares: o ICD atua a partir do momento em que é
demandado ou oferece 0 assessoramento independentemente disso?

6. De todos os temas que foram discutidos ao longo da ultima legislatura, o PL das Fake
News foi 0 que mais demandou um engajamento do ICD?

7. Como estava estruturada a equipe de trabalho que acompanhou este projeto?



