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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso compde um recorte da pesquisa intitulada 4
Formagao Continuada de Gestores da Rede Piiblica de Ensino do Distrito Federal,
financiada pela Fundagdo de Apoio a Pesquisas do Distrito Federal (FAP-DF), que
objetiva investigar a formagao continuada dos gestores escolares da rede publica do
Distrito Federal, no ambito das necessidades formativas e no marco da gestao democratica
no DF. Este estudo objetiva, portanto, analisar as necessidades formativas dos gestores
escolares do DF, considerando que tenham realizado pelo menos uma das formagdes
oferecidas pela EAPE/SEDF entre 2012 e 2018. Especificamente, objetivamos: 1)
analisar o perfil dos diretores e vice-diretores; ii) investigar se os cursos ofertados pela
EAPE/SEEDF se articulam as necessidades formativas dos gestores; iii) levantar as
necessidades formativas dos diretores para a sua atuagdo na gestdo democratica. Para o
alcance dos objetivos, adotamos a abordagem metodologica qualitativa, através da
aplicagdo de questionarios, com questdes abertas e fechadas, aos gestores escolares das
Coordenagdes regionais de: Ceilandia, Samambaia, Taguatinga, Guara, Brazlandia, Santa
Maria e Nucleo Bandeirante. Os resultados indicam que, em sintese, as formagdes
oferecidas pela EAPE/SEDF estavam vinculadas as necessidades de formagao dos
gestores, em especial nos aspectos da compreensao da concepgao de gestdo democratica
e aspectos da organizagao do trabalho da escola; no entanto, os gestores consideram
necessario o oferecimento de uma abordagem mais profunda em mecanismos financeiros
da gestao, como mecanismos e legislagdes para prestagao de contas na gestao e aspectos
administrativos e pedagogicos da gestdo. Também observamos a necessidade de
abordagens mais vinculadas a realidade e ao cotidiano dos gestores na atuagao na escola.
Os resultados demonstram que a gestdo escolar, apesar de possuir um carater
democratico, ainda tem sido pressionada pela producao de resultados, o que gera a
necessidade por parte dos gestores de compreensdes de carater gerencialista na gestdo.
Diante disso, é necessario que se desenvolva uma formagdo relacionada com as
necessidades de desenvolvimento dos gestores no sentido critico, para construgao de uma
gestao embasada no desenvolvimento coletivo.

Palavras-chave: Necessidades formativas; gestor escolar; gestao democratica; formagao
continuada.



ABSTRACT

The present course conclusion work integrates the research entitled Continuing Education
of managers of the public education network in the Federal District, financed by Federal
District Research Support Foundation (FAP-DF), that aims to analyze continuing training
of the managers in the Federal District, in scope of the training needs and in the march of
democratic management. The present study aims to analyze the training needs of school
managers in the Federal District, considering that they have participated in a least one of
the training courses offered by EAPE/SEDF between the years 2012 and 2018.
Specifically, we aim to: a) analyze the profile of school managers; b) investigate whether
the training offered by EAPE/SEDF is articulated to the training needs of the managers;
¢) Identify the training needs of the managers for their performance in the democratic
management. To reach the objectives, the qualitative methodology was adopted, with data
collection through the application of questionaries, containing open and closed questions,
to the school managers of the regional coordinations: Ceilandia, Samambaia, Taguatinga,
Guara, Nucleo Bandeirante and Santa Maria. The results point out that the trainings
offered to managers by EAPE/SEDF were linked to the training needs of school
managers, specially in understanding the conception of democratic management and
aspects of school work organization, however the managers consider it necessary to offer
an more in-depth approach to financial management mechanisms, such as mechanisms
and legislation for accountability and administrative and pedagogical aspects in the
school management. It was also observed the need for approaches that are more closely
linked to the reality and the daily lives of managers in their work at school. The results
also point out that school management, despite its democratic character, still under
pressure to produce results, wich generates the need on the part of managers for
managerialist understandings in management. In light of this, is necessary to develop a
training related to the need to develop managers in a critical sense, for the construction
of a management based on collective development.

Keywords: training needs; school managers; democratic management; continuing
education.
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INTRODUCAO

O presente estudo, composto de um recorte da pesquisa intitulada 4 Formagéo
Continuada de Gestores da Rede Piiblica de Ensino do Distrito Federal, vinculada ao
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Formagado e Atuacdo do Professor Pedagogo
(GEPFAPE), financiado pela Fundagao de Apoio a Pesquisas do Distrito Federal (FAP-
DF), e no ambito do Programa de Iniciagao Cientifica da Universidade de Brasilia
(PROIC-UnB), que tem o objetivo de analisar o processo de formagao continuada
oferecido aos gestores escolares da rede piblica de ensino do Distrito Federal, sob as
perspectivas das necessidades formativas dos dirigentes e no ambito da gestdao

democratica do Distrito Federal.

A presente pesquisa se desenvolveu a partir das experiéncias de construgao da
pesquisa mais ampla, que proporcionou discussdes a respeito da gestdo democratica,
formagdo continuada e necessidades formativas dos gestores escolares. Através do
PROIC, a pesquisa foi desenvolvida ao longo de um ano com foco na analise das
necessidades formativas dos gestores escolares. Neste sentido, a pesquisa ampla que
perdura atualmente mais de 24 meses, foi apresentada e discutida em eventos, como
Semindrios e Simpdsios, nacionais e internacionais, 0 que corroborou para a construgao
deste trabalho de conclusdo de curso enquanto importante ressalto na construgao da

perspectiva democratica na sociedade.

Nesta senda, a gestao democratica é concebida a partir de Cury (2007), enquanto
forma dialogal, participativa com que a comunidade educacional se capacita, para fazer
valer um projeto pedagogico de qualidade, da qual nascam para a sociedade cidadaos

ativos e participantes.

Na atuagdo da gestdao educacional, o papel dos diretores, enquanto figura
fundamental na organizagdo e funcionamento da escola e mediador dos processos
relacionais, politicos, sociais e culturais da educagdo, se depara com diversas
transformagdes advindas dos contextos sociais, politicos e culturais que perpassam pelas
realidades da escola. A partir disso, as necessidades de desenvolvimento de formagao

continua que o desenvolva profissionalmente se faz mais importante.

De acordo com Antunes (2008), a discussao do papel dos gestores nas politicas

nacionais da educagao implica considerar que os sistemas de ensino sao constituidos na
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relagdo entre o contexto social e a agao das pessoas que atuam nos ambientes escolares,

sejam diretores, professores, auxiliares, pedagogos, e toda a comunidade escolar em geral.

A partir da década de 1930, em que a gestao era vista sob o ponto de vista de uma
empresa, os principios tayloristas e fayolistas se fizeram presentes. Neste sentido,
segundo Antunes (2008), a gestao seguia um viés administrativo, e o gestor educacional
recebia o titulo de administrador escolar. Neste contexto, as caracteristicas da gestao se
embasavam em termos técnicos, considerando os aspectos burocraticos da gestdo.
Segundo Drabach e Souza (2014), a relagdo entre a administragio empresarial e a
administragao escolar era explicada sobre a concepgao de que qualquer administragao, a
partir da suposta neutralidade, poderia ser aplicada em qualquer ambito administrativo,
incluindo o educacional. Esse fato torna explicito o carater neutro que os administradores

deveriam ter na dirigéncia educacional.

O modelo tecnicista e burocratico perdurou até a década de 1970 e inicio da
década de 1980, quando passou a ser criticado o carater administrativo nas escolas,
visando a superagao da Otica autoritarista no governo brasileiro. Neste contexto, a luta
pela redemocratizagao na gestao educacional nao se faz de maneira isolada, mas considera
todo o contexto social e politico no Brasil (DRABACH; SOUZA, 2014).

E a partir de entdo, com a Constitui¢do Federal de 1988, que a democracia surge
como um principio na educagao. No art. 205, a Constitui¢do estabelece a educagao como
um direito de todos. Para Cury (2007), o papel do gestor nesse sentido € o de assumir e
liderar a efetivagao desse direito no ambito de suas atribuigdes. Assim, em seu art. 206, a
CF estabelece que o ensino sera ministrado com base nos principios de igualdade,
liberdade, pluralidade, gratuidade, gestao democratica do ensino, dentre outros, o que
possibilitou a constru¢ao de uma gestao baseada na autonomia e na coletividade. Vale
ressaltar também que, ainda no art. 206, inciso VI, a gestao democratica ¢ estabelecida
“pa forma da lei”, remetendo a autonomia das unidades federadas para a legislagdo

democratica.

Na primeira metade da década de 1990, porém, a educagdo sofre retrocesso
mediante as novas realidades politicas e econdmicas do pais. Diante das novas demandas
da sociedade capitalista, tendo como objetivo a superagdo das crises financeiras, a
educagao se torna um dos alvos das reformas estatais. Sendo assim, o Estado assume um

carater de governo mais amplo, e a educagao sofre influéncias dessa reformulagao, tendo
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em vista que é considerada, para o contexto neoliberalista, um ponto estratégico no
desenvolvimento da economia (DRABACH; MOUSQUER, 2009).

Diante disso, a gestao democratica passa a coexistir com uma concepgao de gestao
educacional gerencialista, embasada em termos como produtividade, competéncia e
eficacia. Neste sentido, o papel dos gestores se caracteriza por uma maior politica de
responsabilizagao e a ampliagao das obrigagdes administrativas passaram a caracterizar

seu trabalho (HELOANI, 2018; OLIVEIRA, 2008).

Na segunda metade da década de 1990, a institui¢ao da Lei de Diretrizes e Bases
(lei n° 9394/1996) fortalece o discurso democratico, apresentando a gestdo democratica
como principio do ensino, considerando, em art. 14, paragrafo unico, incisos I e I, a
participagao dos profissionais da educag@o no projeto politico-pedagogico da escola e a
participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares ou equivalentes. A partir
destes contextos e transformacdes, a gestao educacional, na concep¢ao de Drabach e
Mousquer (2009), se trata de uma construgao social e politica, respaldadas nos interesses

coletivos para a educagao enquanto pratica social.

A democracia, para Drabach e Souza (2014), nao ¢ um estado a que se quer
chegar, mas sim um processo continuo, que requer vivéncia nas diferentes esferas sociais,
através da abertura para organizagao e participagdao que visem a divisao do poder e a
participagao dos cidadaos nas decisdes que lhes dizem respeito. ~ Ja na concepgdo de
Dourado (2009), a gestdo, numa concepg¢ao democratica, efetiva-se por meio da
participagao dos sujeitos sociais envolvidos com a comunidade escolar, na elaboragao e
construgao de seus projetos, bem como nos processos de decisdo coletiva, e nas vivéncias

e aprendizagens de cidadania.

Considerando, portanto, os contextos de mudangas ocorridos devido aos
processos politicos e ideologicos, o exercicio da profissdo do gestor requer reflexdes
sobre sua pratica, num processo de formagao continua, que articule suas a¢des as novas
exigéncias e transformagdes inerentes da perspectiva da autonomia e participagao na
gestao (BRAGA, 2016), sendo necessaria a busca de discussoes para o desenvolvimento

profissional do gestor escolar.

A formagao continuada, na perspectiva de Curado Silva (2019), apresenta um
processo de valorizagao do profissional da educagao, suja compreensdao dos processos

envolvidos na atividade educativa (inteng@o e agao) oportunizam a construgao da praxis.
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No entanto, as discussdes acerca da formagao continuada foram, ao longo do tempo,
fundamentadas em concepgdes e ideais politicos que interferiram no desenvolvimento
profissional, embasando as concepgdes em fundamentos tecnicistas ou pragmatizados,
determinando formagdes que se centraram, principalmente a partir de 1990, em uma

construgao de qualidade, produtividade e eficiéncia dos docentes.

Neste sentido, emerge-se a importancia de um olhar atento as necessidades
formativas do gestor escolar para a constru¢ao de politicas de formagao que contemplem
uma formagao critica e vinculada a sua préaxis. Neste estudo, as necessidades formativas
sao concebidas sob a perspetiva de Roegiers et al (1992), como a distancia entre uma
situag@o ideal e atual, observadas no ambito objetivo, ou seja, refletidas por situagdes
naturais e sociais; e no ambito subjetivo, percebidas no filtro das percepgdes do proprio
individuo. Sendo assim, as necessidades formativas se concebem a partir de trés polos: i)
polo da representagdo da situagéo atual, representado por problemas, situagdes e
dificuldades; ii) pélo da representagéo da situagéo ideal, que se apresenta a partir de
desejos, necessidades e aspiragoes; e iii) pélo da representagéo das perspectivas de agdo,

apresentada por meio de agdes a serem realizadas.

No Distrito Federal, a partir de processos de transformagdes politicas e sociais, e
considerando as transformagdes na gestdao advindas da instituigao da lei n° 4.751/2012,
que estabeleceu a Gestao Democrética do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal,
a escolha dos dirigentes escolares foi instituida por meio de elei¢des, diretas e secretas;
além de principios como autonomia, participagdo, coletividade nas tomadas de decisdes

e descentralizagao.

Neste sentido, as exigéncias para o papel dos gestores recebem a necessidade de
um desenvolvimento profissional que preparasse o gestor diante das novas
transformagdes cientificas, tecnologicas, sociais e culturais da escola, o que denota para
a importancia da formagdo continuada dos gestores na perspectiva democratica da
educagdo. A Lei da Gestdo Democratica estabelece, portanto, a obrigatoriedade de
participacao dos gestores em cursos de formagao continuada, visando a qualifica¢ao para
o exercicio da fungao. Mediante isso, a SEDF se responsabiliza por oferecer os cursos de
no minimo 180 horas, que contemple as dimensdes politicas, pedagogicas,

administrativas, sociais e culturais da educagéo no DF.
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No mesmo ano da instituicao da lei supracitada, a EAPE, vinculada a SEDF,
passou a oferecer cursos com carga horaria de 180 horas para os gestores escolares do
DF. Os cursos promovidos propuseram efetivar a compreensao de gestao democratica

para os gestores educacionais, bem como seus mecanismos e principios.

O primeiro curso foi oferecido ainda em 2012, em cumprimento da lei 4.751/2012,
e objetivou “Formar liderangas escolares comprometidas com a constru¢ao de um projeto
de gestdo democratica das escolas publicas do DF no sentido da melhoria da
aprendizagem e do sucesso escolar dos/as estudantes” (EAPE, 2013). O segundo curso
foi oferecido no ano de 2015, em duas edigdes, e teve foco nas politicas publicas e nos

fundamentos tedrico-metodologicos da organizagao do trabalho da escola.

Jano ano de 2016, o curso também foi ofertado em duas edigdes, e a partir desse,
as formagdes tiveram enfoque nos gestores de determinadas etapas de ensino. O curso de
2016 visou “Contribuir para a formagao continuada dos profissionais da educagao com
vistas a participagdo na gestdo democratica e na efetivagao do direito a educagao de

qualidade social” (EAPE, 2016).

Em 2017, o curso foi realizado em trés edigdes: a primeira foi realizada ainda no
ano de 2017; a segunda se realizou no ano de 2018 e a terceira no ano de 2019. A formagao
teve foco na garantia das aprendizagens e no desenvolvimento de préticas de gestao

democratica e de gestao do trabalho pedagogico.

Considerando os cursos ofertados entre os anos de 2012 e 2018, e as necessidades
de desenvolvimento de uma formacdao que desenvolvesse profissionalmente e
pessoalmente os gestores, sob o marco da gestio democratica, este trabalho objetiva
analisar as necessidades formativas dos gestores das escolas publicas do DF, visando
identificar em que medida o curso estiveram articuladas as necessidades de formagao dos
gestores para praticas democraticas na escola. De forma mais especifica, objetiva: a)
analisar o perfil dos diretores e vice-diretores; b) investigar se os cursos ofertados pela
EAPE/SEEDF se articulam as necessidades formativas dos gestores; ¢) levantar as

necessidades formativas dos diretores para a sua atuagao na gestao democratica.

O presente estudo apresenta potencial para suscitar reflexdes a respeito das
politicas de formagdo continuada destinada aos gestores escolares, para o
desenvolvimento de programas de formagao que visem o desenvolvimento de sujeitos

criticos e reflexivos para e sobre suas realidades, também apresenta potencial para uma
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maior atengao cientifica a respeito da formagao dos gestores escolares, tendo em vista
que até a atualidade, poucos estudos especificaram a formagao continuada e as
necessidades formativas dos gestores escolares. Além disso, este trabalho pode
proporcionar analises necessarias para o desenvolvimento de uma gestao democratica
efetiva na educagao, que considere as demandas das comunidades e construa uma escola

participativa e autnoma.

Procedimentos metodologicos

Este estudo se apresenta como de abordagem qualitativa. Para o alcance dos
objetivos da pesquisa ampla, delimitamos os procedimentos metodologicos em duas
etapas: a primeira foi o levantamento bibliografico para os trés eixos principais da
pesquisa: gestdo educacional e gestdo democratica; formagéo continuada e necessidades
Jformativas, nos seguintes bancos de dados: revistas de qualis Al, A2, Bl, B2, B3 e B4;
teses e dissertagdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD); e
anais registrados na Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagao
(ANPAE) e da Associagdo Nacional de Pos-graduagdo e Pesquisa em Educagado
(ANPED). O levantamento bibliografico foi realizado no ano de 2019, como etapa inicial

da pesquisa.

A segunda etapa, foco deste estudo, delimitou a técnica de pesquisa de campo.
Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa de campo esta voltada para o estudo de
individuos, grupos, comunidades, institui¢gdes e outros campos, visando a compreensao
de varios aspectos sociais. Dito isto, para o alcance dos objetivos, definimos como
instrumento de coleta de dados da pesquisa de campo a aplicagdo de questionarios aos
gestores escolares, constituido de uma série ordenada de perguntas, com questdes abertas
e fechadas, em acordo com os objetivos tragados pela pesquisa (MARCONTI; LAKATOS,
2003).

Para o desenvolvimento da pesquisa mais ampla, os questionarios foram
destinados aos gestores escolares da rede publica do DF, que realizaram pelo menos um
dos cursos ofertados pela EAPE/SEDF entre os anos de 2012 e 2018, atuantes nas 14

Coordenagdes Regionais de Ensino do DF. Para o desenvolvimento deste Trabalho de
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Conclusao de Curso selecionamos uma amostra dos questionarios aplicados em sete
regionais de ensino, a saber: Ceilandia, Taguatinga, Samambaia, Brazlandia, Guara,
Niucleo Bandeirante e Santa Maria. A principio, o critério de selecdo dos gestores
participantes da pesquisa buscou o alcance de diretores e vices das cinco escolas de
Educagao Basica urbanas com maior IDEB e cinco escolas com menor IDEB no DF, a
fim de obter uma amostra significativa quanto ao objeto de investigagao (GIL, 2010). No
entanto, diante do agravamento da pandemia causada pela Covid-19, o critério de selegao
foi alterado, visando entéo o alcance de 15% do total de escolas de cada uma das regionais
citadas. Buscamos, portanto, o conhecimento direto da realidade (GIL, 2010), na

compreensao da representatividade das escolas publicas do Distrito Federal.

Considerando o contexto de pandemia causada pela Covid-19, ficamos
impossibilitados da realizagdo presencial dos questiondrios. Os questionarios foram
enviados por meio do aplicativo Formularios Google, disponibilizado através de link, e
os gestores foram alcangados via e-mail ou através do contato telefone e via redes sociais
da escola. A elaboragao do questionario teve inicio em junho do ano de 2021, e a aplicagao
dos questionarios teve inicio no més de julho de 2021 até o periodo de janeiro de 2022.
Durante esse processo, mediante os impactos causados pela Covid-19, o alcance das

respostas dos gestores se tornou mais dificultoso, havendo atrasos na devolugao.

Os questionarios foram elaborados a partir de trés eixos principais de analise: i)
andlise do perfil dos gestores: considerando género, idade, formacao, tempo de carreira,
acesso ao cargo, tempo de exercicio no cargo; pos-graduagao, entre outros ii) avaliagéo
do atendimento dos cursos as necessidades formativas dos gestores, avaliando estrutura
e metodologia do curso, contetidos e eixos abordados no curso, maiores facilidades e
dificuldades de realizagao por parte dos cursistas; e iii) Identificagéo das necessidades
Sormativas dos gestores para atuagéo na gestdo escolar democratica, que abordou
contextos, conteiidos e concepgdes dos proprios gestores sobre suas necessidades de

formagao.

Inicialmente, foi construido e aplicado um questionério-piloto, visando evidenciar
as possiveis falhas na redagdo do questionario, para assegurar a validade e precisao da
coleta de dados (GIL, 2008); apos devolugao, reanalise e reformulagdes necessarias, o

questionario definitivo foi aplicado ao publico-alvo.
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A pesquisa geral, que contempla as 14 regionais de ensino do DF alcangou o total
de 102 respostas, das quais alcangamos o total de 40 respostas de gestores que atenderam
os critérios delimitados para o estudo que contemplam as sete regionais consideradas para
este estudo. Os dados coletados foram primeiramente verificados, avaliando se estavam
coerentes, claros e precisos (GIL, 2010). Apos analise das respostas obtidas, os dados
foram tabulados e realizamos os célculos estatisticos. De forma conjunta, com base em
Gil (2010) realizamos a interpretagdo dos dados, articulando as respostas dos

questionarios as bases tedricas da pesquisa.

Para redagao dos resultados neste estudo, estruturamos, além da Introdugdo, em
trés capitulos de fundamentagdes e discussdes teodricas, o primeiro diz respeito a gestao
educacional e gestao democratica; o segundo trata da formacao continuada com destaque
no Brasil e o terceiro discutira a respeito das necessidades formativas. Além disso, o
estudo esta composto de um quarto capitulo contendo analise dos resultados desta
pesquisa, sob a avalia¢do das necessidades formativas dos gestores escolares, e por fim,

as consideragdes finais que sintetizam os dados analisados por todo o estudo.
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1. GESTAO EDUCACIONAL E GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL:
CONCEPCOES HISTORICAS E TEORICAS

A educagao no Brasil perpassou por diversas transformagdes historicas, sociais e
culturais ao longo do tempo. A gestao educacional, nesse processo, precisou acompanhar
essas transformagdes, tendo em vista seu papel de grande influéncia na educagao e

consequentemente na sociedade.

O papel dos diretores escolares, segundo Antunes (2008), é fundamental na
organizagdo e funcionamento da institui¢do. A func¢do dos gestores contemplam os
aspectos politicos, sociais, culturais, administrativos, financeiros e pedagogicos da
educagao. Diante disso, o papel dos gestores, foi marcado por transformagdes sociais,
culturais e politicas ao longo do tempo que influenciou a educagao, ressaltando avangos

€ retrocessos.

Este capitulo objetiva, portanto, analisar os processos historicos e conceituais da
gestao escolar em seus aspectos mais marcantes, bem como compreender as fungdes dos

gestores escolares.

A discussao a respeito da gestao educacional no Brasil, desde os anos 1930, era
marcante para compreender a funcio e organizagao da escola no sentido pedagogico e
administrativo. Segundo Antunes (2008), a partir dessa década, a formagdo do
administrador da escola tinha bases cientificas, caracterizando uma gestdo de cunho

administrativo empresarial, baseados nos principios de Taylor, Fayol e Weber.

A gestao escolar, neste sentido, enfatizava a racionalizacdo e os procedimentos de
organizagdo e administracdo da escola, além de um sistema de ensino com uma
caracteristica mais tecnocratica (ANTUNES, 2008). Neste interim, segundo Drabach e
Mousquer (2009), o papel da gestdo escolar, especificamente do diretor, apresentou
espectos financeiros, técnicos e administrativos. O trabalho dos gestores incluia a divisao
orgamentaria da escola, além da divisao do pessoal para o funcionamento pedagogico e

administrativo, com o objetivo de alcangar resultados e maior eficiéncia.

Até meados da década de 1970, a concepgao de gestao educacional era marcada
por um modelo classico, administrativo e empresarial, que visava a busca por resultados
e produtividade. De acordo com Antunes (2008), as principais caracteristicas dessa gestao

eram as normas rigidas, hierarquizadas, centralizadas e pressao por resultados. Neste
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aspecto, “a formagao do diretor como administrador escolar foi inicialmente pensada
apresentando os conteudos técnicos administrativos com prevaléncia sobre os demais”

(OLIVEIRA, 2008, p. 140).

Na segunda metade de 1970 e o inicio da década de 1980, a luta pela
democratiza¢ao no Brasil se fortaleceu. Segundo Drabach e souza (2014), as criticas ao
modelo tecnicista de administragao da educag@o tinham um enfoque de base marxista,
que trazia uma visao critica sobre o papel da educacdo na sociedade, destacando seu

carater essencialmente politico.

Neste contexto, o termo administragao escolar foi substituido pelo termo gestao
escolar. Tal fato parte da critica de que a administrag@o escolar é fruto de uma demanda
econdmica e capitalista (DRABACH; MOUSQUER, 2009), o que acarreta em uma Otica
econdmica para a educagdo, de maneira que se visa um alcance de produgao, que nao
abrangia a fungao pedagogica da escola. Neste sentido, segundo Drabach e Mousquer
(2009), o termo gestao apresenta um carater de esséncia politica e preocupagao com o
pedagogico, diferenciando-se da visao técnica que permeou o conceito de administragao

escolar.

Segundo Cury (2002), o termo gestdo vem tem origem etimologica nos verbos
latim “gero, gessi, gestum, gerere, que significa levar sobre si, carregar, chamar a si,

executar, exercer, gerar” (p. 164).

As autoras Drabach e Mousquer (2009) concebem a gestdo como um termo
polissémico, enfatizando a importancia da participagao consciente da comunidade nos
espagos democraticos da gestao escolar, que pode significar a aproximagao dessa pratica
aos interesses sociais, visto que a “concretizagdo das politicas publicas s6 é possivel no
momento em que se traduz em praticas sociais” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p.
283).

A nova Constituigdo Federal de 1988 representou um grande avango nas
concepgdes de gestao educacional, estabelecendo em seu art. 206, 0 ensino passa a ser
ministrado, entre outros, nos principios de igualdade, pluralidade, gratuidade, qualidade
e gestao democrética do ensino publico. Tal transformacao refletia, nao somente na
educagdo, mas nos aspectos sociais, econdmicos e politicos no Brasil, enfatizando a

critica a centralizagao e hierarquia.
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Nesse sentido, a luta pela democratizacdo dos processos de
gestdo educacional ndo se da de forma isolada, mas compde um
movimento mais amplo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira e dos movimentos sociais que reivindicavam maior
participacio nas tomadas de decisio na sociedade
(MENDONCA, 2000, apud DRABACH; SOUZA, 2014, p.
223).

Sendo assim, a CF de 1988 marcou um avango nos processos de participagao e
autonomia da gestao escolar, e como um dos principios basicos, a escolha dos dirigentes
escolares por meio de eleigdes, bem como a criagao de colegiados escolares, eleitos pela
comunidade (ANTUNES, 2008), além de aspectos de maior participagao dos

profissionais da educagado nas decisdes da escola.

Neste sentido, a gestao democratica é para Cury (2002, p. 173), “transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranga e trabalho coletivo,

representatividade e competéncia”.

De acordo com Souza (2009), a gestdo democratica é compreendida como um
processo politico em que as pessoas que atuam na ou sobre a escola “identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da
solugao daqueles problemas.” (p. 125). O autor também ressalta a importancia do dialogo,

da alteridade e da participagao da comunidade escolar para tomadas de decisdes coletivas.

Apds os primeiros movimentos marcantes em que a gestdo democratica toma
forma no Brasil, ja na década de 1990, as transformagdes dos movimentos sociais foram
marcados pelas influéncias das novas demandas capitalistas e neoliberalistas. O termo
neoliberalismo, que ganhou for¢a nos Estados Unidos no século XX, € caracterizado no
pais pela politica de intervengao reguladora do Estado (HELOANTI, 2018). Neste sentido,
a produgdo se faz notéria no modelo neoliberalista, marcado por mercantilizagéo,

privatiza¢do, e uma administragéo gerencial.

Para analisar o papel da educagdo no contexto atual, é
fundamental compreendé-la como uma das Condi¢des Gerais de
Produgdo, indispensavel, portanto, para a plena realizagdo da
producdo capitalista no atual estagio de desenvolvimento. S6
assim é possivel entender os esforcos internacionais [...], para
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obrigar os paises em desenvolvimento, a reformar seus sistemas
de ensino, a fim de assegurar as condi¢des necessarias a
realizacdo da producdo capitalista. (OLIVEIRA, 2008, p. 128)

No Brasil, o Estado passou por uma reformulagio considerando as influéncias das
reformas capitalistas, principalmente com o governo de Fernando Henrique Cardoso, que
buscou ajustar o pais, as novas demandas do capital. A adogao do projeto neoliberal se
deu em resposta, principalmente, a crise econdmica e a crise do estado. Os aspectos
financeiros foram os principais motivadores para as reformas nas politicas educacionais
e na gestao da educag@o. De acordo com Oliveira (2008), o gasto social teria de priorizar
agdes basicas de saude, nutrigdo, e principalmente programas de carater produtivo,

investindo em capital humano.

A educagao foi um dos alvos dessas transformagdes, principalmente na tentativa
de redugao de gastos, e produgdo para lucro, caracterizando uma educagao
mercantilizada. A mercantilizagdo, segundo Heloani (2018), consiste em transformar

bens e servigos em mercadorias, obedecendo as leis do mercado capitalista.

Segundo Drabach e Souza (2014), a educagao, enquanto politica social, passou a
ser vista também como um setor em crise, desencadeando em um processo de reforma
que teve em sua base a influéncias internacionais, cujas politicas traziam um novo
discurso, distinto daquele que emergiu nos anos 1980. Sendo assim, os principios
educacionais passam a ser baseados em produtividade, tornando o papel da gestao

baseado num modelo gerencialista, pressionado por resultados, eficiéncia e eficacia.

Assim sendo, a gestao gerencialista passou a coexistir com o modelo de gestao
democratica na educagao, isso porque o discurso se embasava em aspectos de autonomia,
participagao e descentralizagao, ao passo que o controle estatal se encontrava em disfarce,
através do controle por resultados e qualidade, como por exemplo na criagdo de medidas
de avaliagdo para punir os profissionais da educagao, além de transformar a autonomia
escolar em uma politica de responsabilizagio (HELOANTI, 2018), embasando-se em um
contexto de obrigatoriedade de prestacao de contas, tanto a organismos controladores
quanto a populag@o. A partir desse processo, as escolas passam a ser avaliadas de acordo

» <

com seus desempenhos em avaliagdes externas, e termos como “eficacia”, “competéncia”

e “qualidade” ganham destaque nos sistemas de ensino.
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Diante dessa otica gerencialista, o trabalho do gestor se caracterizou por avaliar e
controlar a unidade escolar, sendo colocado como o “gerente”. Segundo Oliveira (2008),
o papel do diretor fica premido pela necessidade de popularidade junto a comunidade,
legitimando suas atitudes para que nao se contrarie aos principios da gestao democratica,
tendo, a0 mesmo tempo, que corroborar com a necessidade de competéncia técnica
gerencial, o que acaba por sobrecarregar o diretor em suas fungdes burocraticas e

desestimulando o investimento nas dimensdes pedagogicas de sua fungao.

Diante das criticas ao modelo gerencialista e controlador na gestdao educacional,
na segunda metade da década de 1990, a partir da promulgagao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional (lei 9.394/1996), a democracia se fortalece no sistema de
ensino. A lei representou grande avango na conquista de uma educagdo democratica,
auténoma e descentralizada. A primeira abordagem do modelo de gestao diz respeito ao
artigo 3°, que estabelece a gestdo democratica como principio do ensino “na forma desta
lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, art. 3°, VIII).

A LDB garantiu como principios democraticos na gestao escolar a participagao
dos profissionais da educagao na construgao do projeto politico-pedagogico da escola;
participagao da comunidade escolar e local em conselhos (BRASIL, 1996, art. 14). Além
disso, ficou garantida também a criagdo de 6rgaos colegiados, bem como de acesso,

qualidade e permanéncia nos principios escolares.

Ja nos anos 2000, é instituido o primeiro Plano Nacional de Educagéo (lei n°
10.172), em 2001, tomou como foco a gestao democratica nas politicas de educagao. A
legislagao apresentou como meta a defini¢do de normas da gestao democratica, em
concordancia com a comunidade escolar, além de garantir a autonomia administrativa,

pedagogica e financeira das escolas (BRASIL, 2001).

Em 2007, sob presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o novo governo visa o
fortalecimento da descentralizagao na gestao educacional. Em 2003, entéo, ¢ instituido o
Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), que visa o desenvolvimento da educagao.
Neste interim, em 2007, o IDEB, Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ criado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Através da analise dos indicativos do IDEB, o Ministério da Educagao (MEC)
ofereceu recursos financeiros para as escolas com que nao alcangaram a meta de seis
pontos, considerados indices insuficientes de qualidade (OLIVEIRA, 2009). Sendo
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assim, de acordo com Oliveira (2009), além do fortalecimento da autonomia enquanto
principio democratico, passou a se conscientizar o compromisso social na gestao
educacional, com as melhorias da qualidade da educag@o basica, incluindo as relagdes
familiares e dos individuos como aspectos fundamentais na constru¢ao da educagao.
Neste interim, segundo a autora, o Fundeb, fundo de financiamento destinado a educagao

basica é fundamental, sendo garantido as escolas a autonomia para utiliza¢ao do recurso.

Ademais, em continuidade ao governo de Lula, em 2011, Dilma Roussef assumiu
a presidéncia, como a primeira mulher a assumir o cargo. A educagao ¢ defendida como
um direito humano neste governo, e a democracia é reafirmada a partir, dentre outras
politicas educacionais, do segundo PNE (lei n° 13.005/2014), que deu énfase a gestao
democratica como principio do sistema de ensino, instituindo na meta 19 assegurar
condigdes para a efetivagao da gestao democratica da educagao, através de mecanismos
como participag@o, transparéncia e autonomia. A proposta do PNE tomou como um dos
seus focos a ampliagdo de recursos para a educacio, a partir de demandas advindas da

sociedade sobre a insuficiéncia de recursos de governos anteriores.

A estratégia 1 da meta 19, estabelece que o repasse de transferéncias da Uniao
seria priorizado aos entes federados que tenham aprovado legislagao especifica acerca da
gestao democratica, e que considere conjuntamente para a nomeacao dos diretores e vices,
critérios técnicos de mérito e desempenho, além da participacdo da comunidade escolar.
Tal fato permite verificar que apesar de o novo PNE apresentar uma proposta
democratica, ainda sao verificados critérios de desempenho, o que demonstra concepgdes
gerencialistas atreladas a legislagao. Segundo Peroni (2014), a abordagem obrigatoria de
critérios técnicos e de desempenho para o recebimento de recursos publicos, aos quais as
escolas ja tém direito, vao de encontro a concepgdes e praticas de gestdo democratica,

apesar de muitos artigos do PNE abordarem o regime de colaboragao.

Diante disso, Segundo Passagli (2014) os principios democraticos devem estar
aliados aos 6rgaos governamentais, o que garante a autonomia nas formas de organizagao
do ensino. Nessa senda, de acordo com Drabach e Souza (2014), os avangos legalmente
representados sdo decorrentes dos pensamentos criticos sobre a gestao educacional e da
sociedade como um todo, o que permite a construgao de concepgdes e praticas mais
participativas e democratica nas escolas, tendo em vista que a gestao escolar reflete a

realidade social e politica.
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No entanto, observa-se que, por si s, a democracia nao se garante por meios
exclusivamente legislativos. Trata-se da necessidade de compreender suas concepgdes no
sentido critico, para que esta se torne real ndo somente baseada em mecanismos técnicos,
o que pode torna-la superficial no sistema de ensino. Para que se faga valer uma gestao
educacional efetivamente democratica, é preciso analisar suas concepgdes a partir das

demandas sociais e politicas da educagéo.

A gestao democratica da educagdo se trata de um crescimento visando os
interesses coletivos e sociais, considerando também as especificidades do individuo.
Conforme Cury (2007) acrescenta, a escola é portanto um espago de constru¢ao da
democracia, pois respeita o carater especifico da instituigao escolar como lugar de ensino-
aprendizagem. Sendo assim, a gestdao é um novo modo de administrar uma realidade,
sendo democratica, porque se concretiza pela comunicacdo, pelo didlogo e o

envolvimento coletivo.

Segundo Oliveira (2008), a gestao democratica da educagao passa a representar a
luta pelo reconhecimento da escola como espago de politica e trabalho, onde diferentes
interesses podem se confrontar e, a0 mesmo tempo, dialogar em busca de solugdes. A
autora afirma ainda que a defesa da autonomia, da possibilidade de reflexao da escola
sobre si mesma e a adequagdo a realidade especifica, como estratégia de

autodeterminagao, vai resultar na busca de novas formas de gestao escolar.

No que diz respeito a escola, a democracia se faz presente nas reflexdes realizadas
sobre o coletivo para o coletivo, considerando também a formagao dos sujeitos e as
determinadas realidades encontradas nas escolas. Um dos maiores desafios para a
democracia na escola é o de pensar as possibilidades reais de sua realizagdo. A respeito
disso, Souza (2009) afirma que a democracia se faz menos nas defini¢des formais,
constitucionais, dos direitos dos individuos e mais pela ampliagao real das condigdes de
superacdo das desigualdades sociais. Sendo assim, o pensar no processo democratico se
torna algo além do idealizado quando as agdes refletem a formagao da sociedade e do
sujeito, sem separa-las, de forma que a formagao social nao supere o desenvolvimento
individual, o que para Adorno (1998, apud Souza, 2009) também seria uma forma de

autoritarismo diante do modelo democratico.

De acordo com Dourado (2008), a democratizagao dos sistemas de ensino implica

o aprendizado e a vivéncia do exercicio de participagao e das tomadas de decisdes na
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escola. Esse processo, segundo o autor, deve ser construido coletivamente considerando
a realidade de cada sistema de ensino, de cada escola e dos que nela atuam
compartilhando agdes, atividades e momentos cultuais e politicos. Tal afirmagao reflete
o processo de construgao conjunta das tomadas de decisdes politicas, administrativas e

pedagogicas da escola.

O papel do gestor escolar é de suma importancia para criagdo de um ambiente
propicio, que estimule os trabalhos em conjunto. Partindo disso, percebe-se que o modelo
democratico da gestao escolar ndo se refere apenas a decisdes democraticas internas na

escola, mas essencialmente em fortalecer a escola enquanto tal (DOURADO, 2008).

Diante disso, observa-se que a gestdo escolar democratica se fundamenta nos
interesses coletivos, possibilitando sua efetivagao através da autonomia, transparéncia e
nos interesses sociais, ressaltando também a importancia e consideragao sobre a formagao
dos individuos em suas especificidades, o que permite a construgdo de praticas

educacionais pautadas na sociedade e para a sociedade.

Ao longo do tempo, porém, as abordagens sobre as concepgdes de gestdo
educacional perpassaram os processos politicos e sociais que determinam sua préatica no
sistema de ensino. A partir das consideragdes historicas e legais, nao se pode determinar
a gestdo educacional atual como puramente democratica ou puramente gerencialista.
Observa-se que os processos de ambos os modelos sdo caracterizados de forma
entrelacada nas realidades educacionais. Ainda na atualidade, concepgdes controladoras
se encontram em disfarce na gestdo escolar. A palavra disfarce aqui é de suma
importancia, pois é perceptivel mediante uma construgao critica das concepgdes de gestao

atreladas a educagao.

Dito isso, a conscientizagio das realidades da gestao escolar é essencial, através
de uma formacdo que vise a criticidade a respeito da importancia da luta pela
democratizagao na educagao brasileira, de maneira que os ideais politicos e sociais de
participagdo, autonomia e descentralizagdo se fagam presentes e claros na educagao
brasileira. Adiante, abordaremos a gestdo educacional na especificidade do Distrito
Federal, considerando as concepgdes e politicas que permearam 0S processos

educacionais no DF ao longo do tempo.
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1.1. A Gestao educacional no Distrito Federal: Processos Historicos

A gestao educacional do Distrito Federal, em especifico, também perpassou por
diversas transformagdes ao longo da historia. O papel dos gestores, foi transpassado a
diversas delegagdes, fungdes, exigéncias que representam avangos e retrocessos na

construgao de uma educagao de qualidade, democratica e para a sociedade.

Neste sentido, buscamos aqui analisar as concepgdes historico-legais que
perpassaram a gestdo educacional do Distrito Federal, visando a compreensdo da

realidade na gestdo escolar, bem como na formagao e fungao dos gestores escoares.

No Distrito Federal, a gestao educacional tem como grande marco a atuagao de
Anisio Teixeira, que atuou enquanto administrador em orgaos da educagdo, além de
empreender reformas no sistema de ensino do DF, quando atuou como Secretario de
Educagao. O educador propos que a educagao seria o marco essencial das necessidades
sociais e individuais, tendo em vista as transformagdes da sociedade (DRABACH;
MOUSQUER, 2009).

Levando, portanto, em consideragao as necessidades de expansao dos sistemas de
ensino, a administragao escolar também requereria novos métodos. Segundo Teixeira
(1964), a fungdo de educar, que antes estaria ligada ao ato de administrar, deveria ser
transformada. Assim, a fungao de administrar deveriam estar englobadas ao ato de educar,
administrar e guiar ou orientar, e deveria ser o professor o que posteriormente se

prepararia para o ato de administrar.

Diante disso, Teixeira (1964) afirma que o ato de administrar a escola nao deveria
ser equiparado a administragao de uma empresa, pois o espirito de uma e outra seriam até
mesmo opostos. Assim sendo, na educagao, o alvo supremo deveria ser o educando, a que

tudo mais esta subordinado (TEIXEIRA, 1964, p. 15).

Neste contexto, em 1957, ¢ instituido o Grupo Escolar Julia Kubitschek, no qual
oito professoras atuavam, e a cada quinze dias, por meio de rodizio, assumiram a dire¢ao
escolar. Apds isso, elegeram uma dirigente definitiva (MOREIRA, 2019). No Distrito
Federal, tal agdo foi marcante por representar a reafirmagao da democracia no sistema de

ensino.
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Ja em 1960, com o primeiro Centro de Ensino Médio do DF, a Comissao de
Administragao do Sistema Educacional de Brasilia (CASEB) decide indicar o gestor. Da
mesma forma, anos depois, com a substitui¢do do CASEB pela Fundagdo Educacional do
Distrito Federal. Segundo Aires et al (2016), a escolha dos dirigentes escolares permanece
sendo indicativa, principalmente por ser coerente com a ideologia politica do regime
militar. Sendo assim, a gestdo educacional passou a ter uma caracteristica restrita e

verticalizada.

Em 1979, a categoria dos professores fundou o Sindicato dos Professores do
Distrito Federal (SINPRO-DF), o que foi de suma importancia para a conquista de uma
redemocratizagao no sistema de ensino. Somente no ano de 1985, o entao governador
José Aparecido de Oliveira, promoveu eleigdes para diretores escolares. Este momento
foi marcado por diversos movimentos sociais, em busca de uma educagdo gratuita, de
qualidade e publica. Segundo Aires et al (2016), havia neste momento a exigéncia advinda
da resolucao 1/1974 de formacao especifica para o diretor em curso de administragao

escolar.

Entre os anos de 1985 e 1988, a unica formagao oferecida pela SEEDF/DRH foi
a oferta de um seminario, chamado o “Planejamento Participativo para a Nova Escola”,
que ocorreu em fevereiro de 1986 (MOREIRA, 2019). Ja no ano de 1988, sob o governo
de Joaquim Roriz, é criado pelo Conselho Diretor da FEDF, a Escola de Aperfeigoamento
de Pessoal (EAP), que objetivava o oferecimento de cursos e eventos que aperfeigoassem
os profissionais da educa¢ao. Apos a promulgacao da Constituigao Federal de 1988, a
gestdo democratica ¢ instituida como principio educacional, no entanto, em 1989, o
governador Joaquim Roriz indica e nomeia diretores escolares para assumir o cargo de
confianga, Moreira (2019) afirma que, mesmo ap0s a luta pela eleigao de dirigentes por
meio do Sinpro, esse processo representou um retrocesso na democratizagao das escolas

no DF.

No ano de 1992, a EAP promoveu um curso de 180 horas aos gestores escolares,
intitulado  “Administragdo Educacional”. O curso englobava como aspectos
programaticos a administragdo escolar, qualidade e processo pedagogico, lideranca e
qualidade (MOREIRA, 2019). Termos como Qualidade e Administragdo demonstram
uma concepgao de gestao respaldada em aspectos burocraticos e centralizada, colocando

sob o papel do diretor a exigéncia de qualidade e eficacia em sua lideranga, o que
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evidencia os retrocessos na construgao democratica no ensino do DF e caracteriza a gestao

gerencialista.

Em 1993 foi promulgada através de Lei Organica do Distrito Federal, a educagao
fundada nos ideais democraticos, o que reafirmou a democracia nas escolas, no entanto,
como afirma Aires et al (2016), ja era visivel na gestao escolar praticas autoritarias, e o

desenvolvimento do processo democratico se mostrou lento e limitado.

Em 1995 o governador Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, do Partido dos
Trabalhadores, institui a Lei da Gestao Democratica da Escola Publica (lei n° 957/1995).
A lei institui principios e garante mecanismos para a gestdo democratica no sistema de
ensino do DF. Promove a escolha dos diretores escolares por meio de voto, além de
aspectos de participa¢do. A mesma lei institui que a Secretaria de Educagao do DF passa
a oferecer cursos de qualificagdo aos diretores e vices de no minimo 180 horas,
considerando os aspectos politico, administrativo, financeiro e pedagogico, com
frequencia obrigatoria (DISTRITO FEDERAL, 1995). A referida lei trouxe um
importante marco legal na gestao educacional do DF, tendo sido a primeira lei, apos a
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu os principios democraticos no sistema de

ensino.

Ainda em 1995, como afirma Moreira (2019), a Escola de Aperfeigoamento de
Pessoal (EAP) passa a ser chamada de Escola de Aperfeigoamento dos Profissionais da
Educagao (EAPE). O primeiro curso de gestdo escolar oferecido pela Eape no segmento
historico foi intitulado “Gestao Escolar Democratica”, com carga horaria de 180 horas e

contemplando os aspectos administrativos, politico e pedagogico da escola.

Ja no ano de 1998, sob presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, e governo de
Joaquim Roriz, ocorre o “alinhamento entre o nacional e o distrital” (AIRES et al, 2014,
p. 164), representando uma ruptura dos principios democraticos que estavam em
construgdo, com a revogagao da lei n® 957/1995. Neste contexto, as novas politicas
educacionais passam ter maior proximidade com as proposituras do MEC (MENDES,
2014, apud AIRES, 2016). O processo da gestdo educacional retoma concepgdes

democraticas contraditorias, marcadas por pressdes politicas e ideologias.

O governador Joaquim Roriz promove a lei 247/1999, que dispde sobre a Gestao
Democratica das Unidades Escolares da Rede Publica do Distrito Federal. Apesar da

utilizacdo do termo gestdo democratica, os mecanismos e principios estabelecidos na lei
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se apresentam de forma contraditoria, promovendo por exemplo a escolha do diretor
escolar por meio de prova escrita, analise curricular e escolha pela SEEDF (MOREIRA,
2019). Neste contexto, as formagdes oferecidas aos diretores escolares se intitulam,
respectivamente, “Gestao: desafio, compromisso e competéncia”, oferecido no ano de
2004; e o segundo, “progestao”, oferecidos nos anos de 2006, 2007 e 2010. Segundo
Moreira (2019), o primeiro curso utilizou nomenclaturas especificas, como
Competéncias, Administragao e Organizagao Empresarial. Isso demonstra que o curso
ofereceu concepgdes de gestao embasadas nos principios empresariais, da privatizagao e
mercantilizagdo da educagdo além da observancia a retomada de pressdes por eficiéncia,

eficacia e competéncia, aspectos de uma gestdo gerencialista.

O segundo curso, Progestao, Programa de Capacitagao a Distancia para Gestores
Escolares, oferecido pela Eape/SEEDF, igualmente se utilizou de termos como
competéncias, servigos e qualidade. Segundo Aires et al (2016), tais aspectos revelam

uma concepgao de gestdo escolar burocratica, controladora e hierarquizada.

No ano de 2006 o governador José Roberto Arruda toma posse, porém, da
continuidade aos ideais controladores, tendo em vista que a fung@o do gestor escolar foi
determinado pelas caracteristicas do movimento capitalista. Em seu mandato, Arruda
institui a lei n° 4.036/2007, que dispde sobre a “gestdo compartilhada”. A lei propde
diversos critérios de selec@o aos diretores escolares, através da soma de pontuagdes, para
julgamento de titulos (DISTRITO FEDERAL, 2007). A esses aspectos se inclui ainda o
modelo de gestio embasado em resultados, tornando o trabalho do gestor escolar
pressionado por eficiéncia, prestagao de contas e politicas de responsabiliza¢ao, que

caracterizam uma gestao mercadologica, controlada e gerencial.

Apds a cassagdo do governador José Roberto Arruda, o governador Agnelo
Queiroz (2011-2014) assume o governo. Em 2012 o governador institui a Lei da Gestao
Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal (lei n° 4.751/2012), que
promove a gestao democratica no ensino do DF, observando os principios de autonomia,
participacao e transparéncia. Segundo Passagli (2014), a gestao democratica, a partir
desses principios, passou a exigir maior participagdo da comunidade escolar nas tomadas
de decisdes, sejam pedagogicas, administrativas ou financeiras, o que torna a sociedade

corresponsavel pela autonomia delegada a escola.
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A escolha dos diretores escolares se deu por meio de eleigdes diretas. A lei
também instituiu a participagdo de diretores eleitos em cursos oferecidos pela SEEDF,
visando a capacitagao para o exercicio da fun¢ao (DISTRITO FEDERAL, 2012). Como
afirma Moreira (2019), o processo até a institui¢ao da lei da Gestao Democratica no DF
representou uma luta por diversos movimentos sociais, entre diretores, professores e
comunidade, o que resultou em acolhimentos de demandas da sociedade para o

atendimento aos interesses coletivos.

No ano de 2014, ¢é eleito o governador Rodrigo Rollemberg. Neste interim, a
secretaria de educagdao passou por uma reformulagdo, e a EAPE foi vinculada a
subsecretaria de esporte e lazer do DF. Apesar de ter havido novas elei¢des para os
dirigentes escolares no ano anterior, nao houve oferecimento de curso pela EAPE. O curso

s0 foi oferecido no ano de 2015, ap6s os eleitos ja terem tomado posse durante um ano.

No ano de 2016 a EAPE se desvincula a subsecretaria de esporte e lazer do DF e
se mantém vinculada a assessoria do gabinete da SEDF. A lei 4.751/2012 determinava
que a reeleicao dos diretores e vices s0 poderia acontecer uma vez. Porém, em 2016
ocorreu a terceira elei¢do apos a instituigdo da lei da gestdao democratica. Mediante as
lutas entre os entes do governo e o sindicato dos professores, institui-se a lei n°
5.713/2016, que estabelece que os diretores poderiam se eleger para um terceiro mandato,
sendo independente a quantidade de mandatos anteriores (DISTRITO FEDERAL, 2016).
A partir disso, os cursos foram oferecidos aos gestores independente de terem ou nao
realizado cursos anteriores e havendo possibilidade de recandidatura sem limitagao de

quantitativos.

Dois anos depois, em 2018, agora sob governo de Ibanez Rocha, a gestao escolar
perpassa por outros contextos de transformagdes. O governador institui a portaria n° 1,
em 2019, o projeto de Escolas de Gestao Compartilhada, que dispde a vinculagao a
Secretaria de Seguranga Publica, que transforma as escolas da rede piiblica em Colégios
da Policia Militar do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2019). Dentre os objetivos
do projeto, incluem-se a busca por facilitar a constru¢@o de valores civicos e patridticos
aos estudantes; alcangar maiores indicativos do IDEB, bem como maiores indices de

aprovagao dos estudantes no ensino superior.

A partir de entdo a gestao escolar toma um formato hibrido, sendo composto por

Gestao Estratégica (PMDF/SEDF), Gestao Disciplinar Cidada (PMDF) e Gestao
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Pedagogica (SEDF). Neste sentido, podemos observar que a gestao mais uma vez se torna
alvo de processos controladores, na tentativa do alcance de resultados, o que ameaga a

autonomia e os processos de construgdo democratica nas escolas do DF.

Neste sentido, observamos que a gestao democratica, bem como suas concepgdes,
é um processo de construcdo coletiva, social e politica, que precisa estar em constantes
lutas para seu avango e impedimento dos retrocessos, visto que a gestdo educacional no
DF perpassa por diversos interesses politicos e ideologicos, muitas vezes pautados em
controle e beneficios de determinado grupo social, o que resultou em diversos avangos e

retrocessos, além de diversas proposigdes legais diferentes a cada mandato.

A acdo coletiva e a participacdo da comunidade sdo
fundamentais no processo de construgdo da gestdo democratica
cuja finalidade ltima é a qualidade do ensino. Os processos
histéricos analisados mostraram e continuam apontando que,
sem a luta organizada em prol da melhoria da escola publica, ndo
ocorrerdo mudancas em beneficio da comunidade. (AIRES et al,
2016, p. 170)

Diante disso, cabe ressaltar que os processos democraticos dependem dos
interesses sociais, e o trabalho do gestor é de suma importancia para compreender e
promover a construgdo de uma gestio que se baseie na autonomia, transparéncia,
descentralizagao e participagao. Para isso, a formagao continuada dos gestores € essencial,
pois a partir dela é possivel construir o desenvolvimento de gestores que compreendam

seu papel a partir da fundamentagao na praxis, dialogando entre a teoria e a pratica.

O investimento em formagdo continuada aos gestores permite também, a
construgdo de uma gestao democratica que nao se baseie somente no conhecimento de
mecanismos, mas também na compreensao de que a gestao que pensa nos interesses e
demandas coletivas também se respaldam no desenvolvimento pessoal e profissional de
diretores e vice-diretores, enquanto atuantes no desenvolvimento da fungéo da escola e

da democracia.
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2. POLITICAS E CONCEPCOES DA FORMACAO CONTINUADA NO
BRASIL

A formagao Continuada se faz necessaria levando em consideragéo os aspectos de
transformagdes tecnologicas, cientificas, sociais e politicas que perpassam a educagio.
Esse fato torna essencial o desenvolvimento de profissionais da educagao para o alcance
da qualidade no ensino. Podemos observar que essas transformagdes sociais influenciam
o processo de funcionamento da gestao escolar que necessita de gestores que também se
desenvolvam politica, social, pessoal e profissionalmente, a partir de propostas de
formagao continua que visem o desenvolvimento da qualidade do ensino com o olhar
atento as necessidades para a fungéo dos gestores, que enfoquem a construgao da gestao

democratica nas realidades da educag@o.

Dito isso, em reflexdo a este aspecto que, neste capitulo, a partir da importancia
de compreender quais os aspectos tedricos e politicos que abarcam as ofertas de formagao
continuada, objetivamos analisar as politicas e concepgdes de formagao continuada que
percorreram o Brasil ao longo do tempo, com foco na gestao educacional. Para tanto, nos
embasamos nos textos de Santos (2010); Curado Silva (2019); Almeida (2020) e Alferes
e Mainardes (2011).

A partir da década de 1970, a educagao era vista por uma Otica empresarial, seguindo
uma estrutura técnica, a partir dos principios de Taylor. A formagao continuada seguiu a
linha de fungdes hierarquizadas, na linha de concepgao que ofereceu uma barreira a
democracia. Neste sentido, no periodo da ditadura militar, o Brasil passou por um
processo de modernizagao na busca de atender as demandas do contexto politico. A
formagao continuada passou, de acordo com Alferes e Mainardes (2011), por um processo
de expansao, caracterizado pela necessidade de formar trabalhadores, enfatizando termos
como “treinamento” e “reciclagem”. Além disso, segundo Santos (2010), a perspectiva
de hierarquia e bases de produgéo taylorista influenciou no trabalho do professor, e este
passou a ser concebido como um técnico em educagao, ou seja, um profissional do ensino

que se limitava a aplicar técnicas e conhecimentos advindos de um conhecimento exterior.

Segundo Curado Silva (2019), a perspectiva proveniente da racionalidade técnica,

orienta as praticas de formac¢ao dinamizando para a exterioridade dos sujeitos, ou seja,
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para os objetos que estes deverdo conhecer e manipular instrumentalmente. Sendo assim,

a formagao se inclina a objetividade e a realidade exterior.

Diante disso, a formagao continua oferecida aos docentes seguiu uma linha
voltada para a reciclagem e atualizag@o. Isso porque contava com o aproveitamento dos
conhecimentos ja adquiridos pelo professor. Além disso, abarcava também com
orientagdes sobre o funcionamento técnico-administrativo do sistema de ensino
(RIBEIRO, 2008, apud SANTOS, 2010). A formagao oferecida se baseava em discursos
técnicos, e estruturavam um modelo de conhecimento uniforme, que segundo Santos
(2010), se fazia de maneira isolada das questdes politicas e sociais dos proprios processos
de ensino, assumindo a fun¢do de instrumentalizar o professor, que adquiriu um carater

neutro em meio as questdes educacionais.

Na tentativa de superar a racionalidade técnica, as questdes tedricas que buscavam
oferecer uma concepgao a formagao docente, perspectivaram a epistemologia da pratica.
Esse modelo era caracterizado por uma abordagem construtivista, marcado pela resolugao
de problemas, através da pratica reflexiva sobre experiéncias profissionais. “Em sintese,
a epistemologia da pratica focaliza uma preocupagao com a experiéncia pessoal e com a
pratica profissional como fonte de produgao de saberes” (SANTOS, 2010, p. 42). Essa
perspectiva influenciou a concepgdo de gestdo democratica que, mediante formagdes
pautadas na pratica reflexiva sobre a pratica, o que contribuiu para uma perspectiva de

formagao centrada no “saber fazer” e na resolugao de problemas.

Além disso, na década de 1980, as propostas de formagdo continuada foram
voltadas para a democratizagao do Estado, especialmente a partir da promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988. Os movimentos sociais, mais criticos em relagao a
educacgao, e em busca de avangos tecnologicos e educacionais, foram caracterizados pela
participagao mais ativa de professores na educagao. Diante dessa realidade, os processos
cientificos se embasaram nao somente nas questdes técnicas, mas também em contextos
sociais e historicos em que a formagdo do professor estava inserida, como afirmam
Alferes e Mainardes (2011). Segundo os autores, o processo de formagao continuada se
caracterizou pela busca ao atendimento de demandas dos profissionais, especificamente
dos professores, e visou garantir uma formagdo permanente aos mesmos, que

contemplasse a dimensao politica da pratica docente.
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Neste periodo, a preocupagao com a fungao social da escola passou a ser um dos
principais focos das discussdes acerca da educagao. Nessa senda, sao enfatizados termos
como “aperfeicoamento” e “capacitagdo”. Segundo Alferes e Mainardes (2011), esses
termos se referiam ao ato de aperfeigoar, capacitar e habilitar, o que pode ser

compreendido com uma visdo do docente em estado de incompletude.

Destacou-se entdo a importancia de oferecer ao professor a conscientizagdo acerca
das transformagdes sociais nos estudantes, no entanto, de acordo com Santos (2010), a
formagao oferecida foi pautada em cursos de treinamento em servi¢o, o que significou
que as praticas e tecnificagdao do ensino permaneceram ao longo do tempo. Além disso,
segundo a autora, enfatizou-se a importancia de oferecer um processo formativo que
considerasse a reflexao sobre a pratica dos professores. A esse respeito, Curado Silva
(2019) afirma que ao se restringir o conhecimento sobre o cotidiano do professor, o
processo de compreensdes e articulagdes historicas entre a fungéo educativa e a apreensao
dos conhecimentos produzidos socialmente se torna isento, o que restringe o saber

docente e sua fungao.

A década de 1990 marcou o investimento nas politicas publicas voltadas para a
formagao continuada no Brasil, considerando a logica de produtivismo e qualidade
interpostas pelo modelo neoliberalista, além da caracteristica mercadologica imposta a
educacio, a formagdo continuada, incluida nos aspectos da organizacdo da educagao
brasileira, foi colocada dentro de um ideal de produtividade e competitividade
(FREITAS, 2004, apud ALMEIDA, 2020). Dito isso, o Estado passou a oferecer
programas de formagao continuada, em busca de atender as novas demandas da sociedade

e da economia, e adequar o sistema de ensino aos mesmos.

Neste sentido, a formagao continuada passou a ser caracterizada como um processo
de produgao do saber, em que houve a valorizagao do pensamento reflexivo sobre a
pratica, e o papel dos educadores ganha destaque (SANTOS, 2010), sendo enfatizada a
formagao do professor visando um profissional com capacidade de suscitar reflexdes a

partir de sua pratica.

Assim, observamos que nos anos 1990 a énfase atribuida a formacdo
continuada de professores inclina-se para a formacdo em servicgo,
legitimada pelo argumento de que os treinamentos, encontros dos quais
os professores participavam, ndo eram suficientes para melhoria da
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qualidade do ensino, sendo necessario que os professores tivessem sua
formacédo e a construgdo de seu saber de forma ativa, no seu local de
trabalho, mediante uma reflexao continua sobre sua pratica (MEDIANO,
1992, apud ALMEIDA, 2020, p. 188).

Diante disso, observa-se que as politicas publicas foram voltadas para o
desenvolvimento de competéncias dos profissionais da educagdo, de forma que este
pudesse alcancar as novas demandas da sociedade, a partir de resultados e produtividade.
Vale enfatizar que, nesse interim, a fung¢ao do professor se torna também sobrecarregada,
marcada por uma politica de responsabilizacao e pela pressao por alcance de qualidade e
de produtividade. Ademais, a politica de formagao para atuagdo na gestao passou a ser
caracterizada pela autonomia disfarcada, também embasada em uma politica de

produtividade, responsabilizagao e qualidade.

Em meados da década de 1990, o movimento de educadores instituiu a Associagao
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), movimento que
objetivou avangar o conhecimento no campo da formagao e da valorizagao dos
profissionais da educagao, através da mobilizagao de pessoas, entidades e institui¢des
destinadas a essa finalidade (ANFOPE, 2012). Assim, a Associagdo se estabelece
mediante os principios de desenvolver estudos e pesquisas na area da educagao, além de
defender, incentivar, fortalecer, propor e defender a educacdo em uma perspectiva

democratica.

Nessa senda, o movimento social dos educadores, se posicionou criticamente
contra a politica controladora e gerencialista, buscando a elaboragdao de projetos de
educagao, como a Proposta da Lei de Diretrizes e Bases em 1996 e do Plano Nacional de
Educagéo em 2001 (SANTOS, 2010).

Apesar do posicionamento social dos educadores, com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases (lei n° 9.394/1996), como Falsarella (2003) afirma, as reformas
educativas advindas com a legislagio ndo apresentou a superagao total do aspecto
controlador da educagao. Os movimentos sociais em busca de uma proposta de LDB
apontaram para as necessidades da populagdo. Segundo Santos (2010), as politicas
neoliberais formularam agdes politicas que garantissem os interesses do mercado na

educagao, “secundarizando, dessa maneira, os projetos de setores da sociedade civil
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organizada” (p. 93). Ou seja, os conceitos neoliberais passaram a coexistir com 0s

principios democraticos e de educagao humanizadora.

Sendo assim, a LDB propds uma educagao pautada nos principios de liberdade,
igualdade, pluralidade, gratuidade e de valorizagdo dos profissionais da educagao e
democracia na gestaio (BRASIL, 1996, art. 3°). No que diz respeito a formagao
continuada, a LDB propds um crescimento no investimento da formagao continuada, que
foi vista como o caminho para a qualificagdo do ensino, enquanto instrumento de
resolugdo dos problemas da formagao inicial, em busca do alcance das competéncias

necessarias para as demandas da sociedade.

A legislagao apresenta a formagéo continuada aos profissionais da educagdo com os
termos “capacitagdo em servigo”, associando teorias e praticas (BRASIL, art. 61) e
“aperfei¢goamento profissional continuado” (art. 67, inciso II); colocando como dever do
Distrito Federal, Estados, municipios e a Unidao o oferecimento de programas de

capacitagao aos professores em exercicio (art. 87, paragrafo 3°, inciso III).

Em se tratando da especificidade da gestao, a formagao continuada visou a constru¢ao
do entendimento dos aspectos administrativos, bem como a valorizagdao dos gestores
enquanto, primeiramente, um docente. Sendo assim, Gracindo (2009) enfatiza que a partir
da LDB, o reconhecimento da necessidade da docéncia abriu leque para o investimento
na abordagem administrativa na formagao inicial, para que os professores pudessem
participar na gestdo democratica da escola, mesmo nao estando na funcio de gestor. Além
disso, a docéncia para o exercicio da gestdao se torna importante pela mediagdo da
atividade pedagogica entre as fungdes, o que se vincula a aprendizagem, que foi

anteriormente construida como dois leques diferentes (MOREIRA, 2019).

As proposigdes de formacgao se fortaleceram através da LDB, enquanto aspecto de
valorizagdo do profissional da educagdo. Segundo Falsarella (2003), as propostas se
apresentam com o discurso de valorizagao dos profissionais, considerando, no entanto, as
pressdes por resultados, sem alteragao nas condigdes estruturais do trabalho da escola.
Sendo assim, os aspectos de formagao se tornam contraditorios e, a0 mesmo tempo que
representam avangos, no sentido de uma educagdo com principios de valorizagao e
garantia de direitos, também representou retrocessos no sentido de se atrelar a uma

politica gerencialista e mercadologica.
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Verifica-se entdao que, apos a reforma de 1990, e principalmente com a promulgagao
da LDB, a formagao continuada recebe maior valorizagao por parte das politicas, sendo
observada com maior destaque para sua importancia, no entanto, ainda com um viés de
privatizagdo. Ja nos anos 2000, a proposi¢ao do Plano Nacional de Educagao (lei n.
10172/2001) se apresenta como uma ramificagao das concepgdes encontradas na LDB. A
lei aponta a importancia da formagao continuada, tendo em vista as novas exigéncias da
educagdo, e a necessidade de “profissionais cada vez mais qualificados e

permanentemente atualizados” (p.63).

A partir dos anos 2000, a politica que considera a importancia e o direito de formagao
continua sao garantidos por lei. No entanto, segundo Santos (2010), em 2007, com a
instituicdo do PDE, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, é proposta a
promogdo de programas proprios ou em regime de colabora¢do para formagao inicial e
continuada de profissionais da educagao (BRASIL, 2007, art. 2°, inciso XII). No entanto,
o Plano de Agdes Articuladas, instituido em 2007, associado ao PDE, estabelece enquanto
politica, as medidas de desempenho dos estudantes da educagao basica por meio de
indices, visando o seu crescimento. Surge entio o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), em que os profissionais da educagao sdo mais pressionados

pela politica de responsabilizagao (ALMEIDA, 2020).

A formagado continuada nos anos 2000 segue a linha da busca por resultados,
qualidade e eficiéncia por meio do controle estatal. No modelo de formagao pautado na
racionalidade pratica, a reflexao se centraliza no “saber fazer”, ou seja, a compreensao de
formagao continuada se respalda em um modelo aplicativo-transmissivo, que visa atribuir

ao professor competéncias favoraveis e necessarias ao trabalho (SANTOS, 2010).

O novo PNE (lei n° 13.005/2014) também se atenta a formagao continuada, visando
em meta 15.11 a implantagdo de uma politica de formagdo continuada para os
profissionais da educacdao além do magistério. Além disso, a meta 16 propde o
investimento em formagao continuada aos professores da educagao basica, considerando
as demandas, necessidades e contextos do sistema de ensino. Soma-se a isto a meta 19,
estratégia 8, que propde desenvolver programas de formagao de diretores e gestores

escolares.

Além desse fator, em 2015, ¢ estabelecida pelo Ministério da Educagao a resolugao

CNE (n.2/2015), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial
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e continuada. O documento apresenta a formagao continuada como um processo de
valorizagao do profissional da educagao, considerando os principios de gestao
democratica, unidade teoria-pratica e trabalho coletivo e interdisciplinar. A resolugdo

ressalta, ainda, a valorizagao do profissional da educagao enquanto

[...] uma dimenséo constitutiva e constituinte de sua formacdo inicial
e continuada, incluindo, entre outros, a garantia de construcdo, definicdo
coletiva e aprovacdo de planos de carreira e salario, com condigdes que
assegurem jornada de trabalho com dedicacdo exclusiva ou tempo
integral a ser cumprida em um unico estabelecimento de ensino e
destinacdo de 1/3 (um terco) da carga horaria de trabalho a outras
atividades pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério (MEC,

2015, art.18, paragrafo 3°)

Dessa forma, a resolu¢do estabelece que a formagdo continuada compreende as
dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, além do repensar do processo

pedagogico, valorizando também a jornada de trabalho do profissional da educagao.

Ja no ano de 2019, com o governo Temer, se estabelece pelo MEC a resolugdo CNE
n.2/2019, que passam a considerar as Diretrizes de Formagao Inicial e Continuada dos
Profissionais da Educagao, referenciados pela Base Nacional Comum Curricular (2018).
Assim, a formagao inicial e continuada dos educadores passa a considerar termos como
“competéncias especificas” (art.4°). estabelecendo, portanto, em uma Base Nacional
Comum para a Formagao dos Profissionais da Educagdo (BNC-Formagao) principiadas
em processos racionais e embasados em eficiéncia e eficacia. Além disso, 0 novo parecer

passa embasar a formagao de educadores na garantia de aprendizagens.

De acordo com Militao (2019), a nova concep¢dao da BNC, com a inser¢do de
conteudos mais praticos e menos conteudos tedricos no campo da formagdo de
profissionais da educagdo, impdem um carater pragmatista e tecnicista a formagao
docente. Além disso, a abordagem de uma perspectiva na “garantia de aprendizagens” ao
invés do direito a Educagdo, apresenta uma caracteristica voltada a habilidades e
competéncias, o que revela uma perspectiva voltada a busca de resultados e produtividade

em uma concep¢ao mercadologica e controladora.

Neste sentido, observa-se que ao longo do tempo, as politicas de formagao continuada

seguiram as tendéncias epistemologicas, politicas e sociais do contexto historico. Essas
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concepgdes estao diretamente ligadas as concepgdes de gestao educacional que estavam
em curso sobre cada contexto historico. Diante disso, a formagao continuada oferecida
aos gestores, além de aspectos de interesse politico, envolveu conceitos e tendéncias que

marcaram o processo educacional.

2.1. Concepgdes de formagiio continuada: debate epistemologico

As transformagdes politicas e sociais que ocorreram no Brasil e influenciaram a
educagdo também acarretaram em mudangas e tendéncias epistemologicas, que
desenvolveram propostas padronizadas de conhecimento na formagado continuada
(SANTOS, 2010), enfatizando como exemplo o processo tecnicista da educagdo, que
marcou a oferta de uma formagdo marcada pelo “saber fazer”, bem como o
desenvolvimento da globalizagdo que marcou o oferecimento de um conhecimento

embasado na busca por eficiéncia.

Ao longo do tempo, as concepgdes de formagao continuada foram fundamentadas
por diversas matrizes epistemologicas que acarretaram na formulagdo de politicas
publicas com tendéncias a modelos educacionais de formagao especificos. Para Curado
Silva (2019), a formagao continuada deve ter clara e explicita a sua critica epistemologica,
o que permite a compreensdo da articulagdao entre a proposta de formagdo e a sua

realizag@o.

Dentre os principais modelos de formagéo em discussdo, destacam-se trés, que
foram influentes no Brasil: por um lado, a racionalidade técnica, que se embasou em um
conhecimento técnico-cientifico, na década de 1970, de maneira que a formagao era
centrada no conhecimento e manipulagao de objetos, sem vinculo com questdes politicas
e sociais presentes na educacdo. Em relagdo a formagao continuada docente, essa
perspectiva centrou-se em formar trabalhadores, no sentido de oferecer aos educadores
os fundamentos para o desenvolvimento dos alunos de acordo com as demandas da

sociedade.

A partir de 1980, a epistemologia da pratica se torna presente nas politicas de
formag@o continuada, que concebe a formagao por uma abordagem de resolugao de

problemas, através da pratica reflexiva sobre experiéncias profissionais. Assim, as
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politicas de formagao continuada dos educadores foram respaldadas na busca por garantir
uma formagao de aprendizado permanente. Segundo Alferes e Mainardes (2011), esta
concepcao enfatizou propostas de cursos que focalizaram na construgéo coletiva do saber,
realizando a formagao no seu local de trabalho, de maneira que proporcionasse reflexao

continua sobre sua pratica.

A partir dessas reflexdes, analisa-se um terceiro modelo de formagao, contraposto
aos modelos anteriores, referenciado aqui em Curado Silva (2019), a epistemologia da
praxis, que emerge enquanto modelo critico emancipador que discute a formagao através
da capacidade de analise de todo processo de formagao. Neste sentido, segundo a autora,
o ser docente € construido na interagdo com o meio, seja social, cultural ou fisico, que
deverao ser conduzidas a uma dimensao compreensiva e interpretativa, ou seja, as praticas
de formacao sao orientadas pela explicagao teorica da realidade, a experiéncia vivida, a
interpretagdo e constru¢ao de sentido e significado, construindo uma relagao dialogica

entre teoria e pratica.

A formagao continuada é concebida por Curado Silva (2019) como um “processo
de valorizagao do profissional da educagao que oportuniza a constru¢ao da praxis, através
da compreensao dos processos envolvidos na atividade educativa: intengao e agao.” (p.
31). A autora complementa que esse processo possibilita o apreender e repensar

significados, construindo uma agéo conscientizada a partir da realidade.

Para Alferes e Mainardes (2011), é necessario conceber uma percepcao de
formagao continuada que valorize o conhecimento cientifico, destacando o carater socio-
historico dessa formagao, assim como a necessidade de um profissional de carater amplo,
com pleno dominio e compreensao da sua realidade, desenvolvendo uma consciéncia

critica, que interfira e transforme as condigdes da escola, dos estudantes e da sociedade.

Sendo assim, concebe-se aqui a formagido continuada enquanto um continuo
desenvolvimento do sujeito socio-historico, em que, havendo a relagao dialogica entre a
teoria e pratica, a praxis, desenvolve no sujeito sua capacidade de refletir criticamente

sobre sua realidade, situando-se e entdao podendo intervir sobre a fungao social da escola.

Diante disto, a compreensao dos conceitos e embasamentos epistemologicos que
abarcaram a formagao continuada ao longo do tempo, no Brasil, permitem a compreensao
das intervengdes politicas associadas ao seu oferecimento, bem como sua valorizagao. No

Brasil, as tendéncias e os conceitos da formagao continuada, colocaram o pais em diversas
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situagdes de retrocessos, avangos e controvérsias que sao explicadas mediante a

concepegao adotada a sua época.

2.2. A formacio continuada do gestor escolar

A formagao continuada ainda se apresenta em um percurso de discussao, marcado
por constantes lutas para o alcance de uma perspectiva critica e emancipadora. E preciso
compreender e visar uma perspectiva de formagao que procura fomentar nos sujeitos a
reflexao sobre a realidade social, sobre si proprios e suas praticas, objetivadas com a
progressao da autonomia e emancipagao, permitindo entdo a transformagao da realidade

como fungao da escola e seus atores sociais (CURADO SILVA, 2019).

A gestao educacional seguiu a linha dos contextos sociais. A partir de 1970, como
ja visto anteriormente, a gestdo escolar era concebida sob uma oOtica administrativa
empresarial, seguindo os principios de uma administragdao técnica. Sendo assim, a
formagao continuada, concebida nessa época através de uma racionalidade técnica, visava
preparar o gestor no sentido da organizagdo administrativa, objetivando a compreensao
dos instrumentos de organiza¢ao do seu trabalho. Neste momento, segundo Gracindo
(2009), a formagao proposta nao se vinculava fortemente aos viés pedagogicos e politicas,

colocando o gestor em um papel neutro na educagao.

No que diz respeito aos gestores escolares, a formagao continuada foi marcada,
inicialmente, pelo carater administrativo da gestao. Em seguida, a partir da década de
1980, o sistema nacional de ensino ficou marcado em contextos de centralizagao e
descentralizagao, caracterizado por oscilagdes, além da coexisténcia de um contexto

neoliberal e mercadologico e concepgdes democraticas na educagao.

A LDB corroborou com esses principios, estabelecendo aspectos como
participacdo, autonomia e transparéncia como principais dentre os principios
democraticos. Sendo assim, coube o desenvolvimento de novas formagdes voltadas ao
atendimento das necessidades diante das novas praticas de gestdo democratica. Sendo
assim, se fez necesséria propor a formacao continuada oferecida aos gestores, de maneira

que este corresponda ao perfil delineado pelas novas atribuigdes democraticas do ensino.
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Especificamente no Distrito Federal, em sintese, a partir da LDB, o investimento
em formagdes continuas aos gestores foi fortalecido, principalmente na busca de um perfil
adequado as reformas realizadas no sistema de ensino publico, que acarretou na
necessidade de um perfil de gestor articulado as alteragdes sociologicas e culturais. No
entanto, ao longo do tempo, as fungdes dos diretores foram sendo reformuladas conforme
as transformagdes instauradas na gestao da educacao do DF, caracterizada em especial
por institui¢des politicas de gestao que, ao longo do tempo, foram denominadas de

diversas maneiras, dentre elas: gestao democratica, gestao compartilhada.

Assim sendo, observando a realidade social e politica, nao se pode compreender
a educagdo numa racionalidade unica, ¢ preciso compreender os sentidos e conceitos
implicitos e explicitos, de maneira que se possa compreender criticamente os problemas

da realidade educacional.

Diante das diversas contraditoriedades que a historia aponta, ¢ necessario o
desenvolvimento de profissionais critico-reflexivos, que compreendam sociologica e
historicamente os processos de politica para sua formacao. Dito isto, a formagao
continuada deve compreender e considerar as caracteristicas sociais, individuais, culturais
e econdmicas dos sujeitos envolvidos na educagao (PASSAGLI, 2014). Dessa forma,
deve-se estar atendo as realidades em que os diretores estao envolvidos, fator que
influencia fortemente sua pratica, de maneira que sejam consideradas suas necessidades
para o desenvolvimento de uma formagdo preocupada com a perspectiva critica e

emancipatoria.

De acordo com a pesquisa realizada por Castro (2009) sobre as implica¢des da
formagao dos gestores para sua pratica, a lideranga do gestor ¢ um papel fundamental na
transformacao das condigdes da escola para a melhoria do aprendizado dos estudantes, o
que depende fortemente da formagao, conhecimentos e habilidades do gestor. No entanto,
a realidade brasileira aponta que poucos sdo os focos nas politicas para a formagao

continuada dos gestores escolares.

Vale ressaltar, De acordo com Paro (2012), a importancia de que a critica as
fungdes dos diretores escolares considerem as contradigdes que apontam para a exigéncia
de um diretor com formagao, atribuigdes e atuagdes concebidas a um papel de gerente,
sem proporcionar a reflexdo acerca de seu papel politico, mediante seu papel de

administrar uma instituigdo que possui como fim a educagdo em uma perspectiva
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democratica, o que leva a reflexdo de que os processos de constru¢ao da formagao muitas
vezes se encontram despreparados para agdes politicas de acordo com as necessidades

formativas dos gestores.

Ademais, Teixeira (2011) afirma que esse despreparo nao se apresenta na falta de
competéncias dos gestores a respeito dos fazeres burocraticos da gestdo, mas
essencialmente da dificuldade em construir agdes de mobilizagdao participativa nas
atividades e decisdes educativas; na mediagao de conflitos; na promogao de integragao
escola-comunidade, ou seja, pelas relagdes entre os sujeitos e a atuagdo para a

comunicagao entre os processos da realidade educativa.

Nesta senda, aponta-se para a importancia da constru¢do de uma formagao
continuada que se contextualize com os processos sociais e a realidade da escola, que se
depare com a criticidade as dificuldades e problemas encontrados, sejam nas interagdes
sociais, financeiras ou politicas, o que, segundo Silva (2018), pode promover a reflexao
critica dos educadores e a resolugao de problemas de forma coletiva, efetivando a gestao

democratica.

Diante do papel fundamental de garantir a gestao democratica na escola, o
investimento em processos de formagdo que proporcionem a reflexdo sobre os
mecanismos democraticos em sua concepgao critica € essencial, principalmente as novas
préticas e demandas, como afirma Gracindo (2009), a gestao democratica compde novas
praticas e exigéncias para o gestor escolar, dentre elas: participagao de toda a comunidade

escolar, autonomia e transparéncia.

O investimento em politicas de formagido que sedimentam novas praticas de
formagao, poderdo atender as exigéncias do novo milénio, “viabilizando o compromisso
da escola com a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria® (GRACINDO, 2009,
p.-144). Refletido nestas questdes, sdo apontadas a importancia da compreensio das
necessidades formativas dos gestores para a formulagao de politicas voltadas para o
alcance da qualidade do ensino por intermédio do continuo desenvolvimento de sua

fungao.
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3. NECESSIDADES FORMATIVAS: CONCEPCOES PARA A FUNCAO DO
GESTOR ESCOLAR

Os profissionais da educagdo se deparam, em suas realidades, com situagdes de
transformagdes historicas e politicas que tornam essencial o olhar a suas necessidades
formativas. Isso se justifica pelo desenvolvimento de um perfil profissional que precisa
estar em continua construgao e reconstrugao de si mesmo, seus conhecimentos e de sua

prética, pois sdo essas reflexdes que transformam a realidade da escola.

Ao longo do capitulo anterior, verificamos que a formagdo continuada foi
estruturada no decorrer do tempo em trés vertentes epistemologicas principais: a
racionalidade técnica, a epistemologia da pratica e a epistemologia da praxis. A primeira,
no sentido da propria nomenclatura, voltou-se para um atendimento tecnicista na
formagao docente, fundamentando-se na objetividade, preparando o professor no sentido

de instrumentaliza-lo.

Quanto a epistemologia da pratica, a formagao foi baseada na reflexao a partir da
prética, considerando as experiéncias que as situagdes cotidianas do professor
proporciona. A partir dessa concepgao, o professor se torna independente das teorias ou
técnicas, desvinculando-se das bases teoricas prévias, e pautando-se em conhecimentos
na reflexdo sobre as especificidades de sua realidade (DI GIORGE et al, 2011). A
epistemologia da prética pauta-se, entdo, no desenvolvimento da resolugao de problemas

e em uma base construtivista.

No que diz respeito a epistemologia da praxis, a formagao ¢ embasada no
desenvolvimento de um professor critico, reflexivo e uma concepgao de formagao
emancipatoria, no sentido de construir, através do didlogo entre a teoria e a pratica, as

percepgdes do sujeito sobre suas realidades, de forma que atue criticamente sobre ela.

No campo tedrico, as discussdes acerca da formagao continuada foram pautadas
na formagdo de professores, isso porque os gestores educacionais, que devem ser
primeiramente docentes, tiveram seu desenvolvimento continuo influenciados pelas
perspectivas epistemologicas da formagao dos professores, o que acarretou no

desenvolvimento de suas perspectivas de organizagao e atuagado na educagdo. Assim
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sendo, as politicas de formagao continuada foram pautadas ao longo da historia em
epistemologias, ora visando a construgao de um profissional tecnicista, ora objetivando o
desenvolvimento de competéncias especificas, por muitas vezes passando despercebida
as necessidades encontradas na atuagao docente e no meio educacional para o alcance de

uma educagao de qualidade.

Mediante a busca do desenvolvimento de um profissional critico e reflexivo, se
faz importante a compreensao das necessidades formativas dos docentes, pois a partir
dessa reflexao, torna-se possivel o desenvolvimento de politicas de formagao que visem
a fungao social da escola, além de praticas que se apropriem das realidades educacionais
e que contemplem, além de aspectos objetivos, as perspectivas subjetivas para a

construgao social da educagao.

Nesse sentido, ¢ importante analisar quais sao as necessidades de formacao dos
gestores escolares, principalmente mediante a busca por garantir uma educagdo
humanizadora e democratica, reflexiva, critica, emancipadora, que se articule as
realidades dos gestores e alcance o desenvolvimento da educagao. Refletido nisto, este
capitulo objetiva analisar as necessidades formativas, bem como suas abordagens

conceptivas na literatura, mais especificamente dos gestores.

3.1. Concepgdes de necessidades formativas

Inicialmente, objetivamos analisar as concepgdes de necessidades formativas,
visando a compreensdo da sua importancia para a constru¢do de uma formagao
continuada no sentido critico, que vise o desenvolvimento da fungao dos gestores
escolares na perspectiva democratica. Este estudo tem fundamental importancia para a
construgao de agdes transformadoras na educag@o, a partir de propostas de formagao

continuada.

Neste sentido, o estudo acerca das necessidades formativas também ¢é essencial
para construgao de uma formagao embasada na epistemologia da praxis. Isso se justifica
no pressuposto de que a formagao continuada, concebida a partir da praxis, € um exercicio
de historicidade da produgao do conhecimento, de forma que se considere nao somente

elementos objetivos, como também os elementos subjetivos, incluindo a relagao



52

professor-aluno, a forma de planejamento e na relagao entre o sujeito e objeto (CURADO
SILVA, 2019).

O inicio da analise das necessidades formativas focalizam nos anos 1960, voltado
para a preocupagao das necessidades de formagao para a Educagao de Jovens e Adultos.
A respeito disso, a concepgdo de necessidades formativas tem levantado discussdes de
grande importancia para os aspectos da compreensao e formulagao de uma formagao
continuada que considere as abordagens necessarias ao desenvolvimento profissional do

professor.

Ademais, Princepe (2010) salienta que a palavra necessidade apresenta uma
ambiguidade, no sentido de comportar conotagdes objetivas, como aquilo que é
imprescindivel ou inevitavel, ou conotagdes subjetivas, por ser qualquer coisa que tem
existéncia no sujeito que a sente. Neste sentido, o termo necessidades formativas se
demonstra, primeiramente, como um termo polissémico. Isso porque, segundo Princepe
(2010), as necessidades formativas surgem como um produto historico e cultural, que esta
inserida a contextos sociais, politicos e historicos, além de ser percebidas em grupo ou

individualmente.

De maneira aproximada ao autor supracitado, para Di Giorge et al (2011), o termo
necessidades formativas, em concordancia quanto a polissemia do termo, também se
apresenta em ambiguidades, de forma que as necessidades se apresentam em dois eixos
principais: o primeiro, objetivo, e o outro com conota¢do mais subjetiva. Quanto a
conotagdo objetiva, se refere aquilo que “tem que ser”, ou seja, ao que € inevitavel ou
imprescindivel, ao passo que a conotagao subjetiva, por sua vez, parte da defini¢ao de

“necessidades especificas”.

As analises das concepgdes das necessidades formativas permitem verificar que
as conotagdes objetivas e subjetivas nao podem ser vistas de maneira indissociavel. As
pesquisas de Lima (2015), que tomou como base os apontamentos de Roegiers et al
(1992), apontam que as necessidades de formagao observadas pelas percepgdes subjetivas
ainda aparecem nas concepgdes dos professores de maneira técnica, visando ainda o
conhecimento sobre a instrumentalizagdo. Esse fato precisa ser superado, pois as
percepgdes subjetivas pautadas em uma visao técnica dificultam as compreensoes do

proprio sujeito sobre as fungdes sociais do ser professor.
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A concepgdo de necessidade formativa, com foco nos gestores escolares, para
Silva (2018), em conformidade com os autores supracitados, se apresenta como aquilo
que os docentes entendem e consideram como desafios em sua profissao, sendo ideal ou
real, percebido no cotidiano da pratica escolar. Sendo assim, a autora percebe as
necessidades para os gestores escolares, em conformidade com as singularidades sociais,
expressas em contextos sociais ou historicos; expressas nos desafios da pratica cotidiana
na gestao, como o ambito pedagogico, gestao de resultados, gestdo democratica, além da

falta de clareza quanto ao papel dos gestores escolares por parte dos mesmos.

Na concepgao de Galindo (2012), as necessidades sao entendidas como demandas
educativas situadas no tempo e no espago, que delineiam a defesa da validade e da
importancia dos processos formativos serem baseados em analises de necessidades, bem
como do desenvolvimento dessa analise ser cooperado, sistematizado e validado na
formagao continuada, como um processo formativo necessario ao atendimento de uma

formagéo continuada assentada no desenvolvimento profissional.

Para tanto, a formagao continuada se apresenta como um elemento que
proporciona esse desenvolvimento profissional que, segundo Di Giorge et al (2011),
aponta para as transformagdes e reflexdes necessarias para a constru¢ao de um trabalho

educativo humanizador.

Ademais, Galindo e Inforsato (2007) enfatizam que a analise das necessidades
estdo articuladas a formagdo continuada porque esta relacionada ao conhecimento
endémico das dificuldades laborais do sujeito, o que reflete o desenvolvimento das
representagdes sociais contextuais dos professores, bem como suas aspiragdes e desejos

de efetivar mudangas no contexto educacional e social.

Nas ultimas décadas, o investimento em programas de formagao continuada aos
docentes tem recebido maior aten¢do. Ofertados em forma de cursos de curta duragao,
entre 100 e 180 horas, os cursos foram voltados para a qualificagao docente, bem como
sua capacitagdo para o atendimento da produtividade nas escolas. Tais ofertas, segundo
Di Giorge et al (2011), foram criticadas por ndo conceberem aos docentes contribuigdes
necessarias para as transformagdes na sua pratica pedagogica. A respeito disso, Galindo
(2012) posiciona que, se por um lado, a formagao continuada ¢ historicamente realizada

sob o viés aplicado do conhecimento profissional, também essa forma de desenvolver a
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formagao continuada se atém a preocupagdes com a formagao profissional, em detrimento

de uma formagao pessoal que contribua para praticas inovadoras temporarias nas escolas.

Além disso, Di Giorge et al (2011) também enfatiza que a formagao continuada
oferecida aos docentes se caracterizava pela auséncia de participa¢ao dos professores na
formulag@o de objetivos da formagao proposta, sendo estes meros executores da formagao
ofertada, que muitas vezes se situaram distantes da realidade para a qual as atividades

formativas deveriam prepara-lo.

Sendo assim, de acordo com o autor supracitado, a partir desse quadro, o discurso
sobre a analise e o atendimento das necessidades de formagdo dos profissionais da
educacio se fortalece, a partir de uma otica que oferece a importancia de se considerar a
subjetividade do professor, em sua especifica realidade, bem como os conhecimentos

necessarios em sua pratica, além das necessidades observadas pelo proprio sujeito.

Vale ressaltar também que a analise das necessidades formativas, além de
reconsiderar a valorizagdo do profissional da educagdo enquanto sujeito atuante na
formagao continuada, também se apresenta como um ponto de afirmagao da importancia
de uma formagao fundamentada na relagao entre a teoria e a pratica, de maneira que, de
acordo com Curado Silva (2019), trabalhar a formagao continuada a partir da
epistemologia da préxis significa ndo se restringir aos conhecimentos cientificos e a uma
prescrigao de sua aplicabilidade na realidade da educagao. Ou seja, € preciso considerar

também as dimensdes politicas, estéticas e subjetivas.

A respeito disso, Galindo (2012), aponta para a existéncia de necessidades
conscientes, que se referem as necessidades desejadas, distanciadas das necessidades
inconscientes, que se apresentam a partir das necessidades subjetivas encontradas na
realidade, para as quais ainda nao se atentou. Os resultados da pesquisa da autora apontam
que, na realidade, as necessidades conscientes tém sido mais voltadas ao conhecimento
de recursos humanos e materiais, ou seja, as demandas profissionais se destacam em
detrimento das demandas pessoais. A autora ainda afirma a importancia de tomar foco
nas necessidades inconscientes para as mudangas nas propostas de formagao continua, o
que proporcionaria a formagao continuada atendente as necessidades de desenvolvimento

dos profissionais.

Sendo assim, Di Giorge et al (2011), em concordancia com Rodrigues (2006),

aborda a importancia de diagnosticar as necessidades formativas como uma atividade de
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elucidagdo de saberes, saberes-fazer e valores que o sujeito ja possui ou devera vir a
possuir, em uma logica de apropriagao conscientizadora, ou seja, de fazer-se perceber na

consciéncia ou que era inconsciente ou desconhecido.

Diante disso, observamos a importdncia de se perceber as necessidades
formativas, considerando as suas duas conotagdes principais: subjetivas e objetivas.
Porém, é importante verificar também a relagio entre as necessidades percebidas pelo
sujeito com as demandas externas, que muitas vezes sao por ele internalizadas. Isso pode
ser superado com a construgao de um olhar critico as necessidades de formagao docente,

que se atente aos motivos e aspiragdes das necessidades formativas.

Mediante o exposto, a andlise das necessidades formativas apresenta seu valor no
sentido de ter potencial para a formulagao de politicas de formagao voltadas ao
desenvolvimento critico e emancipador do diretor. Tendo em vista que, segundo Silva
(2018), a analise das necessidades implica em perceber o professor enquanto um sujeito
ativo de sua formagdo. A reflexdo sobre as necessidades formativas dos diretores
escolares, por sua vez, podem implicar na formulagao de uma formagao vinculada ao

trabalho na gestao, atento as especificidades da realidade na qual este se encontra.

Observamos que poucos estudos a respeito das necessidades formativas enfocam
as especificidades dos gestores escolares. As necessidades formativas se baseiam portanto
no campo da formagao de professores, tendo em vista que os gestores integram a profissao
docente antes da funcdo como dirigentes. Diante disso, verifica-se que as necessidades
formativas sao concebidoas como um termo polissémico, pois pode ter diferentes

significados considerando os sujeitos e o contexto social ao qual estdo inseridos.

As necessidades formativas ndo devem ser analisadas, portanto, um contexto
unidimensional, ao contrario, dentre as concepgdes encontradas acima, observamos a
existéncia de dimensdes distintas para analise das necessidades formativas. Os polos
objetivo e subjetivo, observados pela perspectiva de Roegiers et al (1992); Princepe
(2010); Di Giorge et al (2011); Lima (2015) e Silva (2018), sao derivados de necessidades
encontradas no ambito da realidade, diante de dificuldades e situagdes de desafios; e da

subjetividade, denotada em situagdes pelos proprios sujeitos.

No contexto da realidade, as necessidades formativas podem ter dimensdes reais,
que sao expressas no meio da realidade cotidiana; e dimensdes ideais, expressas por meios

de aspiragdes ou desejos. Além disso, no que diz respeito a subjetividade das necessidades
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formativas, Galindo (2012); Galindo e Inforsato (2007) e Di Giorge et al (2011) apontam
para a existéncia dos polos das necessidades conscientes, que sao expressas pelos desejos
dos docentes; e necessidades inconscientes, que se definem como aquelas que nio foram

percebidas pelos sujeitos, mas encontram-se na realidade subjetiva.

Sendo assim, as necessidades formativas podem ser expressas por diversas
formas, o que denota a importancia de identifica-las com o olhar atento, ndo somente a
pressdes ou situagdes emergentes, mas também na criticidade diante da realidade em que

os gestores estao inseridos.

3.2. Necessidades formativas para o perfil e funcio do gestor educacional: algumas

reflexdes

No sentido da gestao educacional, ao longo do tempo, os processos de politicas
direcionados ao trabalho e fungao na gestao escolar se respaldou em interesses, ora
politicos, ora sociais. Verificamos que a gestao educacional se pautou, inicialmente, em
uma concepgao fundamentada na administragdo empresarial, com uma caracteristica
técnica e desvinculada dos aspectos pedagogicos da educagao. Apos isso, no Brasil, o
modelo democratico toma sua forma nas politicas educacionais, através dos principios

basicos da educagao.

A gestao democratica, como demonstra a historia, tem sido até os dias atuais um
processo de lutas em busca da sua permanéncia e garantia. Sendo assim, € de suma
importancia o desenvolvimento de profissionais reflexivos, que compreendam as
necessidades encontradas na sociedade e em sua propria formagao. Esses aspectos sao
fundamentais na formagao da necessidade de um perfil especifico de gestor, que tenha
conhecimentos necessarios para compreender e refletir sobre seu papel dentre as politicas

educacionais, para garantir uma gestao educacional efetivamente democratica.

O diretor escolar foi inserido entao em uma realidade especifica, em que suas
fungdes tém potencial para efetivar a democracia ou ndo, € essencial o olhar as
necessidades formativas desse sujeito. Segundo Gracindo (2009), a formagao dos gestores
precisa estar assentada no desenvolvimento de uma postura critica e democratica, que

considere os aspectos democraticos, tais como a pluralidade, autonomia e participagao.
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Soma-se a isso a necessidade de um papel de diretor especifico diante das novas
exigéncias e transformagdes sociais, culturais, tecnologicas e cientificas na educagao, que
compreenda sua atuagdo mediante os diversos aspectos e situagdes encontradas no
cotidiano escolar. A partir das reflexdes sobre essa realidade, as analises das necessidades
formativas se fazem essenciais por, principalmente, proporcionar aos gestores, através da
formulagao de formagao continua visando a contemplagao dessas necessidades, a atengdo
critica e reflexiva sobre as faces da gestdo em que esta inserido, de maneira que

efetivamente, suas fungdes garantam a democracia na escola.

Na concepgao de necessidades formativas especificas aos gestores escolares, para
Teixeira e Malini (2012), as implementagdes politicas dos ultimos anos se enfocam em
uma politica de responsabilizagao que exige dos gestores diversas habilidades e
conhecimentos, o que reflete na analise das necessidades formativas presentes na atuagao
deste profissional. Diante disso, os autores, percebem nos resultados de sua pesquisa, as
necessidades formativas como um conjunto de competéncias que os gestores devem

desenvolver para a ocupagao no cargo.

Diante disso, Teixeira e Malini (2012) apontam para a necessidade de
conhecimento dos gestores sobre a concep¢ao de uma gestao descentralizada, como a
forma interpretativa que o permita identificar espagos de rigidez e de flexibilidade na sua
implementagdo. Além disso, os autores acrescentam a evidéncia da necessidade de
desenvolver a capacidade de instigar processos pedagdgicos que contem com a
participacao de professores e da comunidade escolar que construam uma educagdo com

a eleigdo de objetivos comuns para 0 ensino.

Na perspectiva de Amorim (2015), a atuagao dos gestores escolares ainda esta
entrelagada a caracteres conservadores, o que tem acarretado em uma preocupagao dos
dirigentes em atender as demandas da realizagao de tarefas e operagdes administrativas
da escola, que envolvem seu cotidiano. Para o autor, as concepgdes de necessidades
formativas englobam uma nova concepgdo de gestao educacional, numa perspectiva

inovadora, que abrange a perspectiva individual e coletiva dos sujeitos.

Sendo assim, Amorim (2015) aponta para a necessidade dos gestores de inovarem
seus processos de aprendizagem, despertando a possibilidade historica de transformagao

da escola e da sociedade. Para que isso seja possivel, € necessario que o gestor, o professor
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e a familia se tornem conscientes desse processo formativo, integrando assim a construgao

da educagao que tenha equidade e promova o espago democratico.

As autoras Silva, Limonta e Cruz (2014), sintetizam o papel do gestor escolar para
efetivacao do processo democratico e pedagogico da escola. Mediante as realidades de
politica de responsabilizacdo, de aspectos administrativos que se destacam em
comparagdo aos pedagogicos, as pesquisas realizadas pelas autoras demonstram a

necessidade de se construir novas praticas de gestao sob a perspectiva democratica.

Nesta senda, Silva, Limonta e Cruz (2014) entendem as necessidades formativas
dos gestores como a essencialidade dos fatores que apontam para uma articula¢ao entre a
formagdo pedagogica, académica, e as experiéncias que sdo construidas ao longo do
tempo. Além disso, as autoras pontam para a necessidade de desenvolvimento de uma

formagao para os gestores na perspectiva emancipadora, construida a partir da praxis.

Observa-se que as necessidades formativas se deparam, por um lado, com as
transformagdes sociais e historicas, enfocadas nos processos que perpassam o trabalho e
a atuagao do gestor escolar, e por outro, com o desenvolvimento de um profissional habil
e competente. Dentre os aspectos mais significativos para o entendimento das
necessidades formativas dos gestores, é fundamental a compreensdo de seu papel de
reafirmagao de uma gestao baseada e conceituada na democracia, além da transformagao

dos processos educativos.

A realidade dos gestores apontam que os aspectos administrativos, a constru¢ao
de habilidades burocraticas, ainda tomam destaque nas formagdes dos gestores, frente a
pressdes politicas que absorvem sua fungao e o sentido de uma construg¢ao de educagao

democratica e emancipadora é deixada de lado.

Diante dessas reflexdes, ¢ importante o levantamento da compreensdo das
necessidades formativas desse profissional da educagdo, de forma que se defenda uma
formagao continuada que nao se limite a interesses politicos, que nao neutralizem o papel
do diretor, mas que o transforme pessoal, profissional, politica e socialmente, de maneira

que este atue de maneira critica sobre a educagao.

O capitulo a seguir apresentara os resultados das anélises das necessidades
formativas dos gestores das escolas publicas do Distrito Federal, enfatizando a reflexao

sobre a atuagao desses profissionais no modelo democratico da gestdo no DF.
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4. NECESSIDADES FORMATIVAS DOS GESTORES ESCOLARES: ANALISE
DO DISTRITO FEDERAL

A gestao democratica no Distrito Federal perpassou por diversos processos de
lutas, bem como politicas que, ora reafirmaram, ora negaram a concep¢ao democratica na
gestdo escolar. A partir da lei da Gestao Democratica da Rede Piblica de Ensino do
Distrito Federal (lei n° 4.751/2012), estabeleceu-se os mecanismos democraticos nas

escolas publicas do DF, em um processo de reafirmagao da democracia.

Dentre as principais transformagdes determinadas pela legislagao, estabeleceu-se
como principios e mecanismos da gestao democratica na educacdo: a participagao da
comunidade escolar na defini¢do e implementagao de decisdes pedagogicas; respeito a
pluralidade, diversidade e laicidade; autonomia das unidades escolares; transparéncia da
gestdo; garantia de qualidade social e valorizagdo dos profissionais da educagdo
(DISTRITO FEDERAL, 2012).

Em se tratando da especificidade da gestao da escola, as principais caracteristicas
estabelecidas foram a escolha dos diretores e vice-diretores por meio do voto, secreto e
direto, a ser realizada pela comunidade escolar (DISTRITO FEDERAL, 2012, art. 37 e
38), sendo assim, os gestores escolares reiteram o importante papel para a garantia da

gestao democratica nas escolas.

A lei também estabelece, em art. 40, pardgrafo inico, que poderdo concorrer ao
cargo de gestores escolares, servidores do Magistério Publico ou da Carreira de
Assisténcia a Educagao Publica do DF, e que tenha experiéncia ha no minimo trés anos,
além de ter disponibilidade minima para cumprir o regime de 40 horas semanais, com
dedicagao exclusiva ao cargo. Além disso, no paragrafo 2° do art.40, fica estabelecido
que ao menos um dos candidatos da chapa devera ser professor da carreira do Magistério
Publico do DF, nao havendo obrigatoriedade ou exclusividade de ser pedagogo, mas

também podendo ser graduado em outras em outras areas.

Segundo o disposto no art. 38 da lei da gestao democratica, como etapas do

processo eleitoral: i) inscricdo das chapas e divulgagdo dos planos de trabalho dos
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respectivos candidatos para a comunidade; ii) eleigdo pela comunidade escolar e iii)

nomeagio pelo Governador do Distrito Federal.

Foi estabelecido também através da lei 4.751/2012, no mesmo artigo, paragrafo
unico, IV, que os diretores eleitos deveriam participar de curso de gestdo escolar,
oferecido pela SEDF, visando a qualificagao para o exercicio da fungao. Sendo assim, foi

instituido como obrigatoria 75 por cento de presenga dos gestores nos cursos oferecidos.

A partir da instituicio da Lei da Gestdao Democratica, estabeleceu-se a
obrigatoriedade de participacao dos gestores em cursos de formagao continuada, visando
a qualificagdo para o exercicio da fungao (DISTRITO FEDERAL, art. 38). A mesma lei
estabeleceu, ainda, em art. 60, que a SEDF se responsabiliza por oferecer os cursos de
qualificagdo, de carga horaria minima de 180 horas, considerando os aspectos politicos,

administrativos, financeiros, pedagogicos, culturais e sociais da educagao no DF.

Neste contexto, a EAPE, vinculada a SEDF, ofertou, a partir de 2012, cursos de
formag@o continuada para os gestores escolares, com carga horaria de 180 horas. Este
capitulo objetiva, a partir dos cursos oferecidos no periodo de 2012 a 2018: a) analisar o
perfil dos diretores e vice-diretores; b) investigar se os cursos ofertados pela
EAPE/SEEDF se articulam as necessidades formativas dos gestores; c¢) levantar as

necessidades formativas dos diretores para a sua atuagao na gestao democratica.

Para o alcance dos objetivos, inicialmente, abordaremos adiante as propostas de
cursos oferecidos pela EAPE entre os anos de 2012 e 2018, observando seu foco,

organizagao, principais tematicas e metodologia.

De acordo com Pontes (2015), a analise sobre o perfil, formagao e atuagdo dos
diretores escolares permite chegar a inferéncias que subsidiam reflexdes e demandas para
a formulagéo de politicas da gestao educacional no DF. Sendo assim, as reflexdes deste
estudo apresentam potencial para o avango democratico da gestdo escolar no DF, no
sentido de apresentar anélises que permitem o olhar atento as politicas educacionais e o
sob o olhar das necessidades para a valorizagao desse profissional da educagao: o gestor
escolar. Adiante, propomos apresentar as abordagens das formagdes realizadas pela

EAPE a partir de 2012, bem como suas propostas e diferengas entre as edigdes.
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4.1. Analise das propostas de cursos ofertados pela EAPE/SEDF a partir da
lei n°® 4.751/2012

Neste momento, buscaremos apresentar de maneira introdutoria as propostas dos
cursos oferecidos pela EAPE entre os anos de 2012 e 2018. As discussdes apresentadas a
seguir fazem referéncia a pesquisa 4 formagdao continuada dos gestores da rede publica
de ensino do Distrito Federal, financiada pela FAP/DF, que investigou, como uma de
suas etapas, as concepgdes teorico-metodologicas dos cursos ofertados entre 2012 e 2018
pela EAPE/SEEDF. A trajetoria dos programas de formagao foram se transformando ao
longo do tempo, principalmente no sentido estrutural, metodologico, organizacional e em
tematicas abordadas. Sendo assim, ¢ importante compreender a forma como os cursos
foram estruturados e pensados ao longo das edigdes propostas, o que sera realizado nos

proximos paragrafos.

A EAPE, vinculada a SEDF, ainda em 2012, promoveu o primeiro curso para os
gestores escolares. O primeiro curso proposto ocorreu no periodo de 10/09/2012 a
29/05/2013. O curso teve duragao de 180 horas e, ao total, teve 1304 inscritos e 1149
habilitados.

A formagao foi oferecida na modalidade a distancia (EAD), com a carga horaria
distribuida entre: 69 horas presenciais; 89 horas no Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA) e 31 horas indiretas. Quanto a proposta metodologica, o método problematizador-

dialogico-participativo foi adotado para o curso.

Os principais conteiidos abordados no programa sao elencados por: Estrutura da
Secretaria de Educagao do Distrito Federal; Informagdes educacionais: planejamento das
politicas publicas; Projeto Politico Pedagogico da SEDF: eixos e principios; Plano de
Gestao das Unidades escolares; PDE interativo como ferramenta da gestdo democratica;

A centralidade democratica do Projeto Politico-pedagogico.

Observamos ainda que essa proposta esteve voltada para a compreensdo da
concep¢ao de gestio democratica e seus principios e mecanismos, além disso,
verificamos que a formagado continuada nesta primeira edi¢do esteve voltada para a

formagao em servigo.
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Vale ressaltar que no ano de 2013, tendo em vista o caréter obrigatorio do curso,
o Sindicato dos Professores do Distrito Federal (Sinpro-DF), juntamente com o Tribunal
de Justica do Distrito Federal (TJDF), solicitaram a retirada de obrigatoriedade dos cursos
aos candidatos a diretores. Neste interim, passou a ser considerado também cursos
ofertados aos gestores, advindos de outros momentos historicos e politicos, como o
Progestao, que foi ofertado entre os anos de 2006 e 2010, pela EAPE, vinculada a SEEDF
e 0 CONSED, o que influenciou a fungdo dos gestores, devido a propostas formativas
diferentes da proposta da lei 4.751/2012 (MOREIRA, 2019). Esses fatos, juntamente com
parcerias de ideologias mercadologicas para as propostas seguintes, influenciaram os

cursos que vieram a seguir.

A segunda formagao foi oferecida no ano de 2015, foi oferecida em duas edigdes.
Ao total, foram inscritos 851 gestores, dos quais 547 foram habilitados. O curso também
foi ofertado com carga horaria total de 180 horas, com maior foco na carga horaria
destinada ao AVA: ao total 159 horas.

A metodologia adotada foi a dialogica-participativa e foi realizada em diferentes
regides administrativas além da EAPE. A formagdo proposta teve foco nas politicas
publicas, na gestao democratica e nos fundamentos tedrico-metodologicos da organizagao
do trabalho escolar, e os contetidos foram destrinchados da seguinte forma: politicas
publicas para a educagdo basica; organizagio escolar e o projeto politico-pedagogico;
curriculo em movimento da educagdo basica: do proposto ao vivido, avaliagdao
educacional; PPP e as dimensdes administrativas, financeira e de pessoas. A formagao
também contou abordou mecanismos de prestagdo de contas, como o PDAF, e de

avaliagdes externas.

As edigdes seguintes apresentaram algumas reformulagdes nas propostas dos
cursos. A partir da formagao oferecida em 2016, os cursos tiveram foco nas
especificidades das etapas de ensino. No ano de 2016, houveram duas edigdes: a primeira
foi destinada aos gestores da Educacao Infantil. Nesta edi¢ao, de um total de 600 vagas,
379 gestores se inscreveram, e 210 foram habilitados. Observa-se que a partir dessa
edigdo, os cursos foram embasados nos pressupostos tedrico-metodologicos da Pedagogia
Historico-critica e a Pedagogia Historico cultural. A segunda edi¢do da formagao foi
direcionada aos gestores que integravam o quadro de Profissionais Efetivos da Educagao

das Carreiras Magistério e Assisténcia a Educagdo da SEDF.
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A formagao proposta teve foco no PPP enquanto eixo transversal, bem como as
aprendizagens do Curriculo em Movimento da SEEDF. O curso enfatizou a compreensao
das politicas publicas voltadas para a educagdo infantil e nos fundamentos tedrico-
metodologicos da organizagao do trabalho escolar na SEDF na perspectiva do direito da
crianca e do adolescente. Os principais conteidos abordados na primeira edigao foram:
Politicas publicas, Educagdo Infantil, direito da crianca a educagdo; As dimensdes
administrativas e de pessoas na gestao da Educagao Infantil; O Projeto Politico
Pedagogico como organizagao do trabalho escolar; Pressupostos Teoricos do Curriculo
em Movimento e a Educagdo Infantil; Organizagdo curricular e pratica pedagogica na

Educagao Infantil; Avaliagdo na Educagao Infantil e na perspectiva formativa.

A partir dessa edigdo, a formagao incluiu um Relatério Final de Curso, que
contemplou a avaliagao realizada pelos formadores e cursistas e Atas do Conselho do

curso.

O curso ofertado em 2017 apresentou trés edigdes: a primeira, ainda no ano de
2017, destinou-se a gestores eleitos em Centros Educacional e Ensino Médio; a segunda,
realizada em 2018, destinou-se a diretores e vices do Ensino Fundamental e a terceira
edigdo, que ocorreu em 2019, contemplou os demais gestores. A primeira edi¢do ofertou
ao total 264 vagas, das quais 242 foram inscritos e 174 gestores concluiram. Ja na segunda

edicdo, 60 vagas foram ofertadas, com 55 inscritos e 32 habilitados.

O curso destacou seu foco na garantia das aprendizagens e acrescentou a adogao
de um memorial descritivo-reflexivo da trajetoria pessoal e profissional na educagao dos
gestores. Os temas abordados elencam-se em: Gestao Escolar Democratica; Projeto
Politico Pedagodgico; Formas de organizagao escolar; Organizagao curricular; Avaliagao
Educacional; Organizagao do trabalho Pedagogico; Gestao de Pessoa: garantia das
aprendizagens; Gestao financeira: garantia das aprendizagens. A edi¢do também
contemplou aspectos das avaliagdes em larga escala, e mecanismos de prestagdo de
contas. Verificamos ainda que a partir do ano de 2017, a formagao continuada se voltou

para a praxis como norteadora do processo.

4.2. Necessidades formativas dos gestores escolares a partir dos cursos
ofertados pela EAPE/SEDF
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A partir deste momento, buscamos apresentar os resultados da analise das
necessidades formativas dos gestores escolares do Distrito Federal, contemplando
analisar o perfil dos diretores e vices da SEDF; avaliar as articulagdes dos cursos
ofertados pela EAPE/SEDF as necessidades formativas dos gestores e identificar as
necessidades de formagao dos gestores para atuar na gestao democratica. Para tanto,
aplicamos questionario aos diretores e vice-diretores da rede publica do DF, no periodo
de julho de 2021 a janeiro de 2022, que tenham realizado pelo menos um dos cursos
ofertados pela EAPE entre 2012 e 2018.

O recorte da pesquisa para fins deste estudo visou o alcance de sete Coordenacdes
Regionais de Ensino do DF (CREs), a citar: Ceilandia, Taguatinga, Samambaia,
Brazlandia, Guara, Nucleo Bandeirante e Santa Maria. Ao total foram devolvidos 40
questionarios das regionais correspondentes até a redacao deste estudo. As respostas
alcangadas contemplaram as regionais de: Ceilandia (12); Taguatinga (5); Samambaia (8)

Brazlandia (5); Guara (4); Nutcleo Bandeirante (3) e Santa Maria (3).

Grafico 1: Respostas por Coordena¢do Regional de Ensino

Respostas por Coordenagéo Regional de Ensino
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Elaborado pela autora (2022)
Em relagao a analise do perfil dos gestores, do total de respondentes, 29 sao do

sexo feminino e 11 do sexo masculino. Este fato entra em concordancia com o carater de

feminizagdo ainda presente na educagdo. Conforme afirma Vianna (2013), os dados
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historicos sobre a predominancia do género feminino na docéncia sdao associados, em
diversas pesquisas, ao rebaixamento salarial e a desvalorizagao docente, sendo este um
trabalho que se remetia ao cuidado materno. No entanto, a autora afirma que as fungdes
em que ha maior niimero do género masculino nos aspectos educacionais sao os niveis e

modalidades que oferecem mais prestigio e remuneragao.

O caso do Distrito Federal, nos deparamos com uma certa contraditoriedade a
respeito do carater de predominancia feminino nas relagdes de poder da escola, mas isso
se deve ao fato de mais de 70% dos profissionais da educagao no Distrito Federal serem
do género feminino. No entanto, vale ressaltar que, segundo Freitas (2015), a
predominancia feminina na gestao educacional vai se reduzindo conforme as etapas de
ensino. Segundo a pesquisa realizada pela autora, o ensino fundamental anos finais e
médio apresentam um crescimento de chapas masculinas na gestao da educag@o, o que
remete a reflexao de que, a relagao de poder com maiores indices femininos na gestao se

relacionam as etapas de ensino ainda ligadas ao carater de “maternidade” na educagao.

Em relagao a idade, correspondem a idade de 30 a 40 anos 5% (dois gestores) dos
respondentes; 45% (18 gestores) possuem idade entre 41 e 50 anos; 47,5% (19 gestores)
tém idade entre 51 e 60 anos e 2,5% (1 gestor) tém mais de 61 anos, como demonstra a

tabela 1 abaixo:

Quadro 1: Sexo e Idade

SEXO QUANTIDADE IDADE QUANTIDADE
FEMININO 29 (71,7%) 30-40 anos 2 (5%)
41-50 anos 18 (45%)
MASCULINO 11 (28.3%) 51-60 anos 19 (47,5%)
+61 anos 1(2,5%)
TOTAL 40 TOTAL 40

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Quanto aos cursos de graduagao realizados pelos gestores: 44,1% (19) realizaram
graduagao em Pedagogia; seguida por 41,8% (18) em outras licenciaturas, como Letras,
Historia ou Geografia. As demais graduagdes indicadas contemplam: 9% (4) de gestores
graduados em Administragao; 2,2% (1) graduados por Magistério e 4,5% (2) dos gestores

se graduaram em outros cursos. rés gestores indicaram possuir mais de uma graduagio.
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No que diz respeito ao tempo de carreira, 0% dos gestores indicaram ter menos de
S anos de carreira; 5% (2) possuem entre 6 e 10 anos; 2,5% (1) tém de 11 a 15 anos; 20%
(8) entre 16 e 20 anos; 45% (18) entre 21 e 25 € 27,5% (11) indicaram ter mais de 26 anos

de carreira.

O fato de que maioria dos dirigentes sao graduados em cursos da area da educagao,
atuantes primeiramente, na maioria, como docentes, como afirma Gracindo (2009),
remete a importancia de que todas as licenciaturas devem contemplar, em seus curriculos,
componentes voltados para a compreensao das organizagdes administrativas da educagao,
além dos aspectos pedagdgicos, das politicas publicas e da gestao educacional, de maneira
que todos os docentes possam participar ativamente dos processos democraticos nas

escolas.

Quanto aos cursos de pos-graduagdo ja realizados pelos gestores, do total, 37
possuem pos-graduagao Lato Sensu (especializagao), ao passo que dois gestores possuem
pos-graduagdo Strictu Sensu (mestrado) na area de Educagdo e wm nao possui pos-
graduagdo. A area da pos-graduagdo a nivel Lato Sensu varia entre 45,9% (17) pos
graduados em Gestao educacional; 16,2% (6) em psicopedagogia; 8,1% (3) em
coordenagao pedagogica; 8,1% (3) em orientagao educacional; 37,8% (14) relacionados
a educagdo, como educagéo infantil, educagdo matematica e 5,4% (2) em outras areas.

Oito gestores afirmaram ter cursado mais de uma pos-graduagao Lato Sensu.

Em relagdo ao cargo atual ocupado, 32 (80%) sdo diretores; e 8 (20%) vice-
diretores. O tempo no cargo varia entre um e dez anos principalmente, com 2,5% (1
gestor) ha menos de um ano; 35% (14) tém entre 1 e 5 anos; 30% (12) tém entre 6 e 10
anos; 25% (10) indicam ter entre 11 e 15 anos; 7,5% (3) entre 16 e 20 anos e 0% indicaram

estar no cargo atual a mais de 26 anos.

Quadro 2: Tempo de carreira no magistério e tempo no cargo de gestor (continua)

Tempo de carreira no magistério Tempo no cargo de gestor

1-5 anos 0(0%) -1 ano 1(2.5%)

6-10 anos 2 (5%) 1-5 anos 14 (35%)
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Quadro 2: Tempo de carreira no magistério e tempo no cargo de gestor (conclusio)

Tempo de carreira no magistério Tempo no cargo de gestor
11-15 anos 1(2,5%) 6-10 anos 12 (30%)
16-20 anos 8 (20%) 11-15 anos 10 (25%)
21-25 anos 18 (45%) 16-20 anos 3(7,5%)

+26 anos 11 (27,5%) +21 anos 0 (0%)

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O tempo de carreira no magistério dos gestores, demarcada em maioria entre os
21 e 25 anos (45%) reflete sobre a experiéncia dos docentes para atuarem como gestores.
Segundo Pontes (2015), a tendéncia de idade e tempo de carreira dos gestores pode
representar o reflexo das multiplas competéncias e habilidades exigidas para o cargo da
gestdo, valendo ressaltar que a lei 4.751/2012 apresenta a exigéncia de experiéncia

minima de trés anos no exercicio da carreira do Magistério.

No que diz respeito ao acesso ao cargo, 38 (80%) dos gestores tiveram acesso ao
cargo por meio de eleigdes diretas. Apenas um gestor teve acesso devido a exoneragao do
gestor anterior e um gestor teve indicagao da Secretaria. A predominancia do acesso por
meio de eleigdes ¢ de suma importancia, tendo em vista o avango que esse fato abordado
na lei representou, considerando politicas idealistas em momentos anteriores, cujos

dirigentes escolares foram escolhidos por meio de selecdo ou escolha do governante.

Esse processo de selecdao de gestores por escolha de governantes representa a
efetividade de uma gestao embasada em interesses politicos e ideologicos, o que impede
a efetividade de uma gestdo para a comunidade, com a construgdo coletiva, e

consequentemente transforma a escola em um processo de interesses politicos.

O acesso por meio de elei¢des, portanto, representa um dos aspectos de efetivagao
da gestao democratica, previsto na lei 4.751/2012, tendo em vista que o acesso mediado
por eleigdes representa a participagao da comunidade escolar nas decisdes da escola, o

que fortalece a busca pelo atendimento das demandas da sociedade.

Segundo Silva, Limonta e Cruz (2014), o processo de eleigao dos diretores

escolares da espago a maior participagdao da comunidade e na condugdo do nivel de
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qualidade do processo educacional. Apesar disso, é importante enfatizar que, por si so, 0
processo eleitoral ndo garante a efetividade da gestdo democratica. E preciso, assim,
salientar a importancia da participa¢do ativa e continua da sociedade para que se garanta
nas escolas agdes efetivamente voltadas aos interesses e necessidades da comunidade

escolar.

4.2.1. Analise do atendimento dos cursos as necessidades formativas dos gestores

Quanto a andlise do atendimento dos cursos as necessidades formativas dos
gestores, em relagao a participagao nos cursos da EAPE, todos os 40 gestores indicaram

ter participado de pelo menos uma das formagdes oferecidas pela SEDF.

Quadro 3: participagdes dos gestores nos cursos

CURSOS OFERECIDOS PELA EAPE/SEDF TOTAL DE OBSERVACAO
PARTICIPACOES
10/09/2012 a 29/05/13 - Construindo a gestdo 57,5% (23) *Dos 40
democrética na escola publica respondentes, 24
06/04/2015 a 13/08/2015 — Gestdo escolar democratica: 55% (22) participaram de
Das politicas publicas ao projeto politico- pedagogico mais de uma
da escola edigdo.
07/04/2016 a 08/12/2016 — Gestdo escolar: 10% (4)
competéncias essenciais da equipe gestora das
instituicdes conveniadas e dos CEPI's
07/04/2016 a 01/12/2016- Gestao Escolar Democratica: 37.5% (15)
saberes e praticas essenciais
05/06/2017 a 14/12/2017 — Gestdo democratica: 25% (10)
Garantia das aprendizagens (para gestores de Centros de
Ensino Médio, Educacionais e Ensino Profissional)
29/03/2018 a 22/11/2018 — Gestdo democratica: 50% (20)
Garantia das aprendizagens (para gestores dos Centros
de Ensino Fundamental)
Outros cursos 17,5% (7)

Fonte: elaborado pela autora (2022)

A maior quantidade de participagdes contabilizadas apontam para o curso
realizado no ano de 2012, correspondendo ao total 23 participagdes. A segunda formagao
que teve mais participagdes corresponde a edi¢ao de 2015, ao passo que a proposta de
2016, primeira edi¢do, destinada aos gestores da Educagao Infantil, contou com menor
participagao (ao total quatro participagdes dos gestores respondentes), valendo ressaltar

que a maioria dos diretores e vices participaram de mais de uma edi¢ao ofertada e dois
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gestores constataram participagao em outros cursos e que, além disso, apos a edi¢ao de
2013, os cursos nao foram mais obrigatorios para os candidatos a gestao e a partir de 2016

as propostas passaram a focar nas diferentes etapas de ensino.

A maior quantidade de participagao no ano de 2012 pode ser explicada pela
retirada da obrigatoriedade de realizagao dos cursos por candidatos aos cargos, em agao
do Sinpro-DF com o TIDF, ainda em 2013, desconsiderando a exigéncia de realizagao da
formagao como parte do processo eleitoral (MOREIRA, 2019), constando também que o
GDF passou a considerar os cursos anteriores aos determinados pela lei 4.751/2012,

ofertados pela EAPE, como o Progestao, para a candidatura.

O fato também apresentou significativa influéncia no papel dos gestores, tendo
em vista que cursos formulados em outros contextos politicos e ideologicos tiveram
influéncia das concepgdes do mesmo contexto, o que influencia na concepgao de gestao

escolar dos gestores e o desenvolvimento de seu trabalho (MOREIRA, 2019).

Quando solicitados a indicar a medida em que a formagdo proposta estava
relacionada com as necessidades formativas dos gestores, 5% (2 gestores) indicaram que
a formagao “nao estava relacionada” as suas necessidades formativas; 10% (4) indicaram
que estava “pouco relacionada”; 22,5% (9) indicaram que estava “mais ou menos
relacionada™; 32,5% (13) responderam que os cursos ofertados estavam “muito
relacionados” e 30% (12) indicaram que a formagao estava “fortemente relacionada” com
suas necessidades formativas. O grafico abaixo apresenta a avaliagao dessa medida de

articulagao das propostas as necessidades pelos gestores.

Grafico 2: Medida de relagdo da formagdo proposta com as necessidades formativas dos
gestores
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Medida de relagdo da formagéao prop com as
formativas dos gestores
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No que diz respeito ao atendimento dos cursos as necessidades formativas dos
gestores, as formagdes oferecidas pela EAPE/SEEDF buscaram atender as necessidades
de formacdo dos gestores escolares, principalmente em relagdo aos aspectos de
compreensdo da gestdo democratica e da atuagao na gestdo; mas também foram
encontrados apontamentos para uma formagao muito tedrica e pouco vinculada a

realidade dos gestores.

Neste estudo, usaremos Q para Questiondrio. Os comentarios dos gestores sobre
as estruturas dos cursos, indicam que “ajudou a compreender a gestéio democratica”
(01); “assuntos pertinentes a atuagdo do gestor” (Q3); “A formagéo ajuda a organizar
nossas ideias e observar praticas de outras unidades escolares” (08); “O curso ajudou
muito em esclarecer a fungdo do cargo” (016). Também encontramos comentarios que
apontam que a formagdo: “é muito tedrica e dificilmente trata da realidade” (Q2);
“precisamos de questoes praticas” (Q10); “A formagéo em relagdo ds verbas foi muito

superficial. Néo atende a demanda do cotidiano da escola” (Q15).

Os gestores foram solicitados a indicar, a partir de conteidos abordados nas
propostas de cursos, o nivel de contribui¢do de cada um deles no trabalho que ele

desenvolve na escola.

Os aspectos contemplados na formagao proposta indicados pelos gestores que
contribuiram fortemente ou contribuiram muito para o desenvolvimento do seu trabalho
sao apresentados por: gestao democratica na rede publica do DF — 75% (30); participagdao

da comunidade na construgao da gestao democratica — 72,5% (29); avaliagao institucional
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—72,5% (29); projeto politico-pedagogico e o trabalho coletivo — 72,5% (29); Estrutura
e Projeto politico-pedagogico da SEEDF — 70% (28); organizagao do trabalho pedagogico
— 70% (28); pressupostos tedricos do curriculo em movimento da Educagao Basica da
SEEDF - 67,5% (27); gestao democratica e seus 6rgaos colegiados — 65% (26); Politicas

publicas para educagao basica — 65% (26) e avaliagao das aprendizagens — 65% (26).

Os aspectos que foram contemplados nos cursos da EAPE avaliados como pouco
contribuintes ou que ndo foram contribuintes para o desenvolvimento do trabalho do
gestor incluem, principalmente: Infraestrutura escolar: procedimentos legais para
reformas e reconstrugdes — 67,5% (27); Administragao Patrimonial — 57,5% (23);
Programas de Apoio a Educagao — 55% (22); PDE Interativo como Ferramenta de Gestao

Democratica — 50% (20); e controle interno como instrumento de gestao — 50% (20).

Dentre as abordagens consideradas importantes para o desenvolvimento do
trabalho do gestor que ndo foram contempladas na formagao proposta, sao comentadas,
em destaque: aspectos financeiros, exemplificados como PDE interativo; PDAF e
prestagao de contas; aspectos administrativos e burocraticos; aspectos pedagogicos, como
planejamento; legislagdes ligadas a administragio e uso de verbas; aspectos
democraticos, como o impulsionamento de participagao. Os comentarios ainda indicam a
ndo abordagem de: “Aspectos que envolvam a comunidade escolar, contribuigées que
envolvam uma melhor forma de participagéo dos responsaveis, que é a grande demanda
das escolas” (Q14); “relagées interpessoais” (Q27) e “Os cursos de formagdo néo
contemplam o dia a dia da escola. Como por exemplo a falta de 04 Ou 05 professores no
mesmo dia e todos legalmente autorizados. Nao contempla a falta de produtividade dos

profissionais junto a falta de aprendizagem dos estudantes (Q 34) .

4.2.2. Analise dos aspectos abordados na formacao: contribuicdes para praticas mais

democriticas de gestao

Solicitamos que os gestores indicassem os elementos que foram abordados nas
propostas de formagao que contribuiram para praticas mais democraticas de gestdo. Os
elementos que receberam maior numero de indicagdes elencam-se em: Elaboragao
Coletiva do PPP — 77,5% (31); Fortalecimento do conselho — 77,5% (31); Integragao da
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comunidade a escola — 72,5% (29); Eleigdes diretas — 72,5% (29); Transparéncia na
gestao — 70% (28); Formagao Continuada dos Profissionais da educagao — 65% (26);

promocao da participagéo dos professores — 60% (24) e autonomia na gestao — 60% (24).

Os aspectos abordados na formagao com menores indicagdes de contribui¢ao para
praticas democraticas de gestao foram: descentralizagao das atividades — 42,5% (17);
articulagao das equipes escolares — 40% (16); participagdo dos alunos — 30% (12) e
estimulo a participagao em instancias colegiadas em nivel distrital — 17,5% (7). O grafico

a seguir contempla essas abordagens:

Grafico 3: Elementos abordados na formagdo que contribuem para praticas mais democraticas
na gestao

Elaboragao Coletiva do PPP

¢do da Participagio dos
Integragio da comunidade 4 escola
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Autonomia da gestio
Transparéncia na gestio
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Os gestores ainda acrescentaram, em comentarios, sobre elementos importantes
para praticas mais democraticas de gestao os seguintes aspectos: “fortalecimento de
entidades estudantis” (03); ‘“formagéo do conselho escolar” (Q4); “participagdo dos
gestores em escuta atenta nas tomadas de decisdo em instancias superiores” (06);
“aspectos economicos” (08); “gestdo de obras” (Q10) “gestio de conflitos” (Q11);
“gestdo de pessoas” (Q13); “participagdo dos gestores nas discussdes quanto aos

projetos que séo enviados para a escola sem prévio conhecimento da nossa realidade”
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(Q17); “direitos do diretor... setor da SEEDF que apoia o gestor” (023); “O curso de
gestéo por mim realizado ndo teve abordagem direta e eficaz em varios temas, por nés

enfrentados, d das de uma unidade escolar” (024).

Observa-se, portanto, que os gestores dao énfase a necessidade de abordagem de
demandas de mecanismos da gestdao financeira, destacando-se a prestagdo de contas e
mecanismos como o PDDE e o PDAF, além de uma atengao as avaliagdes externas. Esse
fato pode representar a realidade dos gestores escolares diante de caracteristicas
gerencialistas que coexistem com as concepgdes democraticas da gestao (DRABACH;
MOUSQUER, 2009; HELOANI, 2018; OLIVEIRA, 2008) ainda presentes na educagao,
que possuem um carater de pressao por parte do Estado por resultados, produtividade e

eficiéncia, diante das exigéncias da realidade capitalista.

Mediante este fato, cabe aqui a reflexdao sobre a importancia da mediagao nos
processos de formagao continuada da formagao dos gestores. A mediagao dialética se
trata do processo de intervengao entre o saber imediato, que se constitui do processo de
compreensao do saber como o ¢, de maneira que o sujeito se orienta no mundo,
familiariza-se do com as coisas, mas nao as compreende a partir da realidade; e o saber
mediato, que se configura em um vir a ser, que considera a compreensao do processo do
saber. Segundo Arnoni (2007), a partir dos processos do imediatismo, o sujeito perpetua
o conhecimento a partir da praxis utilitiria comum, a partir do que é regular, imediato e

evidente.

A mediagao representa a superacdo da praxis utilitdria comum para a praxis
critica. Neste sentido, conforme afirmam Monteiro e Magalhaes (2020), a mediagao aqui
nao se trata de um processo interventivo apaziguador entre o saber imediato e o saber
mediato, mas sim de uma atuagio critica, que confronta, supera e dialoga com os dois

polos, superando, assim, o imediato no mediato.

No sentido da mediagao nos processos de formagdo continuada dos gestores,
observamos que os saberes imediatos se compdem dos aspectos gerencialistas e
controladores, que se apresentam de forma disfargada na gestao. Nessa necessidade de
compreensdo de mecanismos financeiros, que tornam contraditorios os conceitos de
autonomia na gestdo, que pressionam o gestor na necessidade de compreensdo
burocratica, administrativa para fins de produtividade, a gestao escolar se torna um espago

em que as exigéncias contrapdem-se aos principios democraticos, por meio das condi¢des
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impostas para a efetivagdo de projetos e suprimento das necessidades da escola que
demandam recursos financeiros. Neste sentido, ¢ fundamental que o processo de
mediacdo transforme esse conhecimento imediato através do mediato, na compreensao
dos processos historicos, sociais e conceituais que estao envolvidos nas necessidades

formativas advindas de pressdes burocraticas.

Sendo assim, a superagdao do imediato no mediato ocorre quando o sujeito se
apropria do objeto mediado na relagio (MONTEIRO; MAGALHAES, 2020), podendo
este ser conhecimento artistico, filoséfico, cultural, histérico, social, politico, etc. Neste
sentido, a formagao continuada fundamentada nesta relagao dialética ¢ o processo que
pode permitir essa superagao, ou seja, mediagao para constru¢ao de uma praxis critica
permite a superagao da necessidade de saber imediato na compreensao dos processos, dos
significados, das interlocugdes existentes em ideologias, conceitos, conhecimentos, nos

aspectos sociais, historicos e culturais, ou seja, no mediato.

4.2.3. Avaliagoes dos aspectos metodologicos dos cursos

Os respondentes foram solicitados a avaliar os aspectos metodologicos dos cursos,
considerando carga horaria, modalidade, procedimentos, recursos, entre outros. Os dados
apresentam as seguintes indicagdes avaliadas como excelente e bom: carga horéria direta
—85% (34); carga horaria no AVA - 82,5% (33); carga horaria indireta — 80% (32); forma
como os cursistas foram avaliados — 80% (32); apoio dos formadores —77,5% (31); acesso
aos conteudos — 77,5% (31); avaliagao do curso pelos cursistas — 72,5% (29); recursos
didaticos — 72,5% (29); plataforma AVA — 72,5% (29); acompanhamento dos formadores
—70% (28); avaliagao das atividades — 70% (28); perspectiva metodologica — 65% (26).

Dos aspectos metodologicos supramencionados, nenhum teve avaliagao maior do
que 35% (14) — perspectiva metodologica — como regular ou insuficiente. Para sugestdes
de melhorias ou abordagens a serem melhoradas na estrutura e metodologia do curso, os
gestores sugerem: mais praticidade, para além da teoria; maior carga horaria total para o
curso; melhor aproveitamento da carga horaria presencial, além de uma maior articulagao

da formagao com aspectos do cotidiano escolar. Além disso, os gestores também
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comentam a demanda de uma maior atengdo as especificidades, sugerindo

acompanhamentos individuais para maior atengao as realidades distintas das escolas.

Quando questionados sobre as principais facilidades que os gestores tiveram em
suas participagdes nos cursos, os apontamentos mais recorrentes foram: modalidade a
distancia (EaD); a troca de experiéncias; a compreensdo da gestdo democratica e
mecanismos; entendimento para a administragao de pessoal; planejamento e organizagao
dos cursos; planejamento, organizagao e participagao da comunidade; construgao do PPP.
Vale destacar que o acesso e apoio dos formadores também foi colocado como um dos
aspectos facilitadores dos cursos propostos, além da didatica selecionada para realizagao

da formagao.

Quando solicitados a elencar as principais dificuldades na realizagao da formagao,
foram mais recorrentes as dificuldades para: deslocamento; distancia dos encontros
presenciais; falta de tempo; demandas da funcao; disponibilidade; impulsionamento e
estimulo a participagao da comunidade escolar e gestao financeira; aspectos burocraticos
e administrativos da gestao. Tal fato remete a reflexdo sobre os apontamentos a
sobrecarga da fungao do gestor escolar, advindas de politicas de responsabilizagao, e da

demanda de aspectos burocraticos na busca por resultados.

Além disso, segundo Braga (2016), as forgas gerencialistas tém tomado forma no
trabalho dos gestores, sob os aspectos dos sistemas de controle e acompanhamento das
agoes escolares. Essas formas controladoras, no entanto, muitas vezes nao sao percebidas
pelos gestores. Por isso, é de suma importancia que os gestores tenham conhecimento dos

modelos empregados na gestdo em que se centra seu trabalho.

A intensificagdo do trabalho do gestor escolar remete, ainda, a um carater técnico
ainda presente na fung@o do gestor, o que transforma seu foco na realizagdo de tarefas de
forma eficaz (CURADO SILVA, 2019; BRAGA, 2016). A instrumentalizagdo ainda
presente nas concepgdes de gestao, tornam urgentes suas necessidades de compreender
mecanismos burocraticos. Sendo assim, fungdes, tarefas e exigéncias, como a garantia
das aprendizagens; legalizagdo patrimonial; participagdo e relagdo com a familia e a
comunidade; prestagdo de contas e administragdo de verbas, sio exemplos que vao
configurando a sobrecarga da fungao do gestor, o que o leva a racionalidade técnica para

os fins de produtividade e eficiéncia que sdo exigidos de sua fungao.
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4.2.4. Necessidades formativas dos gestores para atuacio na gestao democratica:

sugestoes para proximas formacgoes

Elencamos trés questdes referentes a identificagéo das necessidades formativas
dos gestores para atuar na gestéo escolar democratica. Os gestores foram solicitados a
indicar, em questao aberta, os aspectos que eles acham necessarios desenvolver em uma
nova formagao continuada para melhorar ou aprimorar suas praticas de gestdo, em

perspectiva democratica.

Os comentarios sugerem a necessidade de: “Ter uma abordagem mais pratica,
que efetivamente impacte no dia a dia do gestor.” (Q2); “Dar destaque a aspectos mais
praticos no dia a dia do cargo de diregao. Focar também os aspectos pedagégicos”
(0250). Para as dimensodes financeiras, consideram necessarias: “A¢des financeiras
necessarias a gestdo eficiente dos recursos financeiros” (Q3); “prestagdo de contas e
gestdo de pessoas e conflitos” (022). Quanto aos aspectos pedagogicos, os diretores
destacam a importancia para a abordagem de: “Dimensdes pedagdgicas” (05);
“Envolver toda comunidade escolar nas agoes da escola”; “Informagées técnicas sobre
avaliagéo.” (Q20); “experiéncias exitosas” (038). Sugerem, ainda, nos aspectos
administrativos: “Condugéo das agdes administrativas fazendo prevalecer o regimento
interno da SEEDF” (039). Também sao enfatizados aspectos da gestao de recursos

financeiros, gestdao pedagogica, considerando também as praticas pedagogicas digitais.

Os gestores foram questionados sobre tematicas e contetudos que eles sugeriam
que fossem abordadas para uma proxima formagao oferecida pela EAPE. Os respondentes
sugerem com mais recorréncia uma maior abordagem da gestéo financeira, elencando os
mecanismos de prestacido de contas, nas dimensdes de legalidade e autonomia, além do
PDDE e PDAF; também sugerem abordagem de gestao de pessoas e gestdo de conflitos;
aspectos pedagogicos relacionados a pratica; aspectos de avaliagdo; e estimulo a
participagao e interagdao da comunidade com a escola. Ademais, destacam a importancia
de contemplar a compreensao da autonomia da gestdao; bem como o fortalecimento do

conselho de classe.

Quando questionados, em questao aberta, o que os gestores entendem por gestao
e qual o papel do gestor escolar, os dirigentes enfatizam que: “é atuar de formar de forma

conjunta” (Q1); “Gestar é encaminhar a partir de decisdes coletivas as demandas da
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comunidade escolar, com eficiéncia” (Q3); “Ser responsavel por vidas as quais séo
colocadas em nossas méos Sobre todos aspectos: gerenciar servidor, prestagdes de
contas, pedagdgico, psicoldgico, administrativo "(Q4); “Administrar todos os aspectos
da escola, da melhor maneira, respeitando questionamentos e opinides de todos os
segmentos. Reavaliar sempre as agdes e necessidades da escola.” (Q8); “Gestar é
organizar e dar voz aos diversos agentes escolares a fim de construir uma educagéo de
qualidade e participativa, onde todos podem ser contemplados em seus anseios e
possibilidades. O papel do gestor é buscar mecanismos para que a educagéo ocorra de
Jorma qualitativa e principalmente significativa, formando assim cidadéos de bem e

criticos” (09); “F saber ser um mediador” (010).

Podemos observar, a partir do exposto sobre a analise das necessidades formativas
que, do perfil dos gestores, a lei da gestao democratica (lei n. 4.751/2012) apontou a
necessidade de um novo perfil para a gestao educacional. A lei estabelece a exigéncia
minima de trés anos em exercicio no cargo da docéncia, porém, ¢ importante ressaltar
que, apesar disso, os gestores apontam que poucas sao as abordagens em formagdes
continuadas voltadas para o perfil da Carreira de Assisténcia a Educagao Publica do DF,
o que ¢é essencial para a inclusdo destes profissionais nos processos democraticos da
gestdo. Sendo assim, é essencial que as abordagens de formagao continua desenvolvam
um perfil participativo e conscientemente critico de sua realidade e importancia da
coletividade, de maneira que se aborde na formagao inicial os aspectos de concepgao de
gestdo, bem como mecanismos e aspectos legais, além das concepgdes presentes na

realidade dana efetivagio da gestdo democratica.

Quanto a analise dos cursos, pudemos verificar que atenderam em determinados
aspectos para a compreensdo da gestdo democratica e atuagdao dos gestores em suas
fungdes, no entanto, as abordagens percebidas pelos gestores como necessarias em sua
formacgao refletem sobre os apontamentos das necessidades formativas subjetivas, que
vise a compreensao dos aspectos identificados pelo proprio sujeito e do ambito objetivo
(ROEGIERS et al, 1992; LIMA, 2015; SILVA, 2018). A importancia de se considerar os
ambitos e polos das necessidades formativas permite a compreensao a partir da
consideragao do sujeito e das realidades e objetos que perpassam a educagao na qual os
gestores estdo inseridos, o que aponta para a realidade dos cursos ofertados, que muitas

vezes abordaram mecanismos do ambito objetivo (manipulagido de artificios legais,
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prestacao de contas, aspectos burocraticos) em detrimento do ambito subjetivo

(realidades especificas, democracia e sujeitos).

Podemos verificar, além disso, quanto a identificagao das necessidades formativas
dos gestores, que muitas vezes a necessidade de compreensdo de mecanismos de
prestagao de contas, regimentos internos, e legislagao de verbas tomou énfase sobre os
outros aspectos da educagao: politico, pedagogico, social e cultural. Isso pode representar
a realidade quanto as necessidades formativas conscientes e inconscientes dos gestores
(GALINDO, 2012), caracterizada pela énfase observada pelos proprios docentes a
necessidades de recursos e metodologias que garantam resultados.

Ha que se problematizar a diferenca entre a percep¢do (subjetiva,
portanto) das necessidades de formagdo por parte dos docentes,
cotejando-as com as postas pela universidade e pelo mundo atual
e futuro. Nesse sentido, a visdo técnica que ainda parece

prevalecer nas percep¢des desses docentes tem de ser superada
(LIMA, 2015, p. 357)

Verificamos, portanto, que gestores tém enfatizado suas necessidades mais
urgentes diante das pressdes politicas externas, sobrepondo elas as necessidades
inconscientes, que caracterizam uma formagdo critica e emancipadora para o
desenvolvimento do trabalho dos gestores. Por isso se faz importante analisar as
necessidades formativas, considerando o carater objetivo e subjetivo dos gestores
escolares, na perspectiva de uma formacao que contemple as necessidades visando o

carater qualitativo de uma formagao para a democracia.

Neste processo, a mediagdo enquanto proporcionadora de uma relagao dialética
entre os aspectos imediatos e mediatos é fundamental (ARNONI, 2007), pois permite a
compreensao do que vai além das necessidades advindas de pressdes, que se fazem mais
evidentes, para a compreensdao dos processos e dos significados que perpassam a gestao

escolar, o papel e o perfil dos gestores.

Neste sentido, a mediagao da formagao continuada é fundamental, desde que atue
como construtora de uma praxis critica, que dialoga com as partes para o entendimento
do todo, além do todo para compreender as partes, ou seja, o entendimento sobre os
saberes imediatos, de forma que se confronte e compreenda as concepgdes de gestao que
permeiam a educagao atualmente e, assim, se construa a gestao concebida efetivamente,

sob a perspectiva democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar as necessidades formativas dos gestores da
rede puiblica de ensino do DF que tenham realizado a formagado proposta pela
EAPE/SEDF, pela perspectiva da Gestdo Democratica no ensino, considerando a
avaliagao do perfil dos gestores escolares; a medida do atendimento dos cursos as
necessidades formativas dos gestores e a identificagao das necessidades de formagao dos
dirigentes para sua atua¢@o na gestao democratica.

Os resultados encontrados em relagao ao perfil dos gestores indicam que a maioria
sao do sexo feminino (71,7% do total de respondentes), o que reflete a presenga do carater
de feminizagdao na educagdo. A maioria apontou graduagdao em pedagogia ou outras
licenciaturas, o que reflete que os gestores por sua maioria, atuam na carreira docente
antes da gestao. Esse fator pode representar a importancia da organiza¢ao dos cursos para
o exercicio e participagao dos docentes nas tomadas de decisdes na gestdao democratica,
de maneira que contemplem os aspectos organizacionais da educagao.

Quanto a idade, a maioria tem idade entre 51 e 60 anos, e em relagao ao tempo de
carreira, mais de 40% dos respondentes atuam a mais de 20 anos na educagao. A partir
disso, verificamos que a maioria dos gestores possuem tempo de experiéncia na carreira
docente, o que, segundo Pontes (2015), esse fator pode ser um reflexo da exigéncia de
habilidades e competéncias para o cargo da gestao escolar, mesmo a lei 4.751/2012
estabelecendo experiéncia minima de trés anos no exercicio docente.

Do total de respondentes, 80% sao diretores, e 80% dos gestores indicam as
elei¢des diretas como forma de acesso ao cargo. O acesso a fungao por meio de elei¢des,
estabelecido pela lei da gestdo democratica, demonstra a importancia da participagao nas
tomadas de decisdes da escola, sendo um principio fundamental na efetividade da
democracia na gestao escolar.

No que se refere a analise do atendimento dos cursos as necessidades formativas
dos gestores, a maioria dos gestores indicaram ter participado do primeiro curso ofertado,
no ano de 2012, seguidas pelas participagdes em 2015 e 2018. Alguns apontam
participagdo em mais de uma edigao, e foi permitido inferir que ao longo das edi¢des
seguidas, 0s cursos buscaram se aprimorar, em especial a partir das avaliagdes finais que
os cursistas puderam fazer sobre os cursos. No entanto, observamos que 0s cursos

posteriores nao alcangcaram a mesma quantidade de participantes como a formagao
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proposta em 2012, o que, segundo Moreira (2019), aponta que houve certo numero de
rejeigao ao curso por parte dos gestores nas edigdes posteriores.

Os gestores indicam que o curso esteve relacionado as necessidades formativas
para sua atuagao, principalmente nos aspectos de compreensao da gestao democratica e
seus mecanismos e principios, bem como a organizagao do trabalho da escola, autonomia,
transparéncia e descentralizagdo. Sdo observados apontamentos, no entanto, que a
formagdo precisa ser menos tedrica e mais vinculada as realidades das escolas,
considerando as subjetividades dos gestores, das unidades escolares e das comunidades.

Os contetdos abordados na formagao que foram mais pertinentes a atuagdo dos
gestores incluem: gestdo democratica, participagdo, constru¢do do PPP e avaliagdo
institucional. No entanto, sdo apontadas as necessidades de contemplar aspectos
financeiros, como o PDE Interativo, PDAF e prestagdo de contas e aspectos burocraticos
e administrativos ligados ao regimento interno da SEEDF. Tais consideragdes permitem
observar a atual situagao de uma gestao que nao é puramente burocratica, de maneira que
o papel dos gestores pressionados por controles estatais por aspectos de prestagao de
contas se sobressaem a aspectos criticos para a gestao democratica.

Quanto a metodologia adotada para as formagdes propostas, receberam avaliagao
positiva. Dentre os aspectos mais bem avaliados, destacam-se a carga hordria indireta; a
modalidade a distancia; a plataforma AVA. Em destaque, as formagdes que ofereceram
acompanhamento individual ou em grupos dos formadores, foram melhores avaliadas. Os
aspectos destacados a “serem melhorados” incluem: mais praticidade e melhor
articulagao ao cotidiano da escola.

A modalidade a distancia foi indicada como aspecto facilitador para a realizagao
dos cursos pelos cursistas. Quanto as maiores dificuldades dos gestores para a
participagao na formagao, destacam-se a falta de tempo e deslocamento. Tal fato permite
inferir que a fungdo do gestor se encontra em carater de intensificagdao advindos das
demandas internas e externas, o que remete a necessidades de conhecimentos técnicos na
fungdo dos gestores, a partir da manipulagdo de objetos de conhecimento de gestiao
burocratica e administrativa, que tornam seu trabalho intensificado.

No que diz respeito a identificagao das necessidades formativas dos gestores para
préticas mais democraticas na gestao escolar, observamos que os cursos buscaram atender
as demandas dos gestores a respeito de uma compreensao democratica efetiva, como os
principios de participagao, autonomia e descentralizagdo. Observamos que os gestores

reiteram a necessidade de enfatizar melhor nos cursos a participagao dos gestores em
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instancias, nos foruns colegiados em nivel distrital e o estimulo a participagao dos
professores e da comunidade escolar.

Dentre os aspectos principais que os gestores sugerem para uma proposta de
formagao futura da EAPE, sao abordadas tematicas dos aspectos administrativos e
financeiros, como recursos patrimoniais, demandas e prestacdes de contas. Sao
observadas também as necessidades advindas dos aspectos financeiros da gestao, com
énfase nos aspectos de prestagao de contas e aspectos burocraticos, o que permite verificar
a existéncia de contradigdes nas concepgdes democraticas da gestao, em especial no
principio de autonomia da gestao, que se vinculam a normas e exigéncias para utilizagao
dos recursos e realizagdo dos projetos (BRAGA, 2016). Diante disso, verificamos
também que a énfase nas prestagdes de contas remete a existéncia de abordagens
tecnicistas, como a manipulagao de objetos para a educagao, ainda presentes na gestao.

Diante disso, verificamos que as necessidades formativas dos gestores sdo
apontadas aos assuntos emergentes, advindos do carater controlador da gestdo, que
representam a influéncia do controle e das caracteristicas gerenciais ainda presentes na
educagao. Tais aspectos apontam para a necessidade de desenvolvimento dos gestores em
uma perspectiva critica. Portanto, é necessario um novo olhar a formagao continuada,
enquanto mediadora, que proporcione uma praxis critica, que abra possibilidades para a
reflexdo sobre a realidade, que supera o conhecimento comum. Ou seja, a mediagdao
atuante a partir das necessidades formativas que se encontram em poélo imediato em
direcdo ao mediato, de maneira que visem o desenvolvimento dos sujeitos, no caso o
sujeito gestor, em uma perspectiva emancipatoria e reflexiva a respeito da identificagao
das concepgdes de gestao a qual esta inserido para a constru¢ao de uma educagao

construida de maneira coletiva.
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ANEXOS

Anexo 1: Questionario destinado aos gestores escolares

Questionario

1.

Prezado(a) Diretor(a) e Vice - diretor(a),

Estamos desenvolvendo a pesquisa intitulada A FORMAGAO CONTINUADA DE GESTORES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL que objetiva analisar o processo de
formag&o continuada em gest&o escolar e suas contribuigdes para a formagdo dos gestores de
escolas publicas do DF, no marco da gestdo democratica.

0 estudo é financiado pela Fundag&o de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF), no
ambito do Edital N° 03/2018, e foi autorizado pela EAPE, como consta em documento anexo.
Ressaltamos que sua participagdo se fara de forma voluntaria e que as informagdes

obtidas ndo serdo identificadas, assegurando o sigilo ao longo de toda a pesquisa. A
aceitagdo em responder ao questionario denota, ainda, o consentimento livre e

esclarecido dessa condigdo de anonimato e uso dos dados para fins de pesquisa. Ndo ha
despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo. Também ndo ha
compensagao financeira relacionada a sua participagdo.

Caso vocé tenha realizado o curso de qualificagdo em GESTAO ESCOLAR ofertado pela EAPE
no periodo de 2012 a 2018, e concorde em participar do estudo, solicitamos o
preenchimento do questionario a seguir.

Desde ja agradecemos sua importante colaboragdo e permanecemos a disposigdo para
quaisquer informagdes sobre a pesquisa.

Profa. Ana Sheila Fernandes Costa
Faculdade de Educagdo
Universidade de Brasilia

E-mail:anasheila@unb.br

*Obrigatério

e-mail *

Pular para a pergunta 2



Parte | - Perfil dos/das gestores/as

1.1 Sexo: *

Marcar apenas uma oval.

0

Feminino
Masculino
homem
transgénero
mulher
transgénero
homem
transexual
mulher
transexual
cisgénero
ndo sei
responder
prefiro ndo
responder
Outro:

0000

00000

1.2 Idade: *

1.3 Indicar o curso de graduagdo realizad o: *

Ano de conclusdo do curso: *

1.4 Ha quanto tempo vocé atua na carreira docente? *



90

Marcar apenas uma oval.

( ) OaS5anos
) 6alOanos
(@) 11a15anos

D)
16a
O
anos
() 21a
25
anos mais de 26
anos
7. 1.5 Possui curso de pos-graduagdo: *

Marcar apenas uma oval.

Lato Sensu (especializagdo)

D)

Strictu sensu (doutorado)

Strictu sensu (mestrado)

8. Especificar a area: *
9. 1.6 Ja esteve no cargo de diretor(a) ou vice-diretor(a) em outro momento de sua
carreira? *

Marcar apenas uma oval.

C—) Sim

Nao

10.  Se sim, em que periodo/ano e por quanto tempo?



11.

12.

13.

1.7 Qual o cargo vocé ocupa atualmente em sua escola: *

Marcar apenas uma oval.

@ diretor(a) vice-
C—D diretor(a)

1.8 Por quanto tempo vocé atuou ou esta atuando como diretor ou vice-diretor
da escola? *

1.9 Assinalar a Coordenagdo Regional de Ensino em que vocé atuou ou atua
como diretor ou vice-diretor: * Marcar apenas uma oval.

Sobradinho

Sdo Sebastido

Recanto das Emas

Plano Piloto

Planaltina

Paranoa

91
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@ Gama
() ceilandia
@ Taguatinga

<:> Samambaia

C:J Guard

Nucleo Bandeirante
Brazlandia

Santa Maria

14. 1.10 Como se deu o acesso ao seu atual cargo de diretor(a) ou

vice diretor(a) escolar? *

O Marcar apenas uma oval.

@ Eleigdes diretas

(J Indicagdo pela Secretaria de Educagdo do DF

C—) Outro:

Parte II- Participagdo nos cursos de qualificagdo em gestdo escolar promovidos pela

subsecretaria de formagao dos profissionais da educagdo (EAPE/SEEDF) no periodo
de 2012 a 2018

15.

2.1 De qual(is) edigdo(¢des) do curso de qualificagdo em gestdo escolar vocé

participou? *
Marque todas que se aplicam.

D 10/09/2012 a 29/05/13 - Construindo a gestdo democratica na escola publica

m 06/04/2015 a 13/08/2015 - Gestdo escolar democrética: Das politicas publicas ao
projeto politico- pedagdgico da escola

D 07/04/2016 a 01/12/2016- Gest&o Escolar Democratica: saberes e praticas essenciais

D 07/04/2016 a 08/12/2016 - Gestdo escolar: competéncias essenciais da equipe gestora
das instituigdes conveniadas e dos CEPI’s

O
0



16.

17.

18.

93

05/06/2017 a 14/12/2017 - Gestdo democrética: Garantia das aprendizagens (para
gestores de Centros de Ensino Médio, Educacionais e Ensino Profissional)

29/03/2018 a 22/11/2018 - Gestdo democratica: Garantia das aprendizagens (para
gestores dos Centros de Ensino Fundamental)

Outro

Nenhum

2.2 Sobre a formagdo realizada, em que medida ela estava relacionada as suas
necessidades de formagao para atuar na gestdo da escola. Marcar o numeral

que indica sua resposta na escala abaixo: * Marcar apenas uma oval.

N&o estava relacionada Fortemente relacionada

Comentdrios: *

2.3 Indique o nivel de contribuigdo dos aspectos abaixo, desenvolvidos durante a
formagdo promovida pela EAPE, para o trabalho que vocé desenvolve na gestdo
da escola. *



Marque todas que se aplicam.

1) contribuiu
fortemente

()
contribuiu
muito

(©)}
contribuiu
pouco
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(4) ndo
contribuiu

Politicas publicas para a
Educagdo Bésica (niveis e
modalidades)

O

O

O

O

Politicas publicas no
Distrito Federal

O

Gestdo democratica na
rede publica do Distrito
Federal

Gestdo democratica e seus
orgaos colegiados

Participagdo da
comunidade na construgédo
da gestdo democratica

Estrutura e Projeto Politico
Pedagdgico da SEEDF

Projeto Politico-Pedagoégico
e o trabalho coletivo

Organizag&o do trabalho
pedagdgico

Pressupostos tedricos do
Curriculo em Movimento da
Educacédo Basica da SEEDF

Planejamento Curricular da
Escola

Plano de gestao das
unidades escolares

U

Gestdo administrativa e

financeira das escolas, planejamento, execugdo e prestagdo de contas

o 0o o o



Gestdo de pessoas

[FS

PDE interativo como
ferramenta de gestdo
democratica

Controle interno como
instrumento de gestao

Administragao patrimonial

O

O

O

O

Infraestrutura escolar:
procedimentos legais para
reformas e reconstrugdes

O

O

O

U

Financiamento da
Educagdo Basica

Avaliagdo das
aprendizagens

Avaliagdo de redes

Avaliagdo institucional

Programas de apoio a
educagdo

O oio|jo|o

(I I I O I O

o oo |o

Diversidade e inclusdo
educacional

0l

(]

]

O | oo|jo|o

19. Indique a seguir aspectos da gestdo que sdo importantes no trabalho que vocé

desenvolve na escola e que ndo foram contemplados na formagdo promovida

pela EAPE: *




20.

21.

22.

2.4 Que elementos abordados na formagdo realizada contribuem para que os

gestores desenvolvam praticas de gestdo mais democraticas na escola? Vocé

pode assinalar mais de um item: *

Marque todas que se aplicam.

Elaboragdo coletiva do PPP

OOodooooodood

Promog@o da participagdo dos professores nas decisdes
Integracdo da comunidade a escola

Fortalecimento do conselho escolar

Estimulo a participagdo em instancias colegiadas em nivel distrital
Eleigdes diretas para a diregdo da escola

Articulagdo das equipes escolares

Autonomia na gestdo escolar

Transparéncia na gestdo

Descentralizagdo das atividades

Formagdo continuada dos profissionais da educagdo
Participagdo dos alunos

Indicar outros aspectos que achar importante: *

2.5 Quanto a metodologia adotada na formagdo proposta pela EAPE, avalie os

itens abaixo indicando: excelente, bom, regular ou insuficiente. *
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23.

Marcar apenas uma oval por linha.

Excelente

Bom

Regular

Insuficiente

Carga horéria direta/ presencial

0

Carga hordria indireta

Carga horéria no AVA

Perspectiva metodoldgica utilizada

Acompanhamento individualizado ou
por grupo de escolas com os
formadores

Formato da plataforma AVA

Apoio dos formadores

Acesso aos contetdos

Formato da avaliagao das atividades

Formato da avaliag&do do curso pelos
cursistas

Forma como os cursistas foram
avaliados

Recursos didaticos

0]0]0|0j0|0|0] O (O]0

0]0]0|0|0|0|0| O |0]|0|0]0

00 |01]0|0]|0|0| O |0]0|0]0

00| 01]0|0]|0|0| O |0]0|0]0

Que aspectos metodoldgicos poderiam ser adicionados ou melhorados no

curso? *
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24. 2.6 Sobre a sua participagdo na formagdo em gestdo escolar, aponte por favor Principais
facilidades *

25.  Principais dificuldades: *

26. 2.7 Indique aspectos vocé acha que ainda necessitaria desenvolver em uma nova formagao
continuada para melhorar/aprimorar suas préticas de gestdo, em uma perspectiva

democratica: *

https://docs.google.com/forms/d/139izaA0bMroNOOnH-AIOuBCpPeBSm4ssgi79Ip2Ufql/edit/12
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27.

28.

29.

30.

2.8 Que tematicas e/ou contelidos vocé sugere que sejam abordados nas préximas edi¢des da

formagdo em gestdo escolar promovidas pela EAPE? *

2.9 Para finalizar, o que vocé entende por gestao e qual é o papel gestor escolar? *

Caso deseje colaborar mais com a pesquisa por favor indicar seu e-mail e telefone:

Indique o contato de um colega gestor(a) ou vice-diretor(a) para participar da pesquisa e

responder ao questionario. Muito obrigada! *

https://docs.google.com/forms/d/139izaA0bMroNOOnH-AIOuBCpPeBSm4ssgi79Ip2Ufql/edit/12
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Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/139izaA0bMroNOOnH-AIOuBCpPeBSm4ssgi79Ip2Ufql/edit /12



