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Resumo

Este trabalho tem como objetivo avaliar a regulacdo dos contratos de concessdo de rodovias
federais frente aos pressupostos da Teoria da Regulacdo Responsiva, bem como os instrumentos de
obtencdo de evidéncias para a regulacéo utilizados pelas Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). Para buscar esses objetivos, a pesquisa buscou responder aos seguintes questionamentos:

(i) A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres dispde de mecanismos de persuasdo das
empresas reguladas no setor rodovias federais concedidas?

(if) Os mecanismos de coercdo externa (enforcement) das concessionarias de rodovias federais
vém sendo aplicados de maneira eficaz?

(iii) A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres dispde de mecanismos eficazes de obtengdo
de evidéncias para o processo de regulacdo das concessdes de rodovias federais?

Nesse contexto, o estudo veio averiguar as seguintes hipéteses de pesquisa:

(i) A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ainda ndo implementou medidas de persuasao
dos regulados nas concessdes de rodovias federais;

(if) Os mecanismos de coercao externa das concessionarias de rodovias federais ndo vém sendo
aplicados de maneira eficaz; e

(iii) A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ndo dispde de mecanismos eficazes de

obtenc&o de evidéncias para o processo de regulagdo das concessdes de rodovias federais.

Para responder ao questionamento (i), analisou-se as resolugdes, que tratam da apuracdo de
infracOes e aplicacdo de penalidades, manuais de fiscalizagdo das rodovias federais concedidas, bem

como disposicdes de outras Agéncias Reguladoras a titulo de benchmarking.

Para responder a Pergunta (ii), analisou-se resolucdes, deliberaces e portarias da ANTT, dos
altimos quatro anos, que trataram da aplicacdo de medidas de coercdo externa (enforcement) as
concessionarias de rodovias federais, bem como decis@es judiciais e arbitrais, nesse mesmo periodo, que

tiveram como objeto a aplicacdo desses mecanismos nas concessdes de rodovias federais.

Para responder a pergunta (iii), a pesquisa avaliou as seguintes fontes de obtencéo de evidéncias
para o processo regulatorio: a) fonte externa (publico externo); e b) fonte interna. Quanto a fonte externa
de obtencgdo de evidéncias, a partir de critérios extraidos de (OCDE, 2012), a pesquisa explorou o sitio
da ANTT e o portal de pesquisa da Agéncia (ANTT legis), para buscar documentos como (termos
aditivos, revisdes tarifarias, relatorios de acompanhamento de obras, notas técnicas, relatorios da
ouvidoria da Agéncia etc.), que possibilitassem avaliar a capacidade institucional da Agéncia de divulgar
informacgdes, das concessdes de rodovias federais, oportunas para fomentar, ndo apenas a obtencdo de
evidéncias pelo publico externo, como a compreensao, participacdo e controle dos usuérios sobre o

servico. Quanto a fonte interna de evidéncias, avaliou-se as Analises de Impacto Regulatério (AIR) do



setor, tomando como critério as disposi¢des do Guia Orientativo para Elaboracdo de Anélise do Impacto
Regulatorio, elaborado pela Casa Civil (BRASIL, 2018).

Para preparar o leitor, o Capitulo 1 apresentou a evolucdo do conceito de regulacdo, a
diferenciacdo entre coercdo extrinseca e intrinseca e 0s mecanismos de obtencdo do compliance
regulatério mais aceitos pelas teorias mais modernas da regulacdo. Apds apresentacdo dos principais
aspectos da Teoria da Regulacdo Responsiva (TRR) ainda no Capitulo 1, o Capitulo 2, para responder
as perguntas (i) e (ii), avaliou a regulacéo das concessfes de rodovias federais a luz dos pressupostos e
das prescri¢es da TRR. Para responder a pergunta (iii), o Capitulo 3 avaliou 0s seguintes mecanismos

de obtencdo de evidéncias: a) publico externo (item 3.1); e b) Anéalise do Impacto regulatério (item 3.2).

Passando para as conclusdes da pesquisa, em que pese a ANTT vir implementando o Projeto
Atuacdo Responsiva e a Resolucdo 5.950/2021 prever importantes mecanismos persuasivos, até o
fechamento desse trabalho, a regulacdo das concessionarias de rodovias federais ndo dispde de nenhum
mecanismo de persuasdo. Além disso, verificou-se problemas significativos nos mecanismos de coer¢do
externa da Agéncia, tendo este trabalho apresentado diferentes causas para esse problema, destacando-
se: as clausulas de juizo arbitral e pleitos de revisao quinquenal pendentes de decisdo. Quanto a obtencao
de evidéncias pelo publico externo, verificou-se que, em que pese aspectos positivos como divulgacédo
de dados brutos das rodovias, a ANTT necessita ampliar a sua transparéncia para viabilizar, ndo apenas
a obtencdo de evidéncias pelo publico externo, como o acompanhamento, a participacdo e controle do
servico pelos usudrios e a sociedade. Quanto a obtencdo de evidéncias por meio das AIRs, verificou-se
gue os Relatérios de Impacto Regulatério do setor possuem carater meramente formal e estdo
desvinculados do propésito de buscar uma validacéo cientifica das solu¢fes dos problemas regulatorios.
O trabalho apresentou as causas dessa situagdo, destacando-se a ndo aplicacdo, pela ANTT, do Guia da
Casa Civil (BRASIL, 2018), bem como apontou, com base em (OCDE, 2016), que a avaliagdo das AIRs,

por 6rgdo de controle externo, pode favorecer a ampliagdo do seu uso e a melhoria da sua qualidade.

Palavras-chaves: regulacdo, concessdo de rodovias federais, Teoria da Regulacdo Responsiva,
compliance regulatorio e regulacdo responsiva, enforcement, desconto de reequilibrio, declaracdo de
caducidade, caducidade, juizo arbitral, corte arbitral, revisdo quinquenal, regulagdo por evidéncias,

evidéncias, transparéncia, usuarios, analise de impacto regulatorio, relatério de impacto regulatorio.



Abstract

This work aims to evaluate the regulation of federal highway concession contracts against the
assumptions of the Responsive Regulation Theory, as well as the instruments for obtaining evidence for
the regulation used by the National Land Transport Agency (ANTT). To achieve these objectives, the

research sought to answer the following questions:

(i) Does the National Land Transport Agency have mechanisms to persuade companies regulated

in the concessioned federal highways sector?

(i) Are the mechanisms of external coercion (enforcement) of federal highway concessionaires
being applied effectively?

(iii) Does the National Land Transport Agency have effective mechanisms for obtaining evidence
for the process of regulating federal highway concessions?

In this context, the study investigated the following research hypotheses:

(i) The National Land Transport Agency has not yet implemented measures to persuade those
regulated in federal highway concessions;

(if) The external enforcement mechanisms of federal highway concessionaires have not been

effectively applied; and

(iii) The National Land Transport Agency does not have effective mechanisms for obtaining

evidence for the process of regulating federal highway concessions.

In order to answer question (i), the resolutions were analyzed, which deal with the investigation
of infractions and application of penalties, inspection manuals of the federal highways granted, as well

as provisions of other Regulatory Agencies for benchmarking purposes.

In order to answer Question (ii), ANTT's resolutions, deliberations and ordinances from the last
four years were analyzed, which dealt with the application of measures of external coercion
(enforcement) to federal highway concessionaires, as well as judicial and arbitration decisions, in this

same period, which aimed to apply these mechanisms in federal highway concessions.

To answer question (iii), the research evaluated the following sources of evidence for the
regulatory process: a) external source (external public); and b) internal source. As for the external source
for obtaining evidence, based on criteria extracted from (OECD, 2012), the research explored the ANTT
website and the Agency's research portal (ANTT legis), to search for documents such as (additive terms,
tariff reviews, works monitoring reports, technical notes, reports from the Agency's ombudsman, etc.),
such as users' understanding, participation and control over the service. As for the internal source of

evidence, the Regulatory Impact Analysis (RIA) of the sector was evaluated, taking as a criterion the



provisions of the Guidance Guide for the Preparation of Regulatory Impact Analysis, prepared by the
Civil House (BRASIL, 2018).

To prepare the reader, Chapter 1 presented the evolution of the concept of regulation, the
differentiation between extrinsic and intrinsic coercion and the mechanisms for obtaining regulatory
compliance most accepted by the most modern theories of regulation. After presenting the main aspects
of the Theory of Responsive Regulation (RRT) still in Chapter 1, Chapter 2, to answer questions (i) and
(ii), evaluated the regulation of federal highway concessions in the light of the assumptions and
prescriptions of the TRR To answer question (iii), Chapter 3 evaluated the following mechanisms for

obtaining evidence: a) external audiences (item 3.1); and b) Regulatory Impact Analysis (item 3.2).

Moving on to the conclusions of the research, despite the fact that ANTT has been implementing
the Responsive Acting Project and Resolution 5.950/2021 providing for important persuasive
mechanisms, until the conclusion of this work, the regulation of federal highway concessionaires does
not have any persuasion mechanism. In addition, there were significant problems in the Agency's
external enforcement mechanisms, and this work presented different causes for this problem,
highlighting: arbitration clauses and five-year review claims pending decision. As for the obtaining of
evidence by the external public, it was found that, despite positive aspects such as the dissemination of
raw data from the highways, ANTT needs to increase its transparency to make it possible, not only to
obtain evidence from the external public, but also to monitor , the participation and control of the service
by users and society. As for obtaining evidence through RIAs, it was found that the sector's Regulatory
Impact Reports have a merely formal character and are not linked to the purpose of seeking scientific
validation of the solutions to regulatory problems. The work presented the causes of this situation,
highlighting the non-application, by ANTT, of the Civil House Guide (BRASIL, 2018), as well as
pointing out, based on (OECD, 2016) that the evaluation of RIAs, by external control, can favor the

expansion of its use and the improvement of its quality.

Keywords: regulation, federal highway concession, Theory of Responsive Regulation, regulatory
compliance and responsive regulation, enforcement, rebalancing discount, declaration of expiry, expiry,
arbitration, five-year review, regulation by evidence, evidence, transparency, users, regulatory impact

analysis, regulatory impact report.
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INTRODUCAO

O Programa de Concessdes de Rodovias Federais (Procrofe) surgiu na década de 1990
como uma estratégia para o Brasil delegar a iniciativa privada a exploracdo de parte da sua

infraestrutura rodoviaria. Segundo o Tribunal de Contas da Unido - TCU — (TCU, 20194, p. 6):
36. As concessdes de rodovias federais estdo inseridas em um contexto de desestatizacdo que
ocorreu na América Latina, baseada em um conjunto de medidas formuladas em 1989, conhecidas
como Consenso de Washington. Tais medidas, que configuraram a politica oficial do Fundo

Monetario Internacional, na década de 1990, eram voltadas a promover o "ajustamento
macroecondmico" dos paises em desenvolvimento.

37. Entre as dez medidas principais do referido conjunto de recomendacgdes, encontram-se a
desregulamentacao, a retirada de restri¢cGes para o investimento estrangeiro direto e a privatizacéo,
esta Ultima operacionalizada por meio da transferéncia do controle acionario de empresas estatais
para agentes privados e dos contratos de concesséo de servigos publicos, quando as imposi¢des
legais impedem a transferéncia da titularidade do ativo.

No contexto federal, a desestatizacdo das rodovias estd entrando em sua 42 etapa, com a
recente licitagdo dos trechos a) BR-153/TO/GO, BR-080/GO e BR-414/GO%;
b) BR- 364/365/MG/GO?; c) BR-101/290/448/386/RS3; e d) BR-163/MT, MT-220, BR-
163/PA, BR-230/PA*. Em que pese a evolucdo da modelagem contratual e dos estudos de
viabilidade técnica, em cada etapa subsequente do programa, a ndo execucdo de importantes
investimentos constitui um problema histdérico do setor. As figuras a seguir apresentam 0s
indices de inexecugdo de obras de ampliacdo da capacidade das rodovias e suas melhorias,
segundo TCU® (TCU, 2019a, p. 7), a partir de informacdes da Agéncia Reguladora:

1 Conforme:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ecovias-araguaia

2 Conforme:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ecovias-do-
cerrado

3 Conforme: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/viasul

4 Conforme:
https://www.qgov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-brasil

® Por algum problema na formatagdo do acérdédo, ndo sairam as figuras acima no Acérddo do TCU,
tendo a decisdo feito expressa referéncia a elas, que estdo contidas na instrucdo da unidade técnica deste
Tribunal — pe¢a 63 do TC 002.469/2018-9.
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Figura 1: Indice anual de inexecucio nos contratos da 12 etapa — 2009/2014

Concessdo Extensio | ‘Etapa | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ECOSUL - Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul SA. 4273 km 19 [12,68%| 18,10%] 27,03%| 0,3%%| 2,25%| 7,16%
CRT - Concessianaria Rio-Teresopolis S.A 1425km 19| 85,61%) 62,87%] 43,45%| 64,29%) 76,49%| 21,81%(
CONCEPA - Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre SA. 121km 10 [ 29,60% 797%[ 101% 97| 6,60%| 19,99%
NovaDutra - Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra SA. 402 km 12| 58,69%| 27,84%| 33,69% 71,50% 32,32%) 15,21%
Ponte - Concessionaira da Ponte Rio-Niteroi S.A. 13,2km 19 [ 24,51%| 3455%| 6,59%| 18,06%| 5,35%| 6,06%
CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora - RioSA. (180 km 12 ]99,61%| 43,95%) 83,23%| 96,67%| 60,27%| 94,22%

Figura 2: Indice anual de inexecugio nos contratos da 22 etapa — 2009/2014

Concessao Extenséo (km) [ Etapa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ﬁggi‘_’g?‘g‘gg‘lﬁjs"”’es Rodoviado | 5pg 5 2o | 8018% | 99.88% | 8415% | 97.05% | 0,00% | 21,00%
Sotmers erndo Dias - BR- 562,1 2 | 3935% | 8371% | 7525% | 7651% | 6337% | 8158%
’i‘gtl‘}s;“a Fluminense - BR- 3201 2 | 5361% | 8943% | 7464% | 9032% | 000% | 9141%
‘l\fts‘;g‘?séfp';f?ﬁgugg 405,9 2| 1296% | 9000% | 84,80% | 91,30% | 28,80% | 57,80%
ﬂg}ﬁ:ﬁfsacp'a”a'm Sul - BR- 412,7 2 000% | 4400% | 7L80% | 64,00% | 62,00% | 52,00%
oD otm negis Btencourt -8R | 41,6 2 | 1827% | 8741% | 77,00% | 8063% | 76.00% | 6100%
}’3363;2‘3'3“'324’3‘“55“' 652,1 2 100,00% | 91,06% | 88.90% | 100,00%
ggagzzgsiiali?réaRE:lan;;sPsionéria 216 22 | s513% | 89.00% | 9646% | 86,64% | 0,00% |100,00%

Figura 3: Indice de inexecugo nos contratos da 22 etapa -(2015/2016)

Investimentos nao Investimentos nao indice d
ndice de
Rodovia Oficio realizados ( precos realizados (precos |, -
e . X inexecucao
iniciais) atuais)
BR-381/MG 301/2017 (peca 63) RS 49.203.754, 85 RSB7.756.936,27 95,56%
BR-101/Rl 302/2017 (peca 68) RS 169.574.345,03 RS 304.107.854,58 7E,65%
BR-116/Rl 7442017 (peca 64) | RS 11.568.126,24 RS 53.088.213,58 100,00%
BR-153/SP 260/2017 (peca 65) | RS 12.134.581, 33 RS 21.642.511,19 100,00%
BR-116/RS BR-392/RS | 203/2017 (peca66)| R$5.50161181 RS 17.233.683,10 £3,38%
BR-116/324/BA | 203/2017 [pecaB6)| RS 70.450.835,65 RS 133.307.083,42 78,05%
BR-040/ RI /MG 120/2017 (peca &67) RS 11.097.003,55 R%52.268.664,13 9E,53%




Figura 4: Indice de inexecugéo das obras de duplicacio da 32 Etapa

Rodovia / L Data Extensio Extensio | Percentual
odova concessionaria Limite | Exigivel (km) | concluida (km) | inexecucio
BR-050/MG - MGO Rodovias 30/06/2018 161,7 1219 25%
BR-060/153/262-GODEMG - | e s o
| Conceb 28/04/2018 239,1 143 1%
BR-163/MT - Concesstonaria Rota | ,, -, . - o
4o Oeste S A 22/03/2018 3357 1176 65%
-163/MS - siondrt . )
E‘]Eqmj M3 - Concessionana M5 30030018 3223 1496 54%
BR-101/ES/BA -ECO 101 10/05/2018 317 0,0 100%
BR-040-GO/DF/MG - VIA 040* | 22/04/2014 | Relicitacio 730 Relicitacio |

Fonte: ANTT. Elaboragio propria.
Este cenario frusta justas expectativas da sociedade e dos usuarios, que almejam a
ampliacdo da capacidade de escoamento de cargas e passageiros da malha rodoviaria nacional,
ndo apenas para favorecer a reducdo do custo pais, a ampliacdo das trocas comerciais e,

consequentemente, o crescimento econdmico e 0 aumento do bem-estar social, como também

proteger e salvar vidas, em vista dos milhares de acidentes que ocorrem todos 0S anos nos

principais trechos rodoviarios do pais. Nesse contexto, TCU (2019b, p. 48-49) apontou a maior
sensibilidade das rodovias concedidas, em relacdo as ndao concedidas, no que refere a reducgéo

de acidentes, em razédo da realizacdo de investimentos de ampliacéo da capacidade:

294. Comparacdo da evolucdo das proporcdes da malha concedida e ndo concedida e dos
acidentes ocorridos nas duas categorias de rodovias de 2015 a 2017 revelou também que a
proporcdo de acidentes ocorridos em rodovias concedidas é superior a proporcao da extensdo da
malha concedida, o que se confirmou, inclusive, ao se considerarem apenas 0S cem trechos
federais mais perigosos de 2017 (itens 272, 274 e 287 acima).

295. Assim, um dos fatores que propiciam tal desproporcéo é o fato de as rodovias concedidas
serem, em geral, de maior capacidade, em cujo fluxo de trafego é mais intenso e cuja velocidade
praticada tende a ser maior. Inclusive foi verificado que ha proporcdo entre as variagdes das
médias de volume de trafego de veiculos equivalentes por praca de pedagio e as variagdes das
médias diarias de acidentes por quilémetro nas rodovias concedidas. Tais caracteristicas tornam
tais trechos mais sensiveis as melhorias relacionadas a sequranca viaria, a exemplo da duplicacéo
de rodovias e da implementacdo de faixas adicionais de subida, as quais contribuem para reduzir
0 numero de acidentes (itens 275 e 276 acima).

296. Reforca tal concluséo estudo da CNT de 2017, o qual evidenciou gue a duplicacdo de
rodovias e a implementacdo de faixas adicionais de subida contribuem para reduzir o
numero de acidentes e fatalidades, ao apontar, por exemplo, que 54% dos acidentes e 71,5%
das mortes no transito ocorreram em pistas simples de méo dupla e gque, em trechos
ondulados ou montanhosos, 65,1% das colisdes frontais e 70,6%6 dos acidentes com saida de
pista ocorreram onde inexistia faixa adicional de subida, auséncia que caracterizou ainda
68,8% das mortes decorrentes de colises frontais e 71% das decorrentes de saidas de pista,
guando em trechos ondulados e montanhosos (itens 283 e 284 acima).

297. No mesmo estudo apresentou-se rol dos trechos de rodovias mais perigosos em 2017: dentre
os dez primeiros, oito estdo em rodovias federais concedidas. Ademais, identificou-se que para
a0 _menos trés deles, inclusive para o mais critico, havia previsdo de execucdo de obras de
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melhorias nos contratos de concessdao para até 2016/2017. Entretanto, nenhuma obra fora
iniciada em tais segmentos (itens 288 a 291 acima).

298. Conclui-se, portanto, que as rodovias federais concedidas, em razao de suas caracteristicas
de fluxo e das estatisticas de acidentes nos Gltimos anos, se mostram mais sensiveis quanto a
sequranca, em comparacdo geral com a malha ndo concedida federal, tendo a adequada
implementacdo das melhorias relevante papel na preservacéo da vida de seus usuarios.

[destaques e grifos acrescidos]

Além disso, diante do agravamento continuo e progressivo da situagéo fiscal brasileira,
torna-se cada vez mais dificil e improvavel o Brasil conseguir realizar os importantes
investimentos de melhorias e ampliagdo da infraestrutura rodoviaria as custas do Orcamento

Geral da Unido, de sorte que o pais ja é significativamente dependente do capital privado.

Dessa forma, torna-se cada vez mais oportuno um aprimoramento, ndo apenas do marco
regulatorio, como da regulacdo das rodovias pela ANTT, que pode incorporar preceitos e
disposicdes inovadores, prescritos pela academia e observados em localidades com ampla

experiéncia e historico com a regulacdo, como Europa, Reino Unido e Estados Unidos.

Este trabalho tem como um dos objetivos imediatos avaliar a regulacdo das concessoes

de rodovias federais, a luz das disposic¢Ges da Teoria da Regulacdo Responsiva, que, pelo menos

desde 2012, constitui critério de boas préaticas requlatérias da Organizacdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econbémico, segundo (OCDE 2012, p. 18). Em OECD Regulatory
Enforcement and Inspectios Toolkit (OCDE 2018, p. 4) esta Organizacao estabelece que:

As regulagdes sdo indispensaveis para o bom funcionamento das economias e da sociedade. Elas
criam as “regras do jogo” para cidaddos para empresas, governo e sociedade civil. Elas apoiam
0s mercados, protegem os direitos e sequranga dos cidaddos, e garantem a entrega de bens e
servigos publicos. O objetivo da politica é garantir regulacGes e marco regulatorios que funcionem
efetivamente em prol do interesse pablico.

A forma como os regulamentos sdo concebidos é um fator importante tanto para a qualidade do
ambiente regulatério para as empresas e cidaddos como para os resultados alcancados. Como as
regulacdes sdo implementadas e impostas, e como o compliance das disposicées regulatérias sdo
assegurados e promovidos, sdo determinantes criticos se o sistema requlatério estd funcionando
como pretendido.

As inspecdes sdo uma das formas mais importantes de fazer cumprir os requlamentos e garantir
a_conformidade regulatéria. Conforme ja demonstrado pelos Principios de Boas Praticas da
OCDE para Fiscalizacdo e Inspecdes (OCDE, 2014), existem muitas quest8es centrais gue as
inspecdes tém em comum e sdo relevantes para a maioria dos setores em que as elas ocorrem.
Essas questfes incluem planejar e estabelecer melhores objetivos das inspecées, de maneira
a comunicar os seus resultados com guestdes requlatérias, como a prevencdo da corrupcao,
a promocao de comportamento ético, bem como a organizacao das inspecdes e a governanca
das autoridades.

O OCDE Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit apresenta uma lista de 12 critérios para
ajudar funcionarios, reguladores e partes interessadas e especialistas a avaliar o nivel de
desenvolvimento do sistema de inspecdo e fiscalizacdo em uma determinada jurisdicdo, ou de
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uma determinada instituicdo ou estrutura, de modo a identificar pontos fortes e fracos e areas
propensas a melhorias.

[destaque e grifos acrescidos]

Nesse contexto, a Teoria da Regulacdo Responsiva (TRR) busca, como primeira
alternativa regulatoria, induzir um comportamento cooperativo dos regulados, visto que a
punicdo é fonte de litigios administrativos e judiciais, que encarecem a atividade regulatéria.
Além disso, a aplicacdo de san¢do a um regulado, que busca a aderéncia comportamental, pode
transformar um agente moralmente orientado em um adversario da regulacdo. Acrescenta-se
que a punicdo induz uma busca por lacunas normativas pelo regulado, ao passo que cabe ao
regulador preencher tais vacuos com mais normas, ao preco da perda de coeréncia ou do
aumento da complexidade da regulagdo. Por ultimo, a “persuasdo’ prévia antecipa ¢ justifica
uma eventual penalidade subsequente, de modo que, em caso de sucesso, constitui um

mecanismo de compliance mais efetivo, célere e menos oneroso que a persecucao punitiva.

No caso de o regulado ndo adotar um comportamento cooperativo e tendente a cumprir
as regras regulatorias, a TRR defende a escalada gradual dos constrangimentos, de modo a
torna-los cada vez mais intrusivos, na medida em que o regulado insista na ndo conformidade.
Por outro lado, a Teoria também defende a desescalada gradual dos constrangimentos aos
agentes que busquem a cooperacgdo, similarmente, a estratégia de relagbes internacionais de
reducdo gradual de tensdo (Graduated Reciprocation in Tension-Reduction).

Dessa forma, a TRR busca oferecer um tratamento responsivo (sensivel) ao
comportamento e as motivacGes do regulado, a partir de uma estratégia de retaliacdo
equivalente (tit-for-tat regulatory estrategy), de modo a migrar de uma postura cooperativa para
uma punitiva e vice versa, conforme cada postura no tempo do regulado, que ora pode ser
guiado por uma postura racional motivada pela maximizacéo dos lucros, ora por uma postura

de responsabilidade social e principios nos negécios. Desse modo, a Teoria parte do pressuposto

gue a sinergia entre persuasao e coercdo constitui a melhor estratégia requlatoria.

Nesse contexto, este trabalho busca responder as seguintes perguntas iniciais:

1. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) dispde de mecanismos de

persuasdo das empresas reguladas no setor rodovias federais concedidas?

2. Os mecanismos de coercdo externa (enforcement) das concessionarias de rodovias

federais vém sendo aplicados de maneira eficaz?

15



Para responder a Pergunta 1, analisou-se as resolucfes, que tratam da apuracdo de
infragOes e aplicagdo de penalidades, manuais de fiscalizagio das rodovias federais concedidas,
bem como disposi¢des de outras Agéncias Reguladoras, a titulo de benchmarking.

Para responder a Pergunta 2, analisou-se resolucdes, deliberacdes e portarias da ANTT,
dos ultimos quatro anos, que trataram da aplicacdo de medidas de coercdo externa as
concessionarias de rodovias, bem como decis@es judiciais e arbitrais, nesse mesmo periodo,

que tenham como objeto a aplicagdo desses mecanismos nas concessdes de rodovias federais.

Além disso, a regulacdo responsiva esta intimamente relacionada com a tomada de

decisdo regulatoria amparada por evidéncias, e ndo por percepcdes subjetivas do regulador.

Nesse contexto, segundo OCDE (2018, p.8) o “Enforcement baseado em evidéncias” constitui
a primeira boa-préatica da boa-regulacéo de qualquer setor regulado, que consiste na (OCDE,
2018, p. 14):

aplicagdo dos regulamentos e as inspegdes regulatorias devem ser baseadas em evidéncias:
decisdo sobre o que inspecionar e como deve ser fundamentada em dados e evidéncias, e 0s
resultados devem ser avaliados reqularmente

[destaques e grifos acrescidos]

Dessa forma, a regulacéo é definida como um processo planejado, que usa evidéncias ao
longo de todo o seu desenvolvimento, visando previsdo, avaliacdo e melhoria dos resultados
regulatorios. O objetivo da fiscalizacdo baseada em evidéncias é afastar a tomada de decisdes
com base em percepcOes subjetivas e buscar o aumento da confiabilidade das decisdes
regulatdrias, inclusive, no que se refere a indicacdo de modelos e alternativas que solucionaram

problemas no passado e da forma de adaptacdo delas ao ambito das atribuicdes de cada agéncia.

Nesse contexto, este trabalho busca responder se a ANTT disp8e de mecanismos eficazes

de obtencdo de evidéncias para o processo de requlacdo das concessbes de rodovias federais.

Para responder esta pergunta, a pesquisa avaliou as seguintes fontes de obtencao de evidéncias

para o processo regulatorio: a) fonte externa (publico externo); e b) fonte interna.

Quanto a fonte externa de obtencdo de evidéncias, a partir de critérios extraidos de
(OCDE, 2012), a pesquisa explorou o sitio da ANTT e o portal de pesquisa da Agéncia (ANTT
legis), visando buscar documentos como (termos aditivos, revisdes tarifarias, relatérios de
acompanhamento de obras, notas técnicas, relatorios da ouvidoria da Agéncia etc.), que
possibilitassem avaliar a capacidade institucional da Agéncia de divulgar informagdes, das

concessdes de rodovias federais, oportunas para fomentar, ndo apenas a obtencdo de evidéncias

pelo publico externo, como a compreensdo, participacio e controle dos usuérios sobre o servico.
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Quanto a fonte interna de obtencdo de evidéncias, avaliou-se as Analises de Impacto
Regulatério (AIR) do setor, tomando como critério as disposi¢fes do Guia Orientativo para
Elaboracdo de Anélise do Impacto Regulatorio, elaborado pela Casa Civil (BRASIL, 2018).

Por fim, este trabalho serd assim estruturado. No Capitulo 1, serdo apresentados a
evolucdo do conceito de regulacdo, a diferenciacdo dos métodos regulatérios de coercédo
extrinseca e intrinseca, 0 novo conceito de incentivo para a Teoria Juridica da Regulacéo e, por
ultimo, os principais conceitos da Teoria da Regulacdo Responsiva (TRR). No Capitulo 2, serd
avaliado a existéncia de mecanismos persuasivos na regulacdo das concessdes de rodovias
federais e, na sequéncia, considerando a importancia dos mecanismos constritivos para o
sucesso do modelo responsivo, serd avaliada a aplicacéo e a eficacia dos diferentes mecanismos
de enforcement, utilizados pela ANTT na regulacdo do setor. No capitulo 3, serdo avaliados 0s
mecanismos externos e internos da Agéncia para a obtencdo de evidéncias para 0 processo

regulatdrio: a) publico externo (secdo 3.1) e Analise do Impacto Regulatério (secéo 3.2).

CAPITULO 1 - Evolucio do Conceito de Regulacdo; Métodos de Coercdo Extrinseca e
Intrinseca; Conceito de Incentivo para a Teoria Juridica da Regulagdo; e Teoria da

Regulacédo Responsiva

Nesse primeiro capitulo, serdo abordados a evolu¢do do conceito de regulagdo; a
diferenciacdo dos métodos de coercdo extrinseca e intrinseca, bem como o entendimento das
teorias da regulacdo mais modernas com relacdo a aplicacdo de cada um dos métodos; e 0
conceito de incentivo para a Teoria Juridica da Regulacdo. Por Gltimo, serd explicitada os

principais conceitos, métodos e pressupostos da Teoria da Regulacdo Responsiva (TRR).

1.1 Da evolucdo do conceito de regulacdo

Com o advento Estado Regulador, o termo regulacdo sofreu significativa alteracéo e
ampliacdo, de modo que deixou de se relacionar exclusivamente com a protecdo da competicédo
do mercado e dos direitos dos consumidores e passou a englobar uma acepgdo mais coerente
com a complexidade das relagbes publico-privadas e com foco na modulacdo do

comportamento humano rumo ao bem comum.

Nesse sentido, houve o alargamento do termo regulagdo sobre uma diversidade de
realidades que, até pouco tempo atrds, sequer se cogitaria qualifica-las como regulatérias
(AUTIN, 1995). Nas décadas de 1980, 1990 e 2000 o conceito fora empregado, cada vez mais,
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a temas antes alheios a terminologia regulatoria (BALDWIN, CAVE e LODGE, 2010, p. 4). O

fato é que o termo possui diversos significados a depender do ramo do saber.

Antes de adentrar no conceito juridico, consubstanciado no “conjunto de atuagdes
normativas ou administrativas capazes de interagir, continuamente, com o setor regulado, a fim
de direciona-lo ao planejamento estatal, visando a concretizagdo dos direitos fundamentais”
(ARANHA et al, 2019, p. 122), serdo apresentados conceitos recentes da regulagéo, produzidos
por autores de diferentes &reas do saber. Como podera ser observado, os diferentes conceitos

ndo se contradizem, mas se complementam, indo na direcdo comum de modular condutas

humanas para o alcance de objetivos estatais previamente definidos com o fim no bem comum.

Nesse contexto, mesmo em estudos mais recentes, a economia costuma descrever o termo,
em um formato restritivo em relagdo a outras areas do saber, o relacionando a um mecanismo
ndo financeiro de imposicdo de modificacbes ou limitacbes ao comportamento dos agentes de
mercado para o alcance de objetivos de politicas publicas, ora a partir de uma exteriorizacdo
dura (hard regulation), tal como a imposi¢cdo de comportamentos ou sancfes, ora a partir de
diretrizes ndo compulsorias (soft regulation), a exemplo dos cddigos de conduta ou dos acordos
de boas praticas (PEACOCK e R1ZZ0O, 2008, p. 145).

O conceito acima é mais restrito do que o de uma abordagem juridica, por exemplo, visto
que restringe o conceito a seara econdmica (ARANHA et al, 2019, p. 113). Em que pese a
regulacdo ser aplicada a aspectos distintos do comportamento humano que extrapolam a

atividade econdmica, de fato, é nela que esta evidencia sua manifestacdo mais visivel.

Nesse contexto, Dallari (2003) sintetizou o uso da terminologia como algo relacionado a
técnicas de preservacao de uma grandeza a despeito de perturbacdes exteriores de um sistema
(século XVIII), passando pelo equilibrio dindmico de corpos na fisiologia, até chegar ao século

XX as ciéncias sociais, por meio da teoria dos sistemas.

Pela teoria dos sistemas, a regulacdo tem sua origem em noc¢des do funcionamento
sistémico de corpos vivos, que interagem e interpretam o meio exterior a partir de seus proprios
codigos internos. Similarmente ao verificado com células vivas, a teoria dos sistemas reconhece
a natureza autopoiética (auto criativa) dos sistemas sociais, a partir da ideia de que tais sistemas
possuem cadigos proprios, que ditam suas a¢gdes quando provocados por estimulos externos
(ARANHA et al, 2019, p. 120).

Nessa perspectiva, a hermenéutica prescritiva reconhece, nos sistemas regulados,

sistemas sociais que recriam o significado dos impulsos externos da atividade regulatoria. A
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regulacdo sobre os sistemas econdmicos exige o reconhecimento de que a influéncia da
regulacdo sobre os referidos sistemas pressupde a decodificacdo dos seus cddigos internos, de
maneira a ampliar a capacidade de influir sobre o ambiente regulado.

Nesse sentido, a regulacdo implica no reconhecimento da possibilidade de interferéncia
em outros sistemas sociais, que, em geral, detém forte carater econdmico, mediante métodos
que compreendem o fendmeno sistémico de reproducdo informacional (resposta) a impulsos
externos, a partir da compreensdo dos codigos internos desses sistemas (ARANHA et al, 2019,
p. 120-121). Em outras palavras, “regular” é promover uma altera¢do conjuntural de si mesmo
(Estado), frente a decodificacdo ininterrupta do outro (setor regulado), de forma que a regulacéo

constitui um processo continuo de decodificacéo e adaptacéo.

Por isso a literatura hermenéutica (BETTI, 1990; DILTHEY, 1990; HUMBOLDT, 1999)
ensina que ndo absorvemos nada do mundo exterior, mas recriamos em nds mesmos 0S
significados a partir de conceitos previamente existentes. Assim, a regulacdo ndo € adaptativa
por ser a melhor estratégia, mas pela natureza sisttémica do setor regulado, que é incapaz de

absorver o mundo externo, mas capaz de recria-lo em si mesmo.

Desse modo, a “natureza hermenéutica do fendmeno regulatorio significa entender que a
regulacao ndo substitui o ambiente regulado, que existe enquanto sistema autdbnomo capaz de
ser compreendido, se os cddigos internos do sistema regulatorio forem idealizados como

codigos abertos a compreensdo hermenéutica” (ARANHA et al, 2019, p. 121).

Portanto, o pressuposto da regulacéo esta na conformacdo de um cddigo regulatorio que
tem por principio reconhecer e compreender os sistemas econdémicos regulados, a partir de suas
dinamicas e cddigos internos com o mundo exterior, de modo a recriar comandos regulatorios
com potencial de repercussdo sobre tais codigos, no intuito de influenciar tais sistemas rumo ao
bem comum. Dessa forma, regular € atuar normativa ou administrativamente, no sentido de

otimizar a repercussao de tais atos sobre os sistemas sociais regulados.

Nesse sentido, a regulagéo, inicialmente, entendida, pela teoria dos sistemas, como um
processo de administracdo de sistemas sociais, mediante retroalimentacéo continua, a partir de
comandos estatais de controle sobre atuacgdo da iniciativa privada passou, a partir dos processos
de desregulacdo e reregulacao nas décadas de 1970 a 1990, a se apresentar como uma tecnologia

de governo de sistemas sociais, que pode estar centrada tanto em dérgdos estatais, como em

mecanismos internos de controle empresarial (metarregulacdo), como em auditoria estatal sobre

os controles internos dos agentes econdmicos (regulacdo da autoregulacdo) — PARKER, 2002,
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p. 245 —, ou, finalmente, como cada vez mais frequente e recomendavel, como um mix dessas
e outras opcoes (ARANHA et al, 2019, p. 117).

Em qualquer caso, a regulacdo implica necessariamente no “esforgo estatal constante,
continuo e focado para se alterar um comportamento valioso para a sociedade” (YEUNG, 2004,
p. 4), uma vez que, mesmo nos casos da metaregulacdo ou autoregulacdo, esta implicito um

acompanhamento continuo e externo do regulado.

Assim, mesmo em um mercado de livre concorréncia, haverd, sempre, uma diretriz
externa aos agentes em um ambiente regulado. Portanto, a depender da situacédo, a regulacédo
ora promove a defesa da triade consumidor-trabalho-meio-ambiente, ora a limitacdo dos

monopolios e oligopdlios, ora a protecdo da industria, ora a legitimidade da ordem capitalista.

Nesse contexto, um aspecto essencial a regulacdo esta no planejamento e gerenciamento
estatal, o que faz dela nos dias de hoje um termo onipresente. Em estudo sobre o poder
regulamentar francés, Duguit (1913, p. 88) reconheceu essa onipresenca ao observar que a
quantidade de regulamentos elaborados pelo Poder Executivo aumentara significativamente a
despeito da forma de governo adotada. O autor foi um grande nome da teoria do servigo publico
e defendeu a inexisténcia de distingdes materiais entre leis e regulamentos (DUGUIT, 1913,
p. 346).

Dessa forma, a regulacdo engloba o conjunto interdisciplinar de planejamento e
gerenciamento conjuntural de atividades de interesse geral, a partir da concepgéo de que o poder

publico constitui um participe do setor regulado, no ambito institucional do Estado Regulador.

Nesse sentido, a regulacdo se utiliza do planejamento estatal, ndo s6 como método, mas
como tecnologia e forma de expressdo humana criativa, oriunda da relagdo do ser humano com
0 meio a sua volta (PINTO, 2005). Enquanto tecnologia, a regulacdo ¢ uma forma de
transformacdo da realidade social a partir de um projeto humano de acompanhamento da
conjuntura de sistemas sociais. Desse modo, a regulac@o constitui “uma tecnologia social de
sangdo aflitiva ou premial orientadora de setores relevantes via atividade contratual,
ordenadora, gerencial ou fomentadora” (ARANHA et al, 2019, p. 114-115).

Para a ciéncia politica, a regulacdo constitui “tecnologia administrativa de controle de
negocios por intermédio de agéncias especializadas e apoiadas em leis especificas em oposi¢do
ao controle via técnica de propriedade estatal” (MORAN, 2002, p. 392). Apesar da definigéo,
ndo existe uma obrigatoriedade de que a regulacédo seja implementada por agéncias reguladoras.

Tal interdependéncia conceitual se deu, em razdo da influéncia da pratica americana sobre a
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literatura. Em que pese isso, a estrutura regulatéria, baseada em agéncias administrativas
autdbnomas, é a manifestacdo mais comum da regulagdo como “toda forma de controle
normativo aplicada primordialmente por uma institui¢do publica” (OGUS e VELJANOVSKI,
1984, p. 240).

Por sua vez, o enquadramento juridico do conceito de regulacdo é necessario, uma vez
que dele derivam as consequéncias juridicas. Por principio, o objeto de estudo do direito
regulatorio é algo juridico e, consequentemente, a regulacdo esta diretamente relacionada com
o0 termo regime juridico regulatério. Esta terminologia responde a busca por um significado

mais objetivo frente a imprecisao terminoldgica do conceito de regulacéo.
Enquanto regime juridico, a regulacdo (ARANHA et al, 2019, p. 119):

apresenta-se como um conjunto de disposi¢@es normativas e administrativas caracterizadas
por seu carater conjuntural de influéncia ou controle sobre o ambiente regulado mediante
batimento entre resultados esperados e resultados efetivamente alcan¢ados. Garner (2004, p.
1.311) define regulagdo como uma forma de controle estatal, mas é o mecanismo regulador
presente na origem terminoldgica da regulacdo que se apresenta como um diferencial do regime
juridico regulatorio, revelando-o como um conjunto de atuagfes normativas e administrativas
capazes de interagir pari passu com os rumos efetivamente detectados no ambiente regulado
para redireciona-lo aos deveres normativos de concretizacdo dos direitos fundamentais.

[destaques acrescidos]

Segundo Moreira Neto (2003, p. 45), o regime juridico regulatorio constitui, ndo s6 o
conjunto de producdes normativas, mas também administrativas, de diuturna reconfiguracéo,
tanto do ambiente regulado como do aparato regulatdrio, de maneira a considerar a
indispensabilidade da atuacdo estatal para preservar os principios do servico publico e de
atividades consideradas relevantes, com base em politicas regulatorias insitas aos principios

juridicos inscritos constitucionalmente.

Tal diuturna reconfiguracdo da conformacdo estrutural do regulador decorre do
pressuposto de que a atuacdo regulatoria estatal deve ser dindmica, proativa e necessaria para

concretizar direitos fundamentais, como vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Assim, a regulagdo integra a esséncia da liberdade democratica e representa a certeza de
que ndo existem atividades econdmicas livre de leis; ndo existem setores desregulados no
sentido exato da palavra. Uma sociedade pautada pela liberdade ndo significa uma sociedade
avessa a regulacéo; a regulacédo é onipresente em qualquer Estado (HAYEK, 1944, p. 38-39).
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1.2 Dos métodos requlatérios da coercio extrinseca e intrinseca

As teorias da regulacdo prescrevem duas técnicas opostas de indugdo do comportamento

humano: coercdo extrinseca ou externa e coercdo intrinseca ou interna. Pela coergdo extrinseca,

tem-se a requlacdo por comando e controle, ou requlacdo por administracdo ordenadora e

criminalizadora, o qual pressupdem uma identidade entre regulacdo e normas estatais. Pela

coercdo intrinseca, os desenhos regulatorios prescrevem incentivos, por meio de normas sociais
internas ao ambiente regulado, a exemplo da regulacdo em redes, da regulacdo descentralizada

ou de diversas outras que se amparam na cultura de negdcios do setor regulado.

Na abordagem regulatoria do comando e controle, parte-se do pressuposto de que as
normas juridicas, por si sO, detém forca para vedar ou impor condutas em um ambiente
institucionalizado de controle direto e permanente sobre determinado setor da atividade
econémica (BALDWIN, CAVE, LODGE, 2010). Dessa forma, esta abordagem entende que
ameacas aflitivas seriam suficientes para realinhar a conduta do particular rumo aos interesses
do Estado e da sociedade (COGLIANESE e MENDELSON, 2010).

Pelo raciocinio, 0s agentes seriam atores racionais que ponderam o0s custos e beneficios
de um ato ilicito (ABBOT, 2009). Desse modo, 0s agentes ndo adotariam espontaneamente
comportamentos tendentes a cumprir objetivos regulatérios (compliance regulatério), exceto,
se tais objetivos forem exigidos por normas juridicas e, se os beneficios liquidos esperados com
a aderéncia a norma superarem 0s beneficios do descumprimento, deduzidos dos custos
(penalidades) ponderados pela probabilidade de serem descobertos. Assim, a abordagem do
comando e controle entende que os fatores econémicos seriam 0s principais fatores de

conformacédo do comportamento humano e empresarial.

Em sintese, a abordagem do comando e controle reforca a suposi¢do do positivismo
juridico de que o direito se manifestaria por meio de atos coercitivos extrinsecos ou externos.
Para Kelsen (1992; 2003), o Direito se constituiria de uma técnica social, de um sistema de
coercdo externa, que se apoiaria no pressuposto de que o comportamento humano seria

motivado pelo Direito e pelas institui¢des juridicas.

Assim, pelo positivismo, a auséncia de conformidade as normas seria o que afirmaria a
identidade do Direito, visto que ele somente seria visivel e manifestado quando da correcdo
externa (penalidade) sobre o comportamento desviante. Embora o método do comando e

controle ndo seja oriundo do positivismo juridico, existe uma notavel relacdo entre eles.
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Nesse sentido, a relacdo entre positivismo juridico e o metodo regulatério administrativo
ordenador e criminalizador evidencia a preferéncia da regulagéo brasileira, que, em diversos
setores, se baseia na premissa de que a conformacéo do comportamento humano se manifesta
a partir de mecanismos coercitivos externos, tais como as multas, e ndo, por intermédio de

normas gestadas no sistema social, em que as normas juridicas pretendem regular.

Todavia, a coercdo extrinseca, enquanto explicagdo tradicional de comportamentos
pretensamente regidos pelo temor de sofrer sangdes, vem sendo questionada por estudos da
sociologia comportamental. Isso porque a abordagem do comando e controle ndo leva em conta
aspectos, também econdmicos, subjacentes ao comportamento humano, como o sentimento de
participacdo de um agente em um sistema, do seu desejo de cooperacgéo e colaboracédo e do

reconhecimento pelos demais membros de um grupo quanto uma utilidade € produzida.

Nesse contexto, Vogel (2005) ensina que os incentivos extrinsecos nao explicam a
variedade de comportamentos humanos e empresariais para além do exigido pela normatizacédo
(beyond compliance) e que ndo sdo decorrentes da indivisibilidade tecnoldgica ou da

uniformidade tecnoldgica (overcompliance).

Similarmente, outros fatores internos a dindAmica empresarial, como processos internos
de poder e de lideranca (PRAKASH, 2001) ou condicgdes de incerteza regulatoria e significativa
percepcdo de riscos empresariais advindos do descumprimento das medidas regulatérias
(DEHART-DAVIS e BOZEMAN, 2001), também dirigem os comportamentos dos regulados.

Portanto, o recente desenvolvimento de estudos empiricos sobre a real capacidade do
Direito de conformar condutas vem minando a certeza de que o uso, exclusivo, de medidas de
coerc¢do externa, desconectadas dos parametros normativos internos a sociedade ou setor, seria
suficiente para explicar o resultado da regulacéo, tornando possivel novas discusses sobre o
compliance regulatorio. Além disso, outras teorias regulatorias vém buscando explicar, de
forma mais abrangente, o fenbmeno, de modo a resgatar fundamentos do direito natural, que
afirmam que principios, como dignidade, bondade e ordem na conduta individual, também
orientam comportamentos humanos e, consequentemente, a atuacao dos regulados (FINNIS,
2011).

Nessa perspectiva, para o direito natural, a for¢a do Direito se encontraria em valores ou
ideias intrinsecos ao ser humano, de modo que a coercdo intrinseca esté relacionada a ideia de

cooperacdo intersistémica, de responsividade e do uso inteligente das estratégias regulatorias
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(ARANHA et al, 2019, p. 179). Assim, as teorias regulatdrias mais recentes vém resgatando o

Direito, que se apoia em normas e pressdes sociais intrinsecas ao ambiente regulado.

Esse é o caso, por exemplo, de teorias econdmicas e de ciéncia politica sobre a regulacdo
(LEVI-FAUR, 2011; OGUS e VELJANOVSKI, 1984) e de teorias procedimentais da
regulacdo, tais como a regulacdo como forma juridica de engenharia social (OGUS, 1983), a
Teoria da Regulacéo Inteligente (GUNNINGHAM e GRABOSKY, 1998), a Teoria Processual
Administrativa da Regulagdo (CROLEY, 2008) e as teorias sistémicas de regulacdo, sejam elas
autopoiéticas ou ndo, como é 0 caso, respectivamente, da Teoria do Trilema Regulatério
(TEUBNER, 1988) e da Teoria da Regulacdo Responsiva (BRAITHWAITE, 1982;
BRAITHWAITE, 1985; BRAITHWAITE, 1989; AYRES e BRAITHWAITE, 1992;
BRAITHWAITE,2002; BRAITHWAITE, 2006; BRAITHWAITE, 2008; BRAITHWAITE,
2011; KOLIEB, 2015; DRAHQOS, 2004).

Algumas dessas teorias estardo mais tendentes a incorporar mecanismos de governanca
regulatoria, focando o compliance regulatério, tanto no método do comando e controle como
no de normas e pressdes sociais. Todavia € nesse Ultimo que se encontra o elemento central,
visto que a regulacdo ordenadora e criminalizadora pressupde a aderéncia do comportamento

ante a previsdo normativa, dispensando uma avaliacdo posterior da conformidade.

Dessa forma, a conformidade depende de uma relacdo de confianca entre regulado e
regulador, com foco na cultura e comportamento do regulado e, principalmente, na cooperacao
entre os dois (MCBARNET, 2002). Assim, regulacdo e compliance andam juntos em quaisquer
modelos regulatérios, em especial nagqueles apoiados em normas e pressdes sociais (aqui
definidos como incentivos intrinsecos), a partir de uma rede de interdependéncia de influéncias
reciprocas entre mecanismos regulatdrios e atitudes dos regulados (PARKER e NIELSEN,
2017).

Quanto a governanca regulatoria, esta tem como elemento central a necessidade de que
0s proprios afetados por uma regulacéo, apoiada em varidveis para alem das regras estatais,
exercitem, em maior grau, habilidades colaborativas e assumam a responsabilidade por seus
atos, configurando o denominado modelo de governanga regulatéria descentralizada. Nesse
sentido, King (2007) defende que a governanca regulatoria constitui um elemento diferencial
do Estado Regulador, quando este opta por abordagens regulatérias que levem em conta outros
sistemas normativos que ndo somente o estatal, justificando o termo governanga regulatéria em

varios niveis — multi level governance.
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Quanto aos estudos que vém concluindo pela insuficiéncia das forcas exdgenas para
explicar o comportamento humano, Posner (2002) apontou uma falta de explicitagéo do que
efetivamente motivaria tais comportamentos. Embora ndo fosse a sua intengdo criticar a
regulacdo apoiada em normas sociais, 0 estudo revelou que esse tipo de regulacdo ndo é

necessariamente eficaz ou mesmo sensivel ao regulado.

Isso porque, ante a auséncia de um estudo sobre as “motivagdes” internas para o
cumprimento de normas sociais, mesmo a regulagdo apoiada em normas sociais pode se tornar
pouco eficaz, visto que ela pode se apoiar em normas “pretensamente” sociais que, na pratica,
jando possuem mais essa caracteristica. Dessa forma, uma norma que perdeu a sua forga social
ndo € mais uma normal social e, se aplicada a regulacdo, se torna uma norma estatal de terceira

ordem, despida de constrangimento extrinseco e de constrangimento intrinseco.

Similarmente, se, por um lado, estudos recentes demonstram a insuficiéncia dos métodos
de coercdo extrinsecos para explicar os comportamentos humanos, por outro, pesquisas
evidenciam a sua influéncia sobre a tomada de decisdo humana. E o caso, por exemplo, de
estudo empirico sobre experiéncia de sucesso na Italia sobre as motivacGes de membros de
entidades de garantia mdtua de crédito, que revelou que o resultado das iniciativas publicas se
apoiou, ndo em normas de relac@es interpessoais, mas na confianca de natureza institucional
apoiada em normas formais (SAMPAIQ, 2019, p. 428).

Por isso, as teorias mais modernas da regulacao, a exemplo da Teoria Responsiva, embora
defendam a autoregulacdo, desconfiam da autoregulacdo voluntaria. Elas defendem uma
autoregulacdo regulada, que parte do pressuposto de que 0s agentes de mercado séo, de fato,
mais capazes de regular suas atividades do que o Estado, todavia, isso ndo implica que sejam
mais propensos a voluntariamente o fazer com efetividade. Dessa forma, a grande diferenca
entre a autoregulacdo voluntéria e a autoregulacdo regulada é que somente a Gltima impde

consequéncias desagradaveis as empresas que apresentem comportamentos desviantes.

A autoregulacéo regulada constitui uma regulacdo de segundo nivel, em que as normas
de conduta sdo produzidas, a partir de diretrizes estatais, pelo proprio setor regulador, e
submetidas a aprovacdo do regulador, o qual responde extrinsicamente aos comportamentos

desviantes, impondo consequéncias ao regulado, como penalidades e aumento da fiscalizagéo.

Desse modo, as propostas das teorias regulatérias mais recentes ndo sdo de mero
relaxamento regulatério, mas de maior inteligéncia regulatoria, consubstanciada na

complementaridade entre metodos de coercdo extrinseca e intrinseca. Se, por um lado, ndo
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afastam a possibilidade de aplicacdo de sangéo; por outro, se concentram no processo continuo
de conformidade do comportamento regulado, a partir da cooperacéo, de métodos de coercéao

intrinseca e da sensibilidade aos motivos que regem os comportamentos dos regulados.

1.3 O novo conceito de incentivo para a Teoria Juridica da Requlacdo

Com o advento do Estado Regulador, mudou-se o consenso sobre quais seriam 0s

instrumentos mais efetivos para incentivar comportamentos privados desejados pelo Estado.

Isso porque, durante a vigéncia do Estado de Bem-estar Social, o desenvolvimentismo,
dirigismo e o intervencionismo estatal colocaram o Poder Publico como ator central do
desenvolvimento econémico. Os estimulos ao setor privado eram diretos a exemplo dos
beneficios tributéarios, dos subsidios, dos empréstimos publicos em condicdes favoraveis, do
protecionismo e das agéncias de fomento. Embora tais mecanismos continuem sendo
empregados, a experiéncia histérica mostra que a estratégia, além de sobrecarregar a maquina

estatal, ndo se mostra efetiva para moldar comportamentos.

Nessa perspectiva, 0 Estado Regulador se vale, preponderantemente, ndo de estimulos
diretos, mas de inducéo indireta, a partir da criacdo de procedimentos, fluxos e competéncias
organizacionais que permitam que 0s agentes econdmicos e demais grupos sociais possam
operar de maneira autbnoma. Em outras palavras, os incentivos devem manter a integridade e

a dindmica proprias dos sistemas econdmico, politico-burocrético e juridico.

Assim, 0s incentivos ndo possuem mais um carater direto e necessariamente financeiro,
mas se relacionam com a criacdo de um ambiente institucional favoravel a cooperacdo e a

atuacdo conjunta entre regulado e regulador, em prol do bem comum.

Nesse contexto, o direito regulatério deve favorecer uma interacdo entre Estado e sujeitos
com personalidades complexas e distintas. Para viabilizar essa relacdo e maximizar a eficiéncia
e os resultados da regulacdo, a Teoria Juridica da Regulacdo se assenta em trés pressupostos
(ARANHA et al, 2019, p. 150): a) articulacdo entre regulador e regulado, baseada em uma
relacdo dindmica entre enforcement e compliance; b) estratégias regulatorias baseadas na
cooperacdo como primeira alternativa; e ¢) atuacdo do regulador baseada na centralidade da
avaliacdo custo-beneficio, a fim de induzir os agentes a adotar comportamentos racionais e

eficientes. A sequir, serdo explicitados os principais aspectos de cada um desses pressupostos.

Quanto ao enforcement e compliance, ambos constituem os dois lados de uma mesma

moeda. O enforcement, abrange a persecucdo e o sancionamento, bem como técnicas mais
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flexiveis, como educacdo, aconselhamento, persuasdo, negociacéo e arquitetura de mercado.
Este tem dois objetivos: conduzir os regulados a conformidade legal (compliance) e dosar o
exercicio punitivo estatal, levando em conta aspectos de eficiéncia. Assim, “[o enforcement]
tem por finalidade obter um grau de conformidade com a regra do comportamento prescrito que
a sociedade acredita ser proporcional [eficiente], levando em conta que o enforcement é
dispendioso” (STIGLER, 1974).

Considerando que a busca pela eficiéncia constitui um pressuposto basico da atividade
regulatoria, seria um contrassenso o regulador estabelecer puni¢des que diminuam a eficiéncia
do mercado. Por isso, a persecucdo punitiva deve ser precedida de uma avaliacdo dos seus
custos, tanto para a autoridade regulatéria, como e principalmente, para 0 mercado. Nesse
sentido, Parker e Nielsen (2017, p. 217) ensinam que o impacto da regulacdo, como mostram
pesquisadores do compliance, depende das respostas individuais de empresas e cidaddos. Dessa
forma, o enforcement deve levar em consideracdo as reacdes dos destinatarios da norma, e ndo

apenas a simples violagao de dispositivos normativos.

Desse modo, hoje se encontra superada a antiga controveérsia de que os instrumentos de
enforcement deveriam se basear, exclusivamente, ou na puni¢do ou na persuasao. A questdo
passa a ser quando valer-se de uma medida ou de outra, sem rejeitar instrumentos punitivos
quando necessarios ou restringir-se a eles quando o regulado busca uma postura cooperativa
(MORGAN e YEUNG, 2007, p. 193).

Quanto ao pressuposto da cooperacdo como primeira alternativa regulatoria, segundo
Ayres e Braithwaite (1992) a persuasdo deve ser o primeiro passo do regulador, visto que a
punicdo, como primeira alternativa, é contra produtiva pelas seguintes razdes. Em primeiro, a
punicdo é cara e a persuasdo € barata. Em segundo, caso a punicdo seja aplicada, como primeira
estratégia, a um regulado cooperativo, ela tende a minar a sua cooperacao. Em terceiro, a
persuasdo prévia antecipa e justifica uma eventual penalidade subsequente. Em quarto, a
punicgdo é fonte de litigios administrativos e judiciais, que encarecem a atividade regulatdria.
Em quinto, a punicao induz um ‘jogo de gato e rato’, em que o regulado buscara lacunas nas
normas e o regulador buscara preenché-las com mais normas, ao preco da perda de coeréncia

ou do aumento da complexidade da regulacéo.

Por isso, as estratégias regulatdrias devem ter como norte a cooperacao e o didlogo entre
reguladores e regulados. O regulador deve buscar primeiramente persuadir e sO, em casos

desviantes, punir, sendo menos coercitivo ao incentivar a autonomia virtuosa do regulado.
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Tal aspecto torna a regulacdo mais legitima, na medida em que as punic¢des precedem
procedimentos e didlogos, em que o regulado assente com suas obrigagdes e com as penalidades
passiveis. Desse modo, o regulador aplica métodos menos invasivos aos regulados

cooperativos, ao passo que adota uma postura mais interventora sobre os renitentes.

Quanto a centralidade da analise custo beneficio, cabe apresentar o historico americano
na formacé&o desse conceito. Para tanto, serdo apresentados trechos da Ordem Executiva Ronald
Reagan 12291/1981 e da Ordem Executiva 13563/2011 (do governo Barack Obama).

Pela Ordem Executiva Ronald Reagan 12291/1981, foram estabelecidas cinco
determinaces gerais para a regulacdo (ARANHA et al, 2019, p. 156):

1) as decisbes administrativas devem ser baseadas em informacdo adequada concernente as

necessidades e as consequéncias da agdo governamental proposta;

2) acBes regulatérias ndo devem ser editadas a ndo ser que haja potenciais beneficios para a
sociedade gue excedam 0s custos potenciais para a sociedade;

3) 0s objetivos regulatérios devem ser escolhidos para maximizar 0s beneficios liquidos para a
sociedade;

4) entre as abordagens alternativas para um dado objetivo regulatorio, a alternativa envolvendo o
menor custo liguido para a sociedade deve ser escolhida;

5) as agéncias devem estabelecer prioridades regulatérias com o objetivo de maximizar o
agregado liquido de beneficios para a sociedade, levando em conta a condicdo das industrias
particularmente afetadas pelas regulagdes, a condicdo da economia nacional e outras acGes
regulatdrias contempladas pelo futuro.

[grifos acrescidos]

O documento estabeleceu ainda quatro elementos que devem constar nos Relatérios de
Impacto Regulatério (RIR) — ARANHA et al, 2019, p. 156-157:

1) a descricdo dos potenciais beneficios da regra, incluindo quaisquer efeitos positivos que ndo
possam ser quantificados monetariamente e a identificacdo dos que provavelmente receberdo os
beneficios;

2) a descricdo dos potenciais custos da regra, incluindo quaisquer efeitos adversos gue ndo possam
ser quantificados monetariamente e a identificacdo dos que possivelmente suportardo 0s custos;

3) a determinacdo dos potenciais beneficios liquidos da regra, incluindo a avaliacdo dos efeitos
gue ndo podem ser quantificados monetariamente;

4) a descricdo das solugdes alternativas que podem atingir 0s mesmos resultados regulatorios a
um custo mais baixo, em conjunto com uma analise do seu potencial beneficio e os seus custos
com uma breve explanacdo das razBes legais e por que essas alternativas, se propostas, ndo
poderiam ser adotadas.

[grifos acrescidos]
Quanto a Ordem Executiva 13563/2011, no titulo “Melhorando a Regulagdo e o Controle
Regulatério”, destaca-se o seguinte trecho (ARANHA et al, 2019, p. 157):
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O nosso sistema regulatério deve proteger a salde publica, 0 bem-estar, a seguranca e 0 meio-
ambiente a0 mesmo tempo que deve promover crescimento, inovacao, competitividade e criacdo
de empregos. Ele deve apoiar-se na melhor ciéncia disponivel, permitir a participacdo publica
com abertura para troca de ideias, promover previsibilidade, reduzindo incertezas e identificar e
usar os melhores, mais inovadores e menos onerosos instrumentos para atingir os fins regulatério.
Deve, ainda, levar em conta os beneficios e custos, tanto quantitativos como qualitativos,
assegurando que as requlacdes sejam acessiveis, consistentes, escritas em linguagem simples e
facil e mensurando para desenvolver os atuais resultados das determinacées regulatdrias.

[grifos acrescidos]

Segundo Aranha et al (2019, p. 157), as passagens acima evidenciam que, desde a década
de 1980, os Estados Unidos pautam a regulacdo em andlises de custo-beneficio, dando
preponderancia aos aspectos quantitativos monetizados. Nesse contexto, a quantificacdo da
eficiéncia se da pelo conceito da “disposi¢ao para pagar” (willingness to pay — WTP), cuja

grandeza mensura a capacidade e vontade de um agente obter determinado bem.

Tal afericdo da eficiéncia, baseada na disposicdo de pagar, se assenta em dois
pressupostos: a) a disposicao para pagar (WTP) constitui um indicador de maximizacéao de bem-
estar dos agentes, visto que reflete as suas preferéncias; b) a disposicao para pagar (WTP) reflete
a autonomia dos agentes em realizar as suas escolhas, uma vez que o0s coloca como responsaveis
pelas decisdes que tomam (SUNSTEIN, 2006, p. 401).

Considerando que o Teorema de Coase estabelece que, ausentes custos de transacdo, 0s
direitos de propriedade serdo transferidos aqueles que estdo mais propensos a pagar por eles
(COASE, 1960, p. 15), uma politica regulatdria sera eficiente quando os bens séo entregues aos

individuos com maior disposi¢do a pagar (WTP).

Dessa forma, por meio do célculo de custo-beneficio, a atuacdo regulatoria deve ter por
finalidade produzir beneficios (monetizados) maiores do que as falhas de mercado que busca
corrigir. Além disso, mesmo nos casos (excepcionais) em que a atuacao regulatoria gere custos
maiores do que beneficios (regulacdo ineficiente), € um direito da sociedade conhecer tais
custos e qual estrato social pagara por eles. Portanto, cabe destacar a centralidade e importancia

da monetizacao no calculo da eficiéncia dos relatorios de impacto regulatorio.

Por todo o exposto, a regulacdo deve promover um ambiente institucional, que induza
comportamentos virtuosos e desejados. Para tanto, impde-se a aplicacao de estimulos indiretos,
que conduzam a comportamentos desejados a partir de: a) uma articulacdo entre enforcement e
compliance, que induza o cumprimento voluntario dos deveres; b) modelo regulatério, que

estimule a colaboracdo e induza comportamentos virtuosos, a partir da cooperagdo como
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primeira alternativa; c) decisdes tomadas com base em anélise de custo-beneficio monetizada e

que induzam os agentes de mercado a adotarem comportamentos racionais e eficientes.

1.4 Teoria da Requlacdo Responsiva

Cabe antecipar que a regulacéo responsiva esta listada entre os doze principios do manual
de boas praticas regulatorias da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2018). A Teoria surgiu em meio a uma tentativa de transcender posi¢des ideoldgicas
extremadas que, de um lado, defendem a intensificacéo da regulacéo e, de outro, a desregulagéo,
conforme o préprio subtitulo do livro de Ayres e Braithwaite: transcendendo o debate da
desregulacdo (AYRES e BRAITHWAITE, 1992).

Nesse sentido, a desconstrucdo da oposicdo retorica entre regular e desregular apoiou-se
tanto em constatagcbes empiricas de ricochete de movimentos de desregulacdo (AYRES e
BRAITHWAITE, 1992, p. 8), quanto em constatacdes de que a desregulacdo como politica leva
a sua autodestruicdo (SIGLER e MURPHY, 1988, p. 42-43) e de que movimentos de
privatizacdo vém acompanhados do aumento da regulagdo (AYRES e BRAITHWAITE, 1992,
p. 11). Dessa forma, regulacdo e desregulacdo constituem tendéncias sociais complementares,

a intensificacdo de uma implica no aumento da outra.

Antes de adentrar nos pressupostos tedricos da Teoria da Regulacdo Responsiva (TRR),
cabe antecipar que o principal autor, John Braithwaite, procurou apoiar o modelo regulatério
responsivo em estudos empiricos, notadamente, no que se refere ao processo de tomada de

decisdo, do regulador e do regulado, a partir de modelagem em teoria dos jogos.

Ao se apoiar na teoria dos jogos, a TRR incorpora a ideia de que uma teoria normativa
do agir estratégico e regulatorio, que busca o comportamento desejado do regulado, deve partir
de resultados empiricos, e ndo consideracOes aprioristicas, de modo a se apoiar na interacao
efetiva dos jogadores (SCHELLING, 2002, p. 162-163).

Para os autores da TRR, os atores regulados sdo combos de compromissos contraditorios
com valores de racionalidade econdmica, respeito as leis e responsabilidade nos negocios
(AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 19). N&o apenas cada regulado se comporta de uma
forma, como cada um se manifesta de formas contraditorias no tempo. Tais comportamentos
variam de acordo com o contexto, as motivagoes e incentivos, ou seja, cada resposta do regulado

depende do ambiente regulatério, que muda constantemente.
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Desse modo, ndo existem regras de conduta aplicaveis a todas as empresas, que resulte
no mesmo comportamento, vez que cada regulado apoia a sua estrutura formal de ser em sua
historia, personalidades dos dirigentes, estatutos, que geram ambientes empresariais (nicos no
tempo e no espaco. Assim, uma dada solucédo regulatdria ndo € capaz de gerar comportamentos
equivalentes (BRAITHWAITE, 1985, p. 61-62).

Considerando que o regulado ora age motivado pelo lucro, ora pela responsabilidade
social, o regulador deve levar em consideracdo que a conformidade & norma pode derivar, ndo

apenas do temor de punicdo, mas também de uma opcao deliberada pela conformidade

Nesse contexto, para que a regulacdo seja responsiva (sensivel) a cada situacdo, é
oportuna a aplicacdo da estratégia da retaliagdo equivalente, “isso por aquilo”
(GOETTENAUER, 2019, p. 136), ou tit-for-tat regulatory estrategy, que é oriunda do dilema

do prisioneiro (teoria dos jogos).

As retaliacdes equivalentes partem da premissa de que o melhor desenho regulatério nao
constitui uma constante punitiva e nem uma constante persuasiva. Para a TRR, “persuadir”
significa negociar, sendo refutada aplicagdes intransigentes de punicdes, no intuito de estimular
um comportamento cooperativo do regulado (BRAITHWAITE, 1985). Dessa forma, a boa
regulacdo migra de uma postura cooperativa para uma punitiva e vice-versa, conforme cada
postura do regulado, que ora age racionalmente motivado pelo lucro e ora orientado pela
responsabilidade social e pelos principios nos negdcios.

Segundo Aranha et al (2019, p. 220), tal abordagem implica na estratégia de se abster de
aplicar san¢des enquanto a empresa for cooperativa, uma vez que simulagdes computacionais
de rodadas experimentais em teoria dos jogos demonstrarem que essa postura maximiza 0s
resultados de conformidade a norma e minimiza custos regulatérios, sendo benéfico para ambos

— regulador e regulado — enquanto ambos adotarem posturas cooperativas.

Desse modo, a importancia da aplicacdo da teoria dos jogos a regulacao decorre do fato
de que, tanto o regulado como o regulador, somente detém trunfos em relacdo a outra parte
enquanto persistirem na postura cooperativa. A partir do momento que o Estado lan¢a méo de
constrangimentos extrinsecos, culminando em sanc¢des, ele perde a vantagem no jogo, 0 mesmo

acontecendo com os regulados desleais a postura cooperativa.

Dessa forma, ndo so é disruptivo quando uma empresa se aproveita da postura cooperativa

do regulador para trapacear no compliance, como também € disruptivo quando o regulador
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aplica sanc¢des a regulados cooperativos, vez que tal pratica estimula o abandono da postura

cooperativa e induz comportamentos contrarios a regulagao.

Nesse sentido, a boa regulacao é aquela que sabe impor sanc6es, quando necessérias, mas,
ndo, quando simplesmente possiveis, visto que estas consumem significativos recursos do
regulador e, quando mal aplicadas, podem acarretar o abandono de uma postura cooperativa
por parte do regulado (BRAITHWAITE, 1985, p. 126).

Desse modo, a sinergia entre punicdo e persuasdo constitui a melhor estratégia
regulatdria, visto que acarreta menor resisténcia empresarial as normas, de modo que a resposta
a pergunta “se € preciso punir ou persuadir’ ¢ “nem um nem outro, mas ambos”, visto que

ambas séo técnicas interdependentes e complementares.

Diante do exposto até aqui e levando em conta o espectro de comportamentos de cada
ator regulado, a TRR estabelece quatro pressupostos (ARANHA et al, 2019, p. 211):

a) uma estratégia regulatoria inteiramente apoiada em persuaséo e autorregulagdo serd manipulada
pelos regulados quando eles sdo motivados por racionalidade econémica;

b) uma estratégia apoiada prioritariamente em puni¢fes mina a boa vontade dos atores quando
eles sdo motivados por um senso de responsabilidade social;

C) uma estratégia apoiada prioritariamente em san¢fes punitivas fomenta uma subcultura de
resisténcia a requlacdo na organizacdo empresarial, em que métodos de resisténcia legal e contra-
ataque séo incorporados no modo de ser da industria;

d) a estratégia regulatéria da retaliacdo equivalente — tit for tat ou TFT — é eficaz em impedir o
desrespeito as normas por atores puramente movidos por racionalidade econdmica, mas também
é util em gerar confianca e agdo ou compromisso civico — civic virtue.

[grifos acrescidos]

Segundo Aranha et al (2019, p. 211), 0s pressupostos “a e b”” derivam de Braithwaite (To
Punish ou Persuade: Enforcement of Coal Mine Safety, 1985); o pressuposto “c” decorre de
Bardach e Kagan (Going by the Book: The Problem of Regulatory Unreasonableness, 1982); e
o pressuposto “d” foi inspirado nas propostas de Anatol Rapoport sobre de teoria dos jogos e
assimiladas a regulacdo por John Scholz, na linha da estratégia cooperativa (SCHOLZ, 1984a),
e da conformidade voluntaria (SCHOLZ, 1984b).

Ao valer-se da ferramenta da piramide regulatoria (que serd mais a frente detalhada), a
regulacdo responsiva qualifica a necessaria migracao entre posturas cooperativas e punitivas,
com base no pressuposto de que o regulador que promove a escalada de estratégias regulatorias
tem uma vantagem comparativa frente ao que néo faz uso dela (BRAITHWAITE, 1985, p. 142).
Além disso, a existéncia de puni¢des — em abstrato e em concreto — € um incentivo para o
regulado ingressar no jogo cooperativo (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 34).
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Na pratica, defende-se a escalada gradual de constrangimentos mais intrusivos aos
descumpridores das normas, mas também a correspondente desescalada gradual dos
constrangimentos aos agentes cooperativos (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 128),
conforme a estratégia de relacGes internacionais de reducao gradual de tensao, sob o codinome

Graduated Reciprocation in Tension-Reduction — GRIT.

Com relagdo as sangbes graduadas, no livro “Governing the Commons” (OSTROM,
1990), cujo trabalho rendeu a autora o prémio Nobel de 2009, foram apontados oito “principios
de desenho’ (design principles), ou regularidades institucionais, que foram observadas em
civilizagdes, que lograram éxito em gerir bens de uso comum (como agua, peixes e arvores), de

modo a ndo cair na tragédia dos comuns e usar de forma racional e ndo predatdria esses recursos.

Entre outras coisas, a autora observou a adocdo de san¢fes graduadas aos responsaveis
por violacdes de regras estipuladas pela comunidade no uso dos recursos naturais (principio 5).
Nesse contexto, observou-se que, na primeira violacdo, a punicdo era extremamente leve e
aparentemente insuficiente para desestimular a acdo. Porém, ap0s violacdes subsequentes, a
sanc¢do ia aumentando até redundar na expulsdo do transgressor do grupo ou até em algo pior.

Dessa forma, a primeira sancao tinha mais um valor informacional e educativo do que repressor.

Desse modo, embora a Teoria da Regulacdo Responsiva preceda e ndo se relacione com
o0 estudo de Ostrom, o fato é que a gradacdo de penalidades parece induzir comportamentos
cooperativos sobre os seres humanos, o que nao pode ser negligenciado pelos reguladores.

Nesse sentido, a escalada e a desescalada gradual na piramide de constrangimento
representa elemento fundamental a literatura responsiva, tendo sido inspirada em estudos que
revelam a ineficacia de se partir diretamente para estratégias dissuasivas, ao invés de se apelar
a ética dos negocios e a medidas educativas sobre as consequéncias das a¢fes do regulado
(PATERNOSTER e SIMPSON, 1996).

Com efeito, a piramide € a representacdo mais conhecida da TRR e detém orientac6es no
sentido de (ARANHA et al, 2019, p. 217-218):

a) que persistam punicdes ameacadoras no topo da piramide, pois a sua for¢a é tanto maior guanto
maior for a distancia entre a base da pirdmide e as medidas intrusivas do seu &pice, inscrito na
famosa afirmagdo de que “as agéncias reguladoras serdo capazes de falar manso quando forem
vistas com grandes cassetetes” (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 6);

b) que contemple uma hierarquia de sancdes e de estratégias regulatérias de graus variados de
intervencionismo;

c) que funcione com controle cidaddo apoiado no conceito de tripartismo republicano regulatério,
0 que gera maior aderéncia aos objetivos regulatérios, previne a corrupcdo, impede a captura
danosa, encoraja certas formas de captura benéfica e nutre a democracia;
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d) que inspire confianca na atitude esperada do regulador em escalar e desescalar o
constrangimento normativo, ou seja, que transmita credibilidade guanto ao escalonamento ser real
e efetivo, pois somente assim o regulador poderd, confiante no temor do regulado em sofrer a
escalada de punicdes, concentrar-se em formas menos intrusivas e menos estadocéntricas de
intervencdo, beneficiando-se de uma governanca laissez-faire sem abdicar da responsabilidade
publica pela correcdo de comportamentos desviantes (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p.4-5).
A regulacdo responsiva prefere tentativas fracassadas de punicdo a auséncia de movimentacéo
por parte do regulador nesse sentido, quando a cooperacdo falhar. Esforgar-se por punir, mesmo
que fadado ao insucesso, ¢ “muito mais eficaz do que docilmente abster-se de exercer poderes
persecutorios” (BRAITHWAITE, 1985, p. 137), pois se resultar meramente em uma orientagédo
interna empresarial de que todos os departamentos atentem para o problema, ja se tera cumprido
a funcdo de refor¢co de normas internas e, portanto, de incentivo a conformidade.

e) que contemple a escalada ndo somente de puni¢des formais, mas também de constrangimentos
em geral, como frequéncia de atos de fiscalizacdo (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 38),
monitoramento tripartite (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 54-100), ou seja, quaisquer acdes
gue gerem desconforto no regulado e percepcdo de gue terd migrado de uma posicdo de maior
liberdade e seguranca para outra de maior controle e ameaca.

[grifos acrescidos]

Desse modo, a TRR defende que a cooperacdo sera mais provavel quanto maior for a
intensidade de trés requisitos: a) o uso de uma estratégia de barganha de retaliacdo equivalente;
b) a disposicdo hierarquica de uma gama de sancdes e de estilos regulatorios interventores nas
pirdmides de constrangimento; e c) a altura da piramide, representada pelo grau maximo de

constrangimento da sua san¢do mais severa (ARANHA et al, 2019, p. 212-213).

Nesse sentido, a regulacéo responsiva incorpora, por pressuposto, o tratamento isonémico

dos regulados, na medida que o regulador recompensaré a cada um de acordo com sua atuacao
em cada caso. Todavia, tal abordagem ndo deve ser confundida com um culto a recompensa,
uma vez que a literatura responsiva entende que recompensas formais sdo contraproducentes,
visto que incentivam um comportamento meramente reativo por parte do regulado
(BRAITHWAITE, 2002). Por isso, a TRR recomenda que as recompensas formais sejam
evitadas e somente sejam aplicadas em situacdes em que o regulado atue para além da

conformidade esperada. Por outro lado, a Teoria recomenda o0 uso constante de recompensas

informais a exemplo de elogios ou reconhecimento publico.
Diante de todo o exposto, a TRR indica que (ARANHA et al, 2019, p. 222-224):

a) o regulador deve ter sempre, como ponto de partida e primeira forma de abordagem de
aproximacao, a cooperacdo (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 21);

b) o regulador deve estabelecer uma sinergia entre punicdo e persuasdo (AYRES e
BRAITHWAITE, 1992, p. 25);

¢) o regulador deve se comportar de modo a transmitir um recado claro e em alto e bom tom de
que atores regulados descumpridores das normas que ndo adotem, honestamente, posturas
cooperativas, sofrem efetiva persecucao, ou seja, deve transmitir a real impresséo de credibilidade
da atuacdo reguladora punitiva sob pena de desincentivar os atores cumpridores das normas
guando eles ndo veem credibilidade na efetiva punic¢éo dos infratores (BOWLES, 1971);
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d) o requlador deve dar tempo suficiente ao regulado para correcdo de conduta antes de escalar
as sancBes, o que reafirma sua reputacdo de regulador justo, apoiando-se na paciéncia como
incentivo a adocdo de postura cooperativa pelo regulado e no rigor exemplar e divulgacdo dos
resultados punitivos para todos os regulados quando a postura cooperativa falhar (AYRES e
BRAITHWAITE,1992, p. 43);

e) o regulador deve identificar niveis de conformidade as normas, classificando-os na piramide
de constrangimentos (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 42) e, para cada nivel de
descumprimento das normas, deve existir um correspondente agravamento sancionatdrio
(AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 37), trabalhando com a abundancia de meios
sancionatorios, pois a escassez deles representa perda de eficécia da piramide regulatoria;

f) o regulador deve adotar uma visdo de longo prazo, tanto na compreensao do setor regulado,
guanto na expectativa de colher os frutos do modelo da piramide regulatéria (BRAITHWAITE,
1982, p. 1466);

g) a fiscalizacdo regulatdria deve ser episddica (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 42-43), ou
seja, deve avancar sobre um tema especifico com averiguacao e escalada de constrangimentos
para em sequida ser suspensa por determinado periodo, entendendo-se os episédios de
fiscalizacdo como forgas-tarefa de prioridades estatais com inicio e fim para que o caréater punitivo
0u persuasivo continuo sofra interrupcdes estratégicas e retomadas.

[grifos acrescidos]

Quanto ao ultimo aspecto, a fiscalizagdo requlatdria episddica reforca a ideia de que uma

fiscalizacdo concentrada em padrBes de comportamento indesejados é mais eficaz do que uma

fiscalizacdo apoiada no cumprimento horizontal e continuo de toda a regulamentacédo

(BRAITHWAITE, 1985, p. 40). Por isso, a fiscalizacdo episodica ndo se coaduna com a
aplicacdo rotineira de penalidades, visto que esta postura destr0i a cooperacdo e qualquer

beneficio oriundo da aplicacdo de sanc¢des realmente graves.

Dessa forma, o regulador deve, inicialmente, valer-se de estratégias de persuasdo e
reservar a puni¢do, no caso da inexisténcia de comportamento cooperativo do regulado, visto
que quanto menos evidente e poderosa for a técnica de controle utilizada para alcance da
conformidade, mais provavel serd a internalizacdo da norma no comportamento do regulado.

Nesse sentido, o regulador deve seguir o principio do minimo suficiente, devendo ir, apenas,

até o ponto da pirdmide de constrangimento suficiente ao alcance da conformidade.

Além disso, a fase cooperativa de negociacdo regulatéria é maximizada pelo efeito

instrutivo e demonstrativo por parte do regulador, gue deve evidenciar que os efeitos adversos

advindos da ndo conformidade as normas serdo inevitaveis. A cooperagdo entre regulador e

regulado deve acontecer juntamente com uma clara demonstracdo dos efeitos maléficos da falta

de aderéncia as normas, levando em conta tanto a reputacdo empresarial como a exposi¢ao
pessoal (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 45).

Além disso, a regulagdo responsiva entende que a postura do regulado é também um

reflexo da postura regulatéria, na medida que esta pode trazer incentivos para uma mudanca de
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comportamento empresarial. Dessa forma, o tratamento respeitoso induz a manifestacdo de
responsabilidade social por parte dos executivos da empresa. Por isso, a atuacéo estratégica do

regulador deve ser orientada, ndo & acusacao e & ameaga, mas ao esclarecimento e ao reforgo

da importancia da aderéncia & norma, de forma a estimular a emerséo de personalidade virtuosa
no regulado (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 48).

Nesse contexto, um aspecto sensivel na implementacdo da regulacéo responsiva esta em

uma comunicagdo competente sobre 0 modelo regulatdrio, que reforce a intencdo estatal de

cumpri-la a risca e a imagem de invencibilidade e justica do regulador, que ocorre com a
escalada ou desescalada progressiva das medidas de constrangimento. 1sso porque essa postura
faz emergir uma personalidade leal, cooperativa e de cumprimento as normas no regulado
(AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 47). Assim, uma comunicagdo prévia e clara quanto a
intencdo do regulador em escalar as punicdes da piramide, € um incentivo para a industria
procurar atuar nas camadas mais baixas (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 38).

Além disso, a Teoria defende que as melhores alternativas de desenho regulatério estéo
justamente no espaco de interacdo e influéncia reciproca entre a regulacdo estatal e a atividade
privada regulada (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 3). Nesse sentido, a regulacao
responsiva constitui estratégia de governanca do mercado e, partindo do reforco da autonomia

do sistema regulado, defende que medidas regulatérias somente sdo efetivas quando

confrontadas com medidas requlatérias internalizadas pelos atores requlados.

Por isso, 0 método de transposicao de funcbes regulatorias do regulador para o regulado
constitui importante ferramenta da TRR e se assenta também no escalonamento de formas de
intervencdo governamental, podendo estar previsto na piramide de constrangimento (AYRES
e BRAITHWAITE, 1992). Estratégias regulatérias que tornam as empresas reguladas como
parte do processo de producdo normativa, mediante ratificacdo pelo regulador, de normas
produzidas pelo regulado, tendem a gerar maior aderéncia do comportamento empresarial as
prescricdes normativas (BRAITHWAITE, 1985, p. 126).

Nesse contexto, a literatura responsiva reserva espaco para identificar os destinatarios da
transposicao de fungdes regulatdrias, que podem ser: a) os grupos de interesse publico (AYRES
e BRAITHWAITE, 1992, p. 54-100); b) os competidores desregulados (AYRES e
BRAITHWAITE, 1992, p. 133-157); c) as empresas reguladas (AYRES e BRAITHWAITE,
1992, p. 101-132). Além disso, a transposicdo deve ser influenciada pelas técnicas regulatorias

disponiveis ao regulador e pela natureza do destinatario.
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Ainda em decorréncia da transposicdo de fungbes regulatorias do regulador para o
regulado, a TRR defende que a fiscalizacdo regulatoria realizada pela indUstria € mais violenta,
invasiva, detalhista e com maior capacidade de deteccdo de problemas que a realizada por
agentes publicos (BRAITHWAITE, 1982, p. 1468).

Assim, seria um equivoco pressupor que a autoregulacdo seria menos efetiva do que
outras formas de constrangimentos publicos (adverténcias, multas etc.), vez que existem
evidéncias de que punicdes societarias podem ser muito mais severas do que as extrinsecamente
implementadas (BRAITHWAITE, 1985, p. 122).

Por altimo, tdo importante quanto o que fazer é o que nao fazer no &mbito da regulacao
responsiva. A Teoria recomenda, veemente, que o0 regulador ndo aplique as medidas
regulatorias da piramide de constrangimentos, de maneira independente e sem levar em conta
a atuacdo do regulado. As diferentes estratégias devem ser vistas como um conjunto integrado
de medidas escalonadas em gradacdo correspondente as motivacdes e comportamentos dos
regulados. Portanto, o foco regulatério, baseado na aplicacdo de sangdes drésticas ao invés da
cooperacao e na fiscalizagdo episddica, minara os beneficios esperados com o modelo.

1.4.1 Pirdmides requlatérias

As piramides propostas pela Teoria serdo apresentadas a seguir. Como podera ser
observado, elas constituem mera apresentacao visual de medidas regulatérias exemplificativas,

sem que se esgotem as possibilidades de inovagéo por parte dos reguladores.

Além disso, cabe atentar ao fato de que as piramides sdo representac6es simplificadas da
TRR e que o foco do regulador, apenas na forma, pode acarretar o afastamento dos pressupostos

centrais da regulacao responsiva (MASCINI, 2013).

Por Gltimo, cabe frisar a impossibilidade de espelhar ou sobrepor uma pirdmide na outra.
Por exemplo, enquanto a piramide de estratégias regulatdrias possui quatro niveis, a piramide
de constrangimento tem seis. Dessa forma, o espelhamento ou a sobreposicdo de pirdmides
geram incongruéncias, visto que a descri¢do das piramides apenas visa demonstrar a existéncia

de prioridades regulatorias distribuidas desde a base até o topo de cada piramide.

Passa-se a apresentacdo das principais pirdmides previstas na literatura responsiva:
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Figura 5: Pirdmide — Estratégias Regulatérias

autorregulagao

autorregulagao

Fontes: John Braithwaite (To Punish or Persuade: Enforcement of Coal Mine Safety, 1985,
p. 142) e lan Ayres e John Braithwaite (Responsive Regulation: Transcending the Deregulation
Debate, 1992, p. 39) — apud ARANHA et al, 2019, p. 230.

A Pirdmide de Estratégias Regulatdrias descreve as diferentes estratégias de regulacéo.
Iniciando pela base, parte-se da autoregulacao ou self-regulation, sobe-se para a autoregulagéo
com constrangimento normativo estatal (autoregulacdo regulada), passa-se pelas sancdes
discricionérias e chega-se as punic6es vinculadas, as quais constituem estratégia de incéndio de
pontes ou burning bridges, cujo contetdo estd em comunicar ao regulado a intengdo de nunca
retroceder (AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 38).

E possivel ainda inserir, abaixo da autoregulacdo, mecanismos ainda menos intrusivos
como instrumentos de mercado e voluntarismo (HEALY e BRAITHWAITE, 2006, p. 57).
Nesse sentido, ja na sua origem, a TRR buscou o apoio de parceiros privados na regulacao,
todavia, isso so veio a ser explorado profundamente quando da internalizagdo do conceito de
governanca nodal, a partir de estudos que focaram na viabilidade de aplicar a piramide
regulatdria a paises em desenvolvimento (DRAHQOS, 2004; BRAITHWATE, 2006).

Nesse contexto, em 2004, surgiu ramo da Teoria que, apoiado na Teoria da Governanga
Nodal (TGN), buscou explicar a crescente globalizacdo da propriedade intelectual de farmacos
a partir da coordenacdo nodal de uma piramide de constrangimento internacional (international

enforcement pyramid). Tal estrutura evidenciou a importancia de atores ndo-estatais, ao
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viabilizarem a conformidade ao padrédo global de direitos de propriedade intelectual de patentes
em diversos paises (DRAHOS, 2004, p. 411-419).

Em Drahos (2004), é descrito como o setor privado pode potencializar os efeitos das
piramides de constrangimento pelos nds de governanca. Inspirada nas redes de CASTELLS
(2000), a TGN conceitua né6 como 0s meios organizacionais especificos, em que sdo
concentrados recursos de multiplas redes para producdo de agdo (DRAHQOS, 2004, p. 410).

Desse modo, a TGN prescreve 0 uso de parceiros privados para contornar a falta de
capacidade de fiscalizacao regulatoria de paises em desenvolvimento, por meio de atores ndo-
estatais na rede de governanca, que tendem a pressionar o regulado em desconformidade,
valendo-se, inclusive, de recompensas a agentes privados que descobrirem atitudes desviantes
dos regulados (BRAITHWAITE, 2006, p. 894).

Figura 6: Pirdmide — Medidas de Constrangimento

sangdo penal

sancdo civel

adverténcia

persuasao

Fonte: lan Ayres e John Braithwaite (Responsive Regulation: Transcending the Deregulation
Debate, 1992, p. 35 - apud ARANHA et al, 2019, p. 230).

A Pirdmide de Constrangimento explicita as diferentes técnicas de aplicacdo das normas.
Cabe ao regulador definir os metodos mais adequados para cada setor e promover, em resposta
a atuacdo do regulado, a escalada ou desescalada gradual dos constrangimentos. Tal
escalonamento segue a légica de assumir a existéncia de trés tipos de regulados: o virtuoso, o

racional e o irracional (BRAITHWAITE, 2011, p. 486).
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Entre as ferramentas persuasivas, destacam-se a¢cfes educativas, a formacgdo de comités
privados de fiscalizacdo, o aumento de fiscalizacdo, a publicidade de méas préaticas dos

regulados, incluséo de empresa em lista de acompanhamento especial etc.

Quanto as medidas repressivas, estas se dividem em constrangimentos dissuasivos
(deterrence) e incapacitantes (incapacitative). As primeiras, localizadas na parte intermediaria
da pirdmide, visam impedir ou prevenir a acdo danosa, sendo representadas por adverténcias,
multas e intervencdo. As segundas, localizadas no topo da pirdmide, como a declaracéo de
caducidade, por sua natureza definitiva e final, dirigem-se aos atores irracionais (AYRES e

BRAITHWAITE, 1992, p. 30).

Figura 7: Diamante Regulatério

Regulac¢ao Aspiracional

Normas nao-juridicas
e.g. codigos de conduta da industria, orientagdes
operacionais internas de empresas (codigos de
responsabilidade social). cadigos de conduta
pessoal de matiz religiosa ou ética

Legislagdo e regulagio setorial com padrios minimos de comportamento

Respostas regulatorias de
cunho dialdgico, colaborativo e
voluntario

(enfoque persuasivo)

Regulacio de conformidade

incapaeitante)

Fonte: Aranha et al (2019, p. 233)

A TRR passou a reforcar aspecto que nao estava presente em suas primeiras formulacoes,

gual seja a conformidade para além das regras. Nesse sentido, o diamante tem o objetivo de
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ampliar o conceito de regulacdo com referéncia ao comportamento para além da conformidade
ou beyond compliance (BORCK e COGLIANESE, 2011).

Para KOLIEB (2015, p. 159), ndo h& nada de virtuoso em simplesmente cumprir as
normas. Nesse sentido, autor entende que, visando satisfazer objetivos regulatérios, o conceito
de regulacéo englobaria também métodos e mecanismos de incentivo aos regulados para irem
além de padrdes normativos de conduta (KOLIEB, 2015, p. 137).

A metade inferior do diamante reline as ja apresentadas medidas persuasivas e punitivas
da piramide de constrangimento com a finalidade de regular, visando a conformidade as
normas. A metade superior tras as contribuicGes de estudos sobre conformidade para além das
normas — regulacdo aspiracional ou aspirational regulation. Por sua vez, a parte central do
diamante representa o espaco regulatério, em que ocorre a maioria das interag@es entre regulado
e regulador, como medidas educativas e mecanismos cooperativos apoiados no dialogo e na
cooperacdo (KOLIEB, 2015, p. 152).

Assim, a principal contribui¢do do diamante regulatério é unir os polos aspiracionais e de
conformidade e revelar que o compliance ndo exaure a relacdo regulatéria (KOLIEB, 2015,
p. 155).

Desse modo, o autor defende que o comportamento de conformidade, na base da
piramide, seria uma mistura entre virtude e racionalidade, e que a parte superior do diamante
estaria orientada por uma regulacdo aspiracional, no intuito de criar um mercado para a virtude
(KOLIEB, 2015, p. 162).

CAPITULO 2 - TEORIA DA REGULACAO RESPONSIVA: A REGULACAO DAS
CONCESSOES DE RODOVIAS FEDERAIS

A TRR defende que a atuacdo regulatéria ideal depende da postura do regulado no tempo,
gue ora atua como agente racional (visando maximizar a prépria utilidade) ora guiado por
principios sociais e de ética nos negocios. Nesse contexto, o compliance pode derivar, nao

apenas do temor de punicdo, mas também de opgéo deliberada pela conformidade.

Dessa forma a Teoria rechaca a aplicacdo de puni¢Ges aos agentes enquanto estes
estiverem cooperando, visto que tal estratégia, além de consumir significativos recursos da
regulacdo, ser lenta e muitas vezes pouco eficaz, induz uma mudanga do comportamento do

regulado, que deixa de cooperar e passa a dotar uma postura de embate com o regulador.
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A TRR prevé uma sinergia entre mecanismos persuasivos (de coercdo interna) e

mecanismos punitivos (de coercédo externa). Partindo de uma comunicacdo competente sobre o

modelo regulatério, consubstanciado na escalada ou desescalada progressiva das medidas de

constrangimento, a depender do comportamento do regulado, transmite-se a certeza aos agentes

de que as medidas mais dréasticas serdo aplicadas agueles gue insistirem na ndo conformidade.

Localizados nas bases das piramides regulatorias, os mecanismos de persuasdo se
destinam aos agentes que buscam a cooperacdo e a aderéncia normativa, mas nao a alcangam
por razGes estranhas a sua vontade. Para eles, a atuacdo mais adequada se baseia em ferramentas
persuasivas como a¢des educativas, aumento da fiscalizacao (blitz fiscalizatoria), publicidade

de maés préticas, inclusdo da empresa em listas de acompanhamento especial, dentre outras.

Entre os mecanismos punitivos, estes sdo destinados aos agentes que ndao buscam o
compliance regulatério e se dividem em constrangimentos dissuasivos e incapacitantes. Os
primeiros, localizados na parte intermediaria da piramide, visam prevenir a acdo danosa e sao
representados por adverténcias, multas, intervencéo, dentre outras. Os segundos, localizados na
parte superior da piramide, & exemplo das declara¢des de inidoneidade ou caducidade, por sua

natureza dréastica e definitiva, dirigem-se aos atores irracionais.

Este capitulo avaliard a existéncia de mecanismos persuasivos (para induzir a
conformidade) na regulacdo das concessdes de rodovias federais, bem como a eficacia dos

principais mecanismos da ANTT para fazer cumprir suas regulagdes e o compliance do setor.

2.1 Da existéncia de mecanismos de persuasdo e da avaliacdo da eficacia dos mecanismos

de enforcement da ANTT na requlacdo das concessdes de rodovias federais no Brasil

Esta secdo avaliara a existéncia de mecanismos persuasivos e a aplicagdo dos mecanismos

de enforcement na regulacdo das concessdes de rodovias federais.

Iniciando a anélise pelos mecanismos persuasivos, verificou-se que as Resolu¢cdes ANTT
4.071/2013 (ANTT, 2013a) e 5.083/2016 (ANTT, 2016a), que tratam, respectivamente, da
aplicacdo das sancbes de adverténcia e multa por inexecucdo contratual e do processo
administrativo para apuracdo de infragdes e aplicacdo de penalidades, ndo preveem nenhum

mecanismo de persuasao para as empresas reguladas.

Similarmente, os mencionados normativos ndo conferem discricionaridades aos fiscais,
no sentido de, havendo irregularidade e a depender das circunstancias do caso concreto, como

a existéncia de boa-fé ou postura cooperativa do regulado, deixar de propor penalidades.
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No setor de telecomunicacgdes, a Resolugdo Anatel 746/2021 (ANATEL, 2021) prevé a
adocdo de mecanismos de persuasdo, separadamente ou em conjunto, como a divulgagéo de
dados setoriais e de desempenho na internet. Também esta prevista a orientacao dos regulados

para instrui-lo acerca de aspectos como normas, procedimentos e documentacao probatéria.

Em caso de ndo conformidades, o normativo prevé a notificacdo do regulado para a
regularizagdo, com a fixacao de prazo razodvel para a sua implementag&o, ou a apresentacao de
plano de conformidade, se comprometendo a demonstrar o cumprimento das obrigacdes e a

reparacao do dano causado aos usuarios em prazo a ser fixado (ANATEL, 2021a, p. 11-12).

Quanto a fiscalizacdo das rodovias concedidas, o0 Manual de Fiscalizacdo de Rodovias
Federais Concedidas (ANTT, 2016b) e o Manual de Fiscalizacdo das Concessionarias do
Servico Publico de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal — Aspectos Econdmicos e
Financeiros (ANTT, 2017a) — ndo apontam nem um mecanismo de categorizacao dos regulados

e nem metodologia de identificacdo de riscos ou priorizacdo do que sera fiscalizado.

Recentes mudancgas implementadas pelos modelos de fiscalizagéo responsiva da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (Antaq)

podem orientar a racionalizacdo das fiscalizacbes da ANTT e promover o compliance no setor.

No caso da Aneel, o Planejamento Estratégico do quadriénio 2014-2017 estabeleceu o
objetivo de “modernizar e aperfeigoar o processo de fiscalizagao”. Uma das medidas adotadas
foi a elaboracdo de um novo framework de fiscalizagdo, baseado na literatura responsiva. A
primeira fase da nova estrutura fiscalizatoria foi classificada como “detec¢ao” e compreende
atividades de monitoramento e investigacdo. A partir do monitoramento de dados obtidos pelas
empresas reguladas, foram aplicadas técnicas de inteligéncia analitica — transformacéo de dados
brutos em informacéo por meio de processamento computacional. Valendo-se de indicadores
de desempenho, a Agéncia passou a identificar riscos atuais e futuros para a conformidade e

para o atingimento dos resultados regulatorios pretendidos (FERNANDES, 2018, p. 20-21):
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Figura 8 — Nova Estrutura de Fiscalizagdo Elaborada na Reforma do Modelo da Aneel
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Com base em conceitos de responsividade, foco em risco e base em evidéncias, passou-

se a selecionar empresas que apresentaram resultados insatisfatorios para passarem pela etapa
de investigacdo. Nesta etapa, € realizada uma avaliacdo qualitativa, em que a Aneel, valendo-
se da expertise dos fiscais, elimina falsos-positivos e avalia as empresas selecionadas em um
nivel mais aprofundado, momento em que sdo elaboradas e averiguadas hipéteses sobre as
possiveis causas dos riscos e das ndo conformidades identificadas e os regulados sdo acionados
para prestarem informacdes e esclarecimentos remotamente. Apos avaliacdo do nivel de risco
das ndo conformidades verificadas e do comportamento dos agentes para 0 cumprimento das
regras e atingimento de padrdes estabelecidos, decide-se se a fiscalizacdo seguira para o
espectro da persuasao (esquerda da figura), pela prevencdo/promocao de conformidade, ou para
0 espectro da coercdo (direita da figura), a partir da dissuasdao (FERNANDES, 2018, p. 21).

Caso a estratégia seja a da prevencdo/promocdo do compliance, a Aneel executa agdes
como: publicizagéo de relatorios com indicagédo da categoria de desempenho de cada empresa
regulada; emisséo de alertas aos agentes com desempenho inadequado e orientacéo de correcao;
e estabelecimento de plano de melhoria/resultado para empresas com desempenho insuficiente

e riscos intermediarios a qualidade da prestacéo dos servicos (FERNANDES, 2018, p. 21).

Caso 0 monitoramento indique alto risco e ou comportamento ndo cooperativo em relagédo
as acOes ja realizadas de prevencao/promocao de conformidade, a fiscalizacdo segue de maneira

coercitiva. A depender da ndo conformidade e do histérico comportamental do regulado, aplica-
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se penalidades como adverténcia, multa, suspensao, intervencdo, revogacao de outorgas e
impedimento temporério de participacdo no mercado (FERNANDES, 2018, p. 21-22).

No caso da Antaqg, em 2017, deu-se inicio a desenho de modelagem de gerenciamento de
risco regulatorio baseada no histérico comportamental dos fiscalizados e no desenvolvimento
de indicadores, os quais foram divididos em trés tipos de risco: risco primario (baixa propensédo
ao cometimento de infragdes e pequeno dano/impacto); risco potencial (média propensdo ao
cometimento de infracbes e médio dano/impacto); e risco incidental (alta propensdo ao
cometimento de infracGes e alto dano/impacto). Com base nisso, a Agéncia passou a agrupar as
fiscalizac6es em trés macro faixas (COELHO DA COSTA e FONSECA, 2021, p. 16-17):

Figura 9 — Formato de Agrupamento e Correlacdo com Frequéncia e Intensidade Fiscais
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Para viabilizar a adocdo de critérios de frequéncia e intensidade e a alocacao piramidal
da TRR, a Antaq decidiu apresentar a divisdo acima em um formato de agrupamento baseado
no Triangulo de Pascal e na Sequéncia de Fibonacci, 0 que permitiu a extracdo de grandezas
como intensidade e frequéncia das fiscalizagdes juntamente com a manutencdo de niveis de
fiscalizacdo mais exequiveis (COELHO DA COSTA e FONSECA, 2021, p. 18):
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Figura 10 — Modelo do Tridngulo de Pascal e Sequéncia de Fibonacci
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Figura 11 — Modelo Final de Pirdmide Antaq
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Conforme colocam Coelho da Costa e Fonseca (2021, p. 14-13), este modelo de

fiscalizacdo foi implantado para enfrentar o crescente aumento do universo de fiscalizacdes

(novas outorgas do setor aquaviario) e a reducdo continua da equipe de fiscaliza¢do da Antag.

Tal cenério se alinha ao experienciado pela ANTT. Segundo o Relatério Anual de
Atividades de 2020 (ANTT, 2021a, p. 197), a necessidade de recompor a forca de trabalho é
urgente. A Lei 10.233/2001 (BRASIL, 2001a) previu 1.705 servidores, o quantitativo maximo
chegou a 1.016 em dezembro de 2014 e, em dezembro de 2020, existiam apenas 945,
equivalente a 55,4% do total. Por outro lado, o nimero de rodovias concedidas vem crescendo
continuamente, evidenciando a necessidade de racionalizar os recursos da Agéncia, a partir de

um modelo de fiscalizagdo baseado em evidéncias e com foco no risco e na proporcionalidade.

Em que pese a inexisténcia de mecanismos de persuasdo e a auséncia de modelo de
gerenciamento de risco na regulacdo das concessdes de rodovias federais, a ANTT vem

implementando esforcos no sentido de adotar uma atuacéo responsiva.
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Em 2019, a Portaria 130/2019 (ANTT, 2019a) constituiu grupo de trabalho para
desenvolvimento do Projeto Atuacdo Responsiva (PAR), que engloba “acdes relacionadas a
concepcdo e implementacdo de métodos de trabalho e mecanismos de atuacdo com foco no

conceito de responsividade, visando a modernizacao da regulacdo e fiscalizacdo da agéncia”.

Em 2020, a Portaria 34/2020 (ANTT, 2020a) estabeleceu que a ANTT devera observar
diretrizes de atuacdo responsiva, como andlise de riscos regulatorios; adocdo, quando cabivel,

de mecanismos de corregulacdo e autorregulacao; e priorizagdo de ferramentas de persuaséo.

Anexo da portaria estabeleceu referencial tedrico para aplicacao das diretrizes de atuacéo
responsiva, destacando 0s seguintes topicos de pesquisa exploratéria (i) Fiscalizacdo
Responsiva; (ii) Fiscalizacdo e Regulacdo por Evidéncias; (iii) Instrumentos de Regulacgdo por
Incentivos. A documentacdo menciona ainda os trés pilares para a atuacdo responsiva da
Agéncia: a) a piramide de fiscalizacdo; b) o sequenciamento da escalada sancionatéria; e

c) utilizacdo de estratégias de persuasdo em complementaridade as estratégias de dissuasao.

Ainda em 2020, a Portaria 636/2020 (ANTT, 2020b) aprovou plano de trabalho do PAR,
definindo trés eixos de atuacdo: a) Eixo 1: Promover uma maior efetividade da regulacdo por
meio de desenhos de regulacdo responsiva que permeie as atividades de fiscalizacdo e
regulamentacéo; b) Eixo 2: Padronizar os modelos utilizados na tramitacdo dos processos, bem
como tornar mais célere todas as etapas de tramitacdo do processo sancionador, independente
do grau de complexidade das atividades realizadas em cada fase; e c) Eixo 3: Aperfeicoar o
modelo de processamento dos autos de infracdo para melhorar sua eficiéncia de forma a conferir
maior celeridade ao processamento e reduzir o tempo de tramitacdo dos processos

sancionadores, principalmente na etapa de julgamento.

O normativo fixou ainda a atuacdo do PAR em seis frentes tematicas: I. Fiscalizacdo
Responsiva; Il. Regulacdo por Incentivos e Evidéncias; I1l. Revisdo Normativa; IV. Sistemas
Informacionais; V. Desenho Estratégico da Ouvidoria; e VI. Automacdo do Processo
Sancionador (ANTT, 2020b). Por fim, anexo a Portaria estabeleceu os resultados esperados
com o PAR, destacando-se a revisdo de instrumentos de governanca regulatoria, a reviséo de
normas, a criagdo de normativos e manuais que reflitam os conceitos de atuacdo responsiva e a

elaboracéo de desenho de fiscalizagdo responsiva com o uso de evidéncias (ANTT, 2020b).

Em 2021, foi elaborada a Resolugdo 5.950/2021 (ANTT, 2021b), que, com vigéncia a
partir de 2022, estabeleceu importantes mecanismos para a concretizacdo de uma regulacéo
responsiva. O caput do art. 10 dispde que a ANTT aprovara periodicamente a classificacao das
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concessionarias. O pardgrafo inico do mesmo artigo, ao dispor que “os indicadores a serem

utilizados para fins de compor indice de desempenho regulatério deverdo valorizar as acdes e

0s resultados positivos, que extrapolem as exigéncias contratuais”, refor¢a uma regulagdo

aspiracional ou para além das regras, conforme proposto por (KOLIEB, 2015, p. 155). Por
ualtimo, o art. 11 estabelece que a Agéncia publicara informacgdes sobre o desempenho das

empresas no cumprimento das obrigagdes contratuais.

Portanto, em que pese a auséncia de mecanismos de persuaséo e de modelo de fiscalizagao
e gerenciamento de risco regulatorio, a ANTT vem desenvolvendo medidas, como o0 PAR e a

Resolucdo 5.950/2021, visando implementar aspectos responsivos na regulacdo do servico.

Passando para os instrumentos de coercdo externa, a ANTT dispde dos seguintes
mecanismos de enforcement: a) aplicagdo de multas b) revisdes tarifarias®; d) declaracio de

caducidade e declaracdo de inidoneidade. A seguir serdo avaliados estes instrumentos.

Quanto as multas, conforme se extrai do anexo da Portaria 636/2020 (ANTT, 2020b), a
ANTT, entre 2013 e 2019, expediu 1.351 notificacfes de multa as concessionarias de rodovias
federais, dos quais, apenas 1,77% foram pagas em razédo do elevado grau de judicializag&o.

Analisando-se os demais modais, verifica-se que a situacdo nao é diferente. Conforme o
Relatério Anual de Atividades de 2020 (ANTT, 20214, p. 190), em 2019, a Agéncia aplicou
R$ 1,505 bilhdes em multas em todos os modais que regula, tendo arrecadado
R$ 32,301 milhGes ou 2,14% do montante total. Em 2020, foram aplicados R$ 2,594 bilhGes

em multas e arrecadado apenas R$ 34,155 milhdes ou 1,3% do total.

Considerando a importancia desse instrumento para garantir o compliance do setor, é
necessario compreender as causas de tdo baixo desempenho e enfrenta-las. A auséncia de
informacdes publicas quanto aos processos administrativos de apuracdo de infragcdes impediu

o0 devido aprofundamento da matéria. Em que pese isso, serdo apresentadas a seguir algumas

possiveis causas do significativo nimero de judicializacGes das multas do setor.

Em primeiro, o art. 19 da Resolucéo 4.071/2013 (ANTT, 2013a), que trata da aplicacéo de
penalidade decorrente de inexecugéo contratual, vincula a multa, pela inexecucao de investimentos,

ao valor financeiro total das inexecucfes do exercicio, 0 que possibilita que uma disputa

® As revisOes tarifarias ndo sdo um instrumento de punicdo, mas de recomposicdo do equilibrio
econémico dos contratos de concessdo. Em que pese isso, a possibilidade de imposicdo de duras perdas
de receitas as concessionarias, em razdo de reducdes tarifarias, que acontecem nesse procedimento
administrativo, torna a revisao tarifaria periédica um importante mecanismo de enforcement da ANTT.
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(judicial ou arbitral) sobre infracdo ou obrigacdo de executar investimento isolada dificulte ou
até impeca a Agéncia de definir a base de célculo da Unica multa que aplica por ocasido ciclo
anual de apuragéo:
Art. 19. A inexecucéo parcial ou total, correspondente aos valores financeiros apurados anualmente
a partir do cronograma total, vigente da concesséo, sera aplicada sancéo, garantida prévia defesa, no
valor de 25% (vinte e cinco por cento) do valor financeiro da inexecucdo, respeitados os limites

minimo e maximo estabelecidos nos art. 2° e art. 3° desta Resolu¢do, sem prejuizo da declaragdo de
caducidade, a critério da ANTT.

[grifos acrescidos]

Em segundo, a Resolugdo 4.071/2013 (ANTT, 2013a) prevé prazos, descri¢do e valores das
infraces distintas dos previstos em cada contrato. Dessa forma, 0 normativo que poderia uniformizar o
tratamento entre as empresas e simplificar a fiscalizagao, na prética, traz mais exce¢Bes e complexidade,

vez que continuam vigentes as correspondentes disposi¢des de cada ajuste de cada concesséo.

Ainda quanto a Resolugdo 4.071/2013, em agosto de 2020, a Concessionaria Via 040 protocolou,
em sede de juizo arbitral, pleito para a declaracdo de nulidade das multas, com base neste normativo.
Conforme a peticdo’ (CCI, 2020a, p. 9-11), a multas devidas seriam iliquidas e, consequentemente,
nulas porque o normativo fixou o valor das multas com base na URT (unidade de referéncia da tarifa),
que tem como referéncia o valor tarifario. As multas seriam iliquidas porque existe uma divergéncia da
Concessionaria com a Agéncia quanto ao valor das tarifas. Para a empresa, o valor do pedagio deveria
ser R$5,30; paraa ANTT, R$ 2,54, em razédo da aplicacdo do desconto de reequilibrio por obras que

nao foram executadas. Até o fechamento deste trabalho, o juizo arbitral ndo decidiu sobre este pleito.

Ainda com relacdo as multas, uma caracteristica marcante das concessdes de rodovias federais €
a complexidade do acompanhamento contratual, em razéo da diversidade de obrigagdes, frentes de

servico e sistemas de uma rodovia concedida. Nesse contexto, existem inimeras obrigaces principais

e acessorias que se conectam e podem dar origem a gquestionamentos quanto a eventual duplicidade

punitiva. Para remediar isso, sistemas de informacdo sdo imprescindiveis, ndo apenas para obter

evidéncias para aregulacéo, como para individualizar condutas e afastar questionamentos de bis in idem.

Passando para as revisoes tarifarias, embora ndo constituam um instrumento de punicéo,
mas de recomposicao do equilibrio econémico do contrato, 0 mecanismo induz a conformidade,
uma vez que investimentos atrasados ou ndo executados impactam negativamente nas tarifas.

Pelo mesmo raciocinio, caso uma obra seja antecipada, as tarifas aumentardo apos a revisao.

7 Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-
+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A30+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-
+Assinado.pdf/7b5¢3a80-1b2e-177a-2fal-ch96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493

49


https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A3o+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fa1-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A3o+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fa1-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A3o+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fa1-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493

Dessa forma, no caso da inexecucdo de investimentos, a ANTT impde uma reducdo na

receita das concessionarias, as incentivando a regularizar as obriga¢des contratuais atrasadas.

Além disso, o desconto de reequilibrio ndo afasta a aplicagdo de penalidades como multa.

Todavia este importante mecanismo vem sendo fragilizado, em vista de decisOes

judiciais, suspendendo os descontos tarifarios aplicados pela ANTT. Na sequéncia serdo

apresentados alguns casos de descontos de reequilibrios que foram suspensos pela Justica.

Tabela 1 — Suspensdo de Desconto de Reequilibrio por Decisdo Judicial

Concessionaria

Decisdo/Referéncia

Discriminacdo

"Art. 3° Em razéo da A¢do Cautelar n® 1014379-79.2019.4.01.3400,
que, entre outros itens, determina que a ANTT se abstenha

Deliberacéao de promover reducéo tarifaria, ficam mantida as tarifas
Concebra 964/2019 aprovadas por meio da Deliberacéo n° 628, de 28 de agosto
(ANTT, 2019b) de 2018, que aprovou a 3% Revisao Ordinaria e 72 Revisdo
Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio - TBP,
na forma das tabelas anexas."
"Art. 6° Em razéo da Acdo de Tutela Antecipada Antecedente
Deliberacio n° 1_025293—08.2019.4.01.3400, gue entre outros itens )
Concer 972/2019 dete_rrpma que a ANT'!' se abste_nha de promover red_uc;ao
(ANTT, 2019¢) tarlfang, flca[n mantidas as tarifas aprovadas por meio da
Deliberacdo n° 1.001, de 11 de dezembro de 2018,
na forma da tabela anexa.”
MSVia De;ﬁgrgggo Suspendeu o de_sgonto de reequilibrio em razdo do Processo
(ANTT, 2020¢) Judicial 1041040-13.2019.4.01.0000.
Deliberacao Suspendeu o desconto de reequilibrio da Concessionaria
Autopista Fluminense 1.100/2019 NovaDutra, em razéo do Agravo de

(ANTT, 2019d)

Instrumento 1032887-88.2019.4.01.0000.

Rota do Oeste

Deliberacéo
1.051/2019
(ANTT, 2019¢)

"Art. 3° Em razéo da Liminar deferida no Processo
Judicial n®1019784-14.2019.4.01.0000, ficam mantidas as
Tarifas aprovadas por meio da Deliberagdo ANTT n° 828,

de 10 de outubro de 2018, publicada no D.O.U. de 17 de outubro
de 2018, que aprovou a 3?* Revisdo Ordinaria, 6% Revisdo
Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da
Concessionaria, na forma da tabela anexa, enquanto vigente
a referida deciséo judicial."

Suspendeu os efeitos do desconto de reequilibrio aplicado a

Via 040 58'1'272%%0 Concessionaria Via 040, em vista da Acao )
(ANTT, 2019f) Cautelar 1014300-37.2(?1_8.4.01.34(?0, ;7a Vara Federal Civel da
’ Secdo Judiciaria do Distrito Federal.
"Art. 1° Suspender os efeitos da Deliberagdo n° 911, de 24 de
setembro de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido de 25 de
Rodovia Deliberacéo setembro de 2019, que aprovou a 10? Revisdo Extraordinaria e a
do 1.036/2019 112 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao da
Aco (ANTT, 20199) BR393/RJ —Divisa MG/RJ — Entroncamento BR-116, firmado

com a Concessiondria K-Infra Concessdes Rodovia do Ao S/A,
relativo ao Edital n° 007/2007".
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Deciséo judicial " o _
1023220- (...) mantenha as mesmas bases econémico-financeiras

ViaBahia 63.2019.4.01.3400 contratuais, ai mclmdarsdclj)gréc:)llgao tarifaria, sem nova

(BRASIL, 2019c)

Cabe destacar que as decis@es judiciais que impedem a reducao das tarifas tém se baseado,

diversas vezes, na existéncia de cldusula de arbitragem nos contratos de concessado e na auséncia

de deliberagdo de pedido de revisdo quinguenal, a exemplo da decisdo proferida no
Processo 101978414.2019.4.01.0000, referente a Concessionaria Rota do Oeste, e da decisao
do Processo 1023220-63.2019.4.01.3400, referente a Concessionaria ViaBahia:

Concessionaria Rota do Oeste (ANTT,2019h, p. 3)

(...) a Decisdo Judicial proferida no Processo 1019784-14.2019.4.01.0000 (1157839) determinou
a ANTT que se abstenha "de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos
tarifarios que tenham efeitos punitivos, ou eventual execucdo da garantia em desfavor da
agravante, assim como que mantenham as condicdes tarifarias vigentes, até que seja solucionado
o0 pedido de revisdo quinguenal (apresentado em novembro de 2018) ou até que exista deliberacdo
do juizo arbitral sobre o tema".

[grifos acrescidos]

Concessiondria ViaBahia (BRASIL, 2019¢)

Ante o0 exposto, com base no poder geral de cautela e com fundamento no art. 22-A da Lei n°
9.307/96, DEFIRO A MEDIDA ACAUTELATORIA requerida nesta agdo cautelar para
assegurar que, até a_apreciacdo dos conflitos decorrentes do desequilibrio contratual pelo juizo
arbitral e/ou até a apreciacdo do pleito de revisao contratual, a ANTT mantenha as mesmas bases
econdmico-financeiras contratuais, incluida a condicdo tarifaria, sem nova redugdo; ii) se
abstenha de aplicar penalidades administrativas e contratuais atreladas a obrigagdes de
investimento, inclusive a de caducidade, respeitado o poder de fiscaliza¢do sobre a exploracéo do
servico delegado; e iii) se abstenha de impor obrigaces & concessionéria que estejam atreladas
aos investimentos previstos no contrato de concessao.

[grifos acrescidos]

No caso da Concessionaria ViaBahia, com base na existéncia de clausula de arbitragem,

a decisdo acima, ndo s6 proibiu o desconto tarifario, como também a aplicacdo de penalidades®

e a imposicdo de obrigacoes a concessionaria, de modo a comprometer significativamente o

enforcement da ANTT sobre aquela empresa. Cabe frisar que, antes da inclusdo de clausula de

juizo arbitral nesta concessdo, a ANTT logrou éxito na defesa das suas prerrogativas, tendo o

Poder Judiciario condenado esta empresa a cumprir suas obrigagdes contratuais atinentes as

obras de duplicacio da BR-116/BA, que estavam atrasadas®:

® No caso da Concessionaria CRO, o juizo suspendeu apenas a cobranca das multas, ou seja, a Agéncia,
em que pese ndo poder exigir o pagamento das multas, poderia continuar as aplicando.

® Conforme matéria jornalistica disponivel em:
https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2018/09/11/justica-determina-gue-viabahia-duplique-trechos-
da-br-116-e-pague-r-5-milhoes-por-atrasos-em-obra.ghtml
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A Justica Federal determinou, em decisdo do dia 4 de setembro, que a concessionaria Viabahia, que
administra trechos de rodovias da Bahia, duplique os subtrechos 15 a 20 da BR-116, a partir do Km-735, no
sudoeste do estado, até a divisa com Minas Gerais.

Além disso, devera pagar R$ 5 milhdes por danos morais coletivos, referentes ao atraso nas obras, que
deveriam ter sido concluidas em setembro deste ano, mas que segundo o Ministério Publico Federal (MPF),
ainda ndo foram iniciadas.

()

Ainda segundo decisdo do juiz Fabio Stief Marmund, a Viabahia tera o prazo de 180 dias para apresentar a
Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres (Antt) os projetos e licenciamentos de execucdo das obras, e
mais 12 meses para concluir a duplicacdo de cada subtrecho, sem a possibilidade de revisdo contratual. Caso
0s prazos nao sejam cumpridos, a concessionaria pagara multa de R$ 50 mil por dia de atraso.

[grifos acrescidos]
Quanto a Concessionaria CRO, a decisao do Judiciario, no sentido de a ANTT se abster

de exigir penalidades contratuais, impor descontos de reequilibrio, executar garantia contratual

e reduzir as tarifas, até que seja feita a revisdo quinquenal ou exista deliberacao do juizo arbitral,

ocorreu em agosto de 2019 (CCI, 2020b, p. 4). Em janeiro de 2020, o juizo arbitral’® manteve
os efeitos da antecipacéo de tutela (CCI, 2020b, p. 4). Na auséncia de uma deliberacéo definitiva

do juizo arbitral, passados 38 meses, a ANTT continua impedida de exercer a suas principais

prerrogativas.

Similarmente, em 2019, a Justica Federal da 12 regido deferiu o pedido de antecipagéo de
tutelal!, da Concessionaria MS Via, para “suspender os efeitos da Deliberagdo 1.025/2019 até

que apreciados os conflitos decorrentes de desequilibrio contratual pelo juizo arbitral (CClI,

2020c, p.120). No mesmo ano, esta Concessionaria solicitou, junto ao juizo arbitral*?, um
pedido de reequilibrio no valor de R$ 357.000.000,00 (CClI, 2019a, p. 10). As causas desse
pedido de reequilibrio, bem como de outros formulados por outras empresas, serdo tratados

adiante.

10 Conforme Ordem Processual 4 — p. 4 —, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597097/200127+-+ TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+4.pdf/5a69f576-cc4f-715e-f378-
71a49ca3673d?version=1.0&t=1626720654677

11 Agravo de instrumento 0002451-662019.4.01.0000. Conforme manifestagdo da ANTT, em sede de
resposta as alegacdes iniciais, no &mbito do Procedimento Arbitral 24957/PFF (p. 120) — disponivel
em: https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/0/201019%20-%20ANTT%20-
%20Resposta%20%E0s%20Alega%E7%F5es%20Iniciais%20(Vers%E30%20Assinada).pdf/d20bd8e
8-6e04-b834-8fba-72cf431f7fce

12- Conforme peticdo inicial da Concessionaria em sede de juizo arbitral, Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52c8-b796-ebb6-
5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263
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Em que pese isso, antecipa-se que a decisdo mais recente do juizo arbitral®® suspendeu,

com base em pleitos de reequilibrio da Concessionéria MS VIA, pendentes de apreciagdo, ndo apenas

a exigibilidade de aproximadamente R$ 392 milhdes de multas, como também a aplicacdo do desconto

de reequilibrio pela ANTT, em razéo das obras que ndo foram executadas (CCI, 2021a. p. 37- 40). Ao

final da decisdo (p. 40), foi apresentado voto divergente, que expds que os pleitos de reequilibrio

apresentados ao juizo arbitral nem sequer foram formulados administrativamente 8 ANTT.

Dessa forma, a empresa logrou éxito em suspender, junto ao juizo arbitral, dois importantes

mecanismos de enforcement (multa e desconto de reequilibrio) da ANTT, com base em pretensdo de

reequilibrio, que nem chegou a pleitear a Agéncia. Passados 18 meses, a Ordem Processual 4 continua

vigente, impedindo que a Agéncia exija multas e apligue desconto de reequilibrio (por obras atrasadas),

até que este juizo delibere definitivamente sobre os pedidos de reequilibrio formulados em 2019 (CCl,

2019a). Conforme exposto, a falta dessa deliberacéo, pela corte arbitral, também foi a causa de o

Judiciario suspender o desconto tarifario por obras néo executadas'* (CCI, 2020c, p.116).

Além disso, a referida deliberacdo faz referéncia a decisdo arbitral anterior, de tutela
cautelar antecedente (p. 39), gue também ndo estd disponivel no sitio da ANTT, o que,

novamente, fragiliza a compreensao do processo pela sociedade e consequentemente o controle

popular e a obtencdo de evidéncias®™® para o processo regulatério, por meio do publico externo.

Similarmente, no &mbito da Concessdo da BR-060, BR-153 e BR 262/DF/GO/MG, o juizo
arbitral suspendeu revisdo tarifaria da ANTT, com base em pleito de reequilibrio da Concessionaria

Concebra pendente de deciséo final de mérito. Em julho de 2019, a empresa questionou® a aplicagio

do reequilibrio pelas obras que ndo executou (Fator D), em razdo dos pedidos de reequilibrio que

formulara e da falta de revisdo quinquenal do contrato, por demora da ANTT (CCI, 2019, p. 14-15).

13 Ordem Processual 4, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597106/210422+-+Tribunal+-
+Ordem+processual+n%C2%BA+04.pdf/a8ef2bbe-aa08-bdc0-7528-
4750b963815c?version=1.1&t=1632494346610

14 Conforme manifestacdo da ANTT, em sede de alegacdes iniciais, no ambito do Procedimento arbitral
24957/PFF (p. 116), esta Deliberacéo reequilibrou o contrato em vista de obras ndo executadas.

15 Assunto que sera tratado no préximo capitulo.

16 Conforme a peticdo inicial no juizo arbitral, disponivel em (p. 14-15):
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597060/190705+-+ CONCEBRA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/be4e5b81-c7e5-e507-7914-
dal0b7e13581?version=1.0&t=1626469283813
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Quanto aos pleitos de reequilibrio formulados, estes serdo analisados mais adiante. O fato € que,

em junho de 2020, o juizo arbitral determinou'’ que a ANTT, enquanto ndo for proferida a deciséo final

sobre o pedido de reequilibrio, se abstenha de instaurar processo administrativo voltado a decretacdo de

caducidade; se abstenha de exigir da Concessiondria as “obras de ampliacdo de capacidade e melhorias”,

“obras em trechos urbanos” e “obras de arte especiais”; e a impossibilidade de cobrar multas, em razéo

da n&o execucéo das mencionadas obras (CCl, 2020d, p.59).

Em novembro de 2020, o juizo arbitral determinou'®que a ANTT se abstenha de reduzir a tarifa
para patamar inferior ao aprovado pela Deliberacdo 964/2019 (CCI, 2020e, p. 5). Em marco de 2021,
este juizo determinou'®que a Agéncia proceda & anulacio dos autos de infracio; se abstenha de exigir
da Concebra (além dos investimentos mencionados anteriormente), as obras relativas a frente de
servicos operacionais e as decorrentes ao volume de trafego (gatilho); a anulagdo da
Deliberacao 455/2020 (que aprovou a 5% Revisao Ordinaria e a 9° Revisdo Extraordinaria) — conforme

(CCl, 2021b, p. 40-41). Interessante que essa Ultima deliberacdo consignou (p. 41) que foi deixado de

aplicar penalidade a ANTT, visto que a ela registrou ja ter suspendido os efeitos da
Deliberagdo 455/2020 e parado de enviar novos pedidos de execucéo de obras atrasadas. Passados 28

meses, as mencionadas suspensdes impostas a ANTT continuam vigentes, frente a ndo deliberacéo

definitiva, pelo juizo arbitral, dos pleitos de reequilibrio solicitados pela Concebra.

Desse modo, sdo oportunos estudos da ANTT no sentido de compreender, ndo apenas as

principais causas das suspensdes pela Justiga dos reequilibrios econdmicos, como também se

as clausulas de arbitragem vém corroendo a capacidade de a Agéncia fazer cumprir suas

decisOes e tornando mais burocrtica e lenta decisdes requlatérias, como a revisdo tarifaria

anual e o desconto de reequilibrio, que deveriam ser automaticos e céleres. Cabe lembrar que

0s juizos arbitrais foram trazidos da experiéncia internacional, todavia ndo se sabe se este

modelo de solucdo de controvérsias precisa ser ajustado para se adaptar a realidade brasileira.

17 Ordem Processual 3, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/200617+-+TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+03.pdf/5bccd294-94a3-c447-d4cl-
€13419cefa90?version=1.0&t=1626469191080

18 Ordem Processual 10, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/201112+-+TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+10.pdf/58856545-2a9d-e279-f265-
41eae5fdb4e7?version=1.0&t=1626469195743

19 Ordem Processual 15, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/210311+-+ TRIBUNAL+-
+Ordem+Processual+n%C2%BA+15.pdf/0097ba7f-4a06-fe46-468a-
fcdbcea31c06?version=1.0&t=1626469198017
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Quanto a ndo deliberacdo de pedido de revisdo quinquenal, as concessionarias estdo
usando esse argumento para afastar, no Poder Judiciério e nos juizos arbitrais, a imposicao de
descontos de reequilibrio e a imposicdo de penalidades. Além do mencionado caso da
Concessionaria CRO (p. 54), aempresa Via Bahia protocolou®®, em sede de juizo arbitral, pleito
pela suspensdo da Resolucdo 5.859/2019 (que trata das revisdes quinquenais), alegando que o
normativo teria sido criado “sob medida” para inviabilizar a inclusdo de obras na sua concesséo
(CAMCCBLC, 2021, p. 5). Nesse contexto, a Companhia pediu a suspenséo da Resolugéo, para
qgue a ANTT ndo encerrasse 0 processo administrativo de revisdo quinquenal (sem acrescentar
obras), de modo a fazer cair a liminar concedida nos autos do agravo de instrumento n°
1003068-43.2018.4.01.0000 e possibilitar a decretacdo da sua caducidade (CAMCCBC, 2021,
p. 5-6). Conforme consignado na p. 53, a falta de deliberacéo de pedido de revisdo quinquenal

foi a causa para o Poder Judiciario afastar o desconto de reequilibrio e a aplicacdo penalidades.

Assim, a ANTT vinha tentando concluir a deliberacdo do pedido de revisdo quinquenal
(para fazer cair a antecipacédo de tutela anterior da Justica) e a Concessionaria Via Bahia veio
buscar, junto ao juizo arbitral, a suspenséo da Resolucéo, para impedir a Agéncia de concluir a
mencionada revisdo e poder voltar a exigir obrigacdes e aplicar san¢cdes como a caducidade.
Desse modo, a empresa tem atuado, de maneira coordenada, junto ao Judiciario e ao juizo
arbitral, para impedir a ANTT de poder exigir o cumprimento do contrato e de aplicar as suas
principais ferramentas de enforcement (desconto de reequilibrio, multa e caducidade).

Portanto, sdo necessarios estudos da ANTT para compreender, ndo apenas a repercussao
dos juizos arbitrais, como também os efeitos da Resolucdo 5.859/2019 (que trata das revisoes

quinquenais) sobre os seus mecanismos de enforcement e sobre o setor regulado??.

Conforme sera especificamente tratado ao final deste capitulo, o atraso da ANTT, na
deliberacdo dos pleitos de revisdo quinquenal, pode ser uma consequéncia de a Resolucao criar
incentivos para que as concessiondrias, por ocasido dessas revisdes, pleitearem todo tipo de
obras, inclusive, aquelas dispenséveis, possibilitando incrementos tarifarios significativos e

potencialmente contrarios a modicidade tarifaria e a capacidade de pagamento dos usuarios.

20 conforme Ordem Processual 11, disponivel em (p. 5-6):
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597088/210504+-+Tribunal+-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/8080a128-919a-61e0-1f51-
5f472e97064e?version=1.0&t=1626787966640

21 no capitulo seguinte (topico 3.2), sera apresentado avaliacdo do Relatério de Impacto Regulatdrio
(RIR), que aprovou a Resolucdo 5.859/2019.
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Passando para as penalidades mais duras (localizadas no topo da piramide), o art. 78-1 da
Lei 10.233/2001 (BRASIL, 2001a) prevé que a declaracdo de inidoneidade sera aplicada a
empresas que tenham praticado ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou de execugdo
de contrato. O art. 78-J da Lei dispde que as empresas apenadas ndo poderdo participar de
licitacdo ou receber outorga de concessao pelo prazo de até cinco anos. Em que pese o poder
da medida para induzir o compliance, o histérico de inexecucdes do setor?? e a existéncia de

casos extremos de inconformidades apuradas pelo TCU?, a penalidade nunca foi aplicada.

Quanto a declaracdo de caducidade, esta constitui a penalidade mais drastica nas
concessdes de servicos publicos. Tal penalidade deve ser aplicada aos atores irracionais
(AYRES e BRAITHWAITE, 1992, p. 30), aqueles que ndo buscardo a conformidade,
independente da situacdo e do comportamento do regulador. Segundo o art. 38 da
Lei 8.987/1995 (BRASIL, 1995), por meio dela, o poder publico extingue a concessao,

independentemente de indenizacdo prévia a empresa e sem resultar qualquer espécie de

responsabilidade ao poder concedente, em relagdo a encargos, Onus, obrigaces ou

compromissos da empresa com terceiros.

Nesse contexto, conforme apontado em TCU?* (2019a, p. 7), com base em informagdes
da ANTT, existem concessionarias que se destacam pelo comportamento destoante, em termos
de inexecucdo de investimentos, em um contexto geral do setor, que € marcado pelo histérico

de inexecucdes contratuais, sobretudo, de obras de ampliacdo da capacidade e melhorias da

rodovia. Em que pese isso, a ANTT apenas impds essa penalidade a Concessionaria Galvao,

gue assumiu o trecho BR-153, todavia, sem dar inicio aos investimentos previstos no trecho.

Dessa forma, a ANTT ndo vem aplicando os seus mecanismos de enforcement mais
incisivos para, nos casos extremos de ndo conformidade, fazer com que algumas

concessionarias cumpram obrigacdes de investimentos fundamentais que se obrigaram a fazer.

22 \/ide p. 13-14 deste trabalho.

2 O Acorddo 140/2020-TCU-Plendrio apresentou caso de concessionaria de rodovia que simulou
servicos e fraudou custos nas obras de construcdo da 42 faixa da BR-290/RS, o que resultou no
apontamento de dano ao erario, no valor de R$ 91.473.592,08 - ref. marco de 2016). Esta decisdo
encontra-se disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A140%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%
253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/%2520

24Vide p. 13-14 deste trabalho.
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Cabe, portanto, avaliar se as clausulas de juizo arbitral recentemente introduzidas vém
impedindo ou dificultando a ANTT de impor a decretagdo de caducidade. Além do mencionado
caso, em que a Agéncia estd impedida, desde junho de 2020, de aplicar, a Concessionéria

Concebra, ndo apenas, penalidades, como a caducidade, como também exigir da empresa
obrigacdes contratais, bem como reduzir suas tarifas, em vista de investimentos ndo executados
(p. 55-56), cabe citar a restricdo imposta, pelo juizo arbitral, & ANTT, de exercicio de seus
mecanismos de enforcement mais incisivos, na Concesséo da BR-040/DF/MG.

Passados 33 meses, desde que o juizo arbitral® concedeu medida liminar a

Concessionéria Via 040, em janeiro de 2020, a ANTT, ndo sé continua impedida de aplicar

penalidades, como a caducidade, como exigir obrigagGes de investimentos da empresa, bem

como reequilibrar suas tarifas, em vista de obras ndo executadas (CCI, 2020f, p. 32-38).

Cabe frisar que a regulacdo responsiva pressupde, ndo apenas medidas persuasivas
(previstas na base da piramide), como também o escalonamento das medidas intrusivas,
consubstanciado na transmisséo de certeza para os regulados de que as medidas mais duras

serdo aplicadas aos regulados que insistirem na ndo conformidade e na ndo cooperacao.

Além disso, a finalidade de aplicar as penalidades mais graves, como a declaracdo de

caducidade e a declaracdo de inidoneidade, nas situacdes extremas de ndo conformidade, ndo é

apenas punir incisivamente o ator irracional (e até retira-lo do jogo), mas transmitir para 0s

demais players a certeza de que as inconformidades serdo realmente reprimidas. Do contrario,

os demais agentes podem perceber vantagens, inclusive financeiras, no comportamento dos

regulados irracionais e passar a adotar posturas de oposi¢do a regulacao.

Assim, cabe a ANTT entender o que vem inviabilizando a aplicagdo das sangdes mais
graves. Similarmente as multas e as revisoes tarifarias, € preciso compreender se aspectos, como

existéncia de clausula de juizo arbitral e a auséncia de deliberacdo de pedido de revisdo

quinquenal, vem impedindo ou dificultando a imposi¢do da penalidade de caducidade.

No caso dos juizos arbitrais, 0s casos de suspensao da exigéncia de obras, de imposicao

de desconto de reequilibrio e da aplicacdo de penalidades como as multas e a declaracdo de

caducidade tiveram como causa pleitos de reequilibrio, propostos pelas concessiondrias, que

2 Ordem Procedimental 3, disponivel em (p. 32-38):
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/200107+-+TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+03+%28mantendo+liminar%29.pdf/73445862-e58a-f698-bac6-
c4cb014ba804?version=1.0&t=1626788964787
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ainda ndo foram deliberados definitivamente. Ocorre que ja se passaram varios meses e até

anos, sem deliberacdo final, pelos tribunais arbitrais, dos pleitos de reequilibrio formulados.

Além da mora de deciséo definitiva pelos juizos arbitrais, os pleitos de reequilibrio, por
vezes, tém se baseado em argumentos genéricos, como crise econdmica, e em argumentos

frageis, em vista da clareza dos dispositivos contratuais relativos a alocacdo dos riscos.

Menciona-se o caso da Concessionaria Via Bahia que, em sua peticdo?*(CAMCCBC,
2019, p. 5-13) pleiteou ao juizo arbitral reequilibrio econdmico de R$ 3 bilhGes (p. 13) com
base em pleitos como impacto de solo massapé (p. 7), desconto de reequilibrio (p. 9),
readequacao das obras de ampliacdo da capacidade (p. 10-11) e atraso na abertura das pracas

de pedagio (p. 12).

Quanto ao solo Massapé e ao pleito de readequacdo das obras de ampliacdo da
capacidade, segundo as clausulas 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 do contrato de concessio?’, cabe a
Concessiondria executar as obras constantes do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) —
(p. 13-14). Segundo a clausula 9.1.4 (p. 14), 10.1 e 10.2 (p. 16) e 19.1.2 (x) — (p. 29-30):

Clausula 9.1.4

A Concessionaria declara e garante ao Poder Concedente gue a qualidade dos projetos, da
execucdo e da manutengdo das obras e dos servicos objeto da Concessdo é, e sempre serd,
suficiente e adeguada ao cumprimento do Contrato e do PER, responsabilizando-se integralmente
por qualquer desconformidade com os Parametros de Desempenho e especificacdes técnicas neles
estabelecidos.

Clausula 10.1

A Concessiondria declara que obteve, por si ou por terceiros, todas as informacdes necessarias
para o cumprimento de suas obrigacdes contratuais.

Clausula 10.2

A Concessionaria ndo sera de gualguer maneira liberada de suas obrigac6es contratuais, tampouco
terd direito a ser indenizada pelo Poder Concedente, em razdo de qualquer informacdo incorreta
ou insuficiente, seja obtida por meio da ANTT, da Unido, ou qualquer outra fonte, reconhecendo
gue era sua incumbéncia de fazer seus proprios levantamentos para verificar a adequacdo e a
precisdo de qualquer informacéo que Ihe foi fornecida.

Clausula 19.1.2 (ix)

A concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitacdo, pelos seguintes riscos:

26 Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2¢70-
a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543

2" Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-
bahia/documentos-de-gestao/contratos-e-aditivos/contrato.pdf/view
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(.)

(x)_gastos resultantes de defeitos ocultos em bens da Concesséo.

[grifos acrescidos]

Portanto, carece de respaldo contratual os pleitos formulados pela Via Bahia, atinentes a
presenca de solo massapé, bem como a sua irresignacao relativas as obras de ampliacdo da
capacidade previstas no contrato de concessao, vez que sdo riscos alocados a Concessionaria.

Quanto ao desconto de reequilibrio, conforme as clausulas 20.1.1 e 20.1.2 (p. 31), tanto
a Concessionéria como a ANTT podem solicitar a recomposi¢édo do equilibrio econémico.
Conforme a planilha de execugdo acumulada de obras?®, a empresa, até o 12° ano do contrato,

executou apenas 28,98% das obras previstas no fluxo de caixa original (investimentos previstos

originalmente no contrato), 41,76% das obras previstas no fluxo de caixa marginal

(investimentos acrescentados por aditivo), tendo executado apena 30,45% das obrigaces totais

previstas. Assim, cabe a ANTT reequilibrar as inexecuc@es pelo desconto de reequilibrio.

Quanto ao atraso na abertura das pracas de pedagio, a clausula 16.1 do contrato (p. 23)
estabelece que a cobranca do pedagio somente podera ter inicio apds a conclusao dos trabalhos
iniciais, que constituem os investimentos iniciais (basicos) que devem ser executados como
requisito para a cobranca das tarifas. Assim, o atraso da abertura das pracas de pedagio, em
razdo de atraso na entrega de investimentos, deve ser imputado a concessionaria.

Além disso, analisando-se os pedidos de reequilibrio, no ambito dos juizos arbitrais,
observa-se que o pleito “mudangas das condi¢des de financiamento” apareceu entre as

Concessionarias Via 040 2°(CCl, 2018a, p.8-9), Galvio® (CCI, 2018b, p. 5), CRO® (CCl,

28 Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-
bahia/documentos-de-gestao/execucao-acumulada-de-obras-de-ampliacao-de-capacidade-e-
melhorias/execucao-acumulada-obras.xIsx/view

2 Peticdo inicial, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230ch-4074-a153-2e45-
e1066ccfdla7?version=1.0&t=1626788702007

%0 peticdo inicial, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%830+-
+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A30+de+Arbitragem.pdf/139b926¢-19b9-f1f0-45e0-
95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897

81 Petigdo inicial, disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597094/181001+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/26
8970f1-c393-1937-25fb-215801902263?version=1.0&t=1626720743830
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https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230cb-4074-a153-2e45-e1066ccfd1a7?version=1.0&t=1626788702007
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%83O+-+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A3o+de+Arbitragem.pdf/139b926c-19b9-f1f0-45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%83O+-+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A3o+de+Arbitragem.pdf/139b926c-19b9-f1f0-45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%83O+-+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A3o+de+Arbitragem.pdf/139b926c-19b9-f1f0-45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597094/181001+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/268970f1-c393-1937-25fb-21580f902263?version=1.0&t=1626720743830
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597094/181001+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/268970f1-c393-1937-25fb-21580f902263?version=1.0&t=1626720743830

2018c, p. 8), Concebra® (CCl, 2019b, p. 4-6), MS Via® (CCl, 2019a, p. 3) e Via Bahia®**
(CAMCCBGC, 2019, p. 6). Nesse contexto, a Concebra (p. 4 da sua peti¢cdo) chega a mencionar
“Carta de Apoio dos Bancos Publicos”, que teria sido assinada pelo BNDES, Caixa Economica
Federal e Banco do Brasil. Ocorre que, em pesquisa ao google, a mencionada carta nao foi
achada. Independente disso, o fato é que o contrato de concessao, de todas essas empresas, €
expresso e claro pela responsabilidade das concessionérias assumirem o risco de financiamento:
Via 040 ®(clausulas 26.1 e 26. 3 — p.50); Galvdo®® (clausulas 26.1 e 26. 3 — p. 54); CRO*’
3B(clausulas 26.1 e 26. 3 — p. 51), Concebra® (clausulas 26.1 e 26. 3 — p. 50-51); MS Via
“0(clausulas 26.1 e 26. 3 — p.50-51) e Via Bahia** (clausulas 8.1 e 8.3 — p. 13).

https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597060/190705+-+ CONCEBRA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/be4e5b81-c7e5-e507-7914-
dal0h7e13581?version=1.0&t=1626469283813

https://portal.antt.qov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52¢8-b796-ebh6-
5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263

https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2¢70-
28169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543

% Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-
040/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view

% Disponivel em
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/galvao-br-
153/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view

87 Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/rota-do-
oeste/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view

% Disponivel em:
https://www.qgov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-
040/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view

% Disponivel em:
https://www.qov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-
concessoes/concebra/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view

40 Disponivel em:
https://www.qov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ms-
via/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view

41 Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-
bahia/documentos-de-gestao/contratos-e-aditivos/contrato.pdf/view
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https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52c8-b796-ebb6-5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2c70-a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2c70-a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2c70-a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-040/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-040/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/galvao-br-153/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/galvao-br-153/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/rota-do-oeste/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/rota-do-oeste/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-040/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-040/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/concebra/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/concebra/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ms-via/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/ms-via/documentos-de-gestao/contrato-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-bahia/documentos-de-gestao/contratos-e-aditivos/contrato.pdf/view
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias/lista-de-concessoes/via-bahia/documentos-de-gestao/contratos-e-aditivos/contrato.pdf/view

Em que pese a expressa mencgdo contratual a responsabilidade das empresas pelos
financiamentos, o juizo arbitral*? s6 veio a indeferir este pleito, da Concessionaria Via 040, em
novembro de 2021 (CCI, 2021c, p. 47-48), ou seja, 37 meses apds a Concessionaria fazer o

pedido. Cabe destacar que este pleito so foi decidido porque o juizo decidiu*® (CCI, 2021d,

p. 16-17), apos pedido da Procuradoria da ANTT, bifurcar o processo entre questdes eminente

juridicas e questdes de producdo de provas. No caso das demais empresas, como ndo houve

ainda a bifurcacdo do feito, tal pleito de reequilibrio continua sem decisao.
Similarmente, as Concessionarias Via 040 (CClI, 2018a, p. 7-8), Concebra (CCI, 2019b,

p. 18), MSVia (CCl, 2019a, p. 4) pleitearam reequilibrio com base na alegada crise econdmica

do pais, que teria frustrado as expectativas de trafego das rodovias. No caso da Concessionéria
Via Bahia, a sua peticdo traz que o Acorddo TCU 2.461/2015-Plenario*, que julgou as
denominadas “pedaladas fiscais”, teria reconhecido que o descontrole de gastos e
descumprimento de normas de financas publicas pelo Governo Federal teria contribuido para a
crise verificada nos anos seguintes (CAMCCBC, 2019, p.6-7). Em razdo disso, a crise
econdmica teria sido causada ou a0 menos agravada, em grande parte pelos atos do poder
publico, como teria sido reconhecido, pelo TCU, e restaria configurado fato de principe apto a
ensejar o direito da concessiondria a recomposicao do equilibrio-financeiro.

Ocorre que a clausula 21.1.1 do contrato da Via 040 (p. 41), do contrato da Concebra
(p. 42) e do contrato da MS Via (p. 42) e a clausula 19.1.2 (i) do contrato da Via Bahia (p. 29)
estabelecem que a Concessionaria € responsavel, integral e sem limitacdo, pelo ‘volume de
trafego em desacordo com as projecbes da Concessionaria ou do Poder Concedente’.
Similarmente, a clausula 21.1.9 do contrato da Via 040 (p. 42), do contrato da Concebra (p. 43)
e do contrato da MS Via (p. 43) e a clausula 19.1.2 (vi) da Via Bahia (p. 29) estabelecem que a

42 Conforme e a sentenca arbitral parcial (p. 47-48), disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-
+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-
f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620

43 Ordem Procedimental 11, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-
f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053

44 Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2461%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO
%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACOR
DAOINT%2520desc/0/%2520

61


https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2461%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2461%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2461%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2461%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

empresa ¢ responsavel ‘pelo atraso dos cronogramas previstos no PER ou de outros prazos
estabelecidos entre as partes ao longo da vigéncia do contrato’.
Em que pese a clareza dos dispositivos contratuais, o juizo arbitral (CCI, 2021c, p. 47-

48) s6 veio a indeferir este pleito, da Concessionaria Via 040, em novembro de 2021, ou seja,

38 meses apos a Concessionaria ter feito o presente pedido de reequilibrio. Novamente, tal
pleito s6 foi deliberado, porque o juizo decidiu (CCI, 2021d, p. 16-17) bifurcar o presente

processo (em questdes juridicas e matéria de producdo de provas). No caso das demais

empresas, como nao houve a bifurcacdo do feito, tal pleito de reequilibrio, que poderia ter uma

solucdo célere, em vista da clareza dos dispositivos contratuais, permanece sem decisdo final.

Portanto, os casos de suspensdo da exigéncia de obras, de imposicdo de desconto de
reequilibrio e da aplicacdo de penalidades como as multas e a declaracdo de caducidade tiveram

como causas pleitos de reequilibrio, gue poderiam ser rapidamente solucionados em vista da

fragilidade de certas alegacdes e da clareza dos dispositivos contratuais envolvidos.

Dessa forma, cabe a ANTT verificar, se as clausulas de juizo arbitral, recentemente
incluidas nos contratos, estdo criando incentivos para que as concessionarias busquem os juizos
arbitrais, para afastar a imposicdo de importantes mecanismos de enforcement da Agéncia, com

base em pleitos de reequilibrio frageis, genéricos e sem fundamento contratual.

Similarmente, é preciso compreender os efeitos da extingdo amigével das concessdes
(relicitacdo) sobre a aplicacdo da declaracdo de caducidade no setor rodoviario. Transcreve-se
a seguir alguns dispositivos da Lei 13.448/2017 que tratam do instituto (BRASIL, 2017):

Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos, o 6rgdo ou a
entidade competente podera realizar, observadas as condigdes fixadas nesta Lei, a relicitacdo do
objeto dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario cujas
disposicdes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem
incapacidade de adimplir as obrigac6es contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Art. 14. A relicitacdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrerd por meio de acordo entre as partes,
nos termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo.

Art. 15. A relicitacdo do contrato de parceria serd condicionada a celebragdo de termo aditivo
com o atual contratado, do qual constardo, entre outros elementos julgados pertinentes pelo érgao
ou pela entidade competente:

(.)

Il - a suspensdo das obrigacOes de investimento vincendas a partir da celebracéo do termo aditivo
e as condi¢cdes minimas em que 0s servicos deverdo continuar sendo prestados pelo atual
contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a
continuidade e a seguranca dos servicos essenciais relacionados ao empreendimento.

Il - o compromisso arbitral entre as partes com previsdo de submissdo, a arbitragem ou a outro
mecanismo privado de resolucdo de conflitos admitido na legislacdo aplicavel, das questdes que
envolvam o célculo das indenizagdes pelo 6rgdo ou pela entidade competente, relativamente aos
procedimentos estabelecidos por esta Lei.
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(.)

8 2° As multas e as demais somas de natureza ndo tributaria devidas pelo anterior contratado ao
6rgdo ou a entidade competente deverdo ser abatidas dos valores de que trata o inciso | do § 1°
deste artigo, inclusive o valor relacionado a outorga originalmente ofertada, calculado conforme
ato do 6rgdo ou da entidade competente.

§ 3° O pagamento ao anterior contratado [concessionario] da indenizacdo calculada com base no
8§ 2° deste artigo sera condicdo para o inicio do novo contrato de parceria.

[grifo e destaque acrescido]

Conforme a leitura do §3° do art. 15, a extingdo amigavel dos contratos € muito mais
vantajosa aos concessionarios do que eventual declaracdo de caducidade, visto que, na Gltima,
ocorre 0 abandono (nesse caso, compulsorio) do servigo, sem a possibilidade de indenizacdo
prévia de investimentos realizados (art. 38 da Lei 8.987/1995). Dessa forma, o dispositivo cria

incentivos para que as empresas busquem devolver, amigavelmente, as suas concessoes, antes,
de eventual imposi¢do da declaragdo de caducidade, podendo, dessa forma, serem indenizadas*

previamente ao abandono (nesse caso, espontaneo) do servico prestado.

Nesse contexto, a Concessionaria Via 040 buscou*® o juizo arbitral para afastar a
instauracdo de processo de caducidade, visando ganhar o direito de relicitar a sua concessao
(CClI, 2018a p. 12-14). Passados 33 meses de decisdo cautelar deste juizo*’, a ANTT continua

impedida de decretar a caducidade enquanto esta corte delibera 0s pleitos de reequilibrio da

empresa.

Assim o pedido de relicitacdo, que ndo é uma punicdo (é um ato bilateral), ndo pode ser
usado por concessionarios para buscar um tratamento favoravel a declaracdo de caducidade,

sob pena de aniquilar o mecanismo de enforcement mais incisivo do regulador.

Além disso, a previsdo de indenizagdo prévia a concessionaria que formular pedido de

relicitacdo (83° do art. 15) cria incentivos para que grupos econdmicos tomem decisdes

gerenciais pelo abandono de projetos viaveis para, com o recurso financeiro da indenizacéo, se

% por um suposto saldo favoravel entre ‘investimentos realizados/ndo amortizados’ ¢ ‘direitos da ANTT
contra a concessionaria’, como multas atrasadas e desequilibrios contratuais por obras ndo realizadas.

46 Conforme peticdo inicial, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230ch-4074-a153-2e45-
e1066¢ccfdla7?version=1.0&t=1626788702007

47 Ordem Procedimental 3, disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/200107+-+TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+03+%28mantendo+liminar%29.pdf/73445862-e58a-f698-bac6-
c4cb014ba804?version=1.0&t=1626788964787
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posicionarem em outros empreendimentos ou em outras estratégias de investimentos mais

rentveis.

Por ultimo, a relicitacdo pode limitar o poder de decisdo do Poder Concedente, bem como

restringir a sua capacidade de realizar importantes investimentos de ampliacdo da capacidade e

de melhorias em importantes trechos rodoviarios do pais. 1sso porque, conforme consignado, 0

83°do art. 15 condiciona o inicio do contrato seguinte ao pagamento de eventual indenizacdo a

concessionaria que solicitou a relicitagdo da sua concessao. Por sua vez, o inciso Il do art. 15
estabelece a competéncia dos juizos arbitrais para processar e julgar as causas que envolvam o
pagamento das indenizacdes. Ocorre que, conforme ja exposto, as cortes arbitrais tém demorado

meses e até anos, sem deliberar definitivamente, sobre pedidos de reequilibrio, por vezes,

simples e de cogni¢do sumaria, em vista da clareza dos dispositivos contratuais envolvidos.

Assim, considerando que o inciso Il do art. 15 suspende as obrigacdes de investimentos

das empresas gue pleitearam a relicitacdo e que a deliberacdo final do valor da indenizacao pode

demorar longo tempo, até uma decisdo definitiva dos juizos arbitrais, é factivel a possibilidade
de a ANTT ficar varios anos, sem delegar a exploracdo da BR-101/RJ a outra empresa, bem

como sem poder exigir importantes investimentos nesse importante trecho rodoviério, vez que
a Deliberacdo ANTT 307/2021 (ANTT, 2021c) aprovou a relicitacdo do mencionado trecho.

Assim, cabe a ANTT compreender, ndo apenas os efeitos da relicitacdo sobre a aplicacao
da declaracdo de caducidade, como também definir balizas normativas (regulatérias e
institucionais) para repelir situagdes em que empresas se utilizem das mencionadas disposicdes

para devolver projetos viaveis, de modo a inviabilizar importantes obras por prazo indefinido.

Ainda com relagdo as penalidades mais drésticas, a definicdo, de maneira clara e objetiva,

das situacdes e condutas passiveis de aplicacdo da declaracdo de inidoneidade e declaracdo de
caducidade, a exemplo do que fez a Aneel, na Resolucdo 896/2020 (ANEEL, 2020), tornaria a

aplicacdo dessas penalidades mais factivel, previsivel e imune a pressfes externas:

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no art. 6°, 0 descumprimento do critério de eficiéncia com relagéo
a gestdo econémico-financeira por 1 (um) ano também resulta na vedacdo da celebragdo de novos
atos e negocios juridicos entre a concessionaria e suas partes relacionadas, salvo se a nova
contratacdo for anuida previamente pela fiscalizacdo da ANEEL, a pedido da concessionéria,
observadas as regras gerais e especificas da Resolu¢cdo Normativa n° 699, de 26 de janeiro de
2016, ou normas supervenientes que vierem a sucedé-la.

(.)

Art. 9° O descumprimento do DECi ou do FECiI, isoladamente ou em conjunto, por 3 (trés) anos
consecutivos ou do critério de eficiéncia com relacdo a gestdo econémico-financeira por 2 (dois)
anos consecutivos, caracteriza a inadimpléncia contratual da concessionaria e implicard na
abertura pela ANEEL do processo administrativo punitivo voltado a aplicacdo da penalidade de
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declaracdo de caducidade da concessdo, nos termos da Resolucdo Normativa n° 846, de 11 de
junho de 2019, ou normas supervenientes que vierem a sucedé-la.

[grifos acrescidos]

No mesmo normativo, a Aneel previu ainda medida de enforcement inovadora, no sentido
de limitar o pagamento de dividendos e juros sobre o capital proprio as empresas que

descumprirem os parametros de desempenho do servico contratado (ANEEL, 2020):

Art. 6% O descumprimento dos limites do DECi ou do FECi por 2 (dois) anos consecutivos ou
por 3 (trés) dos 5 (cinco) anos civis anteriores, apurados isoladamente ou em conjunto, ou do
critério de eficiéncia com relacdo a gestdo econdmico-financeira por 1 (um) ano, obriga a
concessionaria a limitar o pagamento de dividendos e de juros sobre o capital proprio,
isoladamente ou em conjunto, a 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido, diminuido ou
acrescido dos seguintes valores.

[grifos acrescidos]

Acrescenta-se que a ANTT vem se utilizando da inclusdo de novas obras como
instrumento para induzir a conformidade nas concessdes de rodovias federais. Conforme se
extrai da Resolucdo 3.651/2011 (ANTT, 2011), a incluséo de investimentos melhora o retorno
dos acionistas, vez que estes sdo mensurados, sem processo de barganha, pelo Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), gque representa 0s custos maximos aceitos pela
Administracdo em suas contrata¢fes. Além disso, as novas obras sdo remuneradas pelo trafego

real da rodovia, vale dizer, sem o risco demanda, que normalmente é do concessionario.

Nesse sentido, a Resolucéo 5.859/2019* (ANTT, 2019i) dispde sobre o procedimento de
inclusdo, exclusdo, alteracdo e reprogramacdo de obras e servigcos previstos nos contratos,
estabelecendo critérios para as revisdes quinquenais. O normativo prevé a aplicacdo de
metodologia multicritério para as propostas de alteracbes dos contratos que impliqguem em
inclusdo de investimentos, de modo a aferir a qualificacdo das concessionarias para o
recebimento de novas obras e servigos, bem como para ranquear a ordem de preferéncia dos

investimentos propostos pelas empresas, em termos de interesse e utilidade publica.

Nesse contexto, o art. 17 do anexo da Resolugdo estabelece que as concessionérias, a
partir da nota global da avaliagdo multicritério, receberdo a seguinte classificacdo: N1 (nota
acima de 100); N2 (nota menor que 100 e maior que 35), N3 (nota menor que 35 e maior que
zero) e N4 (nota negativa). Conforme o art. 18, as obras propostas pelas concessionarias serao
ranqueadas em trés grupos: G1 (grupo de obras com as maiores notas globais, que representem

juntas 30% do custo total das obras propostas); G2 (grupo de obras com notas intermediarias,

8 No capitulo 3, tépico 3.2, sera avaliado o Relatdrio de Impacto Regulatério (RIR) que aprovou a
Resolucédo 5.859/20109.
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que juntas correspondam 30% do custo total das obras propostas); e G3 (grupo de obras com
notas mais baixas, que juntas correspondam a 40% do custo total das obras propostas). Por sua
vez, o art. 19 estabelece que as concessionarias classificadas como N1 estardo aptas a executar
as obras G1, G2 e G3; as classificadas como N2 estardo aptas a executar as obras G1 e G2; as
classificadas como N3 estardo aptas a executar a obras classificadas como G1; e as

concessionarias enquadradas como N4 ndo estardo aptas a executar novas obras.
A seguir serdo apresentadas algumas consideracoes e possiveis efeitos deste normativo.

Em primeiro, em que pese o art. 6° da Resolucédo estabelecer que serdo desconsideradas
obras ou servicos que ndo agregar funcionalidade a concessdo e nem gerar beneficios aos
usuarios, na pratica, como o dispositivo ndo explicita o que seria uma obra nessas condices,
as obras propostas, muito provavelmente, terdo alguma funcionalidade e gerardo algum tipo de

beneficio e, por isso, obras com baixissima utilidade poderdo ser aceitas pela ANTT.

Além de ndo prever qualquer outra restricdo a proposicdo de obras, a Resolucdo cria

espécie de direito subjetivo para que as concessionarias executem os investimentos compativeis

com a nota recebida pela analise multicritério. Nessas condi¢Bes, a Resolucdo incentiva as

empresas a proporem todo tipo de melhoria, inclusive, aquelas com pouquissima, mas alguma

funcionalidade, a fim de se habilitarem a executar pelo menos 30% do total gue propuseram.

Assim, ndo necessariamente uma obra classificada como G1 sera uma obra que agregara

significativa utilidade ao servico, vez que a ANTT se obriga a classificar assim as obras com

as melhores notas, cujos gastos somem até 30% de todos 0s investimentos propostos.

Tal cenario pode levar a duas situacfes problematicas. Em primeiro, a ANTT se obrigar
aautorizar obras dispensaveis ou até inoportunas, acarretando o aumento das tarifas a patamares
ndo suportaveis pelos usuarios. Em segundo, de modo a evitar impactos tarifarios significativos
aos usuarios, a Agéncia se obrigar a atrasar deliberacdo sobre pedido de revisdo. Conforme
exposto, este tem sido um dos motivos que tém levado, tanto o Poder Judiciarios como 0s juizos

arbitrais, a suspenderem as principais prerrogativas regulatorias da Agéncia.

Nesse contexto de inclusdo de investimentos, TCU (2019a, p. 8) apontou o impacto das

renegociacdes dos contratos do setor, a partir da inclusdo de novas obras, de maneira a induzir

o0 crescimento das tarifas de pedagio acima da inflacdo, em que pese a inexecucdo, por vezes

sistematica, das obrigacdes originais dos contratos de concessio:

44. De maneira geral, as fiscalizagcbes empreendidas pelo TCU em concessdes rodoviarias
federais tém constatado significativos niveis de inadimplemento contratual, relacionados
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principalmente com a ndo realizacdo dos investimentos programados. Apesar disso, as tarifas de

pedagio continuam a sofrer aumentos anuais acima da inflagéo, e isso ocorre em razao de diversas
renegociacfes contratuais, incluindo-se, neste aspecto, termos aditivos para a execucdo de novos
investimentos.

45, Em outras palavras, apesar de 0s concessionarios ndo executarem boa parte dos
investimentos inicialmente contratados, sdo contemplados com aumentos tarifarios que

incrementam a taxa de retorno do negdcio.

(-

2

50. Em que pese o atraso generalizado das obrigacfes de investimentos dos contratos de
concessao, as tarifas tém sofrido sucessivos acréscimos. A tabela a seguir apresenta comparativo
da evolugdo das tarifas com a inflagdo acumulada desde o inicio de cada concesséo.

=

Tabela 7 — Evolugdo Tarifiria - 1® etapa do Programa de Concessbes

L " Variacio
Rodovia ‘;:‘;;E“(';S“ amgﬂ:ﬁ“ﬂ“{%} tarifillfia /
inflacio
BR-040/MG/RT (Conger) 46545 371,02 13
BR-116/RJ/SP (NovaDutra) 535,98 425.05 1.3
BR-116/392/R5S (Egosul) 470,00 216,84 22
BR-116/RJ/SP (CRT) 684.55 394,96 1.7

Fonte: ANTT. Elaboracdo prépria

Tabela 8 — Evolugio Tarifaria - 2° etapa do Programa de Concessies

Varagiods | ek | tanitiria

inflacio
BR-116/PE/SC (Planalto Sul) 13622 8339 14
BR-116/376/101/PR/SC (Litoral Sul) 162.65 84,72 19
BR-116/SP/PR. (Re€gis Bittencourt) 127.94 83.39 15
BR-381/MG/SP (Ferndo Dias) 134,03 83.39 16
BR-101/RJ (Fluminense) 121,43 79,34 15
BR-153/SP (Transbrasiliana) 112,24 83.39 13
BR-393/RJ (Rodovia do Ago) 138.10 8539 1.6
BR-116/324/BA (Via Bahia) 130,56 9428 1.4

Fonte: ANTT. Elaboracio propria

Tabela 9 — Evolugio Tarifiria - 3 etapa do Programa de Concessdes

Rodovia Variacio da tarifa Inflacio ‘.-'arim_pﬁu tafif:iria /
(%6) acumulada (%) inflacio

BR-101/ES/BA (Eco 101) 81.04 71,62 1.1
BR-050/MG (MGO) 75.82 43,63 1.7
BR-060/153/262/GO (Congebra) 51,29 44,01 12
BR-163/MT (CRO) 93 85 46,89 20
BR-163/MS (MS Via) 6318 47.63 13
BE-040/DF/GO/MG 64.33 37,13 1.7
BE-101/RJ (Ecoponie) 30.92 31,24 1.0

Fonte: ANTT. Elaboragdo propria
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51. Todas as concessdes da 12 etapa tiveram crescimento da tarifa acima do IPCA
acumulado, destacando-se os casos da CRT e Ecosul, cujas tarifas subiram entre 70% e 120%
acima da inflacdo do periodo.

52. Na 22 Etapa, 0 caso mais emblematico € a concessdo da BR-116/324/BA, onde cerca de 360
km de obras de duplicacdo ndo foram executados pela concessionaria e, a despeito disso,
houve o incremento da tarifa autorizado pela ANTT em 40% acima da inflacdo. Os indicios
de irregularidades atinentes a essa concessdo estdo sendo avaliados no TC 010.680/2018-7.

53. Na 3% Etapa, destaca-se 0 caso da BR-163/MT, onde 218 km de obras de duplicacdo
deixaram de ser realizadas, todavia, a tarifa de pedagio ja foi aumentada pela ANTT em
100% acima da inflacdo no periodo. Ademais, casos extravagantes como a situagdo da tarifa de
pedagio da BR-040/DF/GO/MG também chamam a ateng¢do, com um aumento de 70% acima de
inflacdo, mesmo tendo realizado apenas 10% das obras de duplicacdo inicialmente contratadas.

(.)

56. Esse fendmeno é explicado, em grande parte, pelas vantagens decorrentes da inclusao
desmedida de novas obras e investimentos ao longo do prazo da concessdo, as quais sao
inseridas por meio de aditivos contratuais ou revisoes tarifarias, permitindo significativas
expansofes das tarifas. Em contrapartida, o atraso na execucdo dos investimentos gera um
pequeno decréscimo tarifario, resultado das metodologias e das regras contratuais aplicadas

pela ANTT.
[destaques e grifos acrescidos]

Além disso, TCU (2019b, p. 7-8) apontou o impacto de repactuacdes significativas dos
contratos de concessao sobre a corrupcao, a entrada de novos players e a eficiéncia do servico:

52. No mesmo sentido, Guasch e Straub (2009) demonstraram, em estudo realizado em trezentos
contratos dos setores de dgua e transporte em paises da América Latina, gue o nivel de corrupcéo
de um pais determina as renegocia¢des contratuais, ou seja, em um ambiente regulatério corrupto
ha um maior nimero de renegociacdes contratuais conduzidas pelas firmas.

53. Em principio, a renegociacdo poderia ser um instrumento positivo: quando aborda
adequadamente a natureza incompleta dos contratos de concessao, a renegociacdo pode melhorar
0 equilibrio do contrato e a qualidade de seu objeto.

54. Entretanto, a renegociacdo pode até indicar comportamentos excessivamente_oportunistas por
parte dos concessionarios dos servicos publicos ou do governo. Tal comportamento prejudica a
eficiéncia do processo e a prestacdo do servico publico, porgue ocorre apenas entre o
gOVerno e o concessionario, sem sujeicao as pressdes competitivas e sociais (GUASCH, 2004).

55. Por consequinte, a alta incidéncia de renegociacdes prejudica o processo competitivo nos
leildes e, geralmente, o bem-estar do consumidor e o desempenho do setor objeto da
concessao, além de aumentar a oposicéo publica a participacdo privada no fornecimento de
servicos de infraestrutura (GUASCH, 2004).

56. Portanto, embora seja esperada alguma renegociacdo, sua alta incidéncia excede 0s
niveis razoaveis e suscita preocupacdes quanto a validade do modelo de concessao
(GUASCH, 2004).

57. Nesse contexto, nos leil6es de concessdes, além da eficiéncia na prestacdo do servico e das
informacdes que 0s concorrentes possuem sobre a concessdo, duas avaliacdes dos pretensos
concessionarios desempenham papel importante na determinacéo das propostas: a primeira
¢ sobre a probabilidade de renegociacdo, e a sequnda é sobre a sua propria capacidade de

renegociacao.

58. Se ambas as avaliaces sdo positivas, 0s operadores tentam ganhar o leildo do servico
concedido. Entdo, se ganharem o contrato, comecam uma renegociacdo com 0 governo para
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garantir _melhores condicGes para si. Isso_distorce 0 processo _competitivo, porgue o
operador vencedor pode ser 0 mais habil na renegociacdo ou 0 mais otimista em relacdo a
sua probabilidade, em vez de ser o mais eficiente no fornecimento do servico contratado
(GUASCH, 2004).

59. Portanto, segundo Guasch (2004), em resumo, problemas com concessfes ocorrem quando o
desempenho eficiente - refletido por exemplo nos custos e na qualidade de servigo, no acesso a
infraestrutura e no retorno financeiro do operador - ¢ minado por decisfes e acdes que levam a
renegociacfes contratuais cujo propésito é proporcionar vantagens aos participes.

[destaques e grifos acrescidos]
Assim, a consequéncia imediata das repactuacGes é a ndo entrada de novos players, em

razdo da assimetria informacional dos agentes externos em relacdo a probabilidade de lograr

éxito nos pleitos de repactuacdo (inclusdo de investimentos). No caso brasileiro, agrava esse

fenbmeno o fato de os agentes internos possuirem histérico de ndo execucdo dos seus contratos.

Isso porque um player externo, gue realmente busque cumprir as metas de investimentos,

disputard a licitacdo com agentes internos, gue historicamente ndo cumprem 0s seus contratos.

Dessa forma, ainda gue este player seja muito eficiente, ele precisa ofertar uma proposta contra

agentes internos que, ndo s6 detém muito mais informacdes relativas as repactuacdes, como

gue poderao precificar o projeto, considerando que importantes obras ndo serdo executadas.

Nesse contexto, um estudo oportuno seria avaliar se 0 mercado de concessdes de rodovias

federais se encontra concentrado. Conforme apontou Timm (2017), ndo existiria concentracéo

de mercado nas concessdes de rodovias brasileiras. Em seu trabalho, a pesquisadora aplicou
modelo econométrico e descobriu que os quatro maiores grupos econémicos do setor (C4)
detém 67,36% do mercado federal, estadual e municipal de rodovias concedidas (TIMM, 2017,
p. 67). Conforme (SHEPHERD e SHEPHERD, 2004, apud TIMM, 2017, p. 69), observa-se-ia

oligopolio forte (tight oligopoly) quando C4 é maior gue 70%. Ocorre que, caso seja levado em

conta os aspectos a seguir, a conclusdo do estudo pode levar a uma conclusdo diferente.

Em primeiro, desde a realizacio do estudo, em 2016, dos quatro*® projetos licitados, trés
foram arrematados pelo mesmo grupo econdmico: CCR*®. Em segundo, a pesquisa aplicou

modelo econométrico, considerando o mercado de concessdes de rodovias do Brasil como

unico (TIMM, 2017, p. 56). Todavia, existem importantes diferengas entre as concessoes

federais e as estaduais, que talvez impossibilitem esse agrupamento. Em sintese, as concessoes

4 1. BR-116/101/SP/RJ; 2. BR-101/SC; 3. BR-163/MT, BR-163/PA e BR-230/PA; e
4. BR-101/290/448/386RS, conforme o seguinte endereco:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/concessionarias

% A BR-116/101/SP/RJ é administrada pela CCR Rio/SP; a BR-101/SC pela CCR ViaCosteira; e a BR-
101/290/448/386/RS pela CCR Via Sul.
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federais preveem significativos investimentos, a0 passo que, nas concessdes estaduais, estes

sd0 mais escassos (em razdo da demanda comparativamente menor desses trechos), de modo

gue o foco desses servicos esta na manutencdo e na operacdo da rodovia. Dessa forma, existe

fundamento para aplicar o referido modelo econométrico, individualmente, as concessdes de

rodovias federais, vez que estas constituiriam um mercado distinto das concessdes estaduais.

No caso de uma eventual concentragdo de mercado, os principais riscos sdo: “0 aumento

da assimetria informacional e do poder de pressao junto ao governo, que pode resultar em maior

risco de captura regulatéria” (TIMM, 2017, p. 76). Dessa forma, cabe a ANTT realizar estudo

no sentido de verificar, ndo apenas eventual concentracdo do setor de rodovias federais

concedidas, como as principais causas desse possivel problema e como elas podem ser

enfrentadas.

Similarmente, cabe a ANTT estudar os efeitos da Resolugdo 5.859/2019 (ANTT, 2019i)
sobre 0 mercado regulado, bem como se 0 normativo, que foi criado para incentivar as empresas

a buscar a conformidade, esté corroendo a sua capacidade de fazer cumprir as suas regulagdes.

Além disso, a Resolucdo poderia estabelecer regras objetivas e mais definidas do que
seriam obras que ndo agregam funcionalidade e que ndo geram beneficios aos usuarios.
Similarmente, 0 normativo precisa prever a hipotese de a ANTT, fundamentadamente, afastar
obras que, embora funcionais, sejam inoportunas ou que possam ser substituidas por outras

alternativas mais baratas e eficientes. E o caso, por exemplo, em que uma simples instalacio de

passarela, de redutores de velocidade ou de melhoria da sinalizagdo possa substituir intervencéo

dispendiosa em trecho rodoviario marcado pelo elevado nivel de atropelamentos.

Desse modo, cabe a ANTT normatizar mecanismos para que possa, ndo apenas ter
seguranca juridica para vedar obras (que, embora funcionais, ndo sejam pertinentes), como
propor solucBes técnicas alternativas, de modo a levar em consideracdo aspectos que entender
sensiveis a regulacdo e as necessidades e interesses dos usuarios. Por ultimo, como apenas as
empresas com nota negativa ndo poderdo executar obras, é possivel que empresas com
significativo histdrico de inexecugdes contratuais se habilitem, com nota proxima a zero, a
executar investimentos classificados como G1. Consequentemente, é possivel que a Resolugéo,
além de onerar excessivamente as tarifas, “premie” concessiondrias com baixo desempenho
contratual, o que poderia estar atuando no sentido de prejudicar a conformidade. Dessa forma,
é oportuno e razoavel prever que empresas, com metas de investimento atrasado, SO possam

propor novas obras, apos a regularizacdo das obrigacdes contratuais pendentes.
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Por derradeiro, cabe abordar a falta de informacdes publicas sobre os processos de apuracio de

infragBes no ambito das concessdes de rodovias federais. Conforme o art. 78-B da Lei 10.233/2001
(BRASIL, 2001a): “O processo administrativo para a apuragdo de infrages e aplicacdo de
penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até decisdo final”. Este dispositivo
foi incluido pela Medida Proviséria 2.217-3/2001 e permaneceu vigente em razdo do art. 2° da
EC 32/2001 que assim dispoe: “As medidas provisorias editadas em data anterior & da
publicacdo desta emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue

explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional” (BRASIL, 2001b).

Preliminarmente, a falta de transparéncia nos mencionados processos fragiliza o controle
popular e alija tanto financiadores publicos (como o BNDES) quanto privados (debenturistas)
de receberem importantes informacGes para avaliarem o risco do negocio. Similarmente,
fragiliza a obtencao de evidéncias para a regulacdo, por meio do publico externo. Por Gltimo, o
sigilo vai de encontro a constituicdo de um sistema regulatério em rede, conforme aventado
pela propria ANTT, no anexo da Portaria 34/2020 (ANTT, 2020a).

Em que pese o dispositivo legal, a Agéncia poderia publicizar tais informacdes, vez que
existem inumeras disposi¢Ges normativas, a exemplo do art. 5°, inciso XXXIII, da CF/88, que

dispde de maneira diametralmente oposta (BRASIL, 1988):

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacBes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

[grifos acrescidos]
Em caso de questionamento judicial, a ANTT poderia lograr éxito, demonstrando a

inconstitucionalidade da norma, em sede de controle incidental de constitucionalidade.

Independente disso, o art. 78-B da Lei 10.233/2001 nao impede a divulgacéao dos processos de

apuracdo de penalidades concluidos. A publicizacdo de informaces relativas ao desempenho das

concessionarias, como o quantitativo de autuacdes e suas causas, além de informar os usuarios, ampliar
o0 controle popular e permitir a obtencéo de evidéncias para a regulagéo por meio do publico externo,

constitui importante instrumento de persuaséo da TRR, que, se aplicado, induzira a conformidade.

Andlise e conclusio dos achados

Este capitulo avaliou a existéncia de mecanismos regulatérios de persuasdo, bem como a

aplicacdo dos mecanismos de enforcement da ANTT sobre as concessdes de rodovias federais.

Quantos aos mecanismos de persuasdo, verificou-se que as Resolugdes ANTT 4.071/2013

e 5.083/2016, que tratam, respectivamente, da aplicagdo das sangdes de adverténcia e multa por
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inexecucdo contratual e do processo administrativo para apuracdo de infracdes e aplicacdo de
penalidades, ndo preveem nenhum mecanismo de persuasdo para as empresas reguladas.
Similarmente, estes normativos ndo conferem discricionaridades aos fiscais, no sentido de,
havendo irregularidade e a depender das circunstancias do caso concreto, como a existéncia de

boa-fé ou postura cooperativa do regulado, deixar de propor a aplicacdo de penalidades.

Verificou-se também que o Manual de Fiscalizagdo de Rodovias Federais Concedidas e
0 Manual de Fiscalizacdo das Concessionarias do Servico Publico de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria Federal — Aspectos Econémicos e Financeiros — nao preveem
nenhuma metodologia de identificacdo de riscos ou priorizacdo do que sera fiscalizado. Assim,

a adocdo de modelo de fiscalizagdo, baseado em evidéncias, risco e no comportamento dos

regulados, tal qual foi implementado recentemente pela Aneel e a Antag, pode, ndo apenas
racionalizar as fiscalizagcbes da ANTT (de modo a lidar com o crescente nimero de concessoes

e a reducdo continua do quadro de fiscalizagdo), como também promover o compliance do setor.

Por outro lado, a ANTT vem implementando esfor¢os no sentido de adotar uma atuacao
responsiva. Esta em desenvolvimento o Projeto Atuacdo Responsiva que tem como um dos
eixos promover maior efetividade da regulacdo por meio de desenhos de regulacdo responsiva
que permeie as atividades de fiscalizacdo e regulamentacdo. Entre os resultados esperados,
destacam-se a revisdo de normas, a criacdo de normativos e manuais que reflitam o conceito de

responsividade e a elaboracao de desenho de fiscalizacdo responsiva com o uso de evidéncias.

Além disso, a Resolucdo 5.950/2021, que entrou em vigor em 2022, prevé importantes
mecanismos de persuasdo como a classificacdo periddica das concessionarias de rodovias; a
divulgacdo de indice de desempenho, valorizando resultados positivos, que extrapolem as
exigéncias contratuais (regulacdo aspiracional); e a divulgacdo no sitio da ANTT do
desempenho das empresas no cumprimento de suas obrigacdes contratuais. Em que pese as
referidas medidas ndo estarem disponiveis até o fechamento desse trabalho, caso concretizadas,

representardo importante mecanismos, ndo apenas para a concretizacdo de uma atuacdo

responsiva, como também para induzir a conformidade das rodovias federais concedidas.

Passando para a analise do enforcement da ANTT (ou dos mecanismos de coergdo
externa), verificou-se problemas e fragilidades nos instrumentos que a Agéncia se utiliza para
fazer cumprir a sua regulacdo e os contratos de concessdo do setor. Analisou-se as multas; as

revisoes tarifarias, a declaracédo de inidoneidade e a declaracao de caducidade das empresas.
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Iniciando pelas multas, das 1.351 autuacdes aplicadas as empresas do setor entre 2013 e

2019, apenas 1,77% foram pagas. Este trabalho apresentou possiveis causas desse problema.

Em primeiro, a Resolugdo 4.071/2013 pode estar aumentado a complexidade e a fragilidade do
processo de imposicdo de penalidades, vez que o seu art. 19, que trata da aplicacdo de penalidade
decorrente de inexecucdo contratual, vincula a multa, pela inexecucao de investimentos, ao valor
financeiro total das inexecugdes do exercicio, possibilitando que uma disputa (judicial ou
arbitral) sobre infracdo ou obrigacdo de executar investimento isolada dificulte ou até impeca a
Agéncia de definir o valor da base de calculo da Gnica multa que aplica por ocasido ciclo anual
de apuracdo. Em segundo, a Resolugdo, que poderia uniformizar o tratamento e simplificar a
fiscalizacdo, na prética, traz mais excecOes e complexidade, vez que continuam vigentes as
correspondentes disposices de cada ajuste de cada concessdo. Em terceiro, a complexidade do
acompanhamento contratual, em razdo da diversidade de obrigacdes, frentes de servico e sistemas de

uma rodovia concedida, acarreta a existéncia de inimeras obrigacfes principais e acessdrias que se

conectam, podendo dar origem a questionamentos de duplicidade punitiva (bis in idem).

Dessa forma, cabe a ANTT avaliar se a Resolugdo 4.071/2013 vem fragilizando a aplicacéo de
multas, tornando a aplicacdo dessa penalidade (em razéo da ndo execucao de investimentos), exposta a
questionamentos (judiciais e arbitrais), em vista da vinculacdo do seu montante ao quantitativo
financeiro das obrigagOes de investimentos atrasadas. Similarmente, cabe verificar se existe uma
necessidade de simplificacdo, uniformizacéo e consolidagao das infracOes das diferentes concessdes em

um mesmo documento. Por Ultimo, sistemas de informacéo sdo imprescindiveis, ndo apenas para obter

evidéncias para a regulacéo, como para individualizar condutas e afastar guestionamentos de bis in idem.

Quanto a revisdo tarifaria, esta constitui um importante mecanismo de induc&o da conformidade,
Vez que incentiva as concessiondrias a realizarem obras atrasadas, sob pena de perder receita, em virtude
da reducéo das tarifas, que acontece para compensar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
gerado em virtude do atraso ou da ndo execucdo dos investimentos pactuados. Em que pese isso,

decisdes judiciais e arbitrais vém suspendendo deliberagBes de revisdes tarifarias da Agéncia.

No que refere as decisdes judiciais, estas tém, ndo apenas concedido a suspensao das revisdes

tarifarias, como impedido a ANTT de aplicar penalidades e exigir obrigacfes de investimento do

contrato, até que seja solucionado pedido de revisdo quinquenal ou até que o juizo arbitral delibere sobre

o tema. Por sua vez, as deliberaces do juizo arbitral se referem ao proprio pedido de revisao quinquenal

(pendente de apreciacio) ou a pedidos de reequilibrio, formulados pelas empresas nesses juizos.
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Quanto aos juizos arbitrais, estes ttm ou mantido a mencionada antecipacéo de tutela deferida

pela Justica ou deferido diretamente das concessiondrias, pleito pela suspensdo cautelar (i) dos descontos

de reequilibrio (em vista de investimentos ndo executados); (ii) da exigéncia de obrigacdes de

investimentos atrasadas; e (iii) da imposicao de penalidades (como multa ou declaracdo de caducidade).

Ocorre que, tanto em um caso como no outro, tais juizos ndo fixam prazo de duracéo dessas medidas,

de modo que, passados Varios meses e anos, sem uma deliberacdo definitiva, alijam, completamente,

a ANTT de impor 0s seus principais mecanismos de constricado e, consequente, de reqular.

Esta € a situacdo atual e que perdura, desde agosto de 2019, no trecho administrado pela

Concessionaria CRO (p. 54), desde janeiro de 2020, no trecho administrado pela Concessionaria

Via 040 (p. 59), desde junho de 2020 no trecho administrado pela Concessionaria Concebra (p. 56) e,
desde abril de 2021, no trecho administrado pela Concessionaria MS Via (p. 54).

Nesse contexto, a suspensdo da exigéncia de investimentos, da imposicdo de desconto de
reequilibrio (por obras atrasadas) e da aplicacdo de penalidades como as multas e a declaracdo
de caducidade tiveram como causas, nos juizos arbitrais, pleitos de reequilibrio, gue poderiam

ser rapidamente solucionados em vista da fragilidade de certas alegacdes e da clareza dos

dispositivos contratuais envolvidos. Pleitos como “mudancas das condi¢des de financiamento”

e “crise econdmica®?” foram utilizados como fundamento de pedidos de reequilibrio por
diversas concessionarias. Em que pese a clareza dos dispositivos contratuais, que sao expressos
pela responsabilidade das concessionarias por esses riscos, o juizo arbitral demorou 38 meses
para rejeitar o pedido da Concessionaria Via 040. Cabe frisar que tais pleitos s6 foram decididos
porque o juizo decidiu, apds pedido da Procuradoria da ANTT, bifurcar aquele processo em

guestdes eminente juridicas e guestdes de mera producdo de provas. No caso das demais

empresas, como ndo houve a bifurcacdo do feito, tais pleitos de reequilibrio continuam sem

decisdo.

Assim, cabe a ANTT investigar, ndo apenas as principais causas das suspensdes pela

Justica dos reequilibrios econdmicos, como também se as clausulas de arbitragem vém

corroendo a capacidade de a Agéncia fazer cumprir suas decisdes e tornando mais burocratica

e lenta decisdes regulatdrias, como a revisao tarifaria anual e o desconto de reequilibrio, que

deveriam ser automaticos e céleres. Similarmente, é preciso ser verificado se essas clausulas

tém criado incentivos para que as concessionarias busquem os juizos arbitrais, para afastar a

imposicdo de importantes mecanismos de enforcement da ANTT, com base em pleitos de

51 O que teria frustrado a expectativas de trafego das concessionérias.
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reequilibrio frageis, genéricos e sem fundamento contratual. Cabe frisar que tais juizos foram

trazidos da experiéncia internacional, todavia ndo se sabe se este modelo de solucdo de

controvérsias precisa ser ajustado para se adaptar ao comportamento dos players brasileiros.

Por fim, antes da insercdo das clausulas de juizo arbitral nos contratos de concessao, a
ANTT logrou éxito em disputas judiciais, conseguindo impor obrigacdo de execucdo de
investimentos atrasados (como a duplicacdo da BR-116/BA) a empresas como a Via Bahia.
Apos a inclusdo dessas clausulas, esta Concessionaria atuou, de maneira coordenada, junto ao
Judiciario e a corte arbitral, para impedir a ANTT de exigir obrigacdes de obras atrasadas e de

poder aplicar desconto de reequilibrio, multas e a declaracdo de caducidade.

Passando para as penalidades mais duras, em que pese a existéncia de casos extremos de

ndo conformidade, em um setor que ja é marcado pelo histérico de inexecucdes contratuais®?,

sobretudo, de obras de ampliacdo da capacidade e de melhorias da rodovia, a declaracdo de
inidoneidade jamais foi aplicada e a declaracdo de caducidade so6 foi aplicada a concessionaria

que ndo assumiu o trecho de rodovia, o qual se sagrou vencedora de certame para administrar.

Assim, a ANTT nédo vem aplicando os seus mecanismos de enforcement mais incisivos

para, nos casos extremos de ndo conformidade, fazer com que algumas concessionarias

cumpram obrigacGes de investimentos fundamentais que se obrigaram, por contrato, a fazer.

Nesse contexto, cabe frisar que a regulacdo responsiva pressupde, ndo apenas medidas
persuasivas, como também o escalonamento das medidas intrusivas, consubstanciado na

transmissédo de certeza para os regulados de que as medidas mais duras serdo aplicadas aqueles

que insistirem na ndo conformidade e na ndo cooperacdo. Assim, a finalidade de aplicar as

penalidades mais graves, nos casos extremos de ndo conformidade, ndo € punir incisivamente

0 ator irracional, mas transmitir para os demais players a certeza de que as inconformidades

serdo realmente reprimidas. Do contrario, os demais agentes podem perceber vantagens nos

comportamentos oportunistas e passar a adotar posturas de oposic¢do a regulacao.

Para enfrentar esta situacdo, além de estabelecer, de maneira clara e objetiva, as situagdes

e condutas passiveis de aplicacdo da declaracédo de inidoneidade e da declaracdo de caducidade,

como feito pela Aneel na Resolucdo 896/2020, o que tornaria a aplicagdo dessas sangdes mais

factivel, previsivel e imune a pressdes externas, cabe a ANTT estudar o que vem inviabilizando

a aplicacdo das san¢des mais graves. Conforme apresentado, 0s juizos arbitrais vém impedindo

52 Vide historico de inexecucéo de investimentos nas p. 13-14.
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a ANTT de impor a penalidade de caducidade. Assim, similarmente as multas e as revisoes

tarifarias, e preciso compreender se as clausulas de juizo arbitral e a auséncia de deliberacéo de

pedido de revisdo quinquenal vém impedindo ou dificultando a imposicéo dessa penalidade.

Similarmente, cabe a ANTT estudar e avaliar os efeitos que o 83° do art. 15, da
Lei 13.448/2017 (que trata da extingdo amigavel das concessdes ou relicitacdo) esta induzindo
sobre a aplicacdo da declaracéo de caducidade nas concessoes de rodovias federais. 1sso porque

este dispositivo torna a extingdo amigéavel dos contratos muito mais vantajosa as empresas do

que eventual declaracdo de caducidade, visto que; na primeira, 0s investimentos realizados e

ndo amortizados sdo previamente indenizados e; na ultima, o abandono (forcado) do servico

publico ocorre sem a sua prévia indenizacdo (conforme o art. 38 da Lei 8.987/1995).

Dessa forma, o 83°, do art. 15, da Lei 13.448/2017 incentiva as empresas a devolverem,
amigavelmente, suas concessdes, antes, de eventual imposicdo da declaracdo de inidoneidade,
podendo, dessa forma, serem indenizadas previamente ao abando do servico prestado. Nesse

contexto, a Concessionaria Via 040 buscou, no ambito do juizo arbitral, afastar a instauracdo

de processo de caducidade para ganhar o direito de relicitar a sua concessdo. Passados 30 meses

de decisdo cautelar em sede arbitral, a ANTT continua impedida de decretar a caducidade

enguanto este juizo delibera definitivamente sobre os pleitos de reequilibrio formulados pela

empresa. Assim o pedido de relicitacdo, que ndo é uma punicao (é um ato bilateral), ndo pode
ser usado por concessionarios para buscar um tratamento favoravel a declaracdo de caducidade,

sob pena de aniquilar 0 mecanismo de enforcement mais incisivo da Agéncia reqguladora.

Além disso, a previsao de indenizacdo prévia a concessionaria que formular pedido de

relicitacdo (83° do art. 15) cria incentivos para que grupos econdmicos tomem decisdes
gerenciais pelo abandono de projetos viaveis para, com o recurso financeiro da indenizacdo, se

posicionarem em outros empreendimentos ou outros investimentos mais rentaveis.

Por ultimo, a relicitacdo pode limitar o poder de decisdo do Poder Concedente, bem como

restringir a sua capacidade de realizar importantes investimentos de ampliacio da capacidade e

de melhorias em importantes trechos rodoviarios do pais. Isso porque, o 83° do art. 15

condiciona o inicio do contrato sequinte ao pagamento de eventual indenizacdo a concessionaria

que solicitou a relicitacdo da sua concessdo. Além disso, o inciso Il do art. 15 estabelece a
competéncia dos juizos arbitrais para processar e julgar as causas que envolvam o pagamento
das indenizacGes. Ocorre que, conforme ja exposto, as cortes arbitrais ttm demorado meses e

até anos, sem consequir deliberar definitivamente, sobre pedidos de reequilibrio, por vezes,

simples e de cognigdo sumaria, em vista da clareza dos dispositivos contratuais envolvidos.
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Assim, cabe a ANTT compreender, ndo apenas os efeitos da relicitacdo sobre a aplicacao
da declaracdo de caducidade, como também definir balizas normativas (regulatérias e
institucionais) para repelir situagdes em que empresas se utilizem das mencionadas disposigoes

para devolver projetos viaveis/rentaveis e inviabilizar importantes obras por prazo indefinido.

Quanto a mencionada falta de deliberacdo de pedido de revisdo quinquenal, como
fundamento para o Poder Judiciario e os juizos arbitrais suspenderem o direito de a ANTT
aplicar penalidades, exigir obrigagOes de investimentos atrasadas e reequilibrar os contratos, tal
omissdo decisOria pode estar sendo uma consequéncia da Resolugédo 5.859/2019, que criou
incentivos para que as concessionarias, por ocasido das revisdes quinquenais, pleiteiem todo

tipo de novas obras. Isso porque o normativo cria espécie de direito subjetivo para que as

concessionarias executem 0s investimentos compativeis com a nota recebida em analise

multicritério. Nessas condicGes, a Resolucdo incentiva as empresas a proporem todo tipo de

melhoria, inclusive, aguelas com pouquissima, mas alguma funcionalidade, a fim de se

habilitarem a executar pelo menos 30% do total que propuseram. Dessa forma, ndo

necessariamente uma obra classificada com a nota maxima sera um investimento que agregara

significativa utilidade ao servigco, uma vez que a ANTT se obriga a classificar assim as obras

com as melhores notas, cujos gastos somem até 30% de todos os investimentos propostos.

Dessa forma, o normativo pode estar induzindo dois problemas. Em primeiro, obrigar a
ANTT a autorizar obras dispensaveis ou até inoportunas, de modo a pressionar as tarifas a

patamares ndo suportaveis pelos usuarios. Em segundo, a Agéncia se obrigar a atrasar a

deliberacdo de pedido de revisdo quinguenal para evitar impactos tarifarios significativos.

Conforme exposto, este tem sido um dos motivos que tém levado, tanto o Poder Judiciarios

COmo 0s juizos arbitrais, a suspenderem as principais prerrogativas regulatérias da Agéncia.

Além disso, como apenas as empresas com nota negativa ndo poderdo executar obras, é

possivel que empresas com significativo historico de inexecucgdes contratuais se habilitem, com
nota préxima a zero, a executar investimentos classificados com a nota G1 (que é o grupo das
obras com as maiores notas globais, que representem juntas 30% do custo total das obras
propostas). Consequentemente, é possivel que a Resolucdo, além de onerar excessivamente as
tarifas, “premie” empresas com baixo desempenho contratual, o que poderia estar atuando no

sentido de prejudicar a conformidade e a implantagdo de um modelo responsivo no setor.

Desse modo, cabe a ANTT promover estudos para compreender os efeitos que a
Resolucao 5.859/2019 esta gerando sobre o mercado regulado, a conformidade do setor e a sua
capacidade de fazer cumprir a regulacdo. Além disso, é desejavel inserir no normativo regras
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objetivas e mais definidas do que seriam obras que ndo agregam funcionalidade e ndo geram
beneficios aos usuérios, bem como mecanismos para que a Agéncia possa vedar, com segurancga
juridica, obras (que, embora funcionais, ndo sejam pertinentes), bem como propor solugdes
técnicas alternativas, de modo a levar em conta aspectos como eficiéncia e outros que entender

sensiveis a regulacao e as necessidades e interesses dos usuarios do servico.

Acrescenta-se que, para a implantacdo de uma regulacdo responsiva, ndo é apenas

razoavel, como desejavel, prever que concessionaria, com metas de investimento atrasado, ndo

possa propor novas obras, uma vez que o 81° do art. 3° e o art. 4° inciso I, da

Resolucdo 3.651/2011, estabelecem, respectivamente, para as obrigac6es inseridas via termo

aditivo, maior rentabilidade (preco sem desconto) e o0 menor risco (demanda real), em relacdo

as obrigac@es originais dos contratos. Assim, ndo sé € possivel que empresas, com historico de
inexecucdo contratual, sejam premiadas, podendo executar parte dos investimentos propostos
nos pedidos de revisdo quinquenal, como também serem incentivadas a “trocar” a execugao de

parte das obras do contrato original (baixa remuneracdo) por obras a serem incluidas (por

aditivo — alta remuneracgdo), por ocasido das revisées quinguenais. Por ébvio, eventual alteracdo

do normativo nesse sentido, ndo pode impedir a propria ANTT de propor as obras de melhorias,

que entender oportunas para o interesse publico e a melhoria do servico.

Nesse contexto de inclusdo de novos investimentos, o trabalho apontou o impacto das

renegociacdes dos contratos do setor, a partir da inclusdo de novas obras, de maneira a induzir

0 crescimento das tarifas de pedagio acima da inflacdo, em que pese a inexecucdo, por vezes

sistematica, das obrigacdes originais dos contratos de concessdo de rodovias federais. Além

disso, apontou-se 0 impacto negativo de repactuacdes significativas dos contratos de concessdo
sobre a corrupgéo, a entrada de novos players e a eficiéncia do servico prestado.

Por fim, destacou-se a falta de informacOes publicas sobre os processos de apuracdo de

infracbes no ambito das concessdes de rodovias federais. A restricdo imposta pelo art. 78-B da

Lei 10.233/2001, além de manifestadamente inconstitucional, ndo impede a divulgacdo dos processos

de apuracéo de penalidades concluidos. A publicizacdo de informagdes relativas ao desempenho das

concessionarias, como o guantitativo de autuacdes e suas causas, além de informar os usuarios, ampliar

o controle popular e permitir a obtencéo de evidéncias para a regulagdo por meio do publico externo,

constitui importante instrumento de persuasao da TRR, que, se aplicado, induzira a conformidade.

78



CAPITULO 3 - REGULACAO BASEADA EM EVIDENCIAS — AVALIACAO DOS
MECANISMOS INTERNOS E EXTERNOS DE OBTENCAO DE EVIDENCIAS PARA
O PROCESSO REGULATORIO DAS CONCESSOES DE RODOVIAS FEDERAIS: a)
PUBLICO EXTERNO E b) ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

A regulacdo responsiva esta intimamente relacionada com a tomada de decisdo

regulatoria amparada por evidéncias, e ndo por percepcdes subjetivas do regulador. Nesse

contexto, segundo OCDE (2018, p.8) o “Enforcement baseado em evidéncias” constitui a
primeira boa-pratica da boa-regulacéo de qualquer setor regulado, que consiste na (p. 14):
aplicacdo dos regulamentos e as inspecGes regulatérias devem ser baseadas em evidéncias:

decisdo sobre o que inspecionar e como deve ser fundamentada em dados e evidéncias, e 0s
resultados devem ser avaliados regularmente

[destaques acrescidos]
Para PEACOCK, MILLER e PEREZ (2018, p. 3), a Regulacio Baseada em Evidéncias

(Evidence Based Regulation — EBR) consiste no processo planejado que usa evidéncias em todo
0 seu desenvolvimento, visando previsdo, avaliacdo e melhoria dos resultados, com a
consequente protecdo da segurancga dos usuarios, a promocao do desenvolvimento econdémico
e a preservacdo do meio ambiente. Dessa forma, o uso de evidéncias no processo decisério
torna as Agéncias mais eficientes, melhora a decisdo regulatoria e resulta em melhores produtos
para a sociedade (PEACOCK, MILLER e PEREZ, 2018, p. 5).

Ao tratar da EBR, (FERNANDES, 2018, p. 13) acrescenta que:

Para maximizar a disponibilidade de evidéncias, foram aprimorados instrumentos e
procedimentos para coleta intensiva e eletronica de dados, armazenamento desses dados em
bancos estruturados, processamento com uso de ferramenta de inteligéncia analitica (Bl —
Business Intelligence) para apuracdo de indicadores de desempenho quanto a conformidade e
resultados regulatorios.

Essas iniciativas promoveram verdadeira revolucdo nos métodos, técnicas e cultura da
fiscalizacdo, possibilitando a substituicdo de decisGes baseadas em percepcdes individuais, e em
alguma medida subjetiva, por decisdes baseadas em evidéncias, rastreaveis, replicaveis,
transparentes e com expressivamente maior potencial de responsabilizacéo (accountability).

(.)

Avaliar eficicia das atividades de fiscalizacdo para atingimento de resultados regulatorios
é uma tarefa dificil, ja que diversos fatores influenciam os negdcios e resultados melhores ou
piores ndo podem, via de regra, ser atribuidos completamente e de forma direta a essas atividades.
Apesar disso, conformidade e resultados regulatérios devem ser o objetivo da acéo
fiscalizadora. Nesse sentido, 0 monitoramento e a avaliacdo dos resultados passaram a
assumir_importancia fundamental para as decisdes sobre 0o qué, guem, quando e como
fiscalizar. E, indicadores de melhoria de processos internos, como tempo de decisdo para
fiscalizacdes instauradas, passaram a ser apurados e avaliados sistematicamente.

[destaques e grifos acrescidos]
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Dessa forma, a regulacéo ¢ definida como um processo planejado, que usa evidéncias ao
longo de todo o seu desenvolvimento, visando previsao, avaliagédo e melhoria dos resultados
regulatérios. O objetivo da fiscalizagdo baseada em evidéncias é afastar a tomada de decisdes
com base em percepcbes subjetivas e buscar 0 aumento da confiabilidade das decisdes
regulatdrias, inclusive, no que se refere a indicagdo de modelos e alternativas que solucionaram

problemas no passado e da forma de adaptacédo delas ao &mbito das atribui¢des de cada agéncia.

Uma regulacdo baseada em evidéncias deve ser amparada tanto por dados quanto por
informacdes que auxiliam uma conclusdo. Nesse sentido, o Governo Britanico elencou as
seguintes fontes de evidéncias (REINO UNIDO, 1992, p. 33): (i) conhecimento especializado;
(if) pesquisa cientifica nacional ou internacional; (iii) dados estatisticos; (iv) consulta a
interessados; (v) avaliac@es de resultados, (vi) novas pesquisas; e (vii) fontes secundarias.

Assim, a construcdo de um modelo de EBR envolve o estabelecimento de uma hierarquia
de evidéncias, de forma a promover uma segregacdo entre avaliacfes baseadas em

conhecimento cientifico e avalia¢cGes baseadas em critérios essencialmente subjetivos.

Entre as dificuldades de implantacdo do modelo de EBR, CAIRNEY (2016, apud ANTT,
20203, p. 37°%) destaca a: (i) complexidade do uso de dados e informagdes para construcio de
evidéncias; (ii) deficiéncia na comunicacdo sobre as evidéncias usadas; (iii) seletividade na

escolha de evidéncias; e (iv) vieses politicos na escolha da metodologia pelo pesquisador.

Para contornar estas barreiras, deve ser promovida uma cultura de avaliagdes sistematicas
das intervenc@es regulatorias, como estudos, pesquisa e aprendizado em geral. Nesse contexto,
serdo avaliados os mecanismos de obtencédo de evidéncias na regulacéo por meio de: a) publico

externo; e b) analise do impacto regulatério (AIR).

3.1 Do Publico Externo

A obtencdo de evidéncias e informacdes relevantes para a tomada de decisdo regulatéria
pode ser potencializada por uma ampla e adequada participacdo do publico externo, de modo
que a Agéncia possa suprir eventual necessidade de conhecimentos especificos e fomentar uma
cultura de estudos e pesquisas entre os reguladores, a partir de debates com interlocutores e
analises sobre as evidéncias apresentadas por pesquisadores e especialistas. Nesse contexto, o
Comité de Politica Regulatéria da OCDE entende que a regulacéo deve (OCDE, 2012, p. 10):

Respeitar os principios de um governo aberto, incluindo transparéncia e participacdo no
processo regulatorio para garantir que a regulacdo sirva ao interesse publico e para gue seja

53 Anexo da Portaria ANTT 34/2020 (ANTT, 2020a).
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informado das necessidades legitimas dos interessados e das partes afetadas pela regulacdo. Isto
inclui a oferta de canais efetivos (incluindo online), para que o publico possa contribuir para o
processo de preparacao de propostas regulatérias e para a qualidade da analise técnica.

[destaques e grifos acrescidos]

Dessa forma, a transparéncia, em todos 0s aspectos e etapas do processo regulatorio, é
essencial e necessita ser incorporada a cultura organizacional do regulador. A sociedade deve
ter acesso aos dados estatisticos e achados de pesquisa, 0 que inclui premissas e metodologias
adotadas, dentre outras informaces utilizadas na tomada de decisdo. Similarmente, 0 acesso a
dados deve ser disponibilizado a especialistas e a todos interessados na intervencéo regulatoria,

por meio de instrumentos efetivos, que contenham explicacdes técnicas de facil entendimento.

A partir disso, as agéncias passam a ter acesso a avaliagdes dos institutos de pesquisa e
organizacGes de usuérios, dentre outras entidades publicas ou privadas, podendo obter
informac@es que ndo estariam disponiveis sem provocacdo. Além disso, as evidéncias devem
estar abertas a contestacdes, de modo a afastar vieses e seletividade indevida. Por isso, as
interpretacdes acerca das evidéncias devem poder ser contestadas e aprimoradas pela sociedade,

de modo a reduzir riscos e incertezas envolvidos no processo regulatorio.

O funcionamento adequado da estrutura de EBR demanda ainda que a cultura
organizacional do regulador preveja mecanismos de prestacdo de contas, de modo que a
sociedade possa apreciar os resultados das intervencGes regulatérias e avaliar o seu
desempenho. Para tanto, é imprescindivel que os modelos, interpretacBes, analises e outras

ferramentas utilizadas na regulacédo estejam amplamente acessiveis ao publico externo.

Além disso, a divulgacdo de dados e informacdes relevantes deve evidenciar uma clara

separacao entre as decisfes dos formuladores de politicas publicas, as decisdes dos reguladores

e as decisdes dos agentes requlados (ANTT, 2020a, p. 38°4). Dessa forma, os destinatarios da

regulacdo poderdo identificar quais decisGes foram cientificas, politicas ou de mercado, de
modo que possam ser conhecidas as respectivas responsabilidades e preservada a imagem da

agéncia de avaliagdes injustas que deveriam ser enderecadas a outras instancias decisorias.

Por dltimo, a promocdo da transparéncia e da participacdo do puablico externo esta
intimamente relacionada a um sistema regulatério em rede, aspecto considerado fundamental
pela propria ANTT para implementar uma regulagio responsiva (ANTT, 2020a, p. 10°°). Nesse
mesmo sentido, (BRAITHWAITE, 2006 apud VIEIRA, 2018, p. 270) afirma que:

% Anexo da Portaria ANTT 34/2020 (ANTT, 2020a).
% Anexo da Portaria ANTT 34/2020 (ANTT, 2020a).
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Desse modo, levando-se em conta o0 custo da supervisdo do comportamento dos
agentes regulados e a dificuldade, muitas vezes, de operacionaliza-la, a Teoria Responsiva
propde a constituicdo de um sistema regulatério em rede, no qual sejam inseridos diversos
parceiros, movidos pelo interesse comum de fazer cumprir a regulagédo (BRAITHWAITE,
2006). Esses atores compartilhariam com o Estado a fiscalizagdo e a “puni¢do” das agdes
desconformes: quanto mais alto o nivel em que estiver situado o regulado nas camadas da
pirdmide regulatoria, maior importancia essa governanga em rede assumird, pois mais suscetivel
0 regulado sera a pressbes, criticas e demandas advindas desses parceiros regulatérios
(BRAITHWAITE, 2011).

[destaques acrescidos]

Nesse mesmo sentido, cabe destacar que a Teoria da Governanca Nodal (TGN) prescreve
0 uso de parceiros privados como estratégia para contornar a falta de capacidade de fiscalizagdo
regulatéria de paises em desenvolvimento, por meio de atores ndo-estatais na rede de
governanca, que tendem a pressionar o regulado em desconformidade, valendo-se, inclusive,
de recompensas a agentes privados que apontarem atitudes desviantes dos regulados
(BRAITHWAITE, 2006, p. 894).

Postas essas consideracdes, a presente secdo avaliard se a ANTT fornece 0os meios
necessarios para que a sociedade civil participe da regulacdo das concessbes de rodovias
federais, de modo a aprimorar a obtencdo de evidéncias e o controle popular. Para tornar a

analise mais objetiva, sera utilizado como referencial as orientacdes de OCDE (2012).

Quanto ao primeiro critério de transparéncia, a OCDE (2012, p. 10) estabelece que “os
Governos devem cooperar com as partes interessadas na revisao das regulacdes existentes e no
desenvolvimento de novas regulagdes por meio da:

Disponibilizacdo ao publico, na medida do possivel, de todo o material relevante dos
processos regulatorios, incluindo as analises e notas técnicas, e as razdes para as decisoes
regulatdrias, bem como todos os dados relevantes;

[destaques e grifos acrescidos]

No que se refere as revisdes e reajustes tarifarios, a Agéncia apresenta em seu sitio
eletronico, para cada concessdo, discriminado por ano, as principais documentac@es técnicas
que embasaram a decisdo regulatdria (notas técnicas, deliberacdo e o correspondente voto).

Similarmente, o Portal de Dados Abertos da ANTT®® disponibiliza dados primarios de
cada uma das concessdes como “volume de trafego nas pracas de pedagio”; “receita por praca”;
“acidentes por quilometro”; numero de atendimentos aos usudrios”, o que viabiliza pesquisas

cientificas que podem subsidiar a obtengédo de evidéncias ao processo regulatorio.

% https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos.
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Por outro lado, em que pese 0s aspectos positivos, o sitio da ANTT carece de informagdes

sobre os aditamentos contratuais, a execucao das principais obras, o0 desempenho das empresas

e 0 processo de licitacdo dos trechos concedidos. Similarmente, outras documentacfes e

informacdes relevantes ndo sdo disponibilizadas e, quando sdo, é feito de forma pouco

padronizada entre as diferentes concessoes, fragilizando o acompanhamento popular.

Nesse sentido, em que pese o0s termos aditivos firmados estarem disponiveis no campo de
cada concessdo, estes ndo vém acompanhados das documentagdes técnicas que os avaliaram,
como as notas técnicas, pareceres técnicos e juridicos e o voto da deliberacdo do colegiado.
Como ndo existe nem mencao ao nome desses documentos, 0s usuarios sequer podem solicita-
los pela Lei de Acesso a Informacdo. Tal aspecto fragiliza o controle popular e impede que 0s
usuarios compreendam as causas de importantes alteracdes do servigo prestado.

Isso porque, a partir dos aditivos contratuais, altera-se importantes aspectos da prestacao
do servigo, como a inclusdo ou retirada de importantes obras de infraestrutura a cargo das
concessiondrias, o que repercute de maneira imediata sobre os interesses dos usuérios, tanto em
relacdo as tarifas exigidas para reequilibrar as alteracdes contratuais, como em relacdo a

qualidade do servico a ser prestado apés as alteracdes implementadas.

Dessa forma, é imprescindivel que seja disponibilizado todas as manifestacdes técnicas
relevantes, relativas ao tramite burocratico dos aditamentos contratuais, de modo que a

sociedade possa, ndo apenas conhecer, participar e controlar 0 processo, como ser capaz de

identificar os responsaveis pela altera¢do contratual, que pode se dar, tanto em razéo de decisdo

requlatéria da Agéncia, como em razdo de pleito externo (concessionarias e Ministério).

Outra fragilidade na transparéncia na regulacao do setor esta na falta de disponibilizacéo
de informacg0es relativas a execucdo dos investimentos previstos em cada concessdo. 1sso

porque, de um lado, os ‘Relatérios de Acompanhamento das Principais Obras’ ndo trazem

informacdes Uteis aos usuarios; de outro, ndo consta no sitio eletrénico informacdes

padronizadas com relacdo a execucdo acumulada de obras de parte das concessoes.

Quanto aos ‘Relatérios de Acompanhamento das Principais Obras’, tais documentacdes
tem o objetivo de informar os usuarios quanto ao andamento dos principais investimentos
previstos. Nesse contexto, no campo de cada concessdo, existe link que direciona aos

correspondentes relatorios, que, atualmente, sdo disponibilizados segundo frequéncia mensal.

83



Analisando-se os relatorios de 2021 das Concessionarias Via Bahia®’, Transbrasiliana®®,
Eco 101%, Rota do Oeste®®, Via 040%, Rodovia do A¢o®%; Autopista Régis Bittencourt®;
Autopista Planalto Sul®*; e MS Via®; e Autopista Ferndo Dias® verifica-se que estas
documentacBes ndo trazem informacdes que possibilitem ao leitor comparar a situacdo das
principais obras com o que foi previsto em contrato. Dessa forma, ndo é possivel extrair dessas
publicacdes informag6es como a discriminacédo e caracterizacdo das obras atrasadas, as causas

dos atrasos e a estimativa de prazo para a sua concluséo.

Sem informagdes do que “deveria ser” a execugao de obras nos termos do ajuste, as fotos
de obras, que ocupam grande parte dessas publicacdes, podem transmitir ao leitor a falsa

percepcao, de que 0 acervo retrata o universo de intervencdes previsto com a contratacao.

Além disso, a logo marca das empresas sugere que sdo elas as autoras dos relatérios, o

que, diante do interesse de ndo divulgar informacdes negativas aos proprios interesses, pode

fazer com que importantes dados ndo sejam publicizados. Por Gltimo, a consolidacdo da
informacgdo em um relatério anual favoreceria 0 acompanhamento dos usuarios, vez que o

conteddo de dois relatdrios mensais consecutivos ser quase que idéntico.

Quanto a execucdo acumulada das obras, no campo de cada concessdo, existe a aba
‘Execucdo Acumulada de Obras de Ampliacao de Capacidade e Melhorias’. Ao clicar no link,
abre-se planilha Excel com informagdes relativas as intervencgdes previstas e executadas. Ocorre
que em 11%7 das 24 concessdes vigentes, essa planilha no esta disponivel, sem que apareca

qualquer informac&o ou justificativa. Das 13 concessdes em que a planilha esta disponivel, 5

% Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/via-bahia>.

58 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/rodovia-transbrasiliana>.

% Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/eco101>.

% Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/rota-do-oeste>.

®1 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/via-040>.

62 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/rodovia-do-aco>.

63 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/autopista-regis-bittencourt> .

%4 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/autopista-planalto-sul>.

% Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/ms-via>.

% Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/autopista-fernao-dias>.

7 CCR, ViaCosteira; Concebra; Concer; CRT; Eco Sul; Ecovias Araguaia; MS Via; Via 040; Via Brasil;
ViaSul; e CCR RioSP. Disponiveis em: <https://portal.antt.gov.br/concessionarias>.

8 MGO; ECO 101; Eco Ponte; Eco Cerrado; Rota do Oeste.
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ndo consta 0 percentual de execucdo acumulada, que constitui importante informacéo, no

sentido de divulgar o andamento geral das obras previstas (% financeiro das obras que se
encontram dentro dos prazos previstos). Dessa forma, a disponibilizagdo de planilhas

padronizadas, que prevejam “% de execucdo acumulada” das obras, para todas as

concessionarias, facilitaria 0 acompanhamento dos investimentos previstos pela sociedade.

Além disso, o sitio da ANTT ndo disponibiliza informagdes relativas ao desempenho das
concessiondrias, tais como multas aplicadas (principais causas, quantidade e situacdo do
débito); a existéncia de processos de caducidade; e pedidos de relicitagdo (com base no art. 13
da Lei 13.448/2017). Similarmente, existem situacdes em que a Agéncia divulga informacdes

ou documentagdes das diferentes concessionarias de maneira ndo padronizada e incompleta.

Uma delas ocorre nos termos de ajustamento de conduta (TAC). A Unica concessionaria
em que as informacBes desse tipo de ajuste sdo apresentadas, no campo da concessdo e
juntamente com os demais anexos do contrato, ¢ na EcoSul®. Nos demais oito casos’®, essa
informagdo se encontra em local especifico do site (aba - TAC), o que dificulta o
acompanhamento popular. Consequentemente, se um usuério da BR-116/324/BA (que nao sabe
da existéncia desse ajuste), for pesquisar o servico prestado pela concessionaria, ndo encontrara,
no campo da correspondente concessdo, a informacéo de que a Via Bahia ja firmou dois ajustes
dessa natureza. Dessa forma, a disponibilizagdo dos TACs, juntamente com as principais

informacdes de cada concessdo, favoreceria o fluxo de informacdes relevantes aos usuarios.

Além disso, falta informacdes e padronizacdo nas documentacbes prestadas sobre o
processo licitatorio de cada concessdo. Na aba de cada concessionaria, existe o link ‘Processo
de licitagdo’, que direciona aos principais arquivos relacionados. Dos 24 contratos vigentes,
13"t ndo ¢ disponibilizado qualquer documentagio ou justificativa. Nos 11 contratos em que

alguma informacéo é disponibilizada, a documentacédo ndo segue um padréo.

Disponiveis em: <https://portal.antt.gov.br/concessionarias>.

% Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/ecosul.

® Rodovia do Aco; Rodovia Transbrasiliana; Autopista Régis Bittencourt; Autopista Planalto Sul;
Autopista Litoral Sul; Autopista Fluminense; e Autopista Ferndo Dias.

Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/web/guest/tac-multas-e-planos-de-acao

L Concebra; Concer; CRT; MGO; ECO 101; EcoSul; MSVia; Rota do Oeste; Transbrasiliana; Via 040;
e ViaBahia; Via Brasil e CCR RioSP. Disponiveis em: <https://portal.antt.gov.br/concessionarias>.
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Por exemplo, na aba da Concessionaria Autopista Litoral Sul”? é possivel baixar arquivos
como edital; estudos indicativos; informagOes financeiras; propostas comercial, cronograma
fisico e plano econdmico-financeiro; e perguntas e respostas sobre o edital; na aba das
Concessionarias Ecovias Araguaia’®, Ecovias do Cerrado’™ e ViaSul™®, apenas o edital e

audiéncia publica; e; na aba da Ecoponte ’®, apenas o edital.

Dessa forma, a disponibilizacdo, de maneira padronizada, das principais documentagdes
das licitagdes dos trechos concedidos, para todas as concessionérias, favoreceria, ndo apenas 0

controle popular, como estudos e pesquisas’’ para a obtencdo de evidéncias para a regulacéo.

Por Gltimo, na aba Contrato e Aditivos da Concessionaria Eco 1018, ao contrario de todas
as demais concessdes, ndo é possivel extrair o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER)
original dessa rodovia, impedindo que 0s usuarios conhecam as obrigac@es originais do ajuste.

Portanto, em que pese a ANTT publicar as principais documentacGes técnicas relativas
as revisdes e reajustes tarifarios e disponibilizar certos dados brutos das concessoes, 0 seu sitio
eletronico carece de padronizacdo e da disponibilizacdo de informacbes e documentacOes
importantes, tanto para o acompanhamento e controle dos usuarios, como para viabilizar

estudos e pesquisas cientificas para a obtencdo de evidéncias para o processo regulatério.

Quanto ao segundo critério de transparéncia, a OCDE (2012, p. 10) estabelece que:

Todas as regulacdes devem estar facilmente acessiveis ao publico. Um banco de dados
normativo e reqgulatério completo e atualizado deve estar gratuitamente disponivel ao publico
em um formato de pesquisa de interface amigavel na Internet.

[destaques acrescidos]
Para possibilitar que a sociedade civil busque as diferentes normas regulatérias do setor,
o ANTT legis"®organiza as informacGes das rodovias concedidas em ementario, busca livre,

normas (abstratas) de rodovias (por assunto ou por nimero), simulas e atos concretos.

2 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/autopista-litoral-sul>.

73 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/ecovias-araguaia>.

" Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/ecovias-do-cerrado>.

> Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/viasul>.

"6 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/viasul>.

" N&o se acha no sitio da ANTT, por exemplo, qualquer informagcao sobre os lances apresentados nos
leilGes da 4° etapa do Programa de Concessoes.

'8 Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/eco101>.

™ Disponivel em:
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De inicio, cabe antecipar que 0s mecanismos de busca sdo intuitivos e féceis de

operacionalizar. Além disso, a possibilidade de encontrar um normativo pelo ‘assunto’, e pelo

‘tipo” de ato (resolugdo ou portaria) facilita significativamente a busca dos usuarios.
Por outro lado, o sistema possui falhas que podem ser superadas em prol da transparéncia.

Primeiramente, ndo é possivel extrair do sistema notas técnicas, pareceres técnicos e

juridicos e votos condutores das decisdes colegiadas. Desse modo, os usuarios ficam alijados

da compreensdo das razoes técnicas que embasaram importantes decisdes requlatérias, visto

que os atos normativos (deliberacao, resolucéo e portaria) ndo trazem explicagdo das discussoes

técnicas que antecederam a tomada de deciséo.

Em segundo, em que pese a possibilidade de busca por uma ‘Deliberacdo’ da ANTT, ndo

¢ possivel extrair do sistema gualquer normativo dessa natureza. Nesse sentido, testou-se a

busca de normativos (do setor de rodovias) conhecidos (Deliberacdes, Resolugdes e Portarias),
que estdo disponiveis em partes especificas do sitio, como na aba de cada concessionaria. Ao
fazer a busca, tanto pelo nimero do ato como pela pesquisa de itens textuais, retornaram-se as
Resolucdes e Portarias esperadas, mas nenhuma das Deliberac¢des. Provavelmente, o banco de

dados do sistema nao foi carregado com esse tipo de normativo.

Desse modo, em que pese a facilidade de pesquisa do ANTT legis, em razdo da sua
organizacao intuitiva e amigavel, ndo é possivel extrair do sistema documenta¢des como notas
técnicas, pareceres técnicos e juridicos e votos das deliberacbes. Em outras palavras, a
ferramenta permite a extracdo de normativos (concretos e abstratos), mas nao as documentacdes
técnicas que os fundamentaram. Tal aspecto compromete, ndo apenas o controle popular, como
a realizacdo de estudos e pesquisas cientificos tendentes a obtencdo de evidéncias para o
processo regulatorio. Por fim, em que pese a possibilidade de busca por ‘Deliberagdes’, algum

problema técnico esta impedindo a extracdo desse tipo de normativo.
Passando para o terceiro critério, a OCDE (2012, p. 10) estabelece que:

Os governos devem ter uma politica que exija textos regulatérios elaborados a partir de
uma linguagem simples. Devem também fornecer orientacdes claras sobre a conformidade
com as requlacdes, certificando-se que as partes afetadas compreendem os seus direitos e

obrigacdes.
[destaques acrescidos]

https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=apresentacao&cod menu=7145&cod
modulo=420
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Para verificar se 0s textos regulatorios sao elaborados a partir de uma linguagem simples,
sera averiguado se os destinatarios das normas e decisdes regulatorias realmente compreendem
0s seus direitos e obrigacdes. No caso das concessionarias, este problema é menor, visto que as
empresas dispdem de quadro técnico e juridico para assessora-las quanto a eventual duvida
regulatéria e para provocar tanto a Agéncia como o Poder Judicidrio em caso de eventual
descontentamento. No caso dos usuarios, que nao dispGem desses recursos, serdo avaliadas as

suas percepgOes quanto aos servigos prestados.

Nesse contexto, a publicacdo mais recente disponivel no sitio eletrdnico da ANTT, que
trata da avaliacdo do servico prestado pela otica dos usuarios € a ultima Pesquisa de Satisfacdo
dos Usuarios (PSU), realizada no biénio 2017/2018% (ANTT, 2018a). Assim, sera avaliado se
as perguntas da pesquisa permitem extrair conclusdes sobre o nivel de compreensdo dos

usuarios com relacéo ao servigo previsto em contrato e o servigo ofertado pelas concessionarias.

Nessa pesquisa®, os usuarios sdo instados a manifestar sua percepcao sobre diversos itens
relacionados aos atributos pista, sinalizacdo, fluidez, segurancga, servicos, limpeza e pedéagio.
Para o atributo fluidez, por exemplo, o usuario avalia (6timo, bom, regular, ruim ou péssimo) a
“velocidade dos veiculos na rodovia”, a “facilidade de ultrapassagem” e a “fluidez nos acessos
e cruzamentos”. Ocorre que, ao conceituar esses itens, ele ndo dispde de nenhuma informacéo
acerca do nivel de execucédo das obras previstas em contrato que resultariam no incremento de
fluidez na rodovia (vias marginais, terceiras faixas, duplicagdes, melhorias de acessos,
intersecbes em desnivel etc.), o que pode leva-lo a conceituar como “bom” ou “6timo”

segmento com elevados niveis de inexecuc¢do de obras de ampliacéo de capacidade e melhorias.

Para 0 pavimento, o usuario avalia as “condi¢des do pavimento (buracos e ondulagdes)”,
as “condigdes do pavimento em dias de chuva (derrapagem)”, o “desnivel entre pista e
acostamento” ¢ o “desnivel na entrada de pontes”. Mesmo que as condi¢fes estruturais e/ou
funcionais aferidas por meio de ensaios especificos (IRl e FWD) ndo estejam adequadas, 0
pavimento podera receber uma boa avaliacdo dos usuarios se ndo apresentar buracos ou

ondulaces, até porque os demais itens tendem a receber uma boa avaliagdo, a menos que o

& Disponivel em: <https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/pesquisa-de-satisfacao-dos-
usuarios/2017-2018>.

81 Vide questionario do PSU 2017/2018, disponivel em:
<https://portal.antt.gov.br/documents/363644/728057/Modelos Questionarios Rodovias Federais Co
ncedidas.pdf/69475a07-62bb-b118-52fb-3e5182ff51c52t=1592851572343>.
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pesquisado tenha sofrido algum tipo de incidente em seu percurso (derrapagem, perda de

controle na entrada de ponte ou no acesso ao acostamento).

Para o atributo sinalizacdo, o usuario avalia a “clareza nas informagdes das placas”, a
“condicdo da pintura no pavimento”, a “visibilidade da sinalizacdao” e a “facilidade de
identificacdo do servico de atendimento ao usuario — SAU”. Salvo a condicdo da pintura no
pavimento, que poderd ser avaliada qualitativamente por usuério que trafegue no periodo
noturno, as demais resultardo em boas notas para a concessionaria, ja que as informacdes das
placas sdo padronizadas (dificil conceber uma informacdo que nédo tenha clareza), a posicéo
para efeitos de visibilidade é normatizada e a identificacdo do SAU € regulamentada em

contrato, sem possibilidade de variagOes significativas.

No atributo seguranca, existem avaliagdes como “condigdes nas encostas” que somente
poderiam ser feitas por profissionais especializados, a menos que o0 usuario se depare com um
deslizamento ao longo de seu trajeto. Do contrario, dificilmente uma concessionéria recebera

nota que ndo seja boa ou étima para item como esse.

({P4 99 <6 5% ¢

No atributo pedagio, o entrevistado ¢ instado a avaliar (“6timo”, “bom”, “regular”, “ruim”
ou “péssimo”) se o valor do pedagio ¢ justo em relagdo aos servigos oferecidos. Ocorre que a
resposta a esse questionamento pode variar substancialmente de acordo com o nivel de
compreensdo do respondente com relagdo aquilo que tem direito. Caso este ndo tenha
conhecimento dos investimentos que estdo previstos (duplicagdes, faixas adicionais ou obras
de melhoria de uma forma geral), pode, com base em servicos operacionais simples e
corriqueiros (como socorro mecanico e SAU), avaliar como 6timo ou bom o preco do pedagio

em trechos em que importantes obras e intervengdes estejam atrasadas.

Nesse sentido, a pesquisa de satisfacdo ndo revela a compreensdo dos usuarios acerca de
seus direitos como as obras a que tem direito, 0 seu prazo de entrega, 0s parametros de
desempenho do servico e o desempenho das concessionarias. Quanto as obras, apenas questiona
se 0 usuario passou por pelo menos um trecho em obra (sim ou ndo) e pede que avalie a
“quantidade de obras”, a “adequacao da sinalizacdo das obras” e o “impacto das obras nesta

EE T3 9% ¢C

viagem” pelos conceitos “0timo”, “bom”, “regular”, “ruim” ou “péssimo”.

Assim, embora louvavel a iniciativa da PSU, em sua atual configuracdo, o documento
ndo reflete uma opinido fidedigna dos usuarios com relacdo ao desempenho dos servigos
prestados pelas concessionarias, vez que seleciona itens que conduzem a avalia¢Ges positivas

mesmo quando importantes investimentos em melhorias e obrigacfes podem estar pendentes.
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Além disso, outros dados sugerem que 0s usuarios das concessdes de rodovias federais
compreendem pouco a atuacdo da ANTT e o servigo prestado pelas concessionarias. Conforme
0 Relatério Anual de Gestdo da Ouvidoria de 202082 (ANTT, 2020d, p. 19), dos 5.273 registros

dos cidaddos que buscaram a ouvidoria da Agéncia (para tratar das concessdes de rodovias

federais), 2.754, ou 52,23% do total, foram classificados como “outras solicita¢des”, visto que,
em sua maioria, se referem a situacdes em que o atendente orienta o usuario a entrar em contato
diretamente com as concessionarias. Dessa forma, um volume consideravel de usuérios procura
a ANTT para resolver demandas que deveriam ser enderecadas as administradoras dos trechos
concedidos, 0 que evidencia a sua baixa compreensao acerca da esfera de competéncias da

Agéncia no que envolve o servico de exploracdo da infraestrutura rodoviéria.

No mesmo sentido, este relatério da Ouvidoria consigna que, considerando toda a
estrutura administrativa da ANTT (que regula outros 8 servicos de infraestrutura terrestre), das

301.915 consultas recebidas pela Agéncia, apenas 2.644, ou 0,73% do total, foram direcionadas

a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (ANTT, 2020d, p. 10). Considerando a
relevancia econémica e social do setor (inclusive, em comparacdo com 0S outros Servigos
regulados pela Agéncia), a importancia do modal rodoviario no Brasil e a relacdo imediata dos

servicos prestados pelas concessionarias de rodovias com o bem-estar dos usuérios, tal baixa

importancia relativa das consultas realizadas sugere que o_nivel de compreensdo dos usuérios

pode ser tdo baixo a ponto de estar os colocando a margem do processo de participacao.

Essa possivel falta de compreensdo da sociedade com o servico e a atuacdo da ANTT
pode estar relacionada a complexidade das normas e regulacGes do setor. Isso porque, 0S
direitos e obrigac6es dos usuarios (aspecto basico do servigo prestado) ndo sao disponibilizados
em um formato acessivel a maioria da populacdo. No mesmo sentido, as revisfes e reajustes
tarifarios, que constituem as decisGes regulatdérias com maior repercussdo sobre o bolso

daqueles que pagam pelo servico, sdo baseadas em documentagdes extremamente técnicas.

Quanto aos direitos e obrigacBes dos usuarios, estes se encontram dispersos no Programa
de Exploracdo das Rodovias (PER), anexo dos contratos de concessdo, que consiste em
documentacéo significativamente extensa®, técnica e, por vezes, complexa. Caso um usuario
intente, por exemplo, compreender as principais obras previstas (prazos, localidade e solugéo

de engenharia), os principais parametros de desempenho da rodovia e 0s principais servi¢os

82 https://www.gov.br/antt/pt-br/canais-atendimento/ouvidoria/relatorio anual -ouvidoria 2020.pdf

8 O Programa de Exploragdo da Concessionaria Rota do Oeste, por exemplo, tem 133 paginas e esta
disponivel em: https://portal.antt.gov.br/documents/359170/e16756d3-1088-723e-eea7-b51bcad16623.
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operacionais que tem direito, devera pesquisar no PER, que € um documento de compreenséo

dificil e lenta (sobretudo, para um brasileiro médio).

Quanto aos reajustes e revisdes tarifarios, por meio deles, a ANTT recalcula o valor da
tarifa em razdo de eventos como aditivos contratuais (acréscimo ou exclusdo de obras e
obrigacdes), desconto de reequilibrio (reducdo das tarifas por obrigacGes descumpridas) e
acréscimo dos custos (inflacdo). Tais decisdes sdo, por vezes, significativamente dificeis de
serem entendidas, vez que séo baseadas em metodologias complexas, calculadas a partir de

planilhas Excel (que ndo sdo disponibilizadas), e amparadas por notas técnicas que (embora

disponiveis no sitio) sdo documentos extremamente técnicos e que exigem interdisciplinaridade
de conhecimentos para serem compreendidos. N&o é por acaso que, segundo o Relatério Anual
de Gestdo da Ouvidoria de 2020 (ANTT, 2020d, p. 19), o pedagio lidera, com 27,7%, a lista

das cinco principais causas de pedidos de informacédo do setor a Ouvidoria da ANTT.

Dessa forma, em que pese a repercussao imediata da atuacdo das concessionarias de
rodovias sobre o dia a dia dos usuarios, a complexidade das normas e das decisdes regulatdrias
do setor pode estar dificultando a sua participacdo na gestdo dos servigos prestados. Além disso,
as pessoas sO poderdo levar suas reclamacdes a Agéncia se compreender 0 servico esperado ou
contratado para assim poder avaliar o servico que lhe é prestado. Nesse sentido, tdo ou mais
importante que prover meios para que os cidaddos levem as suas queixas relativas aos servicos

publicos, é Ihes prover informacdes necessarias a compreensao do servico que Ihes é ofertado.

Para favorecer a compreensdo do servico e o impacto das principais decisGes da Agéncia
sobre o seu dia a dia, 0 usuario necessita receber informacdes (e ndo documentos), que sejam

uteis e relevantes aos seus interesses, que necessitam estar disponiveis, de maneira simples,

consolidada e didatica, de modo que a ANTT leve em consideragdo que elas se destinam a

populacdo em geral e ndo a especialistas do setor.

Quanto a compreensdo do servico, o usuario necessita de informacdes como as

principais obrigacoes do concessionario e a sua importancia relativa (%) e absoluta (R$) sobre

a tarifa; as principais obras e investimentos previstos (localidade, prazo e valor); os principais

parametros de desempenho da rodovia; e 0s seus principais direitos e deveres.

A partir do servico contratado, o cidaddo pode avaliar o servico que lhe é ofertado, sendo

oportunas informagGes como os principais descumprimentos contratuais (e seu impacto relativo

e absoluto sobre as tarifas); se as principais obras foram ou ndo executadas; e se 0s principais

parametros de desempenho da rodovia foram ou nédo atendidos. No que se refere a compreensao
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das principais decisdes, 0 usuario necessita de informacdes quanto a importancia relativa (%) e

absoluta (R$) dos principais itens que ensejaram variagfes nas tarifas (inflagdo, eventuais

termos aditivos firmados, descontos por obras e servigos ndo executados, dentre outros).

De fato, algumas das informac6es acima podem ser obtidas no sitio eletrénico da ANTT,
todavia, elas se encontram dispersas e muitas vezes ndo podem ser extraidas imediatamente das
documentacdes disponibilizadas, exigindo tempo e grande expertise do interessado. Dessa
forma, considerando o contexto brasileiro (sociedade com pouco estudo e tempo livre), a mera
publicacdo das principais documentacGes ndo garante a compreensao dos servicos publicos

ofertados por parte dos usuarios, o que ocorrendo restringe o seu controle e participacao.

Além disso, informacgdes como as mencionadas, ndo so possibilitam aos usuérios avaliar
mais realisticamente o servigo oferecido, como os incentivam a acompanhar e a controlar a sua
gestdo. Similarmente, permitem aos interessados a compreensao real dos problemas do setor,

de maneira que possam levar as audiéncias e consultas publicas contribui¢cdes construtivas.

Outro aspecto relevante é que os usuarios demandam informacdes sobre o desempenho

das concessionérias, o que, além de informar os interessados, constitui elemento de persuasdo

essencial a requlacdo responsiva. Informagdes como as principais atuacdes das empresas

(penalidades aplicadas, suas causas, quantidade de infracGes, valores das multas e situacéo do
débito) constituem aspectos sensiveis aos usudarios e, caso divulgadas, podem induzir a
conformidade. Similarmente, a categorizacdo das empresas pelo desempenho ou a publicacdo
de ranking ‘das melhores’ ou ‘das piores concessiondrias’, em termos de cumprimento das

obrigac@es contratuais, pode potencializar a conformidade das rodovias concedidas.

Passando para os mecanismos de divulgacdo das informacdes, € desejavel a publicacéo,

no campo de cada concessdo, de relatério anual, contendo as principais informagfes do

exercicio relativas a execucdo contratual e ao desempenho das concessionarias. Informacdes

como as principais obrigacdes anuais (caracteristicas gerais e situacdo da execucdo); as

principais obras (caracteristicas gerais e situacdo da execucdo); a avaliagdo dos principais

parametros de desempenho da rodovia ao longo do exercicio; o desempenho das empresas

(autuagdes, causas, frequéncias e situacdo dos debitos); as principais modificaces contratuais;

a situacdo atual de obras e outras obrigacoes de exercicios anteriores que ndo foram executadas;

dentre outras; devem ser divulgadas, de maneira simples, sintética e didatica, de modo a

favorecer a compreensao do usuarios quanto aos servigcos contratados e prestados.
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Similarmente, no caso dos reajustes/revisdes tarifarios, a publicacdo, no campo especifico

de cada concessionéria, de material sintético explicativo, em linguagem simples, acessivel e

didatica, dos principais fatos discutidos nesses processos, evidenciando (por meio de tabelas,

graficos e outros recursos visuais) o impacto relativo e absoluto dos principais itens que

provocaram variacdo nas tarifas favoreceria a compreensdo dos usuarios acerca do pedagio e

do impacto das principais decisfes regulatorias sobre 0s seus interesses.

Por ultimo, a divulgacdo das planilhas, utilizadas para o calculo das novas tarifas, no
campo especifico de cada concessdo, favoreceria, ndo apenas o controle popular, como a

realizacdo de pesquisas cientificas tendentes ao fornecimento de evidéncias a regulacao.

Além disso, a qualificacdo, por parte da ANTT, da informacdo disponibilizada pelos
veiculos de comunicacdo, como boletins periddicos mensais, painéis de mensagens variaveis,
servicos de radiodifusdo na rodovia, placas informativas de obras, dentre outros, pode ampliar

o nivel de compreensdo e a capacidade de participacdo dos usuarios de maneira significativa.

Nesse contexto, a Resolucéo 5.950/2021 (ANTT, 2021b) previu a divulgacdo da carta de

servicos aos usuarios e do sistema de informacBes dos usuérios, por parte das concessionarias.

De inicio, cabe a Agéncia requlamentar o formato dessas documentacoes, de modo que sejam

disponibilizadas informaces realmente Uteis e padronizadas, em linguagem acessivel e formato

gue facilite a compreensao do maior numero possivel de usuérios, de forma a incrementar a sua

participacdo e controle sobre o servico prestado. Do contrdrio, as empresas podem deixar de

publicizar informacdes ou as publicar em formato que ndo favoreca o entendimento geral.

Quanto a carta de servi¢os aos usuarios, em que pese a previsdo de divulgacdo das obras

previstas no planejamento anual (art. 19, §1°, XI1I), a Resolucéo ndo prevé a divulgacdo do seu

progresso. Também nédo faz nenhuma referéncia as obras previstas nos exercicios anteriores ao

planejamento anual e a sua atual situacdo de execucdo. Similarmente, ndo elenca rol de servicos

e pardmetros de desempenho da rodovia, gue por sua importincia, deveriam ser conhecidos

pelos usudrios do servico prestado.

Quanto ao sistema de informagbes dos usuérios, a Resolucdo prevé a divulgagdo das
“obras realizadas, eventuais restri¢des de utilizacao da rodovia e intervengdes previstas para o

ano da concessdo” (art. 20, §2°, 1V), todavia, nenhuma referéncia é feita as obras previstas, mas

ndo realizadas e a sua correspondente situacdo. Similarmente, ndo elenca servicos e pardmetros

de desempenho da rodovia, gue por sua importancia, deveriam ser conhecidos pelos usuarios.
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Andlise e conclusio dos achados

Quanto ao critério da OCDE ‘Disponibilizacdo ao publico de material relevante do

processo regulatorio, incluindo anélises, notas técnicas, as razfes para as decisdes regulatorias

e dados relevantes’, verificou-se que, em que pese a divulgacdo das principais documentacdes
técnicas que embasaram as revisdes e reajustes tarifarios e a disponibilizacdo de dados
primarios de cada uma das concessoes, o sitio da ANTT carece, ndo s de informagdes sensiveis
ao0s usudrios, como relevantes para a obtencdo de evidéncias por parte do publico externo.

Nesse sentido, em que pese os termos aditivos firmados estarem disponiveis no campo de
cada concessdo, estes ndo vém acompanhados das documentacgdes técnicas que os avaliaram,
como as notas técnicas, pareceres técnicos e juridicos e o voto da deliberacdo do colegiado. Tal
aspecto fragiliza o controle popular e impede gue 0s usuarios compreendam as causas de

importantes alteracfes do servico prestado. Assim, é imprescindivel que seja disponibilizado

todas as manifestacBes técnicas relevantes, relativas ao tramite burocratico dos aditamentos

contratuais, de modo que a sociedade possa conhecer, participar e controlar 0 processo.

Verificou-se ainda significativa fragilidade na transparéncia relativa & execucdo dos

investimentos previstos em cada concessdo. Nesse sentido, analisou-se os Relatérios de

Acompanhamentos das Principais Obras, do exercicio de 2021, de dez concessionarias, bem
como as informagdes da aba ‘Execucdo Acumulada de Obras de Ampliagcdo de Capacidade e
Melhorias’ de cada um dos 24 contratos vigentes.

Quanto aos Relatérios de Acompanhamentos das Principais Obras, verificou-se que estes
ndo trazem informaces para que o leitor compare a situacao presente das principais obras com

0 previsto em contrato. Assim, ndo € possivel extrair informagGes como a discriminacdo e

caracterizacio das obras atrasadas, as causas dos atrasos e a estimativa de prazo para a sua

conclusdo. Além disso, as fotos, que compdem a grande parte desses documentos, podem

transmitir ao leitor a falsa percepcdo, de que o acervo retrata 0 universo de intervencoes

previsto. Cabe frisar ainda que tais relatorios sao elaborados, pelas proprias empresas, que ndo

tém interesse de publicizar informacdes negativas a propria imagem como as obras atrasadas.

Quanto as informagdes da aba ‘Execucdo Acumulada de Obras de Ampliacdo de

Capacidade e Melhorias’, verificou-se que, em 11 das 24 concessdes vigentes, essa planilha néo

esta disponivel, sem que aparecga qualquer informag&o ou justificativa. Das 13 concessfes em

gue a planilha esta disponivel, 5 ndo consta o percentual de execu¢do acumulada, que € uma

importante informagé&o para explicar o andamento geral das obras previstas.
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Similarmente, a ANTT divulga informagdes ou documentacdes, de maneira néo
padronizada e incompleta, como é o caso dos TACs firmados, do processo de licitacdo de cada
concessdo e do PER®* original de contrato de concessao.

Além disso, a ANTT ndo divulga nenhuma informacdo relativa ao desempenho das

concessionarias, tal como multas aplicadas, suas causas, quantidade e situacao do débito. Além

de informar os interessados, informacdes dessa natureza constituem mecanismo de persuasao
para o compliance e essencial a regulacdo responsiva. No mesmo sentido, a categorizacdo das
empresas pelo desempenho ou a publicacdo de ranking ‘das melhores ou piores empresas’, em

termos do cumprimento das obrigacdes, pode potencializar a conformidade do setor.

Portanto, em que pese a ANTT publicar as principais documentagdes técnicas relativas
as revisoes e reajustes tarifarios e disponibilizar certos dados brutos das concessdes, 0 seu sitio

eletrbnico carece de padronizacdo e da disponibilizacdo de informacfes e documentacdes

importantes, tanto para 0 acompanhamento e controle dos usuarios, como para viabilizar

estudos e pesquisas cientificas para a obtencdo de evidéncias para o processo requlatorio.

Quanto ao critério da OCDE ‘todas as requlacfes devem estar facilmente acessiveis ao

publico e banco de dados, normativo e regulatério completo e atualizado, deve estar disponivel

em formato de pesquisa amigavel’, em que pese o ANTT legis organizar as informacdes, de

maneira facil e intuitiva, o sistema possui falhas importantes.

Primeiramente, ndo é possivel extrair do sistema notas técnicas, pareceres técnicos e

juridicos e votos condutores das decisfes colegiadas. Desse modo, os usudrios ficam alijados

da compreensdo das razdes técnicas que embasaram importantes decisdes requlatérias, visto

que os atos normativos ndo trazem explicacdo das discussdes técnicas que antecederam a

tomada de decisdo. Em segundo, em que pese a possibilidade de busca por ‘Deliberacdes’,

algum problema técnico estd impedindo a extracdo desse tipo de normativo.

Quanto ao critério da OCDE ‘os textos regulatorios devem ser elaborados a partir de

linguagem simples, fornecer informacdes claras sobre a conformidade e certificando-se que as

partes afetadas compreendem o0s seus direitos e obrigagdes’, verificou-se que a Pesquisa de

Satisfacdo dos Usuarios, unica avaliagdo do servi¢o prestado pela ética dos usuérios, ndo revela

a compreensdo dos usuarios acerca dos seus principais direitos tais como as obras gue tém

direito e 0 seu prazo de entrega, 0os pardmetros de desempenho do servico e o desempenho das

8 Programa de Exploracédo da Rodovia — anexo do contrato de concessdo — que contém os principais
direitos e obrigacOes dos usuarios e concessionarios.
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concessionarias. Além disso, a pesquisa seleciona itens que conduzem a avaliacdes positivas

mesmo quando importantes investimentos em melhorias e obrigagfes podem estar pendentes.

Acrescenta-se que outros dados sugerem que os usudrios das concessdes de rodovias

federais compreendem pouco a atuacdo da ANTT e o servico prestado pelas concessionarias.

Conforme o relatorio da ANTT de 2020, 52,23% dos registros de cidaddos que buscaram

a Ouvidoria (para tratar das concessdes de rodovias federais) foram classificados como “outras
solicitacbes”, vez que, em sua maioria, se referem a situagcdes em que a pessoa trouxe demanda

que deveria ter sido enderecada as concessionarias. Além disso, apenas 0,73% das consultas

recebidas pela Ouvidoria naquele ano foram direcionadas a Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria. Tal baixa importancia relativa, no principal modal do pais e em servigo cujo

impacto € imediato na vida das pessoas, sugere que o_nivel de compreensdo dos usuarios pode

ser tdo baixo a ponto de estar os colocando a margem do processo de participacdo.

Essa possivel falta de compreensdo da sociedade com o servico e a atuacdo da ANTT
pode estar relacionada a complexidade das normas e regulacBes do setor. Isso porque, 0s
direitos e obrigac6es dos usuarios (aspecto basico do servigo prestado) ndo sao disponibilizados
em um formato acessivel a maioria da populacédo. Estes se encontram dispersos no PER, anexo

dos contratos, que consiste em documentacao extensa, técnica e, por vezes, complexa.

Similarmente, as revisfes e reajustes tarifarios, que constituem as decisdes regulatorias
com maior repercussao sobre o bolso dos usuarios, sdo baseadas em metodologias complexas,

calculadas a partir de planilhas Excel (ndo disponibilizadas), e amparadas por notas técnicas

qgue (embora disponiveis no sitio) sdo documentos extremamente técnicos e que exigem
interdisciplinaridade de conhecimentos para compreensdo. Ndo é por acaso que, segundo
relatério da ANTT de 2020, o pedagio liderou as causas de pedidos de informacé&o do setor.

Para favorecer a compreensdo do servico e do impacto das principais decisGes da Agéncia
sobre o seu dia a dia, 0 usuario necessita receber informacdes (e ndo documentos), que sejam

uteis e relevantes aos seus interesses, que necessitam estar disponiveis, de maneira simples,

consolidada e didatica, de modo que a ANTT leve em consideracdo que elas se destinam a

populacdo em geral e ndo a especialistas. Além disso, o usuario s tem condi¢des de avaliar

fidedignamente o servigo que Ihe é ofertado se conhecer o servico esperado (contratado).

Para conhecer o servigo esperado, ele necessita de informacgGes como as principais

obrigacdes do concessiondrio e a sua importancia relativa (%) e absoluta (R$) sobre a tarifa; as

principais obras e investimentos previstos (localidade, prazo e valor); os principais parametros
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de desempenho da rodovia; e 0s seus principais direitos e deveres. Para compreender 0 servigo

ofertado, necessita conhecer os principais descumprimentos contratuais (e seu impacto relativo

e absoluto sobre as tarifas); se as principais obras foram ou ndo executadas; e se os principais

parametros de desempenho da rodovia foram ou ndo atendidos. Para compreender o impacto
das revisdes e reajustes sobre 0s seus interesses, 0 usuario necessita compreender a_importancia

relativa (%) e absoluta (R$) dos principais itens que ensejaram variagfes nas tarifas (inflacao,

eventuais termos aditivos, descontos por obras e servigos ndo executados, dentre outros).

De fato, algumas dessas informacdes podem ser obtidas no sitio da ANTT, todavia, elas
se encontram dispersas e muitas vezes ndo podem ser extraidas diretamente das documentacdes
disponibilizadas, exigindo tempo e expertise do interessado — que séo ausentes na vida de um
brasileiro médio. Assim, a mera publicacdo de documentos ndo garante a compreensdo da

regulacao pelos usuarios, o que ocorrendo restringe o seu controle e participacéo.

Nesse contexto, a divulgacdo, de maneira simples, sintética e didatica, no sitio da ANTT

e na aba de cada concessao, de informacdes gerais da execucdo contratual e do desempenho das

empresas no exercicio, tais como as principais obrigagdes do ano (inclusive das obras), suas

caracteristicas gerais e a situacdo da sua execucdo; a situacdo dos principais parametros de

desempenho da rodovia no exercicio; o desempenho das empresas (autuagcfes, causas,

frequéncias e situacdo dos débitos); as principais modifica¢fes contratuais; e a situacao de obras

e outras obrigacdes de exercicios anteriores que ndo foram executados ampliaria a compreensao

dos usuérios e da sociedade acerca da regulacéo e dos servicos prestados.

Similarmente, no caso dos reajustes/revisdes tarifarios, a publicacdo, no campo especifico

de cada concessionéria, de material sintético explicativo, em linguagem simples, acessivel e

didatica, dos principais fatos discutidos nesses processos, evidenciando (por meio de tabelas,

graficos e outros recursos visuais) o impacto relativo e absoluto dos principais itens que

provocaram variacao nas tarifas favoreceria a compreensdo dos usuarios acerca do pedagio e
do impacto das principais decisdes regulatérias sobre os seus interesses. Além disso, a
divulgacdo das planilhas, utilizadas no calculo das novas tarifas, favoreceria, ndo sé o controle

popular, como pesquisas cientificas tendentes ao fornecimento de evidéncias a regulacao.

Por ultimo, a qualificacdo, por parte da ANTT, da informacdo disponibilizada pelos
veiculos de comunicacdo, como boletins periddicos mensais, painéis de mensagens variaveis,
servigos de radiodifusdo na rodovia, placas informativas de obras, dentre outros, pode ampliar

o nivel de compreensdo e a capacidade de participacdo dos usuarios de maneira significativa.
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Nesse contexto, ao regulamentar a divulgacdo da carta de servigos aos usuarios e do
sistema de informacdes dos usuarios, pelas concessionarias, a Resoluc¢do 5.950/2021 néo previu
a divulgacdo de informagdes como obras atrasadas (sua situacdo atual, a causa do atraso e 0
prazo previsto para a conclusdo). Similarmente, ndo elencou rol de servicos e parametros de
desempenho da rodovia, que por sua importancia, deveriam ser conhecidos pelos usuarios do
servico. Além disso, cabe a ANTT regulamentar o formato dessas documentagdes, de modo

que a linguagem seja acessivel e o formato facilite a compreensdo do maior nimero de pessoas.

3.2 Da Andlise do Impacto Requlatorio

Segundo Meneguin e Bijos (2016, p. 11), toda regulacéo traz efeitos colaterais ou trade-
offs, no entanto, a boa regulacdo potencializa os ganhos esperados e diminui a extenséo dos
efeitos indesejados. Em razdo disso, a tomada de decisdo regulatoria deve ser amparada, ndo
por critérios subjetivos, mas por evidéncias, de modo a reduzir o risco de eventuais efeitos

adversos e a maximizar a efetividade da intervencao sobre o mercado.

Para PEACKOCK, MILLER e PEREZ (2018, p. 6), a estrutura da EBR ¢é constituida de

trés fases: (i) desenho; (ii) tomada de deciséo; e (iii) revisdo retrospectiva. Nesse sentido, ela

cria um ciclo de realimentacdo, em que os dados sdo usados tanto no desenvolvimento da

regulacdo como no seu processo de reavaliacao periddica, de modo a permitir modificacGes nas

regras estabelecidas conforme os resultados alcangados com a intervengdo de mercado.

Nesse contexto, a Analise do Impacto Regulatério (AIR) constitui elemento fundamental
para a obtencdo de evidéncias para realimentar o processo decisorio com informaces Uteis para

0 aprimoramento do compliance e o alcance dos objetivos da regulacgéo.

O Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise do Impacto Regulatério, elaborado pela
Casa Civil, assim define o conceito de AIR (BRASIL, 2018, p. 24)

Consiste num processo_sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar,
a_partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas
de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo e, em Ultima andlise, contribuir para que as acdes regulatérias
sejam efetivas, eficazes e eficientes.

[destaques e grifos acrescidos]

Dessa forma, embora mais tardiamente que outros paises como os Estados Unidos, que
desde a década de 1980, pautam suas decisdes regulatérias a partir de analises de custo-
beneficio (SUNSTEIN, 2006, p. 386), dando preponderdncia a aspectos gquantitativos

monetizados, o Brasil vem promovendo medidas no sentido de promover uma melhor qualidade
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da regulacéo, a partir da palatina implementacdo das Anélises de Impacto Regulatério (AIRS)

nas regulagdes de diferentes setores.

Nesse contexto, em 2018, o Governo Federal lancou a obra Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR (BRASIL, 2018). Em
2019, a AIR passou a ter status de norma legal, tendo sido aprovada, primeiramente, a
Lei 13.848/2019 (BRASIL, 2019a), destinada as Agéncias Reguladoras e, na sequéncia, a
Lei 13.874/2019 (BRASIL, 2019b), que instituiu a “Declaragdo de Direitos da Liberdade

Economica” e estabeleceu a obrigatoriedade de AIR para toda propostas de edicdo e de

alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos

servicos publicos, para toda a Administracdo Publica federal.

Nesse contexto de implementacdo da qualidade da regulacdo em todo o pais, a presente
secdo avaliarda em que medida as AIRs do setor de rodovias federais concedidas vém

contribuindo para o fornecimento de evidéncias robustas para o processo decisério da ANTT.

Para tanto, avaliou-se o contetdo dos 11 Relatérios de Impacto Regulatério (RIR) — do
setor de rodovias, disponibilizados pela Agéncia e que abarcam os exercicios de 2018 a 2021.
Como critério de avaliacdo, serdo utilizadas as disposi¢cdes da obra Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR (BRASIL, 2018).

Em razdo da sua centralidade para a elaboracdo do RIR, serdo avaliadas as seguintes
etapas das AlRs: a) Defini¢do do problema regulatério; b) Definicdo dos objetivos desejados;
c) Mapeamento das alternativas de acdo; d) Analise do impacto das alternativas;
e) Identificacdo da melhor alternativa; e f) Estratégias de implementacdo, fiscalizacdo e

monitoramento (que serdo analisadas conjuntamente).
Quanto a identificacdo do problema, o Guia (BRASIL, 2018, p. 36-37) estabelece que:

A etapa de identificacdo do problema regulatério é parte essencial para a construcdo de uma
AIR de qualidade. Esta etapa requer uma dedicacdo especial dos servidores que elaboram a
AIR, uma vez que somente a partir do problema corretamente definido sera possivel encontrar
solucdes efetivas.

Deve-se iniciar a identificacdo do problema com uma perspectiva ampla, considerando-o sob
varios pontos de vista.

Apdbs essa investigacdo inicial, o problema deve ser delimitado de modo claro, evitando
ambiguidades. Também devem ser identificadas e apresentadas a natureza, as causas e as
consequéncias do problema, sua extensdo e a expectativa de sua evolucdo na auséncia de

intervencdo.

Deve-se evitar utilizar os seguintes termos para definir o problema: AUSENCIA
CARENCIA, OBSOLESCENCIA, INSUFICIENCIA, FALTA DE CAPACIDADE,
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INADEOQACAO, DESCOORDENACAO, BAIXA QUALIDADE, ATRASOS e
INEFICIENCIA, CONFIABILIDADE, PERDAS, FRAGILIDADE, dentre outros.

[grifos e destaques acrescidos]

Nesse contexto, um problema regulatorio pode envolver diferentes fatores como preco,
entrada de mercado, informacdo, qualidade, quantidade etc. Além disso, pode ter diversas
naturezas como falhas de mercado, falhas regulatorias, falhas institucionais, necessidade de
garantir condi¢cbes ou direitos fundamentais a cidaddos ou promover objetivos de politicas
publicas (BRASIL, 2018, p. 37). Dessa forma, a definicdo do problema deve responder, de
forma clara e objetiva, as seguintes questdes (BRASIL, 2018, p. 39):

a) Qual o contexto no qual o problema se insere? Isto é, quais as circunstancias a partir das
quais se considera o problema? Qual o ambiente no qual ele esta inserido?

b) Qual a natureza do problema e suas consequéncias?

¢) Quiais sdo as causas ou indutores do problema?

d) Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre (localmente,
regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a extensao dos grupos afetados?

e) Qual a evolucdo esperada do problema no futuro caso nada seja feito?
Desse modo, nesta etapa, atencdo especial deve ser dispensada a identificacdo da(s)
causa(s) raiz(es) do problema que séo as causas primarias e fundamentais, que sdo as condicdes,

situacdes, comportamentos que necessitam ser alterados para evitar que o problema se repita.
Quanto a esse aspecto, o Guia (BRASIL, 2018, p. 39) estabelece que:

O problema néo deve ser definido como ""falta de algo™ ou como '"necessidade de algo'’,
pois isso pode direcionar a definicdo de objetivos e, consequentemente, a escolha da
melhor alternativa para o enfrentamento do problema. Castro e Renda (2015) destacam
gue € essencial que os responsaveis pela definicdo do problema evitem descrevé-lo como
a “falta de uma intervencio publica”, pois tal intervencdo pode, de fato, ser uma das
possiveis solucdes para o problema, mas ndo € “o problema propriamente dito”.

[destaques e grifos acrescidos]

Além disso, a definicdo do problema deve incluir uma avaliagdo de sua extensdo e de
suas consequéncias. Deve-se investigar e demonstrar que o problema é relevante e tem
repercussOes suficientes para justificar a atuacdo institucional e que ndo se trata de um fato
isolado ou circunstancial (BRASIL, 2018, p. 39-40).

Quanto a ‘Definicao dos objetivos que se pretende alcangar’, o Guia (BRASIL, 2018,
p. 43) estabelece que:

Os objetivos devem estar alinhados as politicas publicas definidas para o setor e ao
planejamento estratégico da agéncia, 6rgdo ou entidade.

Os objetivos devem estar diretamente relacionados e ser proporcionais ao problema
regulatdrio e suas causas.
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Os objetivos definidos orientardo a andlise e a comparacdo das alternativas de acdo
mapeadas e servirdo de parametro para as estratégias de implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da alternativa de acdo escolhida.

[destaques e grifos acrescidos]

Dessa forma, antes de propor solucdes para o problema, é preciso definir claramente
quais objetivos se pretende alcancar. Sem essa definicdo, ndo é possivel identificar as
alternativas de acdo, compara-Ilas de forma objetiva e avaliar qual é a mais efetiva. Além disso,

0 sucesso de eventuais acdes so podera ser avaliado frente os objetivos previamente definidos.

Um equivoco comum nesta etapa € confundir os fins que se pretende alcancar (objetivos
fundamentais) e os meios de alcanca-los (objetivos meios). Para descobrir se um objetivo
proposto € um objetivo fundamental cabe perguntar: “Por que esse objetivo ¢ importante?”. Se
a resposta for “€¢ importante para o atingimento de um outro objetivo”, significa que esse ¢ um

objetivo meio (BRASIL, 2018, p. 44). Nesse sentido, segundo o Guia (BRASIL, 2018, p. 44):

A medida que comecam a ser definidos os objetivos fundamentais, é importante encontrar
formas de descrevé-los, qualitativa ou guantitativamente. Por exemplo, o objetivo “reduzir
os custos”, pode ser descrito como “valor em R$”, “% do orcamento”, ou diversas outras
formas. A descri¢do do objetivo pode influenciar a compreensdo dos atores e as analises
posteriores.

Uma vez definidos os objetivos e a forma de descrevé-los, deve-se analisar se é possivel
fixar metas. Enquanto o “objetivo” é representado por um sentido preferencial, a “meta” ¢é
representada por um nivel fixo e mensuravel a ser alcangado. Por exemplo, o objetivo “reduzir
os custos” pode ser traduzido numa meta “reduzir os custos em R$10.000,00 por ano”.

[destaques e grifos acrescidos]
Portanto, a escolha dos objetivos e das metas delimita as alternativas. Objetivos e metas

muito abrangentes possibilitam alternativas fora do contexto de deciséo. Por outro lado,
objetivos e metas ndo devem ser extremamente limitantes, de modo a eliminar

desnecessariamente alternativas possiveis. Dessa forma, jamais devem ser estabelecidos

objetivos ou metas propositalmente restritos com o prop6sito de estreitar as possibilidades de

acdo e direcionar a analise para a escolha de uma acédo preferida (BRASIL, 2018, p. 43-44).

Quanto a ‘Descrigdo das possiveis alternativas de agdo’, para que a AIR seja Util ao
processo decisoério, € necessario identificar as diferentes possibilidades de se tratar o problema,
excluindo aquelas que se mostrarem inviadveis e analisando detalhadamente aquelas que se
mostrarem potencialmente eficazes. Segundo OCDE (2013, apud BRASIL, 2018, p. 44), esta
¢ a etapa que costuma atrair maior atencdo dos interessados. Bem elaborada, traz credibilidade
a analise e ao processo decisério. Mal fundamentada, tende a gerar muitas criticas e

questionamentos sobre a qualidade da anélise e a efetividade da solugdo apontada.
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Nesse contexto, segundo o Guia (BRASIL, 2018, p. 44-45):

A prospeccdo das alternativas deve sempre ter inicio de forma ampla e tentando trazer,
tanto quanto possivel, abordagens inovadoras (“out of the box”) para o enfrentamento do
problema. Para aumentar a probabilidade de diversidade e de inovacdo no mapeamento das
alternativas, € recomendavel que diferentes &reas da agéncia, 6rgédo ou entidade, com
diferentes experiéncias e perspectivas, participem do processo. Estudar as solucdes
adotadas em outros paises é outra maneira de enriguecer 0 mapeamento das alternativas.

[destaques e grifos acrescidos]
Portanto, é fundamental levantar o maximo de op¢des de solugdo viaveis, de modo a
utilizar a criatividade e inovacdo, estudando situacOes semelhantes e como elas foram
solucionadas. A consulta aos atores afetados pelo problema é outra maneira de descobrir boas

alternativas, pois eles sdo os maiores interessados em resolvé-los (BRASIL, 2018, p. 45).

Quanto a ‘Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas de acdo’, esta
etapa tem dois objetivos. Em primeiro, entender os impactos positivos e negativos de cada
alternativa de acdo de modo a identificar se 0s seus beneficios superam 0s seus custos e
desvantagens quando comparadas a alternativa de ndo acdo. Em segundo, criar uma base de
comparacao entre as solucgdes viaveis, de modo que seja possivel orientar uma escolha dentre

as diferentes possibilidades de acdo (BRASIL, 2018, p. 52). Assim, para cada situacédo, deve

ser estabelecida uma metodologia de avaliacdo, gue deve ser brevemente apresentada no RIR.

Além disso é fundamental que as premissas, 0s parametros, as hipdteses e as fontes de

informacao utilizados nessa etapa sejam claramente explicados (BRASIL, 2018, p. 52).

Quanto a ‘Estratégia de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento’, o Guia

(BRASIL, 2018, p. 60) estabelece que:

Nos casos em que a alternativa de a¢do recomendada envolver a criacdo de obrigagdes para
terceiros, deve-se indicar se é necessario prever mecanismos de coercdo para 0 caso de
descumprimento e como a observancia destas obrigacoes sera fiscalizada.

(.)

Essa etapa também deve apresentar uma estratégia para o monitoramento dos resultados da
alternativa de acdo recomendada, caso implementada, indicando como a agéncia, érgio ou
entidade acompanhard se as metas planejadas estdo sendo atingidas.

E fundamental que essa etapa proponha indicadores que serdo utilizados para a avaliacdo do
desempenho da alternativa de acdo recomendada. Caso a etapa anterior ndo tenha
recomendado uma alternativa de acdo especifica, deve-se propor ao menos indicadores gerais
para acompanhamento do atingimento dos objetivos.

[grifos acrescidos]
Dessa forma, alem de informar se as metas definidas estdo sendo alcancadas, é desejavel
gque 0 monitoramento tambem seja capaz de trazer informacgdes que sirvam de insumo para

eventuais revisoes do instrumento implementado. Caso seja observado que as metas nao estéo
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sendo alcancadas, o monitoramento deve ser capaz de indicar se isso ocorreu por falha na
definicdo do problema, na construgdo do instrumento, na sua implementagéo ou fiscalizagéo,
por fatores externos imprevisiveis, devido a alteracBes legislativas posteriores, dentre outras.
Além disso, € desejavel que o monitoramento apresente orientacdo acerca de medidas a serem

tomadas para remediar o ndo atingimento das metas (BRASIL, 2018, p. 64).
Expostas as principais etapas das AIRs, passa-se a analise de cada um dos RIRs.

Tema 1: Definicdo dos preceitos de revisdo tarifaria para as concessiondrias da 3?2 etapa do

Procrofe®®
Ao definir o problema objeto desta AIR, o0 RIR colocou que (ANTT, 2018b, p. 3):

Considerando que o método de reequilibrio, através da utilizacdo de fatores, é inédito para a
Agéncia, ou seja, ndo havia sido aplicado nas concessdes anteriores, durante a implementacéo
das primeiras revisoes tarifarias dessas concessionarias, no ano de 2015/2016, verificou-se que
0 contrato de concessao se apresentava omisso em alguns casos, principalmente no que tange
ao Fator C, Fator D e Fluxo de Caixa Marginal. Dessa forma, o problema a ser solucionado
esta relacionado com a existéncia de omissdes no contrato.

[grifos acrescidos]
Além de a definicdo do problema partir da “falta de algo” (normas), de modo a

direcionar a andlise e conclusdo da AIR para a elaboracdo de normativo, ndo foi apresentada

uma avaliacdo da extensdo e das consequéncias do problema, de forma a demonstrar que ele é

relevante e tem repercussdes para justificar a atuacdo institucional da ANTT.
Na definicdo dos objetivos da acdo regulatoria, consta que (ANTT, 2018b, p. 5):

Esclarecer os procedimentos especificos de revisdo tarifaria ndo tratados nos contratos de
concessao da 32 Etapa Fase | e 111 do Programa de Concessao de Rodovias Federais, de forma
a definir regras claras para o processo de revisdo tarifaria, com o intuito de manter o equilibrio
econdmico financeiro.

[grifos acrescidos]
De inicio, o RIR se refere ao meio para alcancar determinado resultado (estabelecer
procedimentos especificos) como o fim que se pretende alcancar. Em outras palavras, da leitura
do documento, transparece que a finalidade da atuacao regulatéria esté na elaboracdo de uma

norma, quando a sua elaboracéo seria apenas um meio para alcangar uma situacao desejada.

& Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+Revis%C3%A30+Tarif%C3%Alria+-+3a+Etapa+de+Concessoes+-
+Explora%C3%A7%C3%A30+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%Alria.pdf/67ccfe76-16¢cb-99d5-
7758-a6a3a765a2b37t=1635204192050
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Além disso, 0 RIR ndo apresenta nenhuma descricdo qualitativa ou quantitativa dos
objetivos que a Agéncia busca. Sem uma definicdo objetiva de resultados, ndo se estabelecem
metas e, consequentemente, ndo é possivel monitorar resultados. Consequentemente, a
prospeccdo de solucdes se limita a trés alternativas (ANTT, 2018b, p. 11-14): a) nada fazer; b)
elaboracdo de resolucdo abrangente com possibilidade de ajustes futuros; c) elaborar resolugéo

explicitando o reequilibrio econdmico e financeiro do contrato de forma detalhada e exaustiva.

Quanto a Analise dos possiveis impactos e comparagdo das alternativas, o RIR ndo
estabelece nenhuma metodologia de avaliacdo, premissa, parametro, hipotese, restringindo a
analise a enumerar supostos “impactos positivo e negativo” de cada uma das alternativas sobre
cada um dos agentes envolvidos: Agéncia, concessionérias e sociedade. Dessa forma, ndo se
sabe qual critério de decisdo a Agéncia se utilizou para decidir: se existem itens (como
seguranca juridica) que sdo mais ou menos importantes que outros (transparéncia, por exemplo)
ou se todos tém o mesmo peso e a decisdo foi tomada pela simples soma da quantidade de itens
com “impacto positivo” entre as trés alternativas. Por fim, o RIR ndo apresentou nenhuma

consideragdo sobre a ‘Estratégia de implementacao, fiscaliza¢cdo e monitoramento’.

Tema 2: Definicdo de método de célculo de indenizacdo de bens reversiveis ndo amortizados

em casos de extincdo antecipada de contratos®®

Na conclusgo do topico ‘Defini¢do do problema’, consta que (ANTT, 2019j, p. 3):

Seré necessario aprofundar a definicdo de bens reversiveis, atentando principalmente para a
abrangéncia do escopo de sua aplicacdo, baseando-se em dispositivos legais, contratuais,
jurisprudenciais e de doutrina para delimitacéo acurada.

[grifos acrescidos]

Da leitura de todo o tdpico, ndo se extrai uma definigdo clara do que seria o problema
que a ANTT estava enfrentando. O trecho transcrito acima sugere que o problema ¢ a “falta de
normas” relativas aos bens reversiveis das concessdes de rodovias. Dessa forma, além de
direcionar a solu¢do do problema para resolver a “falta de algo” (normas), o RIR ndo apresenta

nenhuma avaliacdo da extens&o e consequéncias do problema.

Quanto aos objetivos da acédo, extrai-se a seguinte passagem (ANTT, 2019j, p. 6):

& Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+C%C3%Allculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A30+de+Bens+revers®%C3%ADveis+-
+Explora%C3%A7%C3%A30+da+Infraestrutura+Rodovi% C3%Alria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-
ee535h9d1d44?t=1635204189603

104


https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
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Estabelecer os procedimentos especificos de definicdo de método de precificacdo de eventual
indenizacdo de bens reversiveis ndo amortizados em casos de extin¢ao antecipada de contratos
de concessdes rodovidrias.

[grifos acrescidos]

Da leitura de todo o topico, extrai-se que o RIR define a elaboracdo de norma como a
finalidade da atuacdo regulatdria, e ndo como um meio para alterar determinada situacdo
problema. Além disso, o documento ndo apresenta nenhuma descricdo qualitativa ou

quantitativa dos objetivos que a Agéncia busca.

Consequentemente, ndo se estabelecem metas e mecanismos de monitoracdo dos
resultados. Por ultimo, como decorréncia da propria definicdo do problema (falta de algo), o

objetivo proposto vincula a escolha da solucdo regulatoria a elaboracdo das normas.

Com efeito, a prospeccdo de alternativas se limita a trés hipdteses (ANTT, 2019j, p. 11-
15): a) nada fazer; b) elaboracéo de resolucdo abrangente com possibilidade de ajustes futuros;
c) elaborar resolucdo explicitando a forma de calculo de indenizagbes para extincdes
antecipadas de contrato de forma detalhada e exaustiva, trazendo para a ANTT toda a extensdao
dos trabalhos a serem efetuados por verificador independente. Dessa forma, como consequéncia
do direcionamento da situacao problema para a “falta de norma”, as alternativas propostas sao

restritivas e ndo induzem inovacao e nem solucdes estruturantes.

Quanto a Analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas, o RIR ndo
estabelece nenhuma metodologia de avaliacdo, premissa, parametro, hipotese, restringindo a
analise a enumerar supostos “impactos positivos e negativos” de cada uma das alternativas
sobre cada um dos agentes envolvidos. Consequentemente, ndo se sabe qual critério de decisdo
a ANTT se utilizou para decidir. Por fim, ndo foi apresentada nenhuma analise da ‘Estratégia

de implementacdo, fiscaliza¢cdo e monitoramento’.

Tema 3: Medidas alternativas de solucdo de controvérsias®’

Na definicdo do problema a ser solucionado, consta (ANTT, 2016c, p. 3):

No caso de controvérsias entre a ANTT e os agentes regulados, a n® Lei 10.233/2001 torna
obrigatéria a existéncia de clausula que viabilize os instrumentos de conciliagdo e arbitragem
(...). Além disso, alteragdes legislativas na Lei n® 9.307/96 previram expressamente a
capacidade de o Poder Publico se submeter ao juizo arbitral. Assim, sob a tutela desta ANTT,
ha diversos contratos que preveem expressamente as clausulas arbitrais, sem terem sido,
contudo, objeto de anélise mais aprofundada, até 0 momento.

8 Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/AIR+-
+Mecanismos+alternativos+para+resolu%C3%A7%C3%A30+de+controv%C3%A9rsias%28ass%29.
pdf/0aed23a5-93b7-724e-6b3d-541958c7fd6¢c?t=1635204194887
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[grifos acrescidos]
Da leitura de todo o tdpico, extrai-se que o problema a ser enfrentando é a falta de
normas relativas a conciliacéo e a arbitragem. Além de o RIR direcionar a solucao do problema
para a elaboragdo de normativo, o documento ndo apresentou nenhuma avaliacdo da extenséo

e consequéncias do problema que buscou enfrentar.

Quanto aos objetivos da acdo, extrai-se a seguinte passagem (ANTT, 2016c, p. 7):

(...) busca-se alcancar dois objetivos especificos: (i) reqular a previsao contratual e legal sobre
guais sdo 0s assuntos passiveis de serem levados para arbitragem e (ii) criar um normativo
com mecanismos que busquem solucionar controvérsias entre agentes regulados, por meio de
mediacdo ou de arbitramento, de modo célere, e incentivar a eficiéncia logistica.

[grifos acrescidos]
Novamente, 0 RIR define a elaboragdo de norma como a finalidade da atuagéo
regulatdria, e ndo como um meio para alterar determinada situacdo problema. Similarmente, o
documento ndo apresenta nenhuma descricdo qualitativa ou quantitativa dos objetivos

perquiridos, ndo estabelecendo metas e mecanismos de monitoragdo dos resultados.

Quanto a analise das alternativas, o documento diz que as alternativas de atuacao serdo
mapeadas ao longo das etapas de estudo e participacdo social (ANTT, 2016c, p. 11). Em que
pese a Resolucdo 5.845 estar vigente desde maio/2019, ndo consta no sitio a complementacao
do estudo. Consequentemente, também nao estdo disponiveis os topicos ‘Analise dos impactos

e comparacao das alternativas’ e ‘Estratégia de implementacao, fiscalizacdo e monitoramento’.

Tema 4: WACC requlatério para concessdes rodoviarias®®

No topico ‘Definigdo do problema’ consta a seguinte passagem (ANTT, 2019n, p. 1-2):

Como a metodologia para o céalculo do WACC [weight avarage cost of capital] gera
divergéncias a partir dos critérios adotados, principalmente no que tange a porcentagem de
capital préprio e de terceiros utilizados no modelo, bem como a metodologia para calculo do
custo de capital de terceiros, sugere-se que estes sejam objeto de audiéncia para assegurar a
transparéncia ao processo, 0 que ndo prejudica a aprovacdo da metodologia de reequilibrio
econdmico-financeiro dos novos investimentos e servi¢cos nos contratos de concessdo de
rodovias federais englobados na 12 Etapa, 22 Etapa — Fase |, e P6lo Pelotas — Ecosul.

(.

o0 problema regulatorio a ser enderegado é a constatacdo de distor¢des a partir da adogdo de
estagios diferenciados de remuneracédo pelo WACC Regulatério e a aplicacdo dos respectivos
critérios de enquadramento.

& Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+WACC+Requlat%C3%B3rio+para+concess%C3%B5es+Rodovi%eC3%Alrias+-
+Temas+Gerais.pdf/8fc3632b-d15d-19a0-5581-51d0c941e458?t=1635204154923
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Da leitura de todo o topico, extrai-se que o problema regulatorio esta na falta de
correspondéncia entre o valor do custo de capital adotado pela ANTT para remunerar
investimentos ndo previstos nos contratos de concessao com o valor real do custo de capital das
concessionarias de rodovias. Conforme o trecho acima, as distor¢des estariam na composicao
dos capitais proprio e de terceiros (porcentagem de cada um) e na metodologia de quantificacdo
do custo do capital de terceiros. Embora pudesse ter sido empregada uma linguagem mais
acessivel aos interessados, o problema regulatério foi bem delineado e contextualizado.

Quanto aos objetivos da acdo, extrai-se a seguinte passagem (ANTT, 2019n, p. 2):

O objetivo geral do presente trabalho é atualizar o calculo do WACC regulatério (...)

O obijetivo especifico é corrigir distorcdes identificadas no ultimo ciclo de vigéncia do WACC
requlatério (2015-2018) com a aplicacdo dos critérios vigentes para o enquadramento nos
estagios de maturacdo a partir do critério de “ano-concessdo”. Incentivando a adocdo de
estratégias prudentes/condizentes com o nivel de alavancagem financeira esperados para a
exploragdo de concessdes de infraestrutura (Public Utilities), evitando a incidéncia de
comportamentos oportunistas e do risco moral por parte dos agentes regulados.

[grifos acrescidos]
Os objetivos gerais e especificos sdo coerentes com a delimitacdo do problema
apresentada, diferenciado, inclusive, os objetivos gerais (incentivar estratégias prudentes e
condizentes com nivel de alavancagem, evitar o risco moral e comportamentos oportunistas dos

agentes) dos meios de alcancé-los (atualizar e corrigir distor¢ées do WACC).

Quanto a busca de alternativas, esta se limitou a trés hipoteses (ANTT, 2019n, p. 4): a)
nada fazer — atualizando a memdria de calculo, mas mantendo o critério pela maturidade da
concessao, através do “ano-concessdo”; b) atualizar a memoria de calculo e regressar ao critério
do percentual de execucdo dos investimentos previstos no cronograma de investimentos; e
c) atualizar a memoria de célculo e considerar uma estrutura de capital Gnica para todas as

empresas (independente do estagio do contrato ou da quantidade de investimentos a executar).

Embora bem delimitada a exposicao das trés alternativas, ndo é possivel concluir que
ndo existam outros mecanismos viadveis para enfrentar o problema. Além disso, dado que a
metodologia do WACC é internacionalmente adotada, seria desejavel uma consulta a
experiéncia internacional, de modo a, ndo apenas ampliar o rol de alternativas, como também

buscar abordagens inovadoras (out of the box).

Com relagdo a ‘Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas’, o RIR
ndo apresenta uma metodologia para hierarquizar as trés alternativas, de modo que cabe ao

leitor aceitar que a alternativa “a” causaria risco moral, que a alternativa “b” ndo poderia ser
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viabilizada (em vista da falta de plano de negdcios de certas concessionarias) e que a alternativa

“c” estaria aderente a realidade do setor a época.

Nesse sentido, da leitura do tdpico, ndo se extrai o porqué uma atualizacdo periddica da
composicdo do WACC, com base no ano-concessdo, manteria atuais distorcdes, visto que, de
fato, o estagio da concessdo influencia na composicdo de capital (proprio e de terceiros).
Similarmente, ndo fica claro porque a falta de plano de negdcios inviabilizaria a adogdo do
critério percentual de execucgdo de investimentos, vez que os estudos prévios e os resultados das
licitacdes fornecem informacdes similares. Da mesma forma, nao fica claro porque a escolha

de uma composicédo Unica do capital estaria aderente a realidade do setor.

Dessa forma, a falta de metodologia clara e objetiva de avaliagcdo das alternativas
propostas e a auséncia de uma fundamentagdo rigorosa ‘aparentam’ direcionar a opinido do
leitor a um cenario previamente desejado pelo regulador, qual seja considerar uma estrutura de
capital Unica. Tal aspecto ndo esta condizente com uma AIR, que deve ser pautada pela busca
imparcial e objetiva de evidéncias para a melhor tomada de decisdo. Por fim, ndo consta

nenhuma analise da ‘Estratégia de implementagdo, fiscalizagdo e monitoramento’.

Tema 5: Requlamentacdo do processo de aplicacio de caducidade®

Extrai-se a seguinte passagem da identificacdo do problema (ANTT, 2019I, p. 3):

Foi identificado, como problema prético, o fato de que a auséncia de regulamentacdo torna
mais lenta e custosa a eficdcia da medida de aplicacéo da penalidade de caducidade seja por
meio da postergacdo de encontros de contas, detec¢do intempestiva de inconformidades
relativas as obras, postergacdo de renovacles, enfretamento de niveis inesperados de
complexidade nos calculos referentes aos encontros de contas, entre outros.

[grifos acrescidos]

Novamente, o problema a ser resolvido € a “falta de norma”, o que direcionou a analise

e conclusdo desta AIR para a elaboracdo de um normativo.

Com relacdo aos objetivos da acdo regulatoria, consta que (ANTT, 20191, p. 8):

O principal objetivo da acdo regulatéria é facilitar a eficacia dos institutos mencionados na
pergunta n°® 1, da sec¢do n°® 2 [termo contratual, caducidade, encampacéo e intervengéo], por
meio da definicdo, estabelecimento, organizacdo e racionalizacdo de seus respectivos

procedimentos.
[grifos acrescidos]

& Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+Processo+de+Aplica%C3%A7%C3%A30+de+Caducidade+-+Temas+Gerais.pdf/da426d65-5332-
d497-84c2-61fbe6f35b3c?t=1635204165237
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Conforme a passagem acima, o RIR define que o objetivo da acdo regulatoria ¢ facilitar
0s processos de caducidade, encampacdo, intervencdo e termo contratual. Todavia, 0
documento ndo explicita 0 que seria essa facilitagdo. Isto, juntamente com a auséncia de
descricdo qualitativa ou quantitativa do cenario que a Agéncia busca, impede uma definicdo

objetiva dos resultados almejados e, consequentemente, a sua monitoracéao.

Nesse contexto, as solugdes propostas sdao (ANTT, 2019l, p. 10-12): a) nada fazer;
b) publicacdo de normativo que discipline os procedimentos da penalidade de caducidade, do
termo contratual, da relicitacdo e da prorrogacdo antecipada; c) elaborar normativo que
discipline a penalidade de caducidade, o termo contratual, a relicitacdo, a prorrogacao
antecipada e a penalidade de intervencao; d) elaborar normativo que discipline a penalidade de
caducidade, o termo contratual e a prorrogacdo antecipada; e e) publicagéo de normativo que
regulamente a penalidade de caducidade. Assim, além da opcdo de nada fazer, as alternativas

variam de acordo com a inclusdo ou exclusdo de assuntos objeto da regulamentacao.

Quanto a Analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas, o0 RIR néo
estabelece nenhuma metodologia de avalia¢do, restringindo a enumerar supostos “beneficios e
maleficios” de cada uma das alternativas sobre cada um dos agentes envolvidos (ANTT, 20191,
p. 13-17). Assim, ndo se sabe qual critério a Agéncia se utilizou para decidir. Por fim, nédo foi

apresentada nenhuma consideragdo sobre a ‘Estratégia de implementacéo, fiscalizagao’.

Tema 6: Diretrizes para o encerramento e relicitacdo dos contratos de concessdo de rodovias

federais concedidas sob gestio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres®

Conforme a integra do topico ‘Identificacdo do problema’ (ANTT, 2020e, p. 11):

° O encerramento da concesséao traz obrigacOes claras ao Poder Pablico de manutencéo
da continuidade e nivel de qualidade do servi¢o publico adequado, que deve se realizar de
forma previsivel e segura para todos 0s agentes envolvidos.

. Motivo: eventual descontinuidade de qualquer dos servicos oferecidos pela rodovia aos
seus usuarios terd profundos impactos na movimentacdo de cargas (bens, pessoas e
informagdo) ao longo do trecho rodoviério cujo contrato se encerra. De outra forma, a incerteza
em relacdo aos bens reversiveis e sua aplicacdo podera gerar ainda uma fragmentacdo em bens
publicos legitimos, que devem estar a servi¢o dos usuérios. Ademais, a apuracdo de haveres e
deveres ao fim do contrato garante que o encerramento do contrato seja envolto da boa-fé
objetiva, mitigando eventuais litigios judiciais e prejuizos ao Poder Pablico. De outra sorte,
pesa ainda a essencialidade dos servicos prestados e da infraestrutura disponibilizada,
considerando no caso a localizacéo estratégica dos ativos para a logistica nacional.

% Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/AIR+-
+Diretrizes+para+o+encerramento+e+relicita%C3%A7%C3%A30+dos+contratos+de+concess%C3%
A3o+de+rodovias.pdf/dab9d003-be33-e459-b375-6¢3815810cd5?t=1635204115477
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Pela transcricéo, verifica-se que o RIR ndo definiu de maneira clara e objetiva a situacao
problema que buscou enfrentar. Pela leitura de todo o documento, infere-se que a situagéo
problema é a falta de normatizacéo relativa a procedimentos de encerramento dos contratos de
concessao. Dessa forma, novamente, o documento definiu o problema regulatério a partir da

“falta de algo”, direcionando a analise para a conclusdo de elaborar normativo.
Na defini¢do dos objetivos da acdo regulatoria, consta que (ANTT, 2020e, p. 11-12):

A acdo regulatdria visa suprir lacuna legislativa e contratual relativa ao procedimento de
encerramento contratual, transicdo operacional e de ativos e extensdo de prazo contratual, em
razdo de inexisténcia de tempo habil para estudo ou licitacéo para substitui¢do de contrato em
vigor.

Adicionalmente, ela visa o estabelecimento de diretrizes, com marcos preestabelecidos, para
0 encerramento contratual, disciplinando as a¢des de gestdo e fiscalizagdo contratual, evitando
a_concentracdo de atividades nos meses que antecedem o encerramento do contrato de
CoNCessao.

Busca-se, com a regulamentacdo deste tema, fazer a gestdo e a fiscalizacdo dos processos de
encerramento contratual da 12 etapa de concessdes: CRT, CONCER e NOVADUTRA, bem
como as relicitacBes, pautadas em diretrizes objetivas, com maior transparéncia e
previsibilidade.

[grifos acrescidos]

Pela leitura do topico ‘objetivos da agdo regulatoria (ANTT, 2020e, p. 11-12), verifica-
se que o RIR definiu, como objetivo especifico (meio), elaborar normativo relativo ao
encerramento contratual. Como objetivo geral, estabeleceu-se evitar a concentracdo de
atividades nos meses que antecedem o encerramento contratual e fazer gestéo e fiscalizacao dos
processos de encerramento dos contratos da 12 etapa do programa de concessdes. Novamente,
0 documento ndo apresentou nenhuma descri¢do qualitativa ou quantitativa dos objetivos, o que

impediu a defini¢do de metas e, consequentemente, a monitoragéo de resultados.

Diante da diversidade de assuntos tratados dentro do mesmo RIR, a analise dividiu as
diferentes alternativas em dez temas (ANTT, 2020e): a) “Regulamentar 0 encerramento
contratual” (p. 15); b) “especificar o conteudo do termo aditivo, quanto as suas clausulas
contratuais e plano de exploracao da rodovia” (p. 16-17); c) “definir novos parametros da nova
tarifa no termo aditivo” (p. 17); d) “elencar o objeto da transicdo da operagdo e de ativos”
(p. 18); e) “atribuir responsabilidades por eventuais problemas ocorridos entre a concessionaria
e o futuro operador durante o procedimento de transicao operacional” (p. 19); ) “fixar prazo e
conteddo minimo do plano de desmobilizagdo” (p. 20); g) “definir contetido e prazo dos
relatorios de fiscalizagdo inicial e final” (p. 20-21); h) “determinar os deveres da concessionaria
durante a convivéncia” (p. 21-22); i) “especificar as contas que devem ser levantadas e atrelé-

las a0 cumprimento dos parametros de desempenho” (p. 22-23); e j) “aplicar a resolu¢éo aos
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contratos vigentes” (p. 23-24). Como consequéncia da delimitagdo do problema na “falta de

normas”, foram propostas duas alternativas para todos 0s temas: nada fazer e elaborar normas.

Quanto a Analise dos possiveis impactos e comparagdo das alternativas, o RIR ndo
estabelece nenhuma metodologia de avaliacdo, restringindo a analise a enumerar supostos
“beneficios e maleficios” de cada uma das alternativas sobre 0s agentes envolvidos. Por fim, o
documento ndo apresentou nenhuma consideracdo sobre a ‘Estratégia de implementagao,

fiscalizacdo e monitoramento’ em relacdo as estratégias selecionadas (elaboragdo de normas).

Tema 7: Recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo

e mecanismos de governanca sobre transacdes com partes relacionadas®®

De inicio, o RIR tratou de duas tematicas: regras de reequilibrio contratual e

aperfeicoamento de mecanismo de governanca sobre partes relacionadas. Quanto ao tema 1,

transcreve-se a seguinte passagem do diagnostico do problema (ANTT, 2020f, p. 2-4):

(...) em relacdo a questdo 1 apontada, vale expor que a regulamentacdo atual, dada pela
Resolucdo n® 5.859/2019 delineia que acréscimo tarifario para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro ocorre na revisdo ordindria subsequente a conclusdo do investimento.
Isso traz como vantagem clara um incentivo a execucdo das obrigagfes contratuais, assim
como a percepgdo do usuario sobre a tarifa como contrapartida ao incremento qualitativo do
servico, que vem apos a melhoria. De outro lado, impde-se um maior impacto tarifario na
diluicdo no fluxo de caixa aos concessionarios, 0 que pode denotar inclusive desafio ao
financiamento das obras de maior complexidade e valor.

(...) Percebe-se que a nova regulamentacdo criou regra Util, mas excedeu-se ao deixar
de reconhecer que determinadas situacGes impdem flexibilizacdo, de maneira a ndo
criar ébices financeiros a realizacdo de obras necessarias, sobretudo aos usuérios da
infraestrutura. Nota-se, entdo, uma distor¢do na intervencdo do Estado, que produziu
uma solucgéo sistémica indesejada (externalidade negativa), deixando de corrigir a
falha de mercado detectada para promover a distribuicdo de bem-estar social.

[grifos acrescidos]

Em que pese o RIR ndo ter definido de maneira clara e objetiva o problema regulatério
que buscou enfrentar, infere-se da leitura do topico que a acdo visa corrigir dispositivos da
Resolucdo 5.859/2019, que tratam da recomposi¢do do equilibrio dos contratos. Conforme a
passagem acima, esta Resolugdo estabeleceu que o acréscimo tarifario para remunerar novas
obras ocorrera na revisao subsequente a conclusdo dos investimentos. Esta regra precisaria ser
flexibilizada de modo a ndo criar dbices financeiros a realizacdo de novas melhorias nas

concessoes. Portanto, 0 documento estabeleceu, como questéo a ser enfrentada, dispositivos do

% Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/Revis%C3%A30+de+Regras+de+Reequil%C3
%ADbrio+contratual.pdf/a350a562-12d9-3ecd-7bd9-7648a4e70e097t=1635204113417
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mencionado normativo que precisariam ser alterados, no sentido de flexibilizar a regra da

realizacdo do reequilibrio contratual ap6s a conclusao dos investimentos.

Dessa vez, a defini¢do do problema foi definida, ndo como a “falta de norma”, mas como
a necessidade de normas para ajustar a Resolucédo 5.859/2019. Assim como o0s demais casos
apresentados, a situacdo problema definida direcionou a concluséo do estudo para a elaboracéo
de normativo. Além de restringir alternativas ndo circunscritas a elaboragdo de normas, a
andlise ndo apresentou nenhuma consideracao sobre a extensao e as consequéncias do suposto
problema. Nesse contexto, ndo foi apresentado nenhum caso de obras, que teria sido

inviabilizada pelos dispositivos da mencionada Resolucéo.

Quanto ao tema 2 (governanca nas transagOes com partes relacionadas), extrai-se do
RIR que o problema é a falta de normatizacdo relativa ao assunto (ANTT, 2020f, p. 4):

Sob outra perspectiva, a questdo 2 ora enfrentada dita uma necessidade de adaptacédo
das estruturas societéarias dedicadas ao servi¢o publico concedido as melhores préticas de
governanga corporativa, que deve obrigatoriamente passar por uma disciplina regulatoria.
Atualmente, é de se reconhecer, no dmbito da ANTT nédo ha ponderacdo normativa sobre esse
mister, 0 que exige uma postura linear da Agéncia.

[grifos acrescidos]
Portanto, novamente, a AIR definiu o problema como a “falta de algo”, de modo a
direcionar toda a analise e conclusdo para a elaboragdo de normativo. Similarmente, ndo foi

apresentada nenhuma avaliacdo da extensao e consequéncias do problema.

Assim, o RIR definiu, nos dois temas, 0s objetivos de corrigir omissao no regulamento,
suprir lacuna legislativa e contratual e aprimorar a regulamentacdo (ANTT, 2020f, p. 6).
Similarmente, definiu-se como finalidade da ac@o elaborar normativo, e ndo atingir uma
situacdo desejada, impossibilitando a definicdo de critérios de monitoracdo de resultados.
Consequentemente, a prospeccao de solucdes se limitou, para os dois temas, a trés alternativas
(ANTT, 2020f, p. 7-9): a) nada fazer; b) aditar cada um dos contratos de concessao; e c) elaborar

normativo especifico.

Quanto a Analise dos possiveis impactos e comparacao das alternativas, novamente, o
RIR ndo estabelece nenhuma metodologia de avaliag&o. Por fim, ndo foi apresentada nenhuma

analise sobre a ‘Estratégia de implementagao, fiscalizagdo e monitoramento’.
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Tema 8: Requlamento de concessdes rodoviarias — bens, obras e servicos (RCR 2) e

adequacdo dos procedimentos de execucdo de obras e servicos (Resolucio 1.187/2005)%

Preliminarmente, o presente RIR trata de dez problemas (ANTT, 2021d, p. 2):

1) o descarte de bens inserviveis; 2) a inspecdo acreditada e a ndo objecdo tacita por decurso
de prazo; 3) morosidade nos procedimentos de desapropriagdo; 4) a responsabilidade pela
remocdo de interferéncias atrelada aos contratos de permissdo especial de uso; 5) as regras
para a contratacdo de verificador independente e as diretrizes e competéncias definidas pelo
Comité de Corregulacdo de concessdes rodovidrias; 6) o processo competitivo disposto para a
contratacéo de obras ndo previstas originalmente no programa de exploracdo da rodovia; 7) o
procedimento simplificado para o recebimento de obras; 8) a transferéncia das obras
executadas pelo Poder Concedente e a estipulacdo de prazo para alegagdo da inconsisténcias
pelo concessionario; 9) gestdo do concessionario em relacdo a operacdo rodoviaria e a
autorizacdo da restricdo continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-
determinado pelo 6rgdo ou entidade de transito com circunscricdo sobre a via; e
10) equipamento a serem aplicados no sensoriamento e controle de trdfego compativeis com
novas tecnologias.

Sem maiores analises ou consideracGes, o RIR definiu, em tabela, as seguintes
situacOes problemas de cada um dos assuntos acima (ANTT, 2021d, p. 2-3): 1. auséncia de

procedimento claro para destinagdo de bens inserviveis; 2. ddvidas sobre o acatamento dos

projetos as regras construtivas aplicaveis; 3. desapropriacfes morosas e atraso na execucao

obras do PER, auséncia de procedimentos para registro dos bens expropriados; 4. auséncia de

procedimento para identificacdo e atribuicdo de responsabilidades para a remocéo de
interferéncias; 5. auséncia de procedimento para contratacdo de verificador independente; 6.

auséncia de procedimento que disponha sobre a contratacdo de terceiros para a execucdo de

obras ndo previstas inicialmente no PER; 7. procedimento complexo para o recebimento de

obras; 8. auséncia de procedimento para transferéncia das obras executadas pelo Poder Publico

e estipulagdo de prazo para inconsisténcias para 0 concessionario; 9. ddvidas sobre a
competéncia do concessionario para gerir a suspensao de trafego em situacGes especificas; 10.

determinacdo da tecnologia que deve ser utilizada para o sensoriamento e controle do trafego.

Nesse contexto, em sete dos dez assuntos, a situacdo problema foi definida com a “falta
de procedimentos” (normas). Nos demais trés temas, o problema foi estabelecido de maneira
genérica: ‘duvidas’ e ‘determinagdo da tecnologia’. Por Ultimo, o RIR ndo apresenta nenhum
objetivo para a agdo, mencionando apenas outra AIR, ndo disponivel no sitio eletrénico (ANTT,
2021d, p. 3).

%2 Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118123/SEI_ANTT+-+6574047+-
+RELAT%C3%93RI0O+DE+AN%C3%81LISE+DE+IMPACTO+REGULAT%C3%93RIO+-
+AIR.pdf/7d3a8e3f-3ac2-018a-1aa0-b76aec0500ad?t=1643826481793
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Com excecdo dos assuntos 1, 4, 6 e 7, que teriam sido objeto de outro RIR (ndo
disponivel no sitio), para todos os assuntos remanescentes, foram propostas trés alternativas de
atuacdo: a) nada fazer; b) aditar todos os contratos de concessdo; e c) elaborar normativo
especifico. Sem definir nenhuma metodologia de avaliagdo e com base na enumeracdo dos
supostos beneficios ou maleficios de cada alternativa, 0 documento definiu a estratégia de
elaborar normativo para todos os seis assuntos avaliados. Por fim, ndo foi apresentada nenhuma

analise sobre o topico ‘Estratégia de implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo’.

Tema 9: Desenvolvimento e implementacdo de metodologia multicritério de avaliacdo da

capacidade técnica e financeira das concessionarias para a execucdo de novos investimentos®.

O topico diagnostico e mapeamento da situacdo problema apresenta a seguinte hipotese
e problema (ANTT, 2019m, p. 2):

Hipdtese: O formato do atual processo de alteracdo do PER tem contribuido
positivamente para a inexecucdo de obras ja avencadas anteriormente.

Problema: O atual formato do processo de alteracédo do PER tem o cond&o de influenciar
positivamente a inexecuc¢do de obras ja constantes no PER?

[destaque do original]

Nesse contexto, 0 RIR abriu a anélise levantando a hipdtese de que o atual processo de
inclusdo de obras nos contratos de concessio (alteracdo do PER®*) estaria contribuindo para
favorecer a inexecucdo de obras previamente avencadas nos contratos. 1sso ocorreria porque as
empresas seriam incentivadas a atrasar ou a ndo executar as obras previstas nos contratos de

concessdo e a solicitar a inclusdo de outras a margem do processo de licitacéo.

Contextualizando, existem dois tipos de investimentos nas concessdes de rodovias
federais. Em primeiro, aqueles previstos no contrato de concessao original, que passam pelo
crivo da licitacdo e sdo executados por conta e risco dos concessionarios — a partir das tarifas
obtidas no leildo. Em segundo, as obras incluidas, durante a execucao do contrato (por meio de
aditivos), que sdo contratadas diretamente com o0 concessionario, ou seja, ndo estdo sujeitas a

nenhum processo de barganha de precos, sendo remuneradas por um adicional nas tarifas.

% Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+Avalia%C3%A7%C3%A30+da+capacidade++de+execu%C3%A7%C3%A30+de+novos+investime
ntos+-+Temas+Gerais.pdf/c5e8779c-57bc-e0ba-4a7f-67c6fefe8e71?t=1635204157890

% O Programa de Exploracéo da Rodovia (PER) é um anexo dos contratos de concessdo, que contém,
além das obrigac@es contratuais, o calendario de execucao dos investimentos previstos.
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Quanto as obras incluidas durante a execucéo do contrato, elas sdo regulamentadas pela
Resolugcdo ANTT 3.651/2011 (ANTT, 2011). Pelo 81° do art.3° da Resolugéo, tais obras sdo
remuneradas pelo Sicro (que € o preco teto das contratacfes do setor rodoviério). Pelo art. 4°,

inciso I, do normativo, o risco de trafego é alocado aos usuarios (demanda real da rodovia).

Tais condicdes sdo muito mais vantajosas as empresas, que as obras originalmente previstas

nos contratos, visto que, nas ultimas, incidem descontos, por vezes, significativos em raz&o de

deséqio da licitacdo e, em razéo de o risco de trafego ser alocado as concessiondrias (demanda

estimada da licitacdo). Nesse cenario, 0 RIR consigna que (ANTT, 2019m, p. 3):

O problema gue passa a surgir, a partir do cendrio regulatorio posto, € que 0 concessionario, dado
0 valor das obras novas (costumeiramente maior que o das obras inicialmente pactuadas), pleiteia,
de maneira irrefletida a insercdo de toda e qualguer nova obra, a fim de obter a variacdo nos
valores finais da obra. Essa inser¢éo pode objetivar tdo somente a recupera¢do ou aumento
da meta de lucratividade perdida em razéo da ndo execucdo de obras ja inseridas no PER.

[destaques e grifos acrescidos]

Assim, 0 RIR especula a hipotese de o atual regramento de inclusdo de investimentos
nos contratos de concessdo estar incentivando o concessiondrio a pleitear, “de maneira
irrefletida a inserc¢do de toda e qualquer nova obra”, uma vez que estas sdo mais rentaveis (ndo
estdo sujeitas a processo de barganha de precos e ao risco de frustracdo do trafego) e,
consequentemente, aumentam a “lucratividade perdida em razdo da ndo execucdo de obras

previstas no ajuste original” (que sdo investimentos menos rentaveis e sujeitos a maior risco).

Segundo o RIR, a ac¢do regulatéria visa enfrentar falha de mercado, relativa ao risco

moral dos concessionarios nos pleitos de inclusdo de novas obras (ANTT, 2019m, p. 5):

Diante do exposto, resta claro que a relacdo regulador/concessionario se enquadra nesse
contexto, cabendo a Agéncia o papel de principal e a concessionaria o papel de agente. E mais,
conforme o problema exposto na pergunta n° 1, dada a relagdo principal-agente na analise das
solicitacOes de alteracdes no PER [inclusdo de obras], este [concessionario] tem o incentivo
de incorrer no comportamento de risco moral. A sujei¢do se d& por meio: (i) da tentativa de
insercdo de projetos (mais rentaveis) irrefletidos ou excessivos dada a sua tecnologia de
producdo; (ii) da tentativa de substituicdo de obras antigas (e menos rentaveis) por obras
novas.

[destaques e grifos acrescidos]
Ainda segundo o topico diagndstico e mapeamento da situacdo problema (ANTT,
2019m, p. 3):

(...) muitas vezes, esse pleito [de inclusdo de obras] ndo leva em consideracdo aspectos da
capacidade/perfil de risco financeiro da concessionaria, aspectos socioambientais e efeitos
sobre a prestacdo do servico adequado.

O fato de as justificativas, custos e beneficios das solicitacdes de alteracdes serem analisados
de forma ndo sistematizada e sem uma metodologia tecnicamente robusta (que pondere as
diversas varidveis envolvidas) contribui, sobremaneira, para a ocorréncia reiterada do
problema exposto.
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[grifos acrescidos]

Pelo exposto, 0 documento concluiu que a falta de sistematizacdo ou metodologia

contribui_significativamente para 0 comportamento oportunista dos concessionarios (risco

moral), consubstanciado nas suas tentativas de insercdo de novas obras (mais rentaveis), de

maneira “irrefletida ou excessiva”. Em outras palavras, concluiu-se que a principal causa do

problema é a “falta de normas e de metodologia” de avaliacdo dos pleitos das empresas.

Em decorréncia disso, o RIR estabeleceu os seguintes objetivos da acdo (ANTT, 2019m,
p. 6):

° Estabelecer critérios para alteracdo de contratos de concessdes de rodovias federais
reguladas pela ANTT, por inclusdo, exclusdo, alteracdo de obras e servicos e reprogramacéo
de cronogramas existentes;

° Desenvolver e implementar uma metodologia multicritério de avaliacdo da capacidade
técnica e financeira das concessionarias para a execucdo de novos investimentos, assim como,
estabelecimento de priorizacdo para execucdo de obras, previamente as suas inclusdées nos
contratos de concessao.

[grifos acrescidos]
Dessa forma, o RIR definiu que a principal causa do problema regulatério (risco moral
nos pleitos de inclusdo de obras por parte dos concessionarios) ¢ a “falta de normas e
metodologias™. Tal fato direcionou toda a analise da AIR para a conclusdo pela elaboracdo de
normativo e procedimentos para escolha e rejeicdo de pleitos de investimentos, o que ja era a

alternativa, previamente desejada pela Agéncia, conforme se extrai do préprio assunto do

documento (titulo), gue, antes de todas as analises, ja antecipou a solucdo do problema:

“Desenvolvimento e Implementacdo de metodologia multicritério de avaliacdo da capacidade

técnica e financeira das concessionarias para a execugao de novos investimentos”.

Além disso, novamente, o documento se refere a0 meio para obter determinado
resultado (novas normas e metodologia multicritério) como o fim que se pretende atingir,
desconsiderando em sua analise o cenario que se intenta alcancar. Como consequéncia, néo foi
apresentada nenhuma descri¢do qualitativa ou quantitativa dos objetivos da ANTT, de modo a

inviabilizar qualquer definicdo de metas e monitoracgdo de resultados.

Em decorréncia da restricdo imposta na delimitacdo do problema e nos objetivos da
atuacdo regulatoria, a prospeccao de solugdes se limitou a trés hipoteses (ANTT, 2019m, p. 8-

12): nada fazer e a criagcdo de metodologia multicritério, com ou sem limite financeiro, para a

incluséo de novas obras, de forma a definir, nos dois casos, requisitos e critérios para a incluséo

de investimentos e padronizar e sistematizar a analise dos pleitos das concessionarias.

116



Quanto a Analise dos possiveis impactos e comparacdo das alternativas, o RIR ndo
estabeleceu nenhuma metodologia de avaliacdo, premissa, parametro, hipotese, restringindo a
analise a enumerar supostos “beneficios e maleficios” de cada uma das trés alternativas sobre
0s atores envolvidos: Agéncia, concessionarias e sociedade. Na conclusdo do RIR (ANTT,
2019m, p. 16), apenas consta que a alternativa 3 (estabelecer metodologia multicritério sem
limite financeiro) foi escolhida por apresentar uma “rela¢ao custo-beneficio mais vantajosa que
as demais opgdes”. Dessa forma, da leitura do documento, ndo se extrai os critérios de decisao

ou as premissas utilizadas pela ANTT para concluir pela vantagem da alternativa escolhida.

Além disso, os supostos beneficios da elaboracdo de metodologia multicritério (com ou

sem limite financeiro) se assentam em meras suposi¢des. O documento ndo explicita porque a

construcdo de metodologia (ANTT, 2019m, p.13-16): a) suprimiria o “incentivo ao
concessionario trocar ou até mesmo abandonar a execucao de obras ja incluidas no PER, em
fun¢do da maior rentabilidade de obras novas™; b) suprimiria o “incentivo ao concessionario
pleitear a inser¢ao irrefletida de toda e qualquer nova obra”; c) viabilizaria a “execuc¢do dos
investimentos previstos”; d) reduziria “possiveis danos ao meio ambiente decorrentes de
congestionamentos causados pela inexecucdo de obras anteriormente previstas”; e e) reduziria

“o preco dos produtos finais” [em decorréncia de suposta reducdo nas tarifas].

Sem maiores consideragdes do RIR, considerando que a Resolucdo 5.859/2019 (ANTT,

2019i) ndo alterou a estrutura de incentivos do 81° do art. 3° e do art. 4° inciso |, da

Resolucdo 3.651/2011, que estabeleceram significativa vantajosidade das obras inseridas, via

termo aditivo em relacdo as originalmente previstas, ndo se observa relacdo de causa e efeito

entre a aplicacdo da mencionada metodologia multicritério com a reducdo dos pleitos das

empresas por novas obras e 0 aumento da execucdo dos investimentos originalmente previstos.

Pelo contréario, conforme analise do capitulo anterior (p. 67-68), verificou-se que a
Resolucdo 5.859/2019 (ANTT, 2019i), além de criar direito subjetivo para que as
concessionarias executem os investimentos que propor e forem compativeis com a sua nota

recebida em sede de analise multicritério, incentiva as empresas a propor todo tipo de obra,

inclusive, aquelas com pouquissima, mas alguma funcionalidade, a fim de se habilitarem a

executar pelo menos 30% do total do que propuseram. Ainda conforme a analise, tal cenario

pode levar as tarifas a patamares incompativeis com a modicidade tarifaria ou obrigar a Agéncia

a atrasar pedido de revisdo quinquenal para ndo implementar tais aumentos.

Dessa forma, valendo-se de relacbes de causa e efeito ndo demonstradas, o RIR
direciona a atuagdo regulatoria para a elaboracdo de normativo (Resolugdo 5.859/2019) e
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metodologia multicritério, desconsiderando que o problema do risco moral relativo aos pleitos
de inclusdo de novas obras pelos concessionarios tem como causa (anterior a falta de normativo
e de metodologia) o excesso de atratividade dos novos investimentos, vez que tais obras séo

mais rentaveis (contratadas sem desconto) e estdo sujeitas a menor risco do concessionario.

Para enfrentar o cenario, apontado no capitulo anterior (p. 68-71), de crescimento tarifario

acima da inflacdo, em decorréncia da inclusdo de investimentos, a despeito do atraso, por vezes

sistematico, de importantes investimentos no setor, cabe a ANTT realizar analise do impacto

regulatorio do §1°, do art. 3° e do art. 4°, inciso I, da Resolugéo 3.651/2011, visto que, conforme

exposto, eles estabeleceram significativa diferenca de tratamento econémica entre 0s

investimentos incluidos, via termo aditivos, e 0s investimentos originalmente previstos,

resultando significativa vantajosidade na execucdo do primeiro em detrimento do sequndo.

Dessa forma, 0s novos investimentos sdo mais rentaveis e mais seguros de serem
realizados do que os previstos originalmente nos leildes das concessdes. 1sso gera um incentivo

para as concessionarias atrasarem obrigacOes originais e pleitearem novas obras, por exemplo,

por meio dos mencionados pedidos de revisdo quinguenal. Tomando o 1°, do art. 3°, e 0 art. 4°,

inciso I, da Resolucdo 3.651/2011 (ANTT, 2011) como a causa dos pedidos de novas obras e
do atraso das previstas no contrato original, caberia a ANTT estabelecer mecanismos

regulatorios para reduzir a diferenca de retorno entre os dois tipos de investimento. Nesse

contexto, seria oportuno aplicar aos pleitos de inclusdo de obras, das concessionarias®,
medidas como: simulacdo de competicdo; b) imposicdo de desconto ou negociacdo dos precos;
c) alocacdo do risco de trafego sobre o concessionario; d) calculo do retorno dos investimentos
a partir de custo de capital (WACC) inferior ao utilizado para remunerar investimentos, de cuja
iniciativa partada ANTT; €) em caso de negativa do pleito de novos investimentos, a cobranga®®

das concessionarias pela movimentagcdo da maquina administrativa (avaliacdo juridica e analise
dos projetos de engenharia apresentados), e f) dentre outras alternativas tendentes a reduzir a

atratividade dos investimentos propostos pelos préprios prestadores do servico.

% Ao contrario dos investimentos inseridos nas concessdes, por iniciativa das concessiondrias, entende-
se que os inseridos, por iniciativa da ANTT, ndo s6 podem como devem ser remunerados, COmo na regra
atual, de maneira mais vantajosa as concessionarias, de modo que o poder publico possa incentivar a
execucdo de obras regulatoriamente elencadas como relevantes para a prestacao do servico adequado.

% Por exemplo, por meio da reducdo das tarifas.
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Andlise e conclusio dos achados

Verificou-se que os RIRs possuem carater meramente formal e estdo desvinculados do
proposito de buscar evidéncias para orientar e subsidiar a tomada de decisdo. O instrumento
ndo vem sendo utilizado para buscar solugdes para enfrentar problemas e aparenta ser usado
apenas para chancelar decisfes ja tomadas. Além disso, ndo vem sendo criados mecanismos
para que a ANTT avalie os efeitos das préprias decisGes, de modo a realimentar 0 processo

decisério com novas evidéncias, a partir dos resultados das suas intervenc¢des sobre 0 mercado.

A falta de utilidade das AIRs tem como causa de partida o direcionamento da definicéo
da situacdo problema para a falta de norma, o que afronta as disposi¢des do Guia da Casa Civil,
que estabelece que o problema néo deve ser definido como a “falta de algo” ou a “necessidade
de algo”, uma vez que isso direciona a defini¢do dos objetivos e consequentemente a escolha

da solucdo (BRASIL, 2018, p. 36-37 € 39).

Nesse contexto, 0s 9 RIRs disponiveis no sitio da ANTT tratam de 19 problemas — o
Tema 7 trata de dois e 0 Tema 8 de 10 problemas. Dentro desse universo, a falta de norma ou
de metodologia apareceu 14 vezes (Temas 1-3; Temas 5,6; uma vez no Tema 7; sete vezes no
Tema 8; e Tema 9). Esta fragilidade foi identificada mais uma vez no Tema 7, ndo como a falta
de normas, mas como a necessidade de ajustar a norma. Além disso, o problema foi definido
de maneira genérica (como ‘duvida’ ou ‘determinagdo de tecnologia’) trés vezes no Tema 8,

tendo sido observado apenas um caso em que o problema foi definido corretamente (Tema 4).

Tal fato evidencia que muito provavelmente a Agéncia ja havia tomado internamente a
decisdo de editar normativos ou estabelecer metodologia e utilizou a AIR apenas para legitimar
externamente a sua escolha. No caso do RIR, que embasou a Resolucdo 5.859/2019 (Tema 9),
que trata da aplicacdo de metodologia multicritério para a avaliacdo dos pedidos de inclusdo de
novos investimentos pelas concessionarias, ja no titulo, a referida metodologia é apontada como
assunto do relatorio, e ndo como uma das alternativas para enfrentar o risco moral oriundo da

“tentativa de inser¢ao de projetos (mais rentaveis) irrefletidos ou excessivos”.

Naquela oportunidade, o RIR definiu’ que a causa dos pedidos de incluséo de obras nos
contratos ¢ a “falta de normas e metodologia”, desconsiderando que existe uma causa anterior,

que decorre do excesso de atratividade dos investimentos pleiteados pelos concessionarios em

relacdo as obras previstas no contrato original, vez que esses sdo mais rentaveis (contratados

sem desconto) e estdo sujeitos a menor risco das empresas (ndo sujeitos ao risco de trafego).
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No que se refere a definicdo dos objetivos desejados com a AIR, dos 19 problemas
enfrentados, sete se referiram ao “meio” para enfrentar determinado problema como a
finalidade da acédo regulatéria (Temas 1-3; 6, duas vezes no Tema 7; e Tema 9). Cabe frisar que
0 Guia aponta como equivoco comum dessa etapa confundir fins que se pretende alcancar com
0s meios de alcancga-los (BRASIL, 2018, p. 44). Dessa forma, a elaboracdo de normas ndo pode

ser o fim de uma ac¢do regulatdria, mas 0 meio para alcancar uma situacdo desejavel.

Verificou-se ainda que, dos 19 problemas enfrentados, dez sequer tiveram os objetivos
da acdo regulatdria definidos (Tema 8); um o objetivo foi imprecisamente definido (Tema5); e
apenas no Tema 4 foi definido corretamente. Alem disso, os RIRs analisados ndo apresentaram
defini¢Oes objetivas dos resultados almejados, o que inviabilizou a definicdo de metas e de
estratégias de monitoracdo. Dessa forma, considerando que os objetivos “orientardo a analise e
a comparacdo das alternativas de acdo mapeadas e servirdo de parametro para as estratégias de
implementacdo, monitoramento e avaliagdo da alternativa de agdo escolhida” (BRASIL, 2018,

p. 43), a sua ma definicao repercute na solucéo escolhida e compromete o resultado da AIR.

Passando para 0 mapeamento das alternativas de agdo, como consequéncia de 0S
problemas terem sido, recorrentemente, definidos como a “falta de algo”, verificou-se uma
reiterada falta de alternativas propostas, que, na maioria das vezes, alternou entre “nada fazer”
ou “elaborar normativo” ou, em alguns casos, apenas adentrou em quais assuntos serao
normatizados (Tema 5), na amplitude do que serd normatizado (Tema 2), ou no mecanismo

apropriado de normatizacéo (aditivo contratual ou resolucdo especifica) — Temas 7 e 8.

Cabe frisar que o Guia estabelece que “a prospecc¢ao de alternativas deve sempre ter inicio

de forma ampla e tentando trazer, tanto quanto possivel, abordagens inovadoras (“out of the

box”) para o enfrentamento do problema” (BRASIL, 2018, p. 44-45). Além disso, 0 documento
recomenda a apresentacdo de justificativa robusta nos casos em que so6 for possivel identificar
uma alternativa para ser comparada a situacdo de ndo acdo (BRASIL, 2018, p. 49), o que ndo
foi observado em nenhum dos casos disponiveis no sitio da ANTT.

Por fim, o Guia orienta “estudar as solugdes adotadas em outros paises” para enriquecer
0 mapeamento das alternativas (BRASIL, 2018, p. 44-45). Tal comparacdo ndo foi observada

em nenhum dos RIRs disponiveis no sitio da ANTT, cabendo destacar o Tema 4, que trata de

do célculo do WACC regulatério, que, em se tratando de uma metodologia internacionalmente

adotada, seria desejavel uma consulta a experiéncia internacional.
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Passando para a analise do impacto das alternativas e a identificagdo da melhor
alternativa, verificou-se que, dos 19 problemas enfrentados, 14 (Temas 1-2; 4-6; duas vezes no
Tema 7; seis vezes no Tema 8; e 9) néo foi estabelecida nenhuma metodologia ou parametro
para hierarquizar as alternativas propostas, ndo sendo possivel extrair os critérios que a ANTT

se utilizou para sustentar a sua decisdo. Em 5 problemas (Tema 3 e quatro vezes no Tema 8)

sequer foi apresentada uma andlise para esse topico. Dessa forma, ndo se observou um Unico

caso em que a Agéncia tenha apresentado uma avaliacdo minimamente rigorosa dos impactos

das alternativas. Consequentemente, ndo foi empregada, em nenhuma oportunidade, as

metodologias mais comumente utilizadas pelos paises da OCDE e previstas no art. 7° do
Decreto 10.411/2020 (BRASIL, 2020): a) Analise Multicritério; b) Analise de custo-beneficio;
c) Andlise de custo-efetividade; d) Analise de custo; e) Analise de risco; e) Analise risco-risco.

Cabe frisar que o Guia estabelece que deve ser estabelecida, para cada caso, uma
metodologia de avaliacdo, que deve ser brevemente apresentada no RIR, sendo fundamental
que as premissas, 0s parametros, as hipoteses e as fontes de informacéo utilizados nessa etapa
sejam claramente explicados (BRASIL, 2018, p. 52).

O documento aponta ainda que é importante que a analise avalie eventuais impactos de
cada alternativa regulatdria sobre a concorréncia, as micro e pequenas empresas; seguranca,
meio ambiente, custos administrativos e impactos orcamentario (BRASIL, 2018, p. 53). Quanto
a esse aspecto, além de ndo ter sido observada nenhuma anélise nesse sentido, cabe destacar
que, conforme analise do capitulo anterior (p. 67-68), a Resolucdo 5.859/2019 (ANTT, 2019i),

aprovada pelo Tema 9, gera incentivos para que 0S concessionarios, no curso das revisoes

quinquenais, pleiteiem a inclusdo irresponsavel de investimentos, o que tem repercussdes

imediatas sobre a concorréncia, as tarifas exigidas dos usuarios e a atuacao do Regulador.

Passando paras as estratégias de implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento, nao foi

abordada qualquer consideracdo sobre esses aspectos em nenhum dos 19 problemas enfrentados

nos RIRs disponiveis no sitio eletrobnico da ANTT. Cabe frisar que, segundo o Guia da Casa
Civil, nessa etapa, € fundamental propor indicadores que serdo utilizados para a avaliagdo do
desempenho da alternativa de agdo recomendada (BRASIL, 2018, p. 60). Como consequéncia
da falta de metas objetivas das a¢Oes regulatdrias, a Agéncia ndo consegue propor medidas a
serem tomadas para remediar o ndo atingimento dos resultados esperados, 0 que também
contraria o disposto no manual (BRASIL, 2018, p. 64).

Além disso, para enfrentar o problema da inclus&o de novos investimentos e do atraso das
obrigacdes originalmente previstos nos contratos, o trabalho apontou a necessidade de a ANTT
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realizar analise do impacto requlatério do 81° do art. 3°, e do art. 4° inciso |, da

Resolugdo 3.651/2011 (ANTT, 2011), visto que tais dispositivos estabeleceram significativa

diferenca de tratamento entre os investimentos incluidos, via aditivo, e 0s investimentos

originais, resultando significativa vantagem executar o primeiro e atrasar o segundo.

Por ultimo, cabe rememorar que, desde 2019, as AIRs passaram a ser obrigatorias, nao sé
para as Agéncias Reguladoras, mas para qualquer 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
federal. Em que pese isso, observou-se que existiram resolucGes, como a 5.954/2021, que néo

tiveram analise de impacto regulatorio realizada ou, ao menos, divulgada no sitio da ANTT.

Por todo o exposto, os RIRs, do setor de rodovias federais concedidas, possuem carater
meramente formal e estdo desvinculados do propdsito de buscar evidéncias para apoiar e
orientar a regulacdo. Para mudar este cenério, é necessario que a ANTT aplique as disposices
do Guia (BRASIL, 2018) as suas AIRs. Embora o referido manual tenha “carater orientativo”
e 0s procedimentos nele apresentados ndo serem vinculantes (BRASIL, 2018, p. 22), o
documento foi elaborado a partir de discussdes técnicas entre diferentes 6rgdos do Poder
Executivo, como Casa Civil da Presidéncia da Republica; os antigos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o; o Inmetro®’; e as Agéncias Reguladoras Federais.

Nesse contexto, cabe trazer a seguinte passagem do manual (BRASIL, 2018, p. 3):

Esta publicacdo é resultado das discussfes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e as Agéncias Reguladoras Federais.

O objetivo comum é promover a formulacdo de requlacdo com base em evidéncias e fortalecer
a disseminacdo de préticas voltadas & melhoria da qualidade regulatdria.

As discussdes também contaram com a participacdo do Inmetro - Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

A AIR é uma ferramenta que busca assegurar que a tomada de decisdes esteja fundamentada pela
analise sistematica e transparente da melhor evidéncia disponivel, a partir da definicdo do
problema que se deseja resolver e dos objetivos que se pretende alcancar.

As Diretrizes Gerais AIR definem conceitos, etapas e padrées minimos a serem observados na
elaboracdo da Andlise de Impacto Regulatério. O Guia AIR detalha cada um dos elementos que
devem ser apresentados no Relatdrio de AIR, em especial pontos de atengdo e recomendacdes a
partir das melhores praticas observadas internacionalmente.

[destaques e grifos acrescidos]

Quanto as praticas internacionais, cabe destacar que o Guia foi elaborado a partir da
experiéncia de organizacdes e paises com tradi¢ao regulatoria como Banco Mundial, Comissao
Europeia, OCDE®, Reino Unido, Estados Unidos e Canada (BRASIL, 2018, p. 98-100).

7 Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
% QOrganizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico.
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Por ultimo, é igualmente necessario que os RIRs do setor de rodovias federais concedidas
sejam objeto de verificacdo da qualidade por 6rgdo de controle externo. Segundo o Comité de
Politica e Governanca Regulatoria da OCDE, a politica regulatdria deve (OCDE, 2012, p. 15):

Promover a funcdo da avaliacdo externa, incluindo contribuicdes de interessados e da sociedade
civil. A apreciacdo da AIR pelo 6rgdo de supervisdo requlatéria deve ser periodicamente
avaliada por um terceiro independente, como, por exemplo, a Autoridade Nacional de
Auditoria.

[destaques e grifos acrescidos]

Nesse contexto, em 2016, a OCDE, por meio do relatdrio ‘Indicators of Regulatory Policy
and Governance Latin America 2016 Brazil’ (OCDE, 2016), apontou que o Brasil, ao contrario
de 25 paises membros da organizacdo, ndo vem avaliando a qualidade das suas AIRs, por meio
de 6rgao de governo exterior a entidade formuladora da regulacdo (OCDE, 2016, p. 3). Na
oportunidade, a Organizacao apontou, ndo apenas a necessidade de harmonizar a metodologia
de uso da AIR e expandir o seu uso, como também estabelecer controle independente de

qualidade por meio de 6rgdo de controle externo as entidades regulatérias (OCDE, 2016, p. 2):

O uso de evidéncias no processo regulatério por meio de Avaliagbes Regulatorias de Impacto
(AIR) foi adotado por vérias agéncias reguladoras, nas gquais também se pratica o processo de
consulta. No entanto, isso ainda nao é prética consistente em toda a administracdo. Seria,
portanto, importante harmonizar_a metodologia de uso da AIR e expandir_seu uso,
principalmente nas regulacfes de grande impacto. O estabelecimento de controle independente
de qualidade por meio de 6rgdo externo a instituicdo que desenvolve a regulacdo apoiaria a
implementacdo da AIR%.

[destaques e grifos acrescidos]
Além disso, o Comité de Politica e Governanga Regulatéria da OCDE entende como boa
pratica (OCDE, 2012, p. 15):

Publicar regularmente relatérios sobre o desempenho da politica regulatéria, dos programas de
reforma, bem como das autoridades publicas responsaveis pela aplicacdo das regulagdes. Esses
relatérios devem incluir informagdes sobre como instrumentos regulatérios, tais como a Analise
de Impacto Regulatério (AIR), praticas de consulta puablica e revisGes de regulacGes existentes
funcionam na pratica.

[grifos acrescidos]

% No texto original: The use of evidence in the regulatory process through ex ante Regulatory Impact
Assessments (RIA) has been picked up by several regulatory agencies, where it also supports the
consultation process. However this is not yet a consistent practice across the whole administration. It
would thus be important to harmonise RIA methodology and expand its use with a focus on regulations with
major impacts. Establishing independent quality control through a body outside the institution
preparing the regulation would support the effective implementation of RIA. (Trecho de
ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Indicators of
Regulatory Policy and Governance Latin America 2016 Brazil. Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Brazil-regulatory-policy-ireg-2016.pdf. Acesso em: 30
maio de 2022).
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Nesse contexto, a avaliacdo dos RIRs (ndo apenas do setor de rodovias concedidas, mas

de qualquer setor regulado) possibilitaria a publicacdo de relatdrios independentes sobre o

desempenho da regulacdo de determinado setor, de modo a subsidiar a proposicédo de melhorias

na politica regulatoria, reduzir a assimetria informacional de determinado mercado regulado e,

consequentemente, favorecer a entrada de players internacionais.

Por todo o exposto, além da efetiva aplicacdo do Guia (BRASIL, 2018) pela ANTT, a
avaliacdo da qualidade dos seus RIRs, por entidade independente e externa & Agéncia, induzira
melhorias na regulacdo, possibilitando que as AIRs das rodovias federais concedidas,
efetivamente, contribuam para a obtencdo de evidéncias para alimentar o processo decisorio

com informacgdes Uteis para a melhoria do compliance e o alcance dos objetivos regulatorios.

CONCLUSAO

O capitulo 2 avaliou a existéncia de mecanismos regulatorios de persuasdo, bem como a

aplicacdo dos mecanismos de enforcement da ANTT sobre as concessdes de rodovias federais.

Iniciando pelos mecanismos de persuasdo, verificou-se que as Resolugdes ANTT
4.071/2013 e 5.083/2016, que tratam respectivamente da aplicacdo de sangdes e do processo
administrativo para apuracdo de infragdes ndo preveem mecanismos de persuasdo das
concessionarias, bem como ndo conferem discricionaridades aos fiscais, no sentido de, havendo

irregularidade e a depender das circunstancias do caso concreto, como boa-fé ou postura

cooperativa do regulado, deixar de propor penalidades. Tal situacdo contrasta com a verificada

no setor de telecomunicac@es, por exemplo, em que a Anatel, por meio da Resolucao 746/2021

prevé mecanismos persuasivos como a divulgacdo de dados setoriais e de desempenho; a

orientacdo dos regulados, visando instrui-los acerca de suas obrigacdes; e a notificacdo do

requlado para a reqgularizacio de pendéncia e apresentacdo de plano de conformidade.

Verificou-se também que o Manual de Fiscalizacdo de Rodovias Federais Concedidas e
0 Manual de Fiscalizacdo das Concessionarias do Servico Publico de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria Federal — Aspectos Econdémicos e Financeiros — ndo preveem
nenhuma metodologia de identificacé@o de riscos ou priorizacdo do que seré fiscalizado. Assim,

a adocdo de modelo de fiscalizagdo, baseado em evidéncias, risco e no comportamento dos

requlados, tal qual foi implementado recentemente pela Aneel e a Antag, pode, ndo apenas

racionalizar as fiscalizagcGes da ANTT (de modo a lidar com o crescente numero de concessdes

e areducéo continua do quadro de fiscalizagdo), como também promover o compliance do setor.
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Por outro lado, a ANTT vem implementando esforcos no sentido de adotar uma atuacao
responsiva. Esta em desenvolvimento o Projeto Atuacdo Responsiva que tem como um dos
eixos promover maior efetividade da regulagéo por meio de desenhos de regulacéo responsiva
que permeie as atividades de fiscalizacdo e regulamentacdo. Entre os resultados esperados,
destacam-se a revisdo de normas, a criacdo de normativos e manuais que reflitam o conceito de

responsividade e a elaboracao de desenho de fiscalizacdo responsiva com o uso de evidéncias.

Além disso, a Resolucgdo 5.950/2021, que entrou em vigor em 2022, prevé importantes
mecanismos de persuasdo como a classificacdo periddica das concessionarias de rodovias; a
divulgacdo de indice de desempenho, valorizando resultados positivos, que extrapolem as
exigéncias contratuais (regulacdo aspiracional); e a divulgacdo no sitio da ANTT do
desempenho das empresas no cumprimento de suas obrigagcdes contratuais. Em que pese as
referidas medidas ndo estarem disponiveis até o fechamento desse trabalho, caso concretizadas,

representardo importante mecanismos, ndo apenas para a concretizacdo de uma atuacdo

responsiva, como também para induzir a conformidade das rodovias federais concedidas.

Passando para a analise dos mecanismos de enforcement da ANTT (ou dos mecanismos
de coercdo externa), verificou-se problemas e fragilidades nos instrumentos que a Agéncia se
utiliza para fazer cumprir a regulacdo e as disposi¢Ges contratuais do setor. Nesse contexto,
analisou-se a aplicacdo de multas; as revisOes tarifarias; a declaracdo de inidoneidade e a
declaracdo de caducidade das empresas.

Dessa forma, verificou-se que os principais mecanismos de constricdo da ANTT, no setor
de rodovias concedidas, ndo vém tendo resultados satisfatérios. Considerando que a

implantacdo de um modelo de regulagdo responsiva pressupde 0 escalonamento progressivo

das medidas intrusivas e da transmissdo de certeza de que as medidas mais incisivas e duras

serdo aplicadas aos agentes renitentes, cabe a ANTT compreender e enfrentar as causas da

deterioracdo da sua capacidade de enforcement. Assim, este trabalho apresentou problemas nos

principais mecanismos de coer¢do externa, bem como possiveis causas desses problemas.

Iniciando pelas multas, entre 2013 e 2019, das 1.351 penalidades dessa natureza aplicadas
as empresas do setor, apenas 1,77% foram pagas. Entre as possiveis causas desse desempenho,
apontou-se que a Resolugéo 4.071/2013 poder estar fragilizando a aplicagdo das multas, vez que o seu
art. 19, que trata da aplicagdo de penalidade decorrente de inexecucéo contratual, vincula a multa, pela
inexecucdo de investimentos, ao valor financeiro total das inexecugdes do exercicio,
possibilitando que uma disputa (judicial ou arbitral) sobre infracdo ou obrigacdo de executar
investimento isolada dificulte ou até impeca a Agéncia de definir a base de calculo da Unica
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multa que aplica por ocasido ciclo anual de apuracdo. Em segundo, 0 normativo, que poderia
uniformizar o tratamento e simplificar a fiscalizagao, na prética, traz mais excecdes e complexidade, vez
que continuam vigentes as correspondentes disposi¢des de cada ajuste de cada concesséo. Em terceiro,
a complexidade do acompanhamento contratual, em razao da diversidade de obrigacdes, frentes de
servico e sistemas de uma rodovia concedida, acarreta a existéncia de inimeras obrigacGes principais e
acessorias que se conectam, podendo dar origem a questionamentos de duplicidade punitiva (bis in

idem).

Dessa forma, cabe a ANTT avaliar se a Resolugdo 4.071/2013 vem fragilizando a aplicacéo de
multas, tornando a aplicacdo dessa penalidade (em razéo da ndo execucao de investimentos), exposta a
questionamentos (judiciais e arbitrais), em vista da vinculacdo do seu montante ao quantitativo
financeiro das obrigagOes de investimentos atrasadas. Similarmente, cabe verificar se existe uma
necessidade de simplificacdo, uniformizacéo e consolidacao das infracoes das diferentes concessdes em

um mesmo documento. Por Ultimo, sistemas de informacéo sdo imprescindiveis, ndo apenas para obter

evidéncias para aregulacéo, como para individualizar condutas e afastar questionamentos de bis in idem.

Quanto a revisdo tarifaria, esta constitui um importante mecanismo de indug&o da conformidade,
Vez gue incentiva as concessionarias a realizarem obras atrasadas, sob pena de perder receita, em virtude
da reducéo das tarifas, que acontece para compensar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
gerado em virtude do atraso ou da ndo execucdo dos investimentos pactuados. Em que pese isso,
decisfes judiciais e arbitrais vém suspendendo deliberagBes de revisdes tarifarias da ANTT no setor.

Quanto as decisdes judiciais, estas tém, ndo apenas concedido a suspensao das revisoes tarifarias,

como impedido a ANTT de aplicar penalidades e exigir obrigacGes de investimento previstas em

contrato, até que seja solucionado o pedido de revisdo quinquenal ou até gue o juizo arbitral delibere

sobre o tema. Tais deliberagBes do juizo arbitral se referem ao préprio pedido de revisdo quinquenal

(pendente de apreciacdo) ou a pedidos de reequilibrio, formulados pelas empresas nesses juizos.

Quanto aos juizos arbitrais, estes ttm ou mantido a antecipacdo de tutela deferida pela Justica ou

deferido diretamente das concessionarias, pleito pela suspensdo cautelar: (i) dos descontos de
reequilibrio (em vista de investimentos ndo executados); (ii) das obrigaces de investimentos atrasadas;

e (iii) das penalidades (como multa ou declaracéo de caducidade). Ocorre que, tanto em um caso como

no outro, 0s juizos arbitrais ndo vém fixando prazo de duracdo dessas medidas cautelares o que,

passados Varios meses e anos, sem uma deliberacdo definitiva de mérito, alijam, completamente, a

ANTT de impor 0s seus principais mecanismos de constri¢do e, consequente, de regular.
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Nesse contexto, a suspensdo da exigéncia de investimentos, da imposi¢édo de desconto de
reequilibrio (por obras atrasadas) e da aplicagdo de penalidades como as multas e a declaracdo
de caducidade tiveram como causas, nos juizos arbitrais, pleitos de reequilibrio, gue poderiam

ser rapidamente solucionados em vista da fragilidade de certas alegacdes e da clareza dos

dispositivos contratuais envolvidos. Pleitos como “mudancas das condi¢des de financiamento”

e “crise econdmica'®®” foram utilizados como fundamento de pedidos de reequilibrio por
diversas concessionarias. Em que pese a clareza dos dispositivos contratuais, que sao expressos
pela responsabilidade das concessionarias por esses riscos, o juizo arbitral demorou 38 meses
pararejeitar o pedido da Concessionaria Via 040. Cabe frisar que tais pleitos s6 foram decididos
porque 0 juizo decidiu, apds pedido da Procuradoria da ANTT, bifurcar aquele processo em
questdes eminente juridicas e guestfes de mera producdo de provas. No caso das demais

empresas, como ndo houve a bifurcacdo do feito, tais pleitos de reequilibrio continuam sem

decisdo.

Assim, cabe a ANTT investigar, ndo apenas as principais causas das suspensdes pela

Justica dos reequilibrios econdmicos, como também se as clausulas de arbitragem vém

corroendo a capacidade de a Agéncia fazer cumprir suas decisdes e tornando mais burocratica

e lenta decisdes regulatorias, como a revisao tarifaria anual e o desconto de reequilibrio, que

deveriam ser automaticos e céleres. Similarmente, é preciso ser verificado se essas clausulas

tém criado incentivos para que as concessionarias busquem os juizos arbitrais, para afastar a

imposicdo de importantes mecanismos de enforcement da ANTT, com base em pleitos de

reequilibrio frageis, genéricos e sem fundamento contratual. Cabe frisar que tais juizos foram

trazidos da experiéncia internacional, todavia ndo se sabe se este modelo de solucdo de

controvérsias precisa ser ajustado para se adaptar ao comportamento dos players brasileiros.

Passando para as penalidades mais duras, em que pese a existéncia de casos extremos de

ndo conformidade, em um setor que ja € marcado pelo histdrico de inexecucdes contratuais®®?,

sobretudo, de obras de ampliacdo da capacidade e melhorias da rodovia, a declaracdo de
inidoneidade jamais foi aplicada e a declaracdo de caducidade so foi aplicada a concessionaria

gue nédo assumiu o trecho de rodovia, o qual se sagrou vencedora de certame para administrar.

Assim, a ANTT ndo vem aplicando os seus mecanismos de enforcement mais incisivos

para, nos casos extremos de ndo conformidade, fazer com que algumas concessionarias

100 O que teria frustrado a expectativas de trafego das concessionarias.

101 \/ide historico de inexecucéo de investimentos nas p. 14-15.
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cumpram obrigacdes de investimentos fundamentais que se obrigaram a fazer. Cabe frisar que

a finalidade de aplicar as penalidades mais graves, nos casos extremos de ndo conformidade,

ndo é punir os atores irracionais, mas transmitir para os demais players a certeza de que as

inconformidades serdo realmente reprimidas. Do contrario, 0s demais agentes podem perceber

vantagens nos comportamentos oportunistas e passar a adotar posturas de oposicao a regulacéo.

Para enfrentar esta situacdo, além de estabelecer, de maneira clara e objetiva, as situacdes
e condutas passiveis de aplicagdo da declaracdo de inidoneidade e da declaragéo de caducidade,
como feito pela Aneel na Resolucdo 896/2020, o que tornaria a aplicacdo dessas sangdes mais

factivel, previsivel e imune a pressdes externas, cabe a ANTT estudar o que vem inviabilizando

a aplicacdo das san¢des mais graves. Conforme apresentado, 0s juizos arbitrais vém impedindo
a ANTT de impor a penalidade de caducidade. Assim, similarmente as multas e as revisdes

tarifarias, é preciso compreender se as clausulas de juizo arbitral e a auséncia de deliberacdo de

pedido de revisdo quinquenal vém impedindo ou dificultando a imposicao dessa penalidade.

Similarmente, cabe a ANTT estudar e avaliar os efeitos que o 83° do art. 15, da
Lei 13.448/2017 (que trata da extincdo amigavel das concess@es ou relicitacdo) esta induzindo
sobre a aplicacdo da declaracdo de caducidade nas concessdes de rodovias federais. Isso porque

este dispositivo torna a extingdo amigavel dos contratos muito mais vantajosa as empresas do

que eventual declaracdo de caducidade, visto que; na primeira, 0s investimentos realizados e

ndo amortizados sdo previamente indenizados e; na Ultima, o abandono do servigo publico

ocorre sem a sua prévia indenizacdo (conforme o art. 38 da Lei 8.987/1995). Nesse contexto, 0

trabalho apresentou caso de concessionaria que buscou, junto ao juizo arbitral, com éxito,
afastar a instauracdo de processo de caducidade para ganhar o direito de relicitar a sua
concessdo. Assim o pedido de relicitacdo, que ndo é uma punicao (é um ato bilateral), ndo pode
ser usado por concessionarios para buscar um tratamento favoravel a declaracdo de caducidade,

sob pena de aniquilar o mecanismo de enforcement mais incisivo da Agéncia Reguladora.

Além disso, 0 mencionado dispositivo cria incentivos para que grupos econdmicos tomem
decisbes gerenciais pelo abandono de projetos vidveis para, com o recurso financeiro da
indenizagdo, se posicionarem em outros empreendimentos ou outros investimentos mais
rentaveis. Acrescenta-se que, diante da mora, de meses e até anos, sem que 0s juizos arbitrais
deliberem definitivamente sobre pleitos de reequilibrio, por vezes, simples e de cognicdo
sumaria, e do fato de o 83°, do art. 15 condicionar o inicio da concessdo seguinte ao pagamento
de eventual indenizagéo a concessionaria que solicitou a devolucao (amigavel) do seu trecho, a

relicitacdo pode limitar a atuacdo do Poder Concedente, bem como restringir a sua capacidade
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de realizar importantes investimentos, em importantes trechos rodoviarios do pais, até que as

cortes arbitrais deliberam definitivamente sobre guem deve e 0 guanto deve ser indenizado.

Assim, cabe a ANTT compreender, ndo apenas os efeitos da relicitacdo sobre a aplicacao

da declaracdo de caducidade, como também definir balizas normativas (regulatérias e

institucionais) para repelir situagdes em que empresas se utilizem das mencionadas disposi¢des

para devolver projetos vidveis/rentaveis e inviabilizar importantes obras por prazo indefinido.

Quanto a mencionada falta de deliberacdo de pedido de revisdo quinquenal, como
fundamento para o Poder Judiciario e os juizos arbitrais suspenderem o direito de a ANTT
aplicar penalidades, exigir obrigacdes de investimentos atrasadas e reequilibrar os contratos, tal
omissdo decisoria pode estar sendo uma consequéncia da Resolucdo 5.859/2019, que criou

incentivos para que as concessionarias, por ocasidao das revisdes quinquenais, pleiteiem todo

tipo de novas obras. 1sso porque 0 normativo cria espécie de direito subjetivo para que as
concessionarias executem 0s investimentos compativeis com a nota recebida em anélise

multicritério. Nessas condicfes, a Resolucdo incentiva as empresas a proporem todo tipo de

melhoria, inclusive, aquelas com pouquissima, mas alguma funcionalidade, a fim de se
habilitarem a executar pelo menos 30% do total que propuseram. Dessa forma, néo
necessariamente uma obra classificada com a nota maxima sera um investimento que agregara
significativa utilidade ao servigo, uma vez que a ANTT se obriga a classificar assim as obras
com as melhores notas, cujos gastos somem até 30% de todos 0s investimentos propostos.

Nesse contexto, 0 normativo pode estar induzindo dois problemas. Em primeiro, obrigar
a ANTT a autorizar obras dispensaveis ou até inoportunas, de modo a pressionar as tarifas a
patamares ndo suportaveis pelos usuarios. Em segundo, a Agéncia se obrigar a atrasar a
deliberacdo de pedido de revisdo quinquenal para evitar impactos tarifarios significativos.
Conforme exposto, este tem sido um dos motivos que tém levado, tanto o Poder Judiciarios

como 0s juizos arbitrais, a suspenderem as principais prerrogativas regulatérias da Agéncia.

Por ultimo, como apenas as empresas com nota negativa ndo poderdo executar obras, €
possivel que empresas com significativo histdrico de inexecucdes contratuais se habilitem, com
nota proxima a zero, a executar investimentos classificados com a nota G1 (que é o grupo das
obras com as maiores notas globais, que representem juntas 30% do custo total das obras
propostas). Consequentemente, é possivel que a Resolucdo, além de onerar excessivamente as
tarifas, “premie” empresas com baixo desempenho contratual, 0 que poderia estar atuando no

sentido de prejudicar a conformidade e a implantagdo de um modelo de regulacéo responsiva.
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Assim, cabe a ANTT promover estudos para compreender os efeitos que a
Resolucédo 5.859/2019 esta induzindo sobre o mercado regulado, a conformidade do setor e a
sua capacidade de fazer cumprir a sua regulacdo e as obrigacGes pactuadas. Além disso, é
desejavel inserir no normativo regras objetivas e claras do que seriam obras que ndo agregam
funcionalidade e ndo geram beneficios aos usuarios, bem como mecanismos para que a Agéncia
possa vedar, com seguranca juridica, obras (que, embora funcionais, ndo sejam pertinentes),
bem como propor solucgdes técnicas alternativas, de modo a levar em conta aspectos como

eficiéncia e outros que entender sensiveis a regulacédo e as necessidades dos usuarios.

Além disso, para a implantacdo de uma regulacdo responsiva, ndo é apenas razoavel,
como desejavel, prever que concessionaria, com metas de investimento atrasado, ndo possa
propor novas obras, uma vez que a Resolucdo 3.651/2011 estabelece, para as obrigagdes
inseridas via termo aditivo, maior rentabilidade (preco sem desconto) e 0 menor risco (demanda
real), em relacdo as obrigac6es originais dos contratos. Assim, ndo so € possivel que empresas,
com histérico de inexecucdo contratual, sejam premiadas, podendo executar parte dos
investimentos propostos nos pedidos de revisdo quinquenal, como também serem incentivadas
a “trocar” a execucao de parte das obras do contrato original (baixa remuneragdo) por obras a
serem incluidas (por aditivo — alta remuneracdo), por ocasido das revisées quinquenais. Por

6bvio, eventual alteracdo do normativo nesse sentido, ndo pode impedir a propria ANTT de

propor obras, que entender oportunas para o interesse publico e a melhoria do servico.

Nesse contexto de inclusdo de novos investimentos, o trabalho apontou o impacto das
renegociacdes dos contratos do setor, a partir da inclusdo de novas obras, de maneira a induzir
0 crescimento das tarifas de pedagio acima da inflagdo, em que pese a inexecucao, por vezes
sistematica, das obrigacGes originais dos contratos de concessdo de rodovias federais (p. 68-

71). Assim, apontou-se 0 impacto negativo de repactuacdes significativas dos contratos de

concessao sobre a corrupcao, a entrada de novos players e a eficiéncia do servico.

Por fim, destacou-se a falta de informacOes publicas sobre os processos de apuragdo de
infragbes no a@mbito das concessdes de rodovias federais. A restricdo imposta pelo art. 78-B da
Lei 10.233/2001, além de manifestadamente inconstitucional, ndo impede a divulgacéo dos processos
de apuracéo de penalidades concluidos. A publicizacdo de informagdes relativas ao desempenho das
concessionarias, como o quantitativo de autuag@es e suas causas, além de informar os usuarios, ampliar
0 controle popular e permitir a obtencédo de evidéncias para a regulacéo por meio do publico externo,

constitui importante instrumento de persuasao da TRR, que, se aplicado, induzira a conformidade.
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Passando para o capitulo 3, este tratou da obtencdo de evidéncias para a regulacao
responsiva. Nesse contexto, a pesquisa avaliou 0s seguintes mecanismos de obtencdo de

informagdes e dados: a) publico externo; e b) Analise do Impacto Regulatdrio (AIR).

Quanto a obtencdo de evidéncias para a regulacdo por meio do publico externo
(secdo 3.1), com base em critérios extraidos de OCDE (2012), verificou-se que, em que pese
aspectos positivos como divulgacdo de dados brutos das rodovias, o sitio da ANTT carece de
informagdes sensiveis aos usuarios, bem como relevantes para a obtencéo de evidéncias pelo

publico externo. Acrescenta-se que, além de terem sido identificadas falhas no ANTT legis,

constatou-se que, possivelmente, os usuarios das rodovias federais concedidas detém baixa

compreensado dos servicos, dos seus direitos, bem como das competéncias da Agéncia.

No que se refere a transparéncia da ANTT, com base em critérios extraidos de OCDE
(2012), verificou-se que a ANTT ndo divulga as documentacGes que avaliaram os termos
aditivos (notas técnicas, pareceres técnicos e juridicos e voto da deliberacdo). Identificou-se
ainda significativa fragilidade na divulgagdo de informagdes dos investimentos previstos em
cada concessdo, em razdo da superficialidade dos relatérios de acompanhamento de obras,
elaborados pelas empresas, e da falta de informacdo e padronizacdo do sitio da ANTT. Foi
identificado ainda informac6es ou documentacdes, incompletos ou pouco padronizados, em
matéria de TAC, processo de licitacdo das rodovias e PER original de contrato de concesséo.
Por fim, em que pese as disposi¢bes da Resolucdo 5.950/2021, até o fechamento desse trabalho

ainda ndo foi divulgada nenhuma informacéo relativa ao desempenho das concessionarias.

Quanto ao ANTT legis, em que pese o sistema organizar as informacdes, de maneira facil
e intuitiva, ndo é possivel extrair dele notas técnicas, pareceres técnicos e juridicos e votos
condutores das decisdes colegiadas, o que, alem de contrariar as orienta¢cdes de OCDE (2012),
alija a sociedade de compreender as razdes técnicas que embasaram importantes decisdes
regulatdrias, visto que os atos normativos ndo trazem explicacdo das discussdes técnicas que
antecederam a tomada de decisdo. Além disso, em que pese a possibilidade de busca por

‘Deliberagoes’, algum problema técnico estd impedindo a extragcdo desse tipo de normativo.

No que se refere a compreensdo dos usuarios, relatério da ANTT de 2020 apontou que
apenas 0,73% das consultas recebidas pela Ouvidoria foi direcionada a Superintendéncia de
Infraestrutura Rodovidaria. Tal baixa importancia relativa, no principal modal do pais e em
servigo cujo impacto é imediato na vida das pessoas, sugere que o nivel de compreensdo dos

usuarios pode ser tdo baixo a ponto de estar os colocando a margem do processo de participagéo.

Além disso, mais da metade dos registros de cidaddos que buscaram a Ouvidoria para tratar do

131



setor foram classificados como “outras solicitacdes”, vez que, em sua maioria, se referem a

situacBes em que a pessoa trouxe demanda que deveria ter sido enderecada as concessionarias.

Essa possivel falta de compreensdo dos usuarios pode estar relacionada a complexidade
das normas e regulacdes do setor. Isso porque os direitos e obrigacdes dos usuarios encontram-
se dispersos no PER, que € uma documentacdo extensa, técnica e, por vezes, complexa.
Similarmente, as revisfes e reajustes tarifarios, que sdo decisbes com repercussdo direta no
bolso dos usuarios, sdo baseadas em metodologias complexas, calculadas a partir de planilhas

ndo disponibilizadas e amparadas por documentacdes extremamente técnicas e complexas.

A divulgacdo, de maneira simples, sintética e didatica, no sitio da ANTT e na aba de cada

concessao, de informacdes gerais da execucdo contratual e do desempenho das empresas em

cada exercicio, tais como os principais investimentos do ano (caracteristicas gerais e estado de
execucdo); a situacdo dos principais parametros de desempenho da rodovia no exercicio; as
atuacdes das empresas (causas, frequéncias e situacao dos débitos); as principais modificacdes
contratuais; e a situacdo de obras de exercicios anteriores que ndo foram executadas ampliaria
a compreensdo dos usuérios acerca da regulacdo e dos servicos prestados.

Similarmente, a publicacdo, na aba de cada concessao, de material sintético e explicativo,

em linguagem simples, acessivel e didatica, dos principais fatos discutidos nas revisdes e

reajustes tarifarios, evidenciando (por meio de tabelas, graficos e outros recursos visuais) o

impacto relativo e absoluto dos principais itens que provocaram variacao nas tarifas favoreceria

a compreensdo dos usuarios acerca do pedagio e do impacto das principais decisdes regulatorias
sobre os seus interesses, de modo a favorecer, ndo s6 o controle popular, como pesquisas

cientificas tendentes ao fornecimento de evidéncias para a regulacdo da ANTT.

Por fim, ao regulamentar a divulgacdo da carta de servigos aos usuarios e do sistema de
informacBes dos usudrios, pelas concessionarias, a Resolucdo 5.950/2021 ndo previu a
divulgacdo de informacgdes como obras atrasadas (sua situacdo atual, a causa do atraso e o0 prazo
previsto para a conclusdo). Similarmente, ndo elencou rol de servicos e parametros de
desempenho da rodovia, que por sua importancia, deveriam ser conhecidos pelos usuarios do
servico. Além disso, cabe a ANTT regulamentar o formato dessas documentagdes, de modo

gue a linguagem seja acessivel e o formato facilite a compreensdo do maior nimero de pessoas.

Quanto a obtencdo de evidéncias para a regulacdo por meio da Andlise de Impacto
Regulatdrio (secédo 3.2), verificou-se que os Relatdrios de Impacto Regulatério (RIR) possuem

carater meramente formal e estdo desvinculados do proposito de buscar uma validacao

132



cientifica das solugdes dos problemas regulatorios, aparentando, por vezes, apenas chancelar
decisdes que foram previamente tomadas pela ANTT. Além disso, constatou-se que a Agéncia

ndo vem avaliando e monitorando os efeitos das proprias intervengdes no setor.

A falta de utilidade verificada nas AIRs tem como causa de partida o direcionamento de
toda analise e conclusdo dos RIRs para elaboracdo de normativo, a partir da definicdo das
situacdes problemas como a “falta de algo” (no caso falta de normas, procedimentos ou
metodologia), contrariando as disposi¢cdes do Guia da Casa Civil. Consequentemente, tais
documentos estabelecem a elaboracdo de normas, ndo como um meio para enfrentar um dado
problema, mas como o fim da acdo regulatoria. Também por esta razdo, 0 mapeamento das

alternativas se limita essencialmente a “nada fazer” e a “elaborar normativo”.

Além disso, em nenhum dos RIRs disponibilizados, foi estabelecida metodologia ou
parametro para hierarquizar as alternativas propostas, de modo que nédo é possivel extrair os
critérios que a ANTT se utilizou para sustentar suas decisfes. Além disso, como consequéncia
do ndo estabelecimento de metas objetivas, em nenhuma oportunidade, foi apresentada
qualquer consideracdo sobre as estratégias de monitoracdo dos resultados, o que impede a

proposicdo de medidas corretivas tendentes a remediar eventuais resultados ndo esperados.

Além disso, para enfrentar o problema da inclusdo de novos investimentos e do atraso das

obrigacdes originalmente previstos nos contratos, o trabalho apontou a necessidade de a ANTT

realizar anélise do impacto requlatério do 81° do art. 3°, e do art. 4° inciso I, da

Resolucdo 3.651/2011, visto que tais dispositivos estabeleceram significativa diferenca de

tratamento entre os investimentos incluidos, via aditivo, e 0s investimentos originais,

resultando significativa vantagem executar o primeiro e atrasar o segundo (p. 120).

Por todo o exposto, os RIRs, do setor de rodovias federais concedidas tém carater

meramente procedimental e estdo desvinculados do propdsito de buscar evidéncias para apoiar

a requlacdo. Para mudar este cenario, é necessario que a ANTT aplique as disposicbes do Guia
da Casa Civil as suas AIRs. Embora os procedimentos nele apresentados ndo serem vinculantes,
o documento foi elaborado a partir de discussdes tecnicas entre diferentes orgéos e entidades

do Poder Executivo e com base em préticas de regulacdo internacionalmente aceitas.

Por fim, é importante que os RIRs do setor de rodovias federais concedidas sejam objeto
de verificacdo da qualidade por 6rgdo de controle externo. Conforme apontado em (OCDE,
2016), o Brasil, ao contrario de 25 paises membros da organiza¢do, ndo vem avaliando a
qualidade das suas AlRs, por meio de 6rgdo de governo exterior a entidade formuladora da
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regulacao. Nesse contexto, a Organizacao apontou, ndo apenas a necessidade de harmonizar a

metodologia da AIR e expandir 0 seu uso, como também estabelecer controle independente de

gualidade por meio de 6rgdo de controle externo as entidades requlatorias.

134



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBOT, C. Enforcing Pollution Control Regulation: Strengthening Sanctions and
Improving Deterrence. Londres: Bloomsbury Publishing, 20009.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Resolucdo 896, de 17 de
novembro de 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-896-de-17-de-novembro-
de-2020-289455209.

Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Resolucdo 3.651, de
7 de abril de 2011. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=216782

Acesso 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Resolucdo 4.071, de
3 de abril de 2013. 2013a. Disponivel em:
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numer
0At0=00004071&segAto=000&valorAno=2013&0rgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desltem
=&desltemFim=&cod menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true

Acesso em 9/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Resolucéo 5.083, de
27 de abril de 2016. 2016a. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/22788355/do1-
2016-05-02-resolucao-n-5-083-de-27-de-abril-de-2016-22788306

Acesso em: 9/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Manual de
Fiscalizacdo de Rodovias Federais Concedidas. 2016b. Disponivel em:
https://antthml.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A30+d
e+Rodovias+Federais+Concedidas.pdf/695e3238-f1f4-b064-b865-
820469d1754e?t=1592691305697.

Acesso em 6/1/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Analise de Impacto
Regulatdrio — Nivel 1. Medidas alternativas de solucdo de controvérsias. Relatorio. 15/7/2016.
2016c¢. Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/AIR+-
+Mecanismos+alternativos+para+resolu%C3%A7%C3%A30+de+controv%C3%A9rsias%28
ass%29.pdf/0aed23a5-93b7-724e-6b3d-541958¢7fd6¢c?t=1635204194887

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Manual de
Fiscalizagdo das Concessionarias do Servico Publico de Exploragdo da Infraestrutura
Rodoviaria Federal — Aspectos econémico-financeiros. 2017a. Disponivel em:
<https://portal.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A30+d
e+Aspectos+Econ%C3%B4mico-Financeiros.pdf/42c4f998-bd5b-8715-884-
e607e673a96e?t=1592691261963>.

Acesso em 6/1/2022.

135


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-896-de-17-de-novembro-de-2020-289455209
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-896-de-17-de-novembro-de-2020-289455209
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=216782
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00004071&seqAto=000&valorAno=2013&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00004071&seqAto=000&valorAno=2013&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00004071&seqAto=000&valorAno=2013&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22788355/do1-2016-05-02-resolucao-n-5-083-de-27-de-abril-de-2016-22788306
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22788355/do1-2016-05-02-resolucao-n-5-083-de-27-de-abril-de-2016-22788306
https://antthml.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o+de+Rodovias+Federais+Concedidas.pdf/695e3238-f1f4-b064-b865-8a0469d1754e?t=1592691305697
https://antthml.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o+de+Rodovias+Federais+Concedidas.pdf/695e3238-f1f4-b064-b865-8a0469d1754e?t=1592691305697
https://antthml.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o+de+Rodovias+Federais+Concedidas.pdf/695e3238-f1f4-b064-b865-8a0469d1754e?t=1592691305697
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/AIR+-+Mecanismos+alternativos+para+resolu%C3%A7%C3%A3o+de+controv%C3%A9rsias%28ass%29.pdf/0aed23a5-93b7-724e-6b3d-541958c7fd6c?t=1635204194887
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/AIR+-+Mecanismos+alternativos+para+resolu%C3%A7%C3%A3o+de+controv%C3%A9rsias%28ass%29.pdf/0aed23a5-93b7-724e-6b3d-541958c7fd6c?t=1635204194887
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/AIR+-+Mecanismos+alternativos+para+resolu%C3%A7%C3%A3o+de+controv%C3%A9rsias%28ass%29.pdf/0aed23a5-93b7-724e-6b3d-541958c7fd6c?t=1635204194887
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o+de+Aspectos+Econ%C3%B4mico-Financeiros.pdf/42c4f998-bd5b-8715-88f4-e607e673a96e?t=1592691261963
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o+de+Aspectos+Econ%C3%B4mico-Financeiros.pdf/42c4f998-bd5b-8715-88f4-e607e673a96e?t=1592691261963
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/0/Manual+de+Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o+de+Aspectos+Econ%C3%B4mico-Financeiros.pdf/42c4f998-bd5b-8715-88f4-e607e673a96e?t=1592691261963

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Pesquisa de satisfagio
dos Usuarios de servigos regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Relatdrio
de Resultados Rodovias Federais Concedidas. Agosto de 2018. 2018a. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/363644/726063/VI1__Relatorio_Rodovias_Federais_Conc
edidas.pdf/3e7642dd-1189-9c9c-2fd2-cf793b541d94?7t=1592849273603

Acesso em 12/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Analise de Impacto
Regulatorio — Nivel 1. Definigdo dos preceitos de reviséo tarifaria para as concessionérias da
3% etapa do Procrofe. Relatdrio. 17/9/2018. 2018b. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+Revis%C3%A30+Tarif%C3%Alria+-+3a+Etapa+de+Concessoes+-
+Explora%C3%A7%C3%A30+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%Alria.pdf/67ccfe76-16ch-
99d5-7758-a6a3a765a2b37t=1635204192050

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Portaria 130, de 23 de
abril de 2019, 2019a. Disponivel em:
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalhar
Ato&tipo=POR&NumMeroAto=00000130&segAto=ATT&valorAno=2019&0rgao=DG/ANTT/
MI&codTipo=&desltem=&desltemFim=&cod menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=tru
e. Acesso em: 9/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberacio 964, de
30 de outubro de 2019, 2019b. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/944789/Delibera%C3%A7%C3%A30+n%C2%
BA+964%2C+publicada+DOU+em+31.10.2019.pdf/3b35dbb5-b86e-eh40-8991 -
b11f4e82270a?t=1593081170907.

Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberacéo 972, de
5 de novembro de 2019, 2019c. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/a9cab54b-10e3-bf0a-bbc0-3dfbch3ee84e.

Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberagéo 1.100, de
23 de dezembro de 2019. 2019d. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/948298/Delibera%C3%A7%C3%A30+n%C2%B
A+1.101+2019.pdf/e8a2eba3-9a8e-5593-fb5c-fdcfe9cf0c827t=159310018263

Acesso em 0/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberacdo 1.051, de
11 de dezembro de 2019. 2019e. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/4550efab-4be4-9634-409f-a3e8993bf8c4.

Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberacéo 1.012, de
26 de novembro de 2019. 2019f. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/909eb6c¢7-281a-3703-57dc-07a81bf6belc.
Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberacdo 1.036, de
3 de dezembro de 2019. 2019g. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/37h82272-e4fa-fech-7a39-4d12df2e6a0d.

136


https://portal.antt.gov.br/documents/363644/726063/VI__Relatorio_Rodovias_Federais_Concedidas.pdf/3e7642dd-1189-9c9c-2fd2-cf793b541d94?t=1592849273603
https://portal.antt.gov.br/documents/363644/726063/VI__Relatorio_Rodovias_Federais_Concedidas.pdf/3e7642dd-1189-9c9c-2fd2-cf793b541d94?t=1592849273603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Revis%C3%A3o+Tarif%C3%A1ria+-+3a+Etapa+de+Concessoes+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/67ccfe76-16cb-99d5-7758-a6a3a765a2b3?t=1635204192050
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Revis%C3%A3o+Tarif%C3%A1ria+-+3a+Etapa+de+Concessoes+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/67ccfe76-16cb-99d5-7758-a6a3a765a2b3?t=1635204192050
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Revis%C3%A3o+Tarif%C3%A1ria+-+3a+Etapa+de+Concessoes+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/67ccfe76-16cb-99d5-7758-a6a3a765a2b3?t=1635204192050
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Revis%C3%A3o+Tarif%C3%A1ria+-+3a+Etapa+de+Concessoes+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/67ccfe76-16cb-99d5-7758-a6a3a765a2b3?t=1635204192050
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000130&seqAto=ATT&valorAno=2019&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000130&seqAto=ATT&valorAno=2019&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000130&seqAto=ATT&valorAno=2019&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000130&seqAto=ATT&valorAno=2019&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/944789/Delibera%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA+964%2C+publicada+DOU+em+31.10.2019.pdf/3b35dbb5-b86e-eb40-8991-b11f4e82270a?t=1593081170907
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/944789/Delibera%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA+964%2C+publicada+DOU+em+31.10.2019.pdf/3b35dbb5-b86e-eb40-8991-b11f4e82270a?t=1593081170907
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/944789/Delibera%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA+964%2C+publicada+DOU+em+31.10.2019.pdf/3b35dbb5-b86e-eb40-8991-b11f4e82270a?t=1593081170907
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/a9cab54b-10e3-bf0a-bbc0-3dfbcb3ee84e
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/948298/Delibera%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA+1.101+2019.pdf/e8a2eba3-9a8e-5593-fb5c-fdcfe9cf0c82?t=159310018263
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/948298/Delibera%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA+1.101+2019.pdf/e8a2eba3-9a8e-5593-fb5c-fdcfe9cf0c82?t=159310018263
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/4550efab-4be4-9634-409f-a3e8993bf8c4
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/909eb6c7-281a-3703-57dc-07a81bf6be1c
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/37b82272-e4fa-fecb-7a39-4d12df2e6a0d

Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Voto: 42 Revisédo
Ordinéria, 72 Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria
Rota do Oeste S/A. 2019h. Disponivel em:
https://antt-hml.antt.gov.br/documents/359170/ea76d3f2-1c57-0e4a-4f71-9658c2f4595¢.
Acesso em 1/1/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Resolugdo 5.859, de
3 de dezembro de 2019. 2019i. Disponivel em:
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Diario-Oficial/Diario-OficialRESOLUCAO-ANTT-
N%C2%BA-5-859-DE-03-12-
2019.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%20procedimento%20de, Terrestres%2C%
20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANCcias.

Acesso 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Anélise de Impacto
Regulatdrio — Nivel 1. Definicdo de método de calculo de indenizacdo de bens reversiveis ndo
amortizados em casos de extin¢do antecipada de contratos. Relatorio. 25/2/2019. 2019;.
Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+C%C3%Allculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A30+de+Bens+revers%C3%ADveis+-
+Explora%C3%A7%C3%A30+da+Infraestrutura+tRodovi%C3%Alria.pdf/cdf6fb40-f90a-
9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Anélise de Impacto
Regulatério — Nivel 1. Regulamentacdo do processo de aplicacdo de caducidade. Relatério.
26/7/2019. 2019I. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+Processo+de+Aplica%C3%A7%C3%A30+de+Caducidade+-+Temas+Gerais.pdf/da426d65-
5332-d497-84c2-61fbe6f35b3c?t=1635204165237

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Analise de Impacto
Regulatério — Nivel 1. Desenvolvimento e implementacdo de metodologia multicritério de
avaliacdo da capacidade técnica e financeira das concessionarias para a execucdo de novos
investimento. Relatorio. 10/4/2019. 2019m. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+Avalia%C3%A7%C3%A30+da+capacidade++de+execu%C3%A7%C3%A30+de+novos+in
vestimentos+-+Temas+Gerais.pdf/c5e8779c-57bc-e0ba-4a7f-
67c6fefe8e71?t=1635204157890

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Anélise de Impacto
Regulatério — Nivel 1. WACC regulatorio para concessdes rodoviarias. Relatério. 2019n.
Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-
+WACC+Requlat%C3%Ba3rio+para+concess%C3%B5es+Rodovi%eC3%Alrias+-
+Temas+Gerais.pdf/8fc3632b-d15d-19a0-5581-51d0c941e458?t=1635204154923

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Portaria 34, de 12 de
fevereiro de 2020. 2020a. Disponivel em:

137


https://antt-hml.antt.gov.br/documents/359170/ea76d3f2-1c57-0e4a-4f71-9658c2f4595e
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Diario-Oficial/Diario-Oficial/RESOLUCAO-ANTT-N%C2%BA-5-859-DE-03-12-2019.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20procedimento%20de,Terrestres%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Diario-Oficial/Diario-Oficial/RESOLUCAO-ANTT-N%C2%BA-5-859-DE-03-12-2019.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20procedimento%20de,Terrestres%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Diario-Oficial/Diario-Oficial/RESOLUCAO-ANTT-N%C2%BA-5-859-DE-03-12-2019.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20procedimento%20de,Terrestres%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Diario-Oficial/Diario-Oficial/RESOLUCAO-ANTT-N%C2%BA-5-859-DE-03-12-2019.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20procedimento%20de,Terrestres%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+C%C3%A1lculo+de+Indeniza%C3%A7%C3%A3o+de+Bens+revers%C3%ADveis+-+Explora%C3%A7%C3%A3o+da+Infraestrutura+Rodovi%C3%A1ria.pdf/cdf6fb40-f90a-9636-62e1-ee535b9d1d44?t=1635204189603
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Processo+de+Aplica%C3%A7%C3%A3o+de+Caducidade+-+Temas+Gerais.pdf/da426d65-5332-d497-84c2-61fbe6f35b3c?t=1635204165237
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Processo+de+Aplica%C3%A7%C3%A3o+de+Caducidade+-+Temas+Gerais.pdf/da426d65-5332-d497-84c2-61fbe6f35b3c?t=1635204165237
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Processo+de+Aplica%C3%A7%C3%A3o+de+Caducidade+-+Temas+Gerais.pdf/da426d65-5332-d497-84c2-61fbe6f35b3c?t=1635204165237
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Avalia%C3%A7%C3%A3o+da+capacidade++de+execu%C3%A7%C3%A3o+de+novos+investimentos+-+Temas+Gerais.pdf/c5e8779c-57bc-e0ba-4a7f-67c6fefe8e71?t=1635204157890
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Avalia%C3%A7%C3%A3o+da+capacidade++de+execu%C3%A7%C3%A3o+de+novos+investimentos+-+Temas+Gerais.pdf/c5e8779c-57bc-e0ba-4a7f-67c6fefe8e71?t=1635204157890
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Avalia%C3%A7%C3%A3o+da+capacidade++de+execu%C3%A7%C3%A3o+de+novos+investimentos+-+Temas+Gerais.pdf/c5e8779c-57bc-e0ba-4a7f-67c6fefe8e71?t=1635204157890
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+Avalia%C3%A7%C3%A3o+da+capacidade++de+execu%C3%A7%C3%A3o+de+novos+investimentos+-+Temas+Gerais.pdf/c5e8779c-57bc-e0ba-4a7f-67c6fefe8e71?t=1635204157890
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+WACC+Regulat%C3%B3rio+para+concess%C3%B5es+Rodovi%C3%A1rias+-+Temas+Gerais.pdf/8fc3632b-d15d-19a0-5581-51d0c941e458?t=1635204154923
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+WACC+Regulat%C3%B3rio+para+concess%C3%B5es+Rodovi%C3%A1rias+-+Temas+Gerais.pdf/8fc3632b-d15d-19a0-5581-51d0c941e458?t=1635204154923
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118117/2019+-+WACC+Regulat%C3%B3rio+para+concess%C3%B5es+Rodovi%C3%A1rias+-+Temas+Gerais.pdf/8fc3632b-d15d-19a0-5581-51d0c941e458?t=1635204154923

https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalhar
Ato&tipo=POR&numeroAto=00000034&segAto=ATT&valorAno=2020&0rgao=DG/ANTT/
MI&codTipo=&desltem=&desltemFim=&cod menu=5408&cod modulo=161&pesquisa=tru
e. Acesso em: 9/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Portaria 636, de 14 de
dezembro de 2020. 2020b. Disponivel em:
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalhar
Ato&tipo=POR&NuUmMeroAto=00000636&seqAto=ATT &valorAno=2020&0rgao=DG/ANTT/
MI&codTipo=&desltem=&desltemFim=&cod menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=tru
e. Acesso em: 9/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberagéo 34, 21 de
janeiro de 2020. 2020c. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/3edf79bf-c971-9414-e96e-78838dec8667.
Acesso em 10/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Relatério Anual de
Gestao da Ouvidoria 2020. 2020d. Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/canais-atendimento/ouvidoria/relatorio_anual -
ouvidoria_2020.pdf

Acesso em 12/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Anélise de Impacto
Regulatorio — Nivel 1. Diretrizes para o encerramento e relicitacdo dos contratos de concesséo
de rodovias federais concedidas sob gestdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Relatorio. 31/10/2020. 2020e. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/AIR+-
+Diretrizes+para+o+encerramento+e+relicita%C3%A7%C3%A30+dos+contratos+de+conces
s%C3%A30+de+rodovias.pdf/dab9d003-be33-e459-b375-6¢3815810cd5?t=1635204115477
Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Anélise de Impacto
Regulatorio — Nivel 1. Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao e mecanismos de governanca sobre transacdes com partes relacionadas. Relatério.
2020f. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/Revis%C3%A30+de+Regras+de+Ree
quil%C3%ADbrio+contratual.pdf/a350a562-12d9-3ecd-7bd9-
7648a4e70e097t=1635204113417

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Relatério Anual de
Atividades 2020. 2021a. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/860252/0/RELAT%C3%93RIO+ANUAL+DE+ATIVID
ADES+-+2020.pdf/aabc9f22-fbbf-c8da-€507-656¢c582519b?t=1619784159213.

Acesso em 6/1/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Resolugéo 5.950, de
20 de julho de 2021. 2021b. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=417555#:~:text=Aprova%200%20Regulamento
%20das%20Concess%C3%B5es%20Rodovi%C3%Alrias.&text=Art.,Nacional%20de%20Tr
ansportes%20Terrestres%20%2D%20ANTT.

Acesso em 12/8/2022.

138


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000034&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000034&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000034&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000034&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000636&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000636&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000636&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=POR&numeroAto=00000636&seqAto=ATT&valorAno=2020&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://portal.antt.gov.br/documents/359170/3edf79bf-c971-9414-e96e-78838dec8667
https://www.gov.br/antt/pt-br/canais-atendimento/ouvidoria/relatorio_anual_-ouvidoria_2020.pdf
https://www.gov.br/antt/pt-br/canais-atendimento/ouvidoria/relatorio_anual_-ouvidoria_2020.pdf
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/AIR+-+Diretrizes+para+o+encerramento+e+relicita%C3%A7%C3%A3o+dos+contratos+de+concess%C3%A3o+de+rodovias.pdf/dab9d003-be33-e459-b375-6c3815810cd5?t=1635204115477
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/AIR+-+Diretrizes+para+o+encerramento+e+relicita%C3%A7%C3%A3o+dos+contratos+de+concess%C3%A3o+de+rodovias.pdf/dab9d003-be33-e459-b375-6c3815810cd5?t=1635204115477
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/AIR+-+Diretrizes+para+o+encerramento+e+relicita%C3%A7%C3%A3o+dos+contratos+de+concess%C3%A3o+de+rodovias.pdf/dab9d003-be33-e459-b375-6c3815810cd5?t=1635204115477
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/Revis%C3%A3o+de+Regras+de+Reequil%C3%ADbrio+contratual.pdf/a350a562-12d9-3ecd-7bd9-7648a4e70e09?t=1635204113417
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/Revis%C3%A3o+de+Regras+de+Reequil%C3%ADbrio+contratual.pdf/a350a562-12d9-3ecd-7bd9-7648a4e70e09?t=1635204113417
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118120/Revis%C3%A3o+de+Regras+de+Reequil%C3%ADbrio+contratual.pdf/a350a562-12d9-3ecd-7bd9-7648a4e70e09?t=1635204113417
https://portal.antt.gov.br/documents/860252/0/RELAT%C3%93RIO+ANUAL+DE+ATIVIDADES+-+2020.pdf/aabc9f22-fbbf-c8da-e507-656cc582519b?t=1619784159213
https://portal.antt.gov.br/documents/860252/0/RELAT%C3%93RIO+ANUAL+DE+ATIVIDADES+-+2020.pdf/aabc9f22-fbbf-c8da-e507-656cc582519b?t=1619784159213
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=417555#:~:text=Aprova%20o%20Regulamento%20das%20Concess%C3%B5es%20Rodovi%C3%A1rias.&text=Art.,Nacional%20de%20Transportes%20Terrestres%20%2D%20ANTT
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=417555#:~:text=Aprova%20o%20Regulamento%20das%20Concess%C3%B5es%20Rodovi%C3%A1rias.&text=Art.,Nacional%20de%20Transportes%20Terrestres%20%2D%20ANTT
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=417555#:~:text=Aprova%20o%20Regulamento%20das%20Concess%C3%B5es%20Rodovi%C3%A1rias.&text=Art.,Nacional%20de%20Transportes%20Terrestres%20%2D%20ANTT

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Deliberacdo 307, de
9 de setembro de 2021. 2021c. Disponivel em: Deliberacdo 307/2021 DG/ANTT/MI
Acesso em 18/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT). Anélise de Impacto
Regulatdrio — Nivel 1. Regulamento de concessdes rodoviarias — bens, obras e servicos (RCR 2)
e adequacdo dos procedimentos de execucdo de obras e servigos (Resolucdo 1.187/2005).
Relatorio. 2021d. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118123/SEI_ANTT+-+6574047+-
+RELAT%C3%93RI0+DE+AN%C3%81LISE+DE+IMPACTO+REGULAT%C3%93RIO+
-+AIR.pdf/7d3a8e3f-3ac2-018a-1aa0-b76aec0500ad?t=1643826481793

Acesso em 15/8/2022.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ANATEL). Resolucio 746, de junho
de 2021. Disponivel em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6582166/mod _resource/content/1/DOU%20-
%20RESOLU%C3%87%C3%830%20ANATEL%20N%C2%BA%20746%2C%20DE%202
2%20DE%20JUNHO%20DE%202021.pdf

Acesso em 9/8/2022.

ARANHA, M. | et al. Estudo sobre Teorias Juridicas da Regulacdo apoiadas em incentivos.
Brasilia: Anatel-UnB, 2019.

AUTIN, J. L. Refléxions sur l'usage de la régulation en droit publique. In: MIAILLE, M. La
régulation entre droit et politique. Paris:L'Harmattan, 1995.

AYRES, |.; BRAITHWAITE, J. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation
Debate. Oxford: Oxford University Press, 1992.

BALDWIN, R.; CAVE, M.; LODGE, M. Regulation: The Field and the Developing Area. In:
The Oxford Handbook of Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 3-16.

BETTI, E. Hermeneutics as the General Methodology of the Geisteswissenschaften. In:
ORMISTON, G. L.; SCHRIFT, A. D. The Hermeneutical Tradition: From Ast to Ricouer.
Albany: Universit of New York Press, 1990. p. 159-197.

BRAITHWAITE, J. Enforced Self-Regulation: A New Strategy for Corporate Crime Control.
Michigan Law Review, v. 80, n. 7, p. 1466-1507, Jun. 1982.

BRAITHWAITE, J. To Punish or Persuade: Enforcement of Coal Mine Safety. Albany: State
University of New York Press, 1985.

BRAITHWAITE, J. Crime, Shame and Reintegration. New York: Cambridge University
Press, 1989.

BRAITHWAITE, J. Restorative Justice & Responsive Regulation Oxford: Oxford
University Press, 2002.

BRAITHWAITE, J. Responsive Regulation and Developing Economies. World Development,
v. 34, n. 5, p. 884-898, 2006.

BRAITHWAITE, J. Regulatory Capitalism: How it Works, Ideas for Making it Work Better.
Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2008.

BRAITHWAITE, J. The Essence of Responsive Regulation. University of British Columbia
Law Review, v. 44, p. 475-520, 2011.

139


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=DLB&numeroAto=00000307&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118123/SEI_ANTT+-+6574047+-+RELAT%C3%93RIO+DE+AN%C3%81LISE+DE+IMPACTO+REGULAT%C3%93RIO+-+AIR.pdf/7d3a8e3f-3ac2-018a-1aa0-b76aec0500ad?t=1643826481793
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118123/SEI_ANTT+-+6574047+-+RELAT%C3%93RIO+DE+AN%C3%81LISE+DE+IMPACTO+REGULAT%C3%93RIO+-+AIR.pdf/7d3a8e3f-3ac2-018a-1aa0-b76aec0500ad?t=1643826481793
https://portal.antt.gov.br/documents/3116054/3118123/SEI_ANTT+-+6574047+-+RELAT%C3%93RIO+DE+AN%C3%81LISE+DE+IMPACTO+REGULAT%C3%93RIO+-+AIR.pdf/7d3a8e3f-3ac2-018a-1aa0-b76aec0500ad?t=1643826481793
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6582166/mod_resource/content/1/DOU%20-%20RESOLU%C3%87%C3%83O%20ANATEL%20N%C2%BA%20746%2C%20DE%2022%20DE%20JUNHO%20DE%202021.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6582166/mod_resource/content/1/DOU%20-%20RESOLU%C3%87%C3%83O%20ANATEL%20N%C2%BA%20746%2C%20DE%2022%20DE%20JUNHO%20DE%202021.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6582166/mod_resource/content/1/DOU%20-%20RESOLU%C3%87%C3%83O%20ANATEL%20N%C2%BA%20746%2C%20DE%2022%20DE%20JUNHO%20DE%202021.pdf

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em 11/8/2022.

BRASIL. Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d&
outras providéncias Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm

Acesso em 6/1/2022.

BRASIL. Lei 10.233, de 5 de junho de 2001. 2001a. Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/leis_2001/110233.htm
Acesso em 6/1/2022.

BRASIL. Emenda Constitucional 32, de 11 de setembro de 2001. 2001b. Altera dispositivos
dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc32.htm.
Acesso em 11/8/2022.

BRASIL. Lei 13.448, de 5 de junho de 2017. Estabelece diretrizes gerais para prorrogacgéo e
relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracdo publica federal, e
altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113448.htm
Acesso em 10/8/2022.

BRASIL. Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Analise de Impacto
Regulatdrio — AIR. Junho de 2018. Disponivel em:
diretrizes-gerais-e-quia-orientativo_final_27-09 (5).pdf

Acesso em 25/8/2022.

BRASIL. Lei 13.848, de 25 de junho de 2019. 2019a. Dispde sobre a gestdo, a organizacéo, o
processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei
n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n°® 10.233, de 5
de junho de 2001, a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Iei/113848.htm
Acesso em 26/8/2022.

BRASIL. Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019. 2019b. Institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras
providéncias. Disponivel em:

140


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc32.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13448.htm
file:///C:/Users/Admin/Downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-09%20(5).pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13848.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Lei/L13874.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20D
eclara%C3%A7%C3%A30,1V%20d0%20caput%20do%20art.

Acesso em 26/8/2022.

BRASIL. 5% Vara Federal Civel da SIJDF. Tutela Cautelar Antecedente. Concessionaria
ViaBahia e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Decisdo, de 2 de setembro de 2019.
2019c. Disponivel em:
https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1230742029/procedimento-comum-civel-
10252930820194013400-secao-judiciaria-do-distrito-federal-trfO1/inteiro-teor-1230742031.
Acesso em 10/8/2022.

BORCK, J. C.; COGLIANESE, C. Beyond Compliance: Explaining Business Participation in
Voluntary Environmental Programs. In: PARKER, C.; NIELSEN, V. L. Explaining
Compliance: Business Responses to Regulation. Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2011.
p. 139-1609.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 23932/2018/GSS/PFF.
Peticdo inicial, de 17 de setembro de 2018. 2018a. Concessionaria BR-040 S.A e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230cb-4074-a153-2e45-
el066¢ccfdla7?version=1.0&t=1626788702007

Acesso em: 22/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 23433/2018/GSS/PFF.
Peticdo inicial, de 2 de fevereiro de 2018. 2018b. Concessionaria Galvdo e Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%830+-
+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A30+de+Arbitragem.pdf/139b926¢-19b9-f110-
45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897

Acesso em: 22/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 23960/2018/GSS/PFF.
Peticdo inicial, de 1 de outubro de 2018. 2018c. Concessionéria Rota do Oeste e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597094/181001+Requerimento+de+Arbitrage
m.pdf/268970f1-c393-1937-25fb-21580f902263?version=1.0&t=1626720743830

Acesso em 10/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 24957/GSS/PFF.

.....

de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52¢8-b796-ebb6-
5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263

Acesso em 11/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 24595/2019/PFF.
Peticdo inicial, de 4 de julho de 2019. 2019b. Concessionaria Concebra e Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres. Disponivel em:

141


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Declara%C3%A7%C3%A3o,IV%20do%20caput%20do%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Declara%C3%A7%C3%A3o,IV%20do%20caput%20do%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Declara%C3%A7%C3%A3o,IV%20do%20caput%20do%20art
https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1230742029/procedimento-comum-civel-10252930820194013400-secao-judiciaria-do-distrito-federal-trf01/inteiro-teor-1230742031
https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1230742029/procedimento-comum-civel-10252930820194013400-secao-judiciaria-do-distrito-federal-trf01/inteiro-teor-1230742031
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230cb-4074-a153-2e45-e1066ccfd1a7?version=1.0&t=1626788702007
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230cb-4074-a153-2e45-e1066ccfd1a7?version=1.0&t=1626788702007
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596910/180917+-+VIA+040+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/de7230cb-4074-a153-2e45-e1066ccfd1a7?version=1.0&t=1626788702007
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%83O+-+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A3o+de+Arbitragem.pdf/139b926c-19b9-f1f0-45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%83O+-+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A3o+de+Arbitragem.pdf/139b926c-19b9-f1f0-45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597054/180131+-+GALV%C3%83O+-+Requerimento+de+Instaura%C3%A7%C3%A3o+de+Arbitragem.pdf/139b926c-19b9-f1f0-45e0-95278de62a37?version=1.0&t=1626726585897
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597094/181001+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/268970f1-c393-1937-25fb-21580f902263?version=1.0&t=1626720743830
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597094/181001+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/268970f1-c393-1937-25fb-21580f902263?version=1.0&t=1626720743830
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52c8-b796-ebb6-5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52c8-b796-ebb6-5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597103/191211+-+MSVIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/15da5786-52c8-b796-ebb6-5fdcc7d5b3f4?version=1.0&t=1626727886263

https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597060/190705+-+CONCEBRA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/be4e5b81-c7e5-e507-7914-
dal0b7e13581?version=1.0&t=1626469283813

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCl). Procedimento 25572/2020/PFF.
Peticdo inicial, de 12 de agosto de 2020. 2020a. Concessionaria BR-040 S.A e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VI1A+040+%282a.%29+-
+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A30+Arbitragem+-+PROTOCOL O+-+Assinado+-
+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fal-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493
Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 23960/2018/GSS/PFF.
Ordem Processual 4, de 27 de janeiro de 2020. 2020b. Concessionaria Rota do Oeste e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597097/200127+-+TRIBUNAL +-
+0rdem+Processual+n%C2%BA+4.pdf/5a69f576-cc4f-715e-f378-
71a49ca3673d?version=1.0&t=1626720654677

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 24957/GSS/PFF.
Resposta da ANTT as alegacGes iniciais, de 19 de outubro de 2020. 2020c. Concessionaria MS
Via e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2698242/201019+-+ANTT+-
+Resposta+%C3%A0s+Aleqa%C3%A7%C3%B5es+Iniciais.pdf/d20bd8e8-6e04-b834-8fba-
72cf431f7fce?version=1.1&t=1632494249677

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 24595/2019/PFF.
Ordem Processual 3, de 17 de julho de 2020. 2020d. Concessionaria Concebra e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/200617+-+ TRIBUNAL +-
+0rdem+Processual+n%C2%BA+03.pdf/5bccd294-94a3-c447-d4cl-
c13419cefa90?version=1.0&t=1626469191080

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 24595/2019/PFF.
Ordem Processual 10, de 12 de novembro de 2020. 2020e. Concessionaria Concebra e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/201112+-+TRIBUNAL +-
+Ordem+Processual+n%C2%BA+10.pdf/58856545-2a9d-e279-f265-
41eae5fdb4e7?version=1.0&t=1626469195743

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 23932/2018/GSS/PFF.
Ordem Processual 3, de 7 de janeiro de 2020. 2020f. Concessionaria VIA 040 e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/200107+-+TRIBUNAL +-
+Ordem+Processual+n%C2%BA+03+%28mantendo+liminar%29.pdf/73445862-e58a-f698-
bac6-c4cb014ba804?version=1.0&t=1626788964787

Acesso em 21/8/2022.

142


https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597060/190705+-+CONCEBRA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/be4e5b81-c7e5-e507-7914-da10b7e13581?version=1.0&t=1626469283813
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597060/190705+-+CONCEBRA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/be4e5b81-c7e5-e507-7914-da10b7e13581?version=1.0&t=1626469283813
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597060/190705+-+CONCEBRA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/be4e5b81-c7e5-e507-7914-da10b7e13581?version=1.0&t=1626469283813
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A3o+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fa1-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A3o+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fa1-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643770/200812+-+VIA+040+%282a.%29+-+Requerimento+Institui%C3%A7%C3%A3o+Arbitragem+-+PROTOCOLO+-+Assinado+-+Assinado.pdf/7b5c3a80-1b2e-177a-2fa1-cb96c5e8c07a?version=1.0&t=1626789803493
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597097/200127+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+4.pdf/5a69f576-cc4f-715e-f378-71a49ca3673d?version=1.0&t=1626720654677
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597097/200127+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+4.pdf/5a69f576-cc4f-715e-f378-71a49ca3673d?version=1.0&t=1626720654677
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597097/200127+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+4.pdf/5a69f576-cc4f-715e-f378-71a49ca3673d?version=1.0&t=1626720654677
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2698242/201019+-+ANTT+-+Resposta+%C3%A0s+Alega%C3%A7%C3%B5es+Iniciais.pdf/d20bd8e8-6e04-b834-8fba-72cf431f7fce?version=1.1&t=1632494249677
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2698242/201019+-+ANTT+-+Resposta+%C3%A0s+Alega%C3%A7%C3%B5es+Iniciais.pdf/d20bd8e8-6e04-b834-8fba-72cf431f7fce?version=1.1&t=1632494249677
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2698242/201019+-+ANTT+-+Resposta+%C3%A0s+Alega%C3%A7%C3%B5es+Iniciais.pdf/d20bd8e8-6e04-b834-8fba-72cf431f7fce?version=1.1&t=1632494249677
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/200617+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+03.pdf/5bccd294-94a3-c447-d4c1-c13419cefa90?version=1.0&t=1626469191080
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/200617+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+03.pdf/5bccd294-94a3-c447-d4c1-c13419cefa90?version=1.0&t=1626469191080
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/200617+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+03.pdf/5bccd294-94a3-c447-d4c1-c13419cefa90?version=1.0&t=1626469191080
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/201112+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+10.pdf/58856545-2a9d-e279-f265-41eae5fdb4e7?version=1.0&t=1626469195743
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/201112+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+10.pdf/58856545-2a9d-e279-f265-41eae5fdb4e7?version=1.0&t=1626469195743
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/201112+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+10.pdf/58856545-2a9d-e279-f265-41eae5fdb4e7?version=1.0&t=1626469195743
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/200107+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+03+%28mantendo+liminar%29.pdf/73445862-e58a-f698-bac6-c4cb014ba804?version=1.0&t=1626788964787
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/200107+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+03+%28mantendo+liminar%29.pdf/73445862-e58a-f698-bac6-c4cb014ba804?version=1.0&t=1626788964787
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/200107+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+03+%28mantendo+liminar%29.pdf/73445862-e58a-f698-bac6-c4cb014ba804?version=1.0&t=1626788964787

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 24957/GSS/PFF.
Ordem Processual 4, de 22 de abril de 2021. 2021a. Concessionaria MS Via e Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597106/210422+-+Tribunal+-
+Ordem+processual+n%C2%BA+04.pdf/a8ef2bbe-aa08-bdc0-7528-
47500963815c?version=1.1&t=1632494346610

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCl). Procedimento 24595/2019/PFF.
Ordem Processual 15, de 11 de marco de 2021. 2021b. Concessionaria Concebra e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/210311+-+TRIBUNAL +-
+0rdem+Processual+n%C2%BA+15.pdf/0097ba7f-4a06-fe46-468a-
fcdbcea31c06?version=1.0&t=1626469198017

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CClI). Procedimento 23932/2018/GSS/PFF.
Sentencga Arbitral Parcial, de 16 de novembro de 2021. 2021c. Concessionaria VIA 040 e
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL +-
+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-
f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 23932/2018/GSS/PFF.
Ordem Procedimental 11, de 23 de abril de 2021. 2021d. Concessionaria VIA 040 e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL +-
+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-
f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 25572/2020/PFF.
Ordem Processual 6, de 29 de junho de 2022. 2022a. Concessionéria BR-040 S.A e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220629+-+ TRIBUNAL +-
+0Ordem+Processual+n%C2%BA+6.pdf/694442b3-f00c-2dc3-5d35-
3675bfdf440d?version=1.0&t=1657806072397

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 25572/2020/PFF.
Ordem Processual 7, de 14 de julho de 2022. 2022h. Concessionaria BR-040 S.A e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220714+-+Tribunal+-
+0Ordem-+Processual+n%C2%BA+7.pdf/1cfe5c68-95e7-3824-fa9e-
a4085da05fb2?version=1.0&t=1658781176217

Acesso em 21/8/2022.

CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL (CCI). Procedimento 25572/2020/PFF.
Ordem Processual 8, de 19 de julho de 2022. 2022c. Concessionaria BR-040 S.A e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel em:
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220719+-+Tribunal+-
+0rdem+Processual+n%C2%BA+8.pdf/0el4d7bc-bc18-fd6b-fod2-
d7d67ee5028d?version=1.0&t=1658781205277

143


https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597106/210422+-+Tribunal+-+Ordem+processual+n%C2%BA+04.pdf/a8ef2bbe-aa08-bdc0-7528-4750b963815c?version=1.1&t=1632494346610
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597106/210422+-+Tribunal+-+Ordem+processual+n%C2%BA+04.pdf/a8ef2bbe-aa08-bdc0-7528-4750b963815c?version=1.1&t=1632494346610
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597106/210422+-+Tribunal+-+Ordem+processual+n%C2%BA+04.pdf/a8ef2bbe-aa08-bdc0-7528-4750b963815c?version=1.1&t=1632494346610
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/210311+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+15.pdf/0097ba7f-4a06-fe46-468a-fcdbcea31c06?version=1.0&t=1626469198017
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/210311+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+15.pdf/0097ba7f-4a06-fe46-468a-fcdbcea31c06?version=1.0&t=1626469198017
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597063/210311+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+15.pdf/0097ba7f-4a06-fe46-468a-fcdbcea31c06?version=1.0&t=1626469198017
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/210423+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/28554b5e-8f6a-5e64-3bf6-f1337e5ffb8e?version=1.0&t=1626788954053
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220629+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+6.pdf/694442b3-f00c-2dc3-5d35-3675bfdf440d?version=1.0&t=1657806072397
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220629+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+6.pdf/694442b3-f00c-2dc3-5d35-3675bfdf440d?version=1.0&t=1657806072397
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220629+-+TRIBUNAL+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+6.pdf/694442b3-f00c-2dc3-5d35-3675bfdf440d?version=1.0&t=1657806072397
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220714+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+7.pdf/1cfe5c68-95e7-3824-fa9e-a4085da05fb2?version=1.0&t=1658781176217
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220714+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+7.pdf/1cfe5c68-95e7-3824-fa9e-a4085da05fb2?version=1.0&t=1658781176217
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220714+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+7.pdf/1cfe5c68-95e7-3824-fa9e-a4085da05fb2?version=1.0&t=1658781176217
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220719+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+8.pdf/0e14d7bc-bc18-fd6b-f9d2-d7d67ee5028d?version=1.0&t=1658781205277
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220719+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+8.pdf/0e14d7bc-bc18-fd6b-f9d2-d7d67ee5028d?version=1.0&t=1658781205277
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2643773/220719+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+8.pdf/0e14d7bc-bc18-fd6b-f9d2-d7d67ee5028d?version=1.0&t=1658781205277

Acesso em 21/8/2022.

CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DA CAMARA DE COMERCIO BRASIL-
CANADA (CAMCCBC). Procedimento arbitral 64/2019/SEC7. Petic&o inicial, 3 de setembro
de 2019. Concessionéria Via Bahia e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Disponivel
em:

https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-
+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2¢70-
a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543

Acesso em 21/8/2022.

CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DA CAMARA DE COMERCIO BRASIL-
CANADA (CAMCCBC). Procedimento arbitral 64/2019/SEC7. Ordem Processual 11, 4 de
maio de 2021. Concessionaria Via Bahia e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597088/210504+-+Tribunal+-
+0rdem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/8080a128-919a-61e0-1f51-
5f472e97064e?version=1.0&t=1626787966640

Acesso em 21/8/2022.

COASE, R. H. The Problem of Social Costs. Journal of Law & Economics, v. 3, p. 1-44,
October 1960.

COELHO DA COSTA, Gabriela; FONSECA, Fébio Queiroz. Modelo de Fiscalizacdo
Responsiva da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Foz do Iguacu, 2021.

COGLIANESE, C.; MENDELSON, E. Meta-Regulation and SelfRegulation. In: BALDWIN,
R.; CAVE, M.; LODGE, M. The Oxford Handbook of Regulation. Oxford: Oxford
University Press, 2010. p. 146-168.

CROLEY, S. P. Regulation and Public Interests: The Possibility of Good Regulatory
Government. Princeton: Princeton University Press, 2008.

DALLARI, S. Direito Sanitario. In: ARANHA, M. |. Direito Sanitario e Salude Publica.
Brasilia: Ministério da Saude, v. I, 2003. p. 39-64.

DEHART-DAVIS, L.; BOZEMAN, B. Regulatory Compliance and Air Quality Permitting:
Why do Firms Overcomply? Journal of Public Administration Research and Theory, v. 11,
n. 4, p. 471-508, 2001.

DILTHEY, W. The Rise of Hermeneutics. In: ORMISTON, G. L.; SCHRIFT, A. D. The
Hermeutic Tradition: From Ast to Ricouer. Albany: State University of New York Press,
1990. p. 101-114.

DRAHOS, P. Intellectual Property and Pharmaceutical Makets: A Nodal Governance
Approach. Temple Law Review, v. 77, p. 401-424, 2004.

DUGUIT, L. Les Transformations du Droit Public. Paris: Librairie Armand Colin, 1913.

FERNANDES, Camila de Andrade Gongalvez. A Reforma do Modelo de Fiscaliza¢&o do Setor
Elétrico Brasileiro. Enap. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3376/1/A%20reforma%20do%20model0%20de%?2
Ofiscaliza%c3%a7%c3%a30%20d0%20setor%20el%c3%a9trico%20brasileiro.pdf

Acesso em 12/8/2022.

FINNIS, J. Natural Law & Natural Rights. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 2011.

144


https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2c70-a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2c70-a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597085/190903+-+VIABAHIA+-+Requerimento+de+Arbitragem.pdf/4a541feb-3bd8-090f-2c70-a8169d4c0863?version=1.0&t=1626788186543
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597088/210504+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/8080a128-919a-61e0-1f51-5f472e97064e?version=1.0&t=1626787966640
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597088/210504+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/8080a128-919a-61e0-1f51-5f472e97064e?version=1.0&t=1626787966640
https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597088/210504+-+Tribunal+-+Ordem+Processual+n%C2%BA+11.pdf/8080a128-919a-61e0-1f51-5f472e97064e?version=1.0&t=1626787966640
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3376/1/A%20reforma%20do%20modelo%20de%20fiscaliza%c3%a7%c3%a3o%20do%20setor%20el%c3%a9trico%20brasileiro.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3376/1/A%20reforma%20do%20modelo%20de%20fiscaliza%c3%a7%c3%a3o%20do%20setor%20el%c3%a9trico%20brasileiro.pdf

GOETTENAUER, C. Regulacdo Responsiva e a Politica de Seguranca Cibernética do Sistema
Financeiro Nacional. Revista de Direito Setorial e Regulatorio, v. 5, n. 1, p. 131-146, maio
2019.

GUNNINGHAM, N.; GRABOSKY, P. Smart Regulation: Designing Environmental Policy.
New York: Oxford University Press, 1998.

HAYEK, F. The Road to Serfdom. Chicago: University of Chicago, 1944.

HEALY, J.; BRAITHWAITE, J. Designing Safer Health Care Through Responsive Regulation.
The Medical Journal of Australia, v. 184, n. 10, p. S56-S59, May 2006.

HUMBOLDT, W. V. On Language: On the Diversity of Human Language Construction and
its Influence on the Mental Development of the Human Species. Tradugdo de Peter Heath.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

KELSEN, H. Introduction to the Problems of Legal Theory. Traducdo de Bonnie
Litschewski Paulson e Stanley L. Paulson. Oxford: Oxford University Press, 1992.

KELSEN, H. Contribuciones a la Teoria Pura del Derecho Tradu¢do de Eduardo Vasquez;
R. Inés W. de Ortiz, et al. Cidade do México: Fontamara, 2003.

KING, R. The Regulatory State in an Age of Governance: Soft Words and Big Sticks.
Houndsmills, Basingstoke, Hampshire, UK: Palgrave Macmillan, 2007.

KOLIEB, J. When to Punish, When to Persuade and When to Reward: Strengthening
Responsive Regulation with the Regulatory Diamond. Monash University Law Review, v. 41,
n. 1, p. 136-162, 2015.

LEVI-FAUR, D. (Ed.). Handbook on the Politics of Regulation. Cheltenham, UK: Edward
Elgar, 2011.

MASCINI, P. Why was the Enforcement Pyramid so Influential? And what price was paid?
Regulation & Governance, v. 7, p. 48-60, 2013.

MCBARNET, D. When Compliance is not the Solution but the Problem: From Changes in Law
to Changes in Attitude. In: BRAITHWAITE, V. Taxing Democracy. Hants, UK: Ashgate,
2002. p. 229-243.

MENEGUIN, Fernando Boarato; BIJOS, Paulo Roberto Simdo. Avaliacdo de impacto
regulatério: como melhorar a qualidade das normas. Brasilia, Senado Federal, Consultoria
Legislativa, 22/3/2016. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/519163
Acesso em 12/8/2022.

MORAN, M. Review Article: Understanding the Regulatory State. British Journal of Political
Science, v. 32, p. 391-413, 2002.

MORGAN, B.; YEUNG, K. An Introduction to Law and Regulation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2007.

MOREIRA NETO, D. D. F. Direito regulatorio: a alternativa participativa flexivel para a
administracdo publica de rela¢fes setoriais complexas no Estado Democratico. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

OGUS, A. I. Regulatory Law: Some Lessons from the Past. Legal Studies, v. 12, n. 1, p. 1-19,
1983.

OGUS, A. |I.; VELJANOVSKI, C. G. Readings in the Economics of Law and Regulation.
Oxford: Clarendon Press, 1984.

145


https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/519163

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Recomendacgdes do Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanga. 2012,
Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf
Acesso em 12/8/2022.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Indicators of Regulatory Policy and Governance Latin América 2016 Brasil. 2016.
Disponivel em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Brazil-requlatory-policy-ireg-2016.pdf

Acesso em 12/8/2022.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). OCDE Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit. Paris. 2018. Disponivel em:
https://betteregulation.lumsa.it/sites/default/files/betteregulation/Allegato-00447.pdf

Acesso em 12/8/2022.

OSTROM, E. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action.
Cambridge University Press, 1990.

PARKER, C. The Open Corporation: Effective Self-Regulation and Democracy. Cambridge:
Cambridge University Press, 2002.

PARKER, C.; NIELSEN, V. L. Compliance: 14 Questions. In: DRAHOS, P. Regulatory
Theory: Foundations and Applications. Acton, AU: Australian National University Press,
2017. p. 217-232.

PATERNOSTER, R.; SIMPSON, S. Sanction Threats and Appeals to Morality: Testing a
Rational Choice Model of Corporate Crime. Law & Society Review, v. 30, n. 3, p. 549-584,
1996.

PEACOCK, MILLER PEREZ. A Proposed Framework for Evidence-Based Regulation.
Washington. Fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://requlatorystudies.columbian.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs4751/files/downloads/Workin
gPapers/GW%20Req%20Studies%20-%20Evidence%20Based%20Regulation%20-
%20MPeacock%20SMiller%20and%20DPerez.pdf

Acesso em 12/8/2022.

PEACOCK, A.; RIZZO, I. The Heritage Game: Economics, Policy, and Practice. Oxford:
Oxford University Press, 2008.

PINTO, A. V. O conceito de tecnologia. Rio de Janeiro: Contraponto Editora, v. I, 2005.
POSNER, E. A. Law and Social Norms. Cambridge, MA: Harvard University Press, 2002.

PRAKASH, A. Why do Firms Adopt 'Beyond-Compliance' Environmental Policies? Business
Strategy and the Environment, v. 10, p. 286-299, 2001.

REINO UNIDO. Strategic Policy Making Team Cabinet Office. Relatdrio. Professional
Policy Making for the Twenty First Century. 1999. Disponivel em:
https://ntouk.files.wordpress.com/2015/06/professional-policy-making-for-the-21st-century-
1999.pdf Acesso em 12/8/2022.

SAMPAIOQ, P. S. Capital Social nas Entidades de Garantia Matua de Crédito na Itélia e
no Brasil: uma analise juridico-institucional comparada. Brasilia: Tese de Doutorado defendida
na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, 2019.

146


https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20PR%20with%20cover.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Brazil-regulatory-policy-ireg-2016.pdf
https://betteregulation.lumsa.it/sites/default/files/betteregulation/Allegato-00447.pdf
https://regulatorystudies.columbian.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs4751/files/downloads/WorkingPapers/GW%20Reg%20Studies%20-%20Evidence%20Based%20Regulation%20-%20MPeacock%20SMiller%20and%20DPerez.pdf
https://regulatorystudies.columbian.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs4751/files/downloads/WorkingPapers/GW%20Reg%20Studies%20-%20Evidence%20Based%20Regulation%20-%20MPeacock%20SMiller%20and%20DPerez.pdf
https://regulatorystudies.columbian.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs4751/files/downloads/WorkingPapers/GW%20Reg%20Studies%20-%20Evidence%20Based%20Regulation%20-%20MPeacock%20SMiller%20and%20DPerez.pdf
https://ntouk.files.wordpress.com/2015/06/professional-policy-making-for-the-21st-century-1999.pdf
https://ntouk.files.wordpress.com/2015/06/professional-policy-making-for-the-21st-century-1999.pdf

SCHELLING, T. C. The Strategy of Conflict. 18. ed. Cambridge, MA: Harvard University,
2002.

SCHOLZ, J. T. Cooperation, Deterrence, and the Ecology of Regulatory Enforcement. Law &
Society Review, v. 18, n. 2, p. 179-224, 1984a.

SCHOLZ, J. T. Voluntary Compliance and Regulatory Enforcement. Law & Policy, v. 6, n. 4,
p. 385-404, 1984b.

SIGLER, J. A.; MURPHY, J. E. Interactive Corporate Compliance: An Alternative to
Regulatory Compulsion. New York: Quorum Books, 1988.

STIGLER, G. J. The Optimum Enforcement of Laws. In: BECKER, G. S.; LANDES, W. M.
Essays in the economics of crime and punishment. [S.l.]: NBER, 1974. p. 1-54. Disponivel
em: <https://www.nber.org/chapters/c3625.pdf, acesso em 29/06/2019>.

SUNSTEIN, C. R. Valuing Life: A Plea for Disaggregation. Duke Law Journal, v. 54, p. 385-
445, 2006.

TEUBNER, G. After Legal Instrumentalism: Strategic Models of PostRegulatory Law. In:
TEUBNER, G. Dilemmas of Law in the Welfare State. Berlin: Walter de Gruyter, 1988.
p. 299-326.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Desestatiza¢do. Acompanhamento do primeiro
estdgio de concessdo do lote rodoviario que compreende os segmentos das rodovias
BR-364/365/GO/MG entre 0os municipios de Jatai/GO e Uberlandia/MG. analise dos estudos
de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) e de minutas de documentos técnicos
e juridicos. aprovacdo do primeiro estdgio com ressalvas. Determinacdes. Recomendacdes.
Continuidade do acompanhamento do segundo estagio. Acordao 1.096, de 15 de maio de 2019.
2019a. Relator: Ministro Bruno Dantas. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1096%2520ANOACORDAO0%253A2019%2520COLE
GIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%
2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Acesso em 11/8/2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Auditoria operacional. Avaliar a performance
das concessdes no ambito do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais (Procrofe) e o seu
real custo para sociedade. Determinacdo. Recomendacdes. Ciéncia. Acordao 2.190, de 11 de
setembro de 2019. 2019b. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO0%253A2019%2520COLE
GIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%
2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Acesso em 11/8/2022.

VIEIRA, V. L. R. A atuacdo do COAF na prevencéo a lavagem de dinheiro a luz da Teoria da
Regulacéo Responsiva. Revista de Direito Setorial e Regulatdrio, Brasilia, v. 4, n.1, p. 263-288,
maio de 2018. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/19148
Acesso em 12/8/2022.

VOGEL, D. The Market for Virtue: The Potential and Limits of Corporate Social
Responsibility. Washington, DC: Brookings Institution, 2005.

TIMM, Luciana Lauser. Regulagdo, concentracdo de mercado e participacdo externa: o caso
das concessoes rodovidrias brasileiras. Brasilia, 3 de janeiro de 2017. Disponivel em:

147


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1096%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1096%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1096%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1096%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2190%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/19148

Biblioteca Digital da Producdo Intelectual Discente: Pesquisando na BDM (unb.br)
Acesso em 16/8/2022.

YEUNG, K. Securing Compliance: A Principled Approach. Oxford: Hart Publishing, 2004.

148


https://bdm.unb.br/browse?type=author&value=Timm%2C+Luciana+Lauser

