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RESUMO

Em meio ao crescente dialogo com as fontes de Direito Internacional, este trabalho ambiciona
perquirir o arcabouco juridico brasileiro no que diz respeito ao fomento do comércio exterior
de bens e servigcos nacionais. A partir de um didlogo entre fontes do Direito, Economia,
Sociologia e Ciéncia Politica, esta pesquisa promove uma analise comparativa das vantagens e
desvantagens dos diferentes regimes aduaneiros especiais previstos no direito patrio, tendo por
referéncia, ainda, o fenbmeno da convergéncia das regulacdes relacionadas ao comércio
internacional, sobretudo no contexto da integracao regional e econdémica sul-americana. Nessa
perspectiva, introduzidos os principais conceitos e institutos tedricos que fundamentam os
incentivos fiscais ao comércio exterior, este estudo delimita as peculiaridades da norma
tributaria e dos procedimentos aduaneiros, para, por fim, enfrentar os efeitos da integracdo do
Caodigo Aduaneiro do Mercosul, pendente de aprovacao pelo Congresso Nacional. Diante disso,
conclui-se que a modernizag&o legislativa do Sistema Brasileiro de Comércio Exterior, apoiada
nos melhores padrbes supranacionais, e efetivada pela unido aduaneira dos mercados sul-
americanos por meio de um codigo comum, resultaria em relevante desenvolvimento e aumento

de competitividade da economia local.

Palavras-chave: Direito Tributério; comércio exterior; integracdo regional; Mercosul; regime

aduaneiro; Comunidade Internacional.
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ABSTRACT

Amid the growing dialogue with International Law’s sources, this paper aims to assert the
Brazilian legal structure regarding the promotion of national goods and services in the foreign
trade. Taking from a discourse between Law, Economic, Sociology and Political Science
sources, this research fosters a comparative analysis of the benefits and drawbacks of the
distinct special customs regime covered by domestic law, taking as a reference, yet, the
phenomenon of harmonization of regulations related to international trade, mainly in the
context of regional and economic South American integration. In this perspective, introduced
the main concepts and theoretical ideas which underlie the tax-induced incentives of foreign
trade, this study delimits the singularities of tax norms and customs procedures, in order to,
finally, address the effects of the integration of the Mercosur Customs Code, pending approval
by the National Congress. Therefore, it is concluded that the renewal of the Brazilian Foreign
Trade System’s legislation, underpinned in the best supranational standards, and fostered by a
customs union of South American markets through a common code, would follow a meaningful

development and increase in competitiveness in the local economy.

Keywords: Tax Law; Foreign Trade; regional integration; Mercosur; customs regime;

International Community.



RESUME

Au milieu du croissant dialogue parmi les sources du Droit International, ce travail a pour
objectif d’interroger le cadre juridique brésilien concernant la promotion du commerce
extérieur des biens et services nationaux. A partir d’un débat parmi les sources du Droit,
’Economie, la Sociologie et de la Science Politique, cette recherche soutient une analyse
comparative entre les avantages et désavantages des différents régimes douaniers spéciaux
prévus au droit domestique, au regard, encore, du phénomene de convergence des reglements
relatifs au commerce international, surtout dans le contexte de I’intégration régionale et
économique sud-américaine. Dans cette perspective, introduisent les principaux concepts et
instituts théoriques qui fondent les incitations fiscales au commerce extérieur, cette étude
délimite les particularités de la norme fiscale et des procédures douanieres, pour, a la fin, faire
face aux effets de I’intégration du Code des Douanes du Mercosur, en attente d’approbation par
le Congres National. Devant cela, il est conclu que la modernisation Iégislative du Systéeme
Brésilien du Commerce Extérieur, soutenu aux meilleurs standards supranationaux, et réalisée
pour 1’union douaniére des marches sud-américaines au moyen d’un code commun, pouvait
résulter dans un significatif développement et accroissement de compétitivité de 1’économie

locale.

Mots-clés: Droit Fiscal, commerce extérieur, intégration régionale; Mercosur; régime

douanier; communauté internationale.
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INTRODUCAO

Na doutrina pétria, sdo poucos os estudos relacionados ao Direito Aduaneiro. Esta
disciplina, que emprega diversos aspectos do Direito Administrativo, Econdmico e Tributario,
constitui em verdadeira fronteira das ciéncias juridicas em meio ao fenémeno da globalizacéo.
Afere-se isso a partir da comparacdo da (ampla) producdo académica internacional — como em
nosso vizinho argentino, que possui linhas de pesquisa de pos-graduacéo sobre a areal — e da
(timida) producdo nacional sobre o tema — 0 que ndo contrasta com a também timida

participacéo brasileira no comércio internacional?.

Por outro lado, ndo surpreende que os tributos aduaneiros sejam alvo de inimeros
guestionamentos perante os tribunais e 6rgaos administrativos, o que demonstra, no minimo, a
relevancia politico-social de seu estudo. Até por isso, hd& um movimento recente pela
especializacdo da Justica Federal em matéria aduaneira, simbolizada pela autorizacdo em 2017,
do Conselho da Justica Federal, para que sejam criadas varas especializadas para questdes

aduaneiras® por todo pais.

Assim, em funcdo das dificuldades enfrentadas pelos administrados,
consubstanciadas pelo movimento de readequacdo da organizacao judiciaria e pelos relatérios
das confederacdes econdmicas quanto a perda de participacdo do Brasil no comércio
internacional, é pertinente defender a reforma legislativa dos regulamentos aduaneiros com

vistas a sua aproximacao dos melhores padrdes internacionais.

E mais, unidos pela histéria, pela fraternidade e, desde 1991, pelo Mercosul, é possivel

afirmar que a reformulacéo da politica comercial brasileiras esta intrinsecamente atrelada a dos

L A Universidad de Buenos Aires, por meio de sua Facultad de Derecho, desenvolve linhas de pos-graduacéo na
linha do Derecho Aduanero y de la Integracion.

2 O relatorio “Agenda Internacional da Industria 20217, publicado anualmente pela CNI com base em dados da
OMC, indica a perda recorrente do Brasil na classificagdo de paises com maior participagdo no comércio
internacional. Ainda que as razdes sejam diversas (crise doméstica, queda no preco dos commodities,
realinhamento das cadeias produtivas, etc.), ha um alerta para a queda da competitividade dos produtos brasileiros,
sobretudo os de maior valor agregado, representada pela queda em nimeros absolutos, e ndo apenas proporcionais,
como se esperaria, das exportacdes e importacdes nacionais (CONFEDERAGCAO NACIONAL DA INDUSTRIA
— CNI. Agenda Internacional da Industria. 6. ed. Brasilia: CNI, 2021, p. 28).

3 Em breve pesquisa, constatou-se as seguintes varas federais especializadas em matéria aduaneira: a 62 Vara
Federal da Curitiba, sob a jurisdicdo do TRF-4; as 162 e 292 Varas Federais do Rio de Janeiro e a 18, 22 e 62 Varas
Federais de Vitoria, todas sob a jurisdicdo do TRF-2. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=26215 e
https://www10.trf2.jus.br/portal/cjf-especializacao-de-varas-federais-em-direito-da-concorrencia-e-comercio-
internacional-e-aprovada/. Ambas acessadas em: 23 de outubro de 2022.
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Nossos parceiros comerciais vizinhos. N&o por outra razdo, hd um esforco diplomatico para que
Argentina, Uruguai e Paraguai, estados-membros do Mercado Comum do Sul, evoluam para

um novo estagio de integracdo aduaneira, por meio da adocdo de um codigo comum.

Destarte, ai estd a relevancia deste estudo — e a esperanga de que O comeércio
internacional receba a devida atencdo da academia nacional —, tendo em vista, mormente, 0s

possiveis efeitos positivos ao desenvolvimento econdémico-social do continente sul-americano.

Nesse sentido, esta monografia adota um vies juridico com amparos interdisciplinares
(econdmicos, politicos e socioldgicos) para enfrentar como tema-problema: as perspectivas do
comeércio exterior brasileiro para 0s proximos anos naquilo que concerne sua arquitetura
legislativa, visando identificar as presentes deficiéncias e possiveis recomendacfes, com 0
devido alinhamento ao contexto comercial do Cone Sul. Como objetivos especificos, pretende-
se: responder o porqué dos paises comercializam, quais seus beneficios, quais prejuizos; avaliar
a politica comercial brasileira, por meio do estudo das principais teorias econémicas, em seus
conceitos, em sua evolucdo histérica; para avancar, em seguida, a andlise dos regimes
aduaneiros especiais em todas as suas peculiaridades normativas e tributarias; e, assim,
examinar, prospectivamente, tendéncias e caminhos com a futura integracdo do Cddigo
Aduaneiro do Mercosul (CAM).

Diante da questdo posta, portanto, intui-se a hipotese de que o regramento legal
brasileiro sobre o comércio exterior é deficiente quanto a uniformizacgdo e seguranca juridica
de suas normas, 0 que repercute, até mesmo, em potenciais dificuldades para a maximizacéo
das exportacdes pelos agentes econdémicos envolvidos. Por outro lado, se integradas as normas
comunitarias em analise, com uma consequente convergéncia dos marcos regulatorios
nacionais com os melhores padrfes internacionais, idealiza-se um potencial crescimento na

atividade econodmica.

A pesquisa é pautada pelo levantamento doutrinério, legislativo e jurisprudencial para
compreender 0s principios, institutos e conceitos que norteiam a pratica aduaneira nacional e
sul-americana no &mbito do Mercosul, por meio das técnicas (i) pesquisa exploratoria e (ii)
analise de conteudo. Para isso, foram utilizados livros, bases de dados e ferramentas de pesquisa

jurisprudenciais.



Atento ao fendmeno da “hipercriacdo de leis” - muitas vezes eivadas de vicios formais
e materiais, ou, quando menos, contaminadas pela ma técnica legislativa — o constituinte
estabeleceu em nossa Carta Maior* o dever de consolidacéo das leis, haja vista os beneficios
obvios que decorrem da uniformizacdo das normas, isto €, a seguranca juridica e o amplo
conhecimento da lei. Com a edigéo da Lei Complementar n® 95/1998, houve a sistematizagédo
de principios e regras na redagdo de leis, visando, em grande medida, o cumprimento do

objetivo constitucional de consolidagéo da legislacéo.

Nesse aspecto, sdo muitas as iniciativas legislativas propondo novos marcos regulatorios
com a consequente revogacio de leis anteriores®. No que concerne esta pesquisa, esse mesmo
fendmeno ocorreu com a edicdo do Decreto n° 6.759/2009, que regulamenta a administracéo
das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de

comércio exterior.

Ainda que o advento do Regulamento Aduaneiro tenha contribuido para a compilacdo
de extensa e antiga legislacdo infralegal, permanecem as criticas quanto a hierarquia normativa
adotada. Isso porque, ao invés de editar-se um novo Cdédigo Aduaneiro, com natureza de lei
formal em sentido estrito, editou-se um regulamento por meio de ato normativo, o que, na
pratica, manteve a concentracdo de competéncias perante a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (SERFB). Este 6rgéo, vinculado ao Poder Executivo Federal, € competente,
entdo, para alterar a qualquer momento o regramento aduaneiro sem as dificuldades impostas

pelo devido processo legislativo, cuja solenidade sem davidas fomenta o debate e a ponderacao.

Por isso, houve o retorno do estagio anterior ao Decreto n° 6.759/2009, no qual a SERFB
edita Instrugdes Normativas esparsas, aumentando o custo de conformidade das empresas, sem
que essas possam influenciar a produgdo dos atos que as regulam. E pior, enfraquecendo o
compromisso de compilacdo da legislacdo aduaneira sobre um mesmo regulamento, o que

dificulta a entrada de novos agentes econdmicos dispostos a se arriscar no mercado de

4 CRFB/88. Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas a Constituicdo; Il — leis complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas
provisorias; VI — decretos legislativos; VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redagéo, alteracao e consolidacdo das leis.
5 Apenas durante a ultima legislatura (2019 - 2022), foram aprovados os Marcos Regulatorios do Saneamento
Bésico (Lei n. 14.026/20), das Ferrovias (Lei n. 14.273/21), da Cabotagem (Lei n. 14.301/22), das Startups (LC n.
182/21), entre outros.
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importacdo e exportagdo, diminuindo nossa competitividade, maculando a concorréncia e

inflacionando o consumo.

Nesse contexto, ndo seria errado defender uma reforma legislativa considerando apenas
0s marcos regulatorios nacionais para 0 comércio exterior, haja vista que este problema e,
retomando o argumento da concentracdo de poderes pela SERFB, de facil mobilizagcdo da
Administracdo Publica. Ocorre que essa solucdo, por si s6, ndo apreciaria todos os desafios
necessarios ao incremento das exportacoes brasileiras, tdo somente reparando aquilo que ha de

mais evidente, sem impulsionar-nos para o futuro. E possivel mais.

Como j& abordado, o comércio exterior é uma atividade intrinsecamente dindmica, a
exigir uma analise interdisciplinar que interaja também com fatores externos, tais como a
politica comercial e internacional. Por isso, ainda que seja possivel propor um estudo apenas
sobre o arcabouco aduaneiro nacional, € possivel ser mais ambicioso! Isto é, propondo uma
saida que englobe os problemas internos, relacionados ao comércio exterior, mas, também,
enfrentando os novos desafios externos, com o objetivo principal de fortalecer a inser¢do do

pais na economia global.

Na convergéncia desses desafios, identifica-se 0o Cddigo Aduaneiro do Mercosul,
aprovado pela Decisdo do Conselho do Mercado Comum n° 27/2010, como objeto de pesquisa
de relevante interesse. Trata-se, infelizmente, de norma ainda pendente de internalizacéo pelo
Congresso Nacional, e, por isso, ndo vigente no ambito do bloco politico-econémico.
Influenciado por diversos fatores politicos, 0 CAM representa um dos esforgos legislativos mais
ambiciosos do Mercosul quanto ao fortalecimento da integracdo regional. Por isso, atribui-se a
aprovacao do CAM, ainda que ndo vigente, aliado ao GATT (marco tedrico), como objeto de
estudo desta pesquisa e referencial para a futura legislacdo aduaneira nacional, principalmente
naquilo que influencia a compatibilizacdo dos regimes aduaneiros especiais com o desejo de

evoluir nosso mercado comum para uma efetiva unido econdmica e monetéaria.

Para atender o presente estudo, este trabalho foi dividido em trés capitulos, que
abordardo os seguintes temas: (i) no primeiro, analisa-se as teorias do comercio exterior, em
seu aspecto econdmico e politico, que justificam a instituicdo de programas de incentivo a
exportacdo; (i) em seguida, passa-se ao estudo das normas aduaneiras, por meio da pesquisa

da teoria geral da norma tributaria e da legislacdo relativa aos regimes aduaneiros especiais,



para, por fim, (iii) no capitulo terceiro, interagir com as perspectivas do direito comunitério sul-

americano, com a iminéncia da internalizagdo do Cddigo Aduaneiro do Mercosul.

CAPITULO I: TEORIAS DO COMERCIO EXTERIOR E GANHOS ECONOMICOS
DA ABERTURA COMERCIAL

1.1 Consideracdes Iniciais

Ha ndo muito tempo, as matrizes curriculares de ciéncias juridicas eram caracterizadas
pela auséncia de estudos introdutérios no ambito das ciéncias sociais aplicadas, iniciando o
aluno, ja nas primeiras aulas, nas disciplinas propriamente afetas ao Direito, denominadas
disciplinas dogmaticas. Contudo, considerando a eventual deficiéncia de um futuro jurista sem
conhecimentos minimos de Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia e Sociologia,
a Camara de Educacdo Superior do MEC, com apoio da OAB, editou sua Resolucdo CNE/CES
n° 9/2004° para reformular e instituir novas diretrizes curriculares ao curso de graduagio em
Direito. Entre varios objetivos, buscou-se instituir a obrigatoriedade das referidas disciplinas
propedéuticas no curriculo de formacao, ao exemplo do que algumas poucas instituicdes de
ensino ja promoviam, para enriquecer o repertério de argumentos sociais-econdémicos quando

da anélise de um conflito juridico.

No que concerne especificamente ao campo econémico, é possivel identificar que esse
movimento, antes destinado a fortalecer a formacéo dos bacharéis, foi também acompanhado,
mais recentemente, por um movimento legislativo visando acentuar a analise dos impactos das
decisbes nas esferas administrativa, controladora e judicial. Nesse sentido, hd a Lei n.
13.655/18, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro para acrescentar
dispositivos relativos a seguranca juridica e consequéncias econdmicas das decisdes’; ha a Lei
n. 13.784/19, que, além de alterar diversos dispositivos civis, trabalhistas e administrativos,

instituiu a “Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica”, com a positivacdo de

6 CNE. Resolugdo CNE/CES 9/2004. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 1° de outubro de 2004, Sec¢éo 1, p. 17.
Alterada pela Resolu¢do CNE/CES n° 3, de 14 de julho de 2017.

7 Lein. 4.657/42 (LINDB). Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Art. 21. A decis8o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.
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terminologias e principios econdmicos que visam garantir o desenvolvimento da livre iniciativa
frente a requlamentacéo do Estado®; e ha até mesmo a Resolugéo n. 423/21 do CNJ, que alterou
0S requisitos para o ingresso na carreira da magistratura nacional, para inserir, entre outros
contetdos avaliativos, temas relativos a Analise Econémica do Direito e a Economia

Comportamental®.

Essa relevancia econdmica na tomada das decisdes, também corroborada pelos
principais instrumentos recursais de acesso as cortes superiores (ADI, ADC, ADPF, ADO, RE
e REsp)'%, demonstra a imperatividade do jurista contemporaneo em pesquisar fontes de
conhecimento para além daquelas propriamente positivadas ou reconhecidas pela doutrina
juridica. No Direito Tributério, isso ndo é diferente, tendo em vista que eventual decisao
favoravel ou contraria ao Fisco ou Contribuinte pode gerar consequéncias or¢camentarias em
valores verdadeiramente bilionérios, como muito se discute acerca dos efeitos da decisdo
tomada nos autos do RE n. 574.706/PR*.

Por isso, atento ao fenémeno narrado, julgamos necessario, neste capitulo inicial,
enfrentar minimamente os embasamentos no campo econémico e politico que justificam a
instituicdo de incentivos fiscais ao comércio exterior brasileiro, passando pelas justificativas

tedricas e conceituais da economia internacional. Prossigamos.
1.2 Evolucao histoérica e conceitual dos principais institutos da economia internacional

O que é o comércio internacional, quais seus objetivos e quais seus efeitos? A
Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda Internacional de

Mercadorias responde a primeira pergunta pela conjuncdo de um aspecto subjetivo e outro

8 Lein. 13.874/19. Art. 1. Fica instituida a Declaracéo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢des sobre a atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, nos termos do inciso 1V do caput do art. 1°, do paragrafo Gnico do art. 170 e
do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

9 Resolucdo CNJ n. 423/21. Art. 10 A Resolucdo CNJ no 75/2009 passa a vigorar com as seguintes alteraces:
(.) Anexo VI — Nogdes Gerais de Direito e Formagdo Humanistica: g) PRAGMATISMO, ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO E ECONOMIA COMPORTAMENTAL.

10 Lei n. 13.105/15 (CPC). Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecerd do
recurso extraordinario quando a questao constitucional nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste
artigo. § 1° Para efeito de repercusséo geral, serd considerada a existéncia ou nao de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

11 A Instituicdo Fiscal Independente, 6rgéo de assessoria orcamentéria vinculada ao Senado Federal, estima que
o0s impactos da decisdo do STF nos autos do RE n. 574.706/PR podem chegar aos R$ 120,1 bilhdes (1,5% do PIB)
apenas no periodo compreendido pela LOA de 2021, conforme Nota Técnica n® 48/21. Trata-se da tese tributaria,
acolhida apds anos de discussdo, que decidiu que a base de céalculo do PIS e da COFINS néo deve conter o ICMS,
popularmente denominada “tese do século” em fung@o dos altos valores envolvidos.
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material. E dizer, o comércio internacional ¢ a troca de mercadorias, em relages de compra e
venda, entre duas partes com origem em Estados distintos'?. De modo simples e sucinto, esse
critério ainda assim deve ser observado na medida que € o critério juspositivo incorporado ao

direito patrio pelo Decreto 8.327/14.

J& em relacdo aos dois outros questionamentos, devemos socorrer-nos em Montesquieu.

O pensador francés ensina®® que o objetivo do comércio internacional é proporcionar a venda

do excedente de producédo de um pais para outro, visando a conquista deste mercado, bem como,

se possivel, a aquisicao de produtos importados indisponiveis em seus mercados internos, mas

comercializados no exterior. Assim, se esses dois paises hipotéticos alcangarem uma relacéo de

trocas mutuas, equilibradas e frutas de uma relacdo horizontal (em contraposicdo ao pacto
colonial), o principal efeito do comércio é trazer a paz. Afinal:

Duas nac¢Bes que negociam juntas tornam-se reciprocamente dependentes: se

uma tem interesse em comprar, a outra tem interesse em vender; e todas as

unibes estdo fundadas sobre necessidades mutuas. Mas se o espirito de

comércio une as na¢des ndo une da mesma forma os particulares. Vemos que

nos paises onde so se é afetado pelo espirito de comércio se traficam todas as

acles humanas e todas as virtudes morais: as menores coisas, aquelas que a
humanidade requer, fazem-se ou ddo-se em troca de dinheiro®*.

12 Decreto n. 8327/14. Artigo 1.

(1) Esta Convencao aplica-se aos contratos de compra e venda de mercadorias entre partes que tenham seus
estabelecimentos em Estados distintos:

(a) quando tais Estados forem Estados Contratantes; ou (b) quando as regras de direito internacional privado
levarem a aplicacéo da lei de um Estado Contratante.

(2) Néo sera levado em consideragdo o fato de as partes terem seus estabelecimentos comerciais em Estados
distintos, quando tal circunstancia ndo resultar do contrato, das tratativas entre as partes ou de informages por
elas prestadas antes ou no momento de conclusdo do contrato.

(3) Para a aplicagdo da presente Convencdo ndo serdo considerados a nacionalidade das partes nem o carater civil
ou comercial das partes ou do contrato.

Artigo 2 - Esta Convencao ndo se aplicara as vendas:

(a) de mercadorias adquiridas para uso pessoal, familiar ou doméstico, salvo se o vendedor, antes ou no momento
de conclusédo do contrato, ndo souber, nem devesse saber, que as mercadorias sdo adquiridas para tal uso; (b) em
hasta publica; (c) em execucdo judicial; (d) de valores mobiliarios, titulos de crédito e moeda; (e) de navios,
embarcagdes, aerobarcos e aeronaves; (f) de eletricidade.

Artigo 3

(1) Serdo considerados contratos de compra e venda os contratos de fornecimento de mercadorias a serem
fabricadas ou produzidas, salvo se a parte que as encomendar tiver de fornecer parcela substancial dos materiais
necessarios a fabricacdo ou a producéo.

(2) Né&o se aplica esta Convencédo a contratos em que a parcela preponderante das obrigacdes do fornecedor das
mercadorias consistir no fornecimento de méao-de-obra ou de outros servigos.

13 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Apresentacdo de Renato Janine; traducao
de Cristina Murachco. Séo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 344-351.

14 Ibidem, p. 344.
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E dessa antiga licio de paz de Montesquieu que posteriormente edificou-se a Unido
Europeia, como superacéo a rivalidade franco-germénica. Em menor grau, é também dessa
crenca numa paz continental que se iniciou o processo de integracdo sul-americano, como
superagdo do passado autoritario na regido®®. Diante disso, 0 que se deve ter em mente é que,
pelo menos no aspecto politico, os beneficios da expansdo do comércio internacional sempre
foram mui evidentes, mesmo para Montesquieu, em tese, autor pretérito as ciéncias econdémicas

modernas.

Isso pois, diferentemente do Direito, que possui autores, escolas e correntes de estudo
sistematicamente constituidos pelo menos desde a Baixa Idade Médial®, a disciplina da
Economia foi constituida como ciéncia autdbnoma, metddica e sistematica em periodo
relativamente recente, em meados do século XIX. Ainda assim, producdo, trocas comerciais,
moeda, riqueza, pobreza, trabalho e recursos sdo todos termos de longa data e que sdo
facilmente assimilados a economia desde a Antiguidade, quando esses fatores se encontravam

dispersos, sob a acepcéo de diferentes campos do saber, como a religido e a filosofia moral®’.

Por ébvio, a auséncia de uma ciéncia econdmica em periodo anterior nunca obstou que
autores classicos redigissem ensaios e defendessem suas opinides sobre os fenémenos
financeiros que observavam. Entre estes fendmenos, é possivel identificar um interesse comum
e substancial dos primeiros economistas pela tematica do comércio e financgas internacionais, a
revelar que a economia internacional talvez seja um dos objetos de estudo que atraem maior
atencdo desde a constituicdo desse campo do conhecimento, e, quicd, seja a origem do
raciocinio econdmico contemporaneo. Nao por outra razdo, ndo € de se espantar que esse
desenvolvimento cientifico, focalizado nas teorias de comércio de David Ricardo (século XIX)
e da anélise monetéaria de David Hume (século XVIII), tenha acompanhado a intensificacdo do
processo global de aproximacdo das economias nacionais, capitalizada nos primeiros estagios

pelos investimentos e interesses britanicos, a semelhanca da doutrina dos primeiros autores®®,

15 FERREIRA, Hugo Luis Pena. Ideias e instituicbes econdmicas: uma introducéo para o curso de direito. 1. ed.
Curitiba: Editora CRV Ltda, 2017, p. 85.

16 A Escola dos Glosadores era caracterizada pelo estudo analitico do Corpus Juris Civilis, tendo origem na
Universidade de Bolonha, possivelmente a primeira universidade no sentido moderno, fundada em 1088. Por
semelhante modo, a r. instituicdo também foi a primeira a introduzir o curso de Direito em 1150 d. C. (MACIEL,
José F. R.; AGUIAR, Renan. Histdria do Direito. 8. Ed. Saraiva: S&o Paulo, 2017, p. 181).

17 FERREIRA, Hugo Luis Pena. Ideias e instituicbes econdmicas: uma introducéo para o curso de direito. 1. ed.
Curitiba: Editora CRV Ltda, 2017, p. 17.

18 Nesse sentido, sdo as obras dos fildsofos escoceses David Hume e Adam Smith, simbolizadas, respectivamente,
por suas magnum opus “Da balanca comercial” (1752) e “A riqueza das nac¢des” (1776); e dos ingleses David
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Porém, mesmo em periodos anteriores, quando do mercantilismo, é possivel identificar
que ja havia um consciente fluxo de mercadorias internacionais sob o controle e direcionamento

publico, sem, contudo, a devida compreensdo da dindAmica econémica.

Pode parecer paradoxal, mas o metalismo, corrente pré-econémica do mercantilismo,
que recomendava o acumulo de metais pelos tesouros nacionais, € uma dessas teorias politicas
do pensamento econdmico arcaico que melhor representa como a incompreensdo da Economia
Internacional a época fazia com que os Estados ibéricos perseguissem objetivos que
indiretamente eram destrutivos ao desenvolvimento de seus setores manufatureiros, o que deve

servir de alerta para nosso desenvolvimento nacional, haja vista nossas herancas histéricas.

Isso porque, aprofundando a questdo, se eram tao faceis aos investimentos espanhdis
alcancarem retorno com empreitadas mineradoras, qual seria a vantagem de alocar capital numa
industria que, embora crescente e produtiva, traria menores lucros no curto prazo? Acreditava-
se que seria mais benéfico reunir ouro e prata (que ndo deixava de ser uma importacdo), para
com estes metais importar os manufaturados ingleses e franceses, que sua industria
metropolitana havia perdido a capacidade de produzir. Na prética, isso gerou o desigual
enriquecimento das companhias de monopdlio comercial, ao custo do empobrecimento da

populacdo metropolitana e da aniquilagdo das manufaturas?®.

Essa politica s6 era mantida porque, novamente na pratica, beneficiava a arrecadagédo
aduaneira da coroa espanhola, que acreditava fielmente que perseguia a melhor estratégia
comercial, visto que essa era justificada pelos seus “tedricos”. Contudo, o que a historiografia
verificou posteriormente, é que o metalismo € uma das razdes para o baixo desenvolvimento
do império espanhol ap6s a descoberta de reservas minerais de metais preciosos, cuja
exploracdo naturalmente encontrava limites. Esse desequilibrio da economia espanhola, que
fortalecia o Estado e aniquilava a dinamica interna, foi, segundo Celso Furtado, a razdo inicial

para o sucesso da empreitada colonial brasileira®, que encontrava pouca concorréncia no

Ricardo e John Stuart Mill, em suas obras quase homonimas, “Principios da economia politica e tributacdo” (1817)
e “Principios da economia politica” (1848). [KRUGMAN, Paul. OBSTFELD, Maurice. Economia internacional:
teoria e politica. 8. ed. trad. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010, p.2.]

19 FURTADO, Celso. Formacdo econémica do Brasil. 34. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 32-37.
20 “A abundancia de terras da melhor qualidade para produzir agucar de que dispunha, barateza de uma mao-de-
obra indigena mais evoluida do ponto de vista agricola, bem como o enorme poder financeiro concentrado em suas
maos, tudo indica que os espanhdis podiam ter dominado o mercado de produtos tropicais desde o século XVI. A
razao principal de isso ndo ter acontecido foi a propria decadéncia econdmica da Espanha. N&o existindo por tras
um fator politico, o desenvolvimento de linhas de exportacdo de produtos agricolas americanos teria que ser
provocado por grupos econémicos poderosos, interessados em vender seus produtos nos mercados coloniais. Seria
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cenario de auséncia de investimentos de seus rivais comerciais na producdo de acgucar, visto

que esses capitais eram direcionados a outros setores.

Como é de se perceber, o raciocinio econdmico, antes deficiente, era a origem de muitas
distorcdes no desenvolvimento econdmico mercantil. Assim, o grande marco tedrico, portanto,
para o nascer da Economia, com todos os reflexos que impactaram o Direito, foi a tradi¢do
econdmica inaugurada pelo autor classico Adam Smith, ao propor pela primeira vez a
autonomia, as fontes e a sistematica de seus estudos sobre comércio exterior. Ao contrério de
tedricos mercantilistas, como Francois Quesnay e Thomas Muhn, Smith entendia que o
crescimento econdmico ndo estava na extracdo de metais preciosos, nem exclusivamente na
agricultura, mas sim nos ganhos de produtividade gerados pela especializacdo do trabalho e

pela liberdade de comércio??, sendo essa sua eterna contribuicdo a ciéncia.

Lembramos isso tudo para indagar, afinal, do que trata a economia internacional, e mais,
quais sdo os temas basicos para seu estudo, que poderiam auxiliar juristas e legisladores na
formulag&o de uma politica comercial habil ao desenvolvimento brasileiro. Ainda que conceitos
tendam a incompletude ou vagueza teorica, € possivel resumir a economia internacional ao
estudo das relacGes econémicas entre Estados soberanos, com fundamento em outros sete
subtemas, “ganhos do comércio, padrdo do comércio, protecionismo, balango de pagamentos,
determinacdo da taxa de cambio, coordenacdo das politicas econémicas internacionais e

mercado internacional de capitais™??. Exploremos, brevemente, cada um destes conceitos.
1.3 Teoria classica do comércio internacional

Pois bem, ora ou outra, quando se discute o0 alto grau de desindustrializacéo pelo qual o
Cone Sul tem passado, aventam-se contrapartidas com o fito de reverter essa tragica situacéo.
Ainda que o pais possua niveis de abertura comercial superiores aos registrados em 1990,
quando supostamente iniciamos um processo de maior insercdo na economia mundial, a
verdade € que nossa participagdo no fluxo global de mercadorias é proporcionalmente cada vez

menor, 0 que s6 foi possivel pelo descompasso entre nossa lenta liberalizacdo econdmica

de esperar que os produtores de manufaturas liderassem esse movimento, ndo fora a decadéncia em que
entrou esse setor na etapa das grandes importacgdes de metais preciosos e da concentracéo de renda em maos
do Estado espanhol. Cabe, portanto, admitir que um dos fatores do éxito da empresa colonizadora agricola
portuguesa foi a decadéncia da economia espanhola, a qual se deveu principalmente a descoberta de metais
preciosos”, Ibidem.

21 FERREIRA, op. cit., p. 31.

22 Ibidem, p. 3.
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quando comparada com as medidas mais agressivas de nossos competidores, a época no Sudeste

Asiatico e com indices de desenvolvimento humano inferiores?,

As diferencas entre as politicas econémicas adotadas — substituicdo de importagdes e
plataforma de exportaces — sdo muitas para adotar conclus@es rapidas e superficiais. Contudo,
a partir de uma analise de tendéncias, é perceptivel que aquelas na¢fes que arriscaram seus
mercados internos visando, como contrapartida, 0 acesso aos mercados internacionais (Tigres
Asiaticos?®) tiveram ganhos comerciais superiores aos de seus competidores mais
conservadores, cenario no qual o Mercosul se insere. 1sso porque, como ja constatavam 0s
primeiros tratados do pensamento econdmico — a despeito da auséncia das melhores
ferramentas metodoldgicas, como a econometria € 0s modelos macroecondmicos — a
conjuncao dos fatores positivos e negativos que envolvem a abertura comercial favorecem (no
longo prazo) ganhos de produtividade, competitividade e ganhos salariais entre os paises
envolvidos de tal maneira que os setores prejudicados sao justificados pelo amplo crescimento
dos demais. E, frise-se, ainda que haja relevante descompasso tecnolégico entre os paises.

Consoante doutrina especializada®, o comércio, seja ele doméstico, entre nagdes ou até
mesmo entre vizinhos, tem por principal caracteristica a promoc¢do da especializacdo dos
agentes econdmicos, e, dessa forma, o incentivo aos ganhos de produtividade com o
consequente aumento das riquezas nas atividades desenvolvidas. Essa relacdo, que pode ser
disruptiva num primeiro momento, esta relacionada ao custo de oportunidade (medida pelo
trade-off) que os produtores devem enfrentar a partir da competicdo com os produtores
estrangeiros. Essa constatacdo, muito bem identificada por Adam Smith, ainda em 1776, é
considerada um principio da analise do comércio internacional e da interdependéncia
econdmica entre as nagoes, atingida pela reflexdo em sua obra principal, in verbis:

E a maxima de todo chefe de familia prudente nunca tentar fazer em casa aquilo
que lhe custard mais do que comprar. O alfaiate ndo tenta fazer seus proprios
sapatos, por outro lado, compra-os do sapateiro. O sapateiro ndo tenta fazer
suas proprias roupas, mas compra-as do alfaiate. O fazendeiro ndo tenta fazer
nem um nem outro, porém emprega esses diferentes artesdes. Todos eles

almejam para seus interesses empregar toda sua industria de uma forma que
eles tenham alguma vantagem sobre seus vizinhos, e possam comprar com

23 CNI, op. cit., p. 28.

24 Também denominados Economias de Industrializacdo Recente (EIRs), é uma alcunha originalmente atribuida
aos paises de Cingapura, Coreia do Sul, Hong Kong e Taiwan, mas, recentemente, expandida para englobar o
rapido crescimento econdmico de outros paises na regido, como Filipinas, Indonésia, Malasia e Tailandia.

25 MANKIW, Nicholas Gregory. Introdugdo a economia. 2. ed. trad. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2012, p. 52-
55.
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parte de sua producdo, ou com 0 que é a mesma coisa, com a peclnia de parte
dela, qualquer coisa que eles tenham necessidade®.

Essa defesa da divisdo do trabalho no comércio internacional é onde reside a justificativa
inicial da elevacdo da liberdade comercial a valor e objetivo fundamental na conducdo das

relacfes econémicas, primeiramente dos britanicos, e posteriormente dos demais paises.

Pois, em um cenario hipotético, se um pais X produz A e B, enquanto outro pais Y
comercializa os mesmos produtos com maior eficiéncia, isto €, empregando menor quantidade
de insumos (tempo, trabalhadores, commaodities) que o pais X, este, ap6s um acordo comercial
bilateral, sera obrigado a comparar 0s custos de oportunidade em manter as duas atividades e,
assim, decidir por aquela que atue com maior eficiéncia. E percebamos, essa mesma reflex@o
ndo ficara restrita apenas ao pais X — neste cenario, menos produtivo em tudo que produz -, mas
também incentivara o pais Y a abrir mdo daquela atividade que seja mais custosa, por mais que
esta possua uma vantagem absoluta quando comparada com a produc¢éo do pais X. O resultado
dessa interacdo econdmica, é a busca do equilibrio entre esses dois mercados, que, apds o
rearranjo da cadeia operacional, passara ao cenario de vantagem absoluta dos produtores Y para
0 cenario de vantagens comparativas entre os produtores Y e X, agora, especializados em uma

ou outra atividade.

Em melhores palavras, trata-se do dogma econémico dos ganhos comerciais como via
de mao dupla, identificado por Smith a partir desse mesmo exercicio acima, ao comparar a
expansdo do comércio de vinho portugués e tecidos manufaturados ingleses entre os dois paises.
Como critica, é imprescindivel adiantar que essa formulagdo tedrica e abstrata, que encontrava
até mesmo evidéncias empiricas nos estdgios iniciais da globalizagdo, ndo evolui
sequencialmente bem para todos os paises infinitamente, pois, como € intrinseco a economia,
sdo muitos os fatores limitadores de producdo. Com efeito, 0 comércio internacional nem

sempre traz ganhos mutuos, sendo possivel a existéncia de “ganhadores e perdedores”.

26 E o autor continua: “Aquilo que ¢ prudente a condugdo privada de uma familia dificilmente é inaplicavel na
conducdo de um grande reino. Se um pais estrangeiro pode nos suprir com uma comodity mais barata do que nds
possamaos fazer, melhor comprarmos-vos com uma parte da producdo de nossa propria inddstria ao emprega-la de
alguma forma que nos crie uma vantagem. A indUstria geral de um pais, estando sempre em proporgéo com o
capital empregado, ndo diminuirg, portanto, assim como nenhum dos citados artesdes; mas serd incentivada
a descobrir uma forma em que possa ser empregada em seu maior _beneficio.” [SMITH, Adam. An inquiry
into the nature and causes of the wealth of nations. Edited by S. M. Soares. Lausanne: MetaL ibri Digtal Library,
2007, p. 350, traducdo nossa].
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Ainda assim, sdo muitos os exemplos historicos que comprovam o raciocinio “smith-
ricardiano” acima, todavia, para efeitos de aproximagao com o cenario sul-americano, haja vista
as negociacdes entre Mercosul e Unido Europeia para a finalizacdo do Acordo de Associacao
Birregional®’, possivelmente nenhum estudo de caso seria mais relevante do que as conclusdes
econdmicas advindas do Tratado de Comércio e Unido Aduaneira entre Unido Europeia e
Replblica da Turquia - doravante, CU-EUT - por contraporem agentes econdmicos

semelhantes aos sul-americanos, em vias de desenvolvimento.

Em vigor desde 6 de marco de 1995, o r. tratado esti inserido no contexto de
realinhamento da ordem econdmica mundial, no qual a Turquia e outros paises do Leste
Europeu almejavam uma reaproximacgdo econdémica com os blocos ocidentais. Seu principal
objetivo era a remocao de toda as tarifas bilaterais e restri¢bes quantitativas sobre a importacédo
e exportacdo de todos bens industriais e produtos agropecuarios processados, com a introducédo
de uma tarifa externa comum (TEC). E dizer, na classificacio evolutiva dos estagios de
integracdo econdmica (sequencialmente, Zona de Livre Circulagdo, Unido Aduaneira, Mercado
Comum e Unido Econdmica)?®, o CU-EUT propds o avango imediato para o segundo estagio,

caracterizado pelo estabelecimento da TEC, o que chama atencdo pela ambicéo.

Pois bem, embora esse tratado econdémico tenha sido ratificado no contexto da
candidatura turca para admissdo a UE como Estado-Membro - suspensa por questbes de
conformidade politica-institucional -, o longo periodo desde a entrada em vigor do CU-EUT
demonstra, por outra via, que a integracdo econémica entre os dois blocos em muito ja
consolidou o desejo por uma aproximacao econdmica entre mercados antes tdo distintos, hoje,
tdo proximos e interdependentes. Desses resultados, analisando quase mil e um coeficientes
produtivos heterogéneos, a conclusdo de pesquisadores é que o acordo, firmado entre paises

com vantagens comparativas e desenvolvimento tecnoldgicos distintos a época das

27 A proposta de acordo comercial Mercosul-Unido Europeia encontra-se em discussdo desde 1995, tendo sido
suspensa em 2004, e retomada em 2010. Em 2019, as negociacdes foram concluidas, compreendendo trés eixos
tematicos: (i) didlogo politico, (ii) abertura econémica e comercial e (iii) cooperacéo entre blocos. Desde entdo, o
Acordo permanece pendente de ratificagdo pelo Estados signatarios. Informacfes disponiveis em:
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia. Acesso em: 21 de outubro de
2022.

28 FERREIRA, op. cit., p. 97.
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negociagdes, resultou num aumento geral do comércio de manufaturas entre os dois paises

estimado entre 55% a 65%, em um periodo de apenas 25 anos°.

E mais, a natureza desse tratado, muito criticado pelo Direito Internacional por impor
uma relacdo econémica assimétrica e de néo reciprocidade, onde ha uma renuncia da soberania
do governo turco a dispositivos de controle extrafiscal (e consequente vinculagdo do mercado
turco aos efeitos da politica econdmica europeia), frise-se, sem sua participacdo nas instancias
deliberativas da EU°, é contrastado com os resultados dos setores imediatamente beneficiados.

Explicamos.

No que concerne os primeiros anos do acordo, os balangos comerciais do CU-EUT
expuseram um aumento acentuado das exportacdes europeias acompanhadas de uma queda
também acentuada das exportacfes turcas, como muitos temiam que poderiam ocorrer da
interacdo entre um mercado avancado e outro intermediario. Contudo, com o tempo,
estabilizada essa relacdo prejudicial a Turquia, observou-se uma alteracdo. Isso porque, em
virtude das clausulas de adesdo automéatica do CU-EUT aos novos acordos comerciais da Unido
Europeia, houve uma expansdo constante do mercado inicialmente negociado pela Turquia com
a introducdo dos novos parceiros econémicos da UE, que eram sobretudo ndo europeus. Pois
bem, em relacdo assimétrica e com vantagem absoluta, as exportagdes europeias passaram a se
especializar naquelas manufaturas de maior trade-off, ndo necessariamente apenas de maior
valor agregado, no intuito de otimizar sua producdo em meio aos novos mercados conquistados.
Enquanto isso, no ambito do CU-EUT, a expansao da unido aduaneira resultou na estagnacao
das exportacdes europeias (agora vocalizadas também a outros mercados) e numa retomada do
crescimento das exportacOes turcas. Por qué? Em razdo do acesso turco aos mercados nédo
europeus com os quais foi obrigada a competir. Contra estes, todavia, a nagdo otomana tinha
muito mais vantagens comparativas do que face a seus parceiros europeus, razao pela qual pode

se especializar em setores de renda média, como os industriais téxteis, de comidas, bebidas,

29 LARCH, Mario; SCHMEIRER, Aiko F.; WANNER, Joschka. A tale of (almost) 1001 coefficients: the deep
and heterogeneous effects of the EU-Turkey Customs Union. Journal of Common Market Studies, v. 59, issue 2,
2020, p. 242-260, p. 3.

30 Se concluida a ratificacdo do Acordo de Associacdo Birregional entre Mercosul e UE, os efeitos econdémicos
de abertura comercial, reducdo de tarifas e convergéncia aduaneira também se estenderiam ao tratado CU-EUT,
ou seja, a natureza desse tratado faz com que ele se estenda aos demais acordos posteriormente ratificados pela
UE, propiciando o0 acesso e exposi¢do do mercado turco aos produtores sul-americanos, e vice-versa. Por outro
lado, a vigéncia do r. tratado criou 6bices ao governo turco ao buscar outros tratados de livre-comércio que fossem
incompativeis com os compromissos ja adotados com seus parceiros europeus.
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couro e tabaco, sobre os quais a UE ndo tinha intengdo de expandir-se, ou até mesmo buscava

retrair-se.

Assim, com o aumento da produtividade turca, a exportacdo desses mesmos produtos,
inicialmente focalizados no mercado ndo europeu, passaram a ter ganhos comparativos também
frente as manufaturas de paises altamente produtivos contra os quais antes ndo podia competir,
dado a expansdo do volume das producgdes. Foi assim que as industrias turcas se especializaram
em setores de renda meédia a ponto de reequilibrar a balanca comercial com outras poténcias
fabris, como a Alemanha. Em claro efeito multiplicador, essa diversificacdo industrial do pais
otomano para outros produtos (ainda que ndo nos setores econdémicos de maior tecnologia),
possibilitou também uma segunda fase de investimentos, com a constru¢do de novos parques
produtivos visando mercados de maior ganho comercial, como o de automaveis e maquinarios,
contrapondo-se, uma vez mais, a estagnacdo das importacGes europeias. Desse modo,
celebrados mais de duas décadas desde a entrada em vigor do CU-EUT, a industria
manufatureira turca ndo so6 foi o setor mais beneficiado pelo tratado, como também foi o setor
gue mais contribuiu para o pais alcangar seus primeiros superavits na balanca comercial com a

Unido Europeia. Dai decorre o “milagre econdmico” do pais nos tltimos anos®.

O sucesso indubitavel dessa experiéncia resultou em novos compromissos entre o
governo turco e a Comissdo Europeia, visando a modernizagdo e expansdo dessa unido
aduaneira, embora, nessa nova fase, seja 0 governo alemdo quem exponha receios a
performance de seus produtos, por puro protecionismo (antes inimaginavel). Ainda assim, em
meio a pluralidade de teorias e modelos econémicos contemporaneos, inseridos em um cenario
de inimeras variaveis no fluxo internacional de mercadorias, a conclusdo dos estudos mais
recentes € a de que a relacdo comercial entre Alemanha e Turquia é a melhor explicada, na
atualidade, pela teoria “ricardiana” das vantagens comparativas, a0 demonstrar que a assinatura
do referido tratado trouxe ganhos comerciais mutuos, ou seja, uma relagdo de “ganhadores e

ganhadores”®.

Como é possivel perceber, a teoria de David Ricardo, explicada em termos de diferengas
internacionais na produtividade do trabalho é ainda muito valida e capaz de refutar

(empiricamente) grandes equivocos que pairam sobre a opinido publica, quando se discute 0s

31 GUNES, S.; YESILYURT, F.; KARAALP, H. S. Does trade flow between Turkey and Germany justifies
ricardian theory? Journal of Economics, Business and Management, v. 1, no. 1, 2013, p. 16-20, p. 16.
32 Ibidem, p.17-18.
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efeitos da liberalizagdo econdmica. Nesse ponto, identifica-se como falsas percepg¢des contra a
abertura comercial 0 mito n® 1, “o livre comércio ¢ benéfico somente se seu pais for
suficientemente forte para resistir a concorréncia estrangeira”, o qual, no contexto sul-
americano, ainda reverbera no meio politico®. Tal qual, o modelo classico também afasta o
argumento do trabalho miseravel, identificado como mitos n° 2 - “a concorréncia estrangeira ¢
injusta e prejudica outros paises quando se baseia em salérios baixos” — e mito n° 3, de que 0
“comércio explora um pais e o torna pior se seus trabalhadores recebem salarios muito mais

baixos que os de outras nagdes” 3. Assim, dizendo, trata-se do argumento do dumping social.

Ora, retornando ao exemplo do CU-EUT, a diferenca entre os niveis salariais europeus
e turcos, em 1995, ndo era suficiente para retirar a vantagem comparativa dos produtos com
origem na UE. E mais, essa diferenca, quando atenuada pelo aumento da renda per capita turca,
ndo resultou em maiores perdas de competividade para este pais. Pelo contrario, foi
acompanhada de um continuo periodo de prosperidade e incremento comercial. Na linha do
brocardo “smithiano” ja citado®®, o que foi relevante para a UE (inicialmente mais produtiva na
maioria dos setores) é que 0 acesso a outros mercados possibilitou o aumento de investimentos
naquelas atividades em que era mais eficiente, com o consequente abandono de outras (ainda
que também fossem eficientes em menor escala). Estas, por outra via, passaram a serem
supridas pelo comércio com a nacao turca, que também se beneficiou do aumento da exportacdo
desses produtos dispensados pela inddstria europeia, em evidente analise do custo de

oportunidade ao realinhar a cadeia produtiva de ambos parceiros.

Por semelhante modo, os salarios turcos, ainda que inferiores aos dos trabalhadores
alemées, passaram por um crescimento cuja intensidade (de 375%) possibilitou uma acentuada

33 “Cristina defende protecionismo. A presidente da Argentina, Cristina Kirchner, comemorou ontem, com um
dia de atraso, o Dia da Industria nacional, com um jantar que reuniu mais de mil empresarios, além de
governadores, prefeitos e parlamentares. Em discurso aos representantes das diversas — e rivais — associa¢fes
industriais da Argentina, Cristina afirmou que manterd as medidas protecionistas para a economia e defendeu a
aplicacéo das barreiras argentinas criticadas pelo Brasil, EUA e Unido Europeia, entre outros paises: ‘As licencas
ndo automaticas sdo empregadas em todo 0 mundo”. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,cristina-defende-protecionismo-imp-,925465. Publicado em 04 de
setembro de 2012. Acesso em: 21 de outubro de 2022.

34 KRUGMAN e OBSTFELD, op. cit., p. 28-30.

35 “E a maxima de todo chefe de familia prudente nunca tentar fazer em casa aquilo que Ihe custara mais do que
comprar. (...) Aquilo que é prudente a condugdo privada de uma familia dificilmente € inaplicavel na conducéo de
um grande reino. Se um pais estrangeiro pode nos suprir com uma comodity mais barata do que nés possamos
fazer, melhor comprarmos-vos com uma parte da produgdo de nossa propria inddstria ao emprega-la de alguma
forma que nos crie uma vantagem” (SMITH, op. cit., p. 350).
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reducéo da desigualdade social entre os dois paises®. Isso porque, uma das premissas da teoria
do comércio internacional, é que a possibilidade de acesso a novos mercados diversifica as
alternativas de exportacdes e importacbes, o que também traz efeitos indiretos como a
transferéncia de tecnologias, valorizacdo cambial das moedas transacionadas e a desinflacédo
dos custos do consumidor. Destarte, tratados de livre-comércio sdéo um dos poucos instrumentos
de redistribuicdo de renda a nivel mundial, o que, por certo, auxilia na redugdo das

desigualdades continentais, sem, contudo, jamais extingui-las.

Assim, a existéncia também dos dois ultimos mitos explica porque o livre-comércio é
alvo de medo e equivocos também nas nagdes supostamente desenvolvidas. Nesses paises, sdo
geralmente as corporagdes de oficio e sindicatos que advogam por medidas protecionistas com
base exclusivamente no argumento das diferencas salariais®’, em outras palavras, o argumento

da concorréncia desleal entre trabalhadores com niveis sociais distintos.

Isso, todavia, ndo afasta a limitacdo desse modelo econdmico (cléssico), as vezes
suficiente para esclarecer relagdes econdémicas mais simples, como as bilaterais supracitadas.
Sim, alguns padrdes de comércio sdo faceis de serem demonstrados, como a alta produtividade
da agropecuaria sul-americana em funcdo das planicies e climas tropicais e subtropicais na
maior parte do ano. No entanto, quando analisada a totalidade do fluxo internacional de
mercadorias, € dificil para os economistas elucidarem um padrdo de comércio que justifique a
existéncia de uma industria aeroespacial no Vale do Paraiba, enquanto nesta mesma regido ndo
ha producdo de microprocessadores, que devem ser importados de largas distancias. Ou, entdo,
por que a industria de calcados e vestuario brasileira optou por concentrar-se nas regides Sul e
Nordeste, e ndo no eixo Rio-Séo Paulo, em tese dotado de maior infraestrutura. Nem tudo é

teoricamente racional.

H4, por dbvio, explicacdes historicas, politicas e sociais que vao sempre distender o
equilibrio da teoria econdmica. No que toca o0s juristas, cabe a nds o poder de intervengao no
dominio econémico em nome do interesse publico para proteger politicas de discriminacgdes

positivas constitucionalmente protegidas. Como exemplo recente, ha a deciséo cautelar do STF

36 Em 1995, ano da entrada em vigor do EU-EUT, a renda per capita do trabalhador alemio era de $
31.658,00, enquanto a do trabalhador turco era de $ 2.858,00. Ja em 2016, ano de atualizacdo do tratado, a
renda alema era $ 42.136,00, enquanto a turca de $ 10.734,00, crescimentos respectivos de 33% e incriveis
375%. Informagdes disponiveis em: https://www.macrotrends.net/countries/TUR/turkey/gdp-per-capita e
https://www.macrotrends.net/countries/DEU/germany/gdp-per-capita. Acesso em: 29 de abril de 2023.

37 KRUGMAN e OBSTFELD, op. cit., p. 28-30.
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suspendendo o Decreto do Poder Executivo que reduzia as aliquotas de IPI suficientemente
para promover a faléncia indireta da Zona Franca de Manaus. Como lembrou o Rel. Min.
Alexandre de Moraes, a Constituicdo Federal é clara quanta a manutencdo desse regime
diferenciado, a despeito das distor¢Ges e desequilibrios econémicos ocasionados, o que, na
reflexdo do legislador e do jurista, é justificavel frente aos beneficios do fomento de uma
indUstria ndo extrativista numa regido com potencial para o desmatamento. Sao as palavras do

relatorio, empregando, inclusive, termos “smith-ricardianos”:

Essas sucessivas manifestacdes dos poderes constituintes originario e derivado
demonstram, claramente, que a regido amazdnica possui peculiaridades
socioecondmicas que impdem ao legislador conferir tratamento especial aos
insumos advindos dessa parte do territorio nacional. Dai decorre a relevancia
da criacdo da Zona Franca de Manaus e da sua expressa manutencdo pela
Constituicdo Federal de 1988, de ordem a proteger o legitimo tratamento
desigual conferido as mercadorias produzidas nessa regido, qualificada como
de livre comércio em relagdo as oriundas de outras partes do pais. (...)

Dessa forma, a reducdo de aliquotas nos moldes previstos pelos Decretos
impugnados, sem a existéncia de medidas compensatérias a producéo na Zona
Franca de Manaus, reduz drasticamente a vantagem comparativa do polo,
ameacando, assim, a propria persisténcia desse modelo econdmico
diferenciado constitucionalmente protegido (ADCT, art. 40)%,

O que se pretende questionar, como a economia questiona, € que talvez os fatores
econémicos ndo se equilibram de uma forma tdo racional quanto se esperava; havendo, sim,
acontecimentos e questdes aleatdrias que as vezes fogem aos principios econdmicos. Esses
questionamentos serdo retomados no item 1.5 — Teoria contemporénea da economia

internacional.
1.4 Teoria moderna do comércio internacional

De modo geral, a adocdo do trabalho como Unico fator de produgdo, como assim
propunham o modelo “ricardiano” original, leva a conclusao de que as vantagens comparativas,
forca matriz da especializacdo comercial, teriam origem apenas nas diferencas entre os indices
de produtividade dos paises. A realidade, contudo, aponta para a consideracao de outros fatores

de producéo, como terreno, capital, forca de trabalho e disponibilidade de recursos minerais.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADI n. 7.153/DF. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgada
em 06.05.2022. DJe em 06.05.2022. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2023. “Diante do
exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR, ad referendum do Plenério desta SUPREMA CORTE, para SUSPENDER OS EFEITOS da integra
do Decreto 11.052, de 28/04/2022 e dos Decretos 11.047, de 14/04/2022, e 11.055, de 28/04/2022, apenas no
tocante a reducéo das aliquotas em relagdo aos produtos produzidos pelas indUstrias da Zona Franca de Manaus
gue possuem o Processo Produtivo Basico, conforme conceito constante do art. 7°, § 8°, b, da Lei 8.387/1991.”
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E € necessario também ressalvar que, diferentemente da nocdo comum, a
industrializag&o briténica, envolta pelas teorias dos primeiros economistas, ndo ocorreu ao lado
da liberalizacdo de sua propria economia. Muito pelo contrario, ferro, 1& e carvao, insumos
estratégicos das primeiras manufaturas, assim como graos, para a populacdo crescente, sao
exemplos de commodities que eram rigorosamente controlados, pelo menos até o fim do
periodo das guerras napolednicas. A verdade é que a liberalizagdo do comércio internacional,
com a abertura dos mercados, ocorreu apenas na segunda metade do século XIX, quando eram
muitas as vantagens comparativas das exportagdes industriais inglesas, momento em que, ent&o,
0 excesso de producdo impulsionou a diplomacia imperial a propor a assinatura de tratados
comerciais com todos os paises. E € ai que reside a origem historica de um dos mecanismos
juridicos mais importantes para a abertura e ndao discriminacdo do comercio. Isso porque, esses
primeiros tratados do século XIX tinha a particularidade da inclusdo das clausulas de nacdo
mais favorecida (NMF), o que, na prética, fazia com que os paises importadores adotassem o
mesmo tratamento tarifario entre os produtos britanicos e de seus demais parceiros, algo que
foi posteriormente incorporado pelo Direito Internacional como o principio da
antidiscriminacéo comercial, nos artigos 1° e 3° do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (GATT-1948)%,

E dizer, incluida a clausula NMF, havia uma equiparagio entre os acordos comerciais
pretéritos e posteriores, prevalecendo os termos mais benéficos para todos os exportadores

sobre 0 mercado em analise. No fim, essa clausula de concessbes reciprocas, também se

39 Decreto Legislativo n. 2.498/98. ARTIGO | TRATAMENTO GERAL DE NA(;AO MAIS FAVORECIDA 1.
Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte Contratante em relagcdo a um
produto originario de ou destinado a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produtor similar, originario do territdrio de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao mesmo
destinado. Este dispositivo se refere aos direitos aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a
importacdo ou a exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que recaiam sobre as transferéncias internacionais de
fundos para pagamento de importagdes e exportacGes, digam respeito ao método de arrecadagdo desses direitos e
encargos ou ao conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos em conexdo com a importacdo e
exportacdo bem como aos assuntos incluidos nos §8 2 e 4 do art. I11. (...)

ARTIGO Il TRATAMENTO NACIONAL NO TOCANTE A TRIBUTACAO E REGULAMENTACAO
INTERNAS. 1. As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos internos, assim como leis,
regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou
utilizacdo de produtos no mercado interno e as regulamentacGes sobre medidas quantitativas internas que exijam
a mistura, a transformacdo ou utilizacdo de produtos, em quantidade e proporc¢des especificadas, ndo devem ser
aplicados a produtos importados ou nacionais, de modo a proteger a producdo nacional. 2. Os produtos do
territério de qualquer Parte Contratante, importados por outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou
indiretamente, a impostos ou outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante aplicard de outro modo, impostos
ou outros encargos internos a produtos nacionais ou importados, contrariamente aos principios estabelecidos no
paragrafo 1.
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estendia a outros paises que ndo os britanicos, embora aqueles ndo tivessem vantagens

comparativas (no inicio) para competir® com estes.

Dessa reflexd@o, surgiram outros modelos e padrdes de comércio no século XX, que
passaram a suplantar o modelo classico a partir da interacdo dos recursos, fatores de producao,
tecnologia e comércio multilateral. Denominada teoria das propor¢des de fatores, ou teoria de
Heckscher-Ohlin*, em homenagem aos seus idealizadores, essa teoria teve a virtude de
responder cenarios econémicos de maior complexidade ao incluir também eventuais fatores
especificos, como custos de transporte e barreiras comerciais (tarifas e cotas de importacao),
que nado tenderiam ao equilibrio. Desse modelo, restou evidente que os ganhos de comércio
nem sempre oportunizam beneficios muatuos aos agentes envolvidos, podendo sim haver

ganhadores e perdedores*?,

E dizer, a defesa do livre-comércio (cenario ideal) n&o significa que este realmente se
concretize ou seja capaz de se impor. Diferentemente da visdo dos autores classicos, que era
mais politica do que econémica, no sentido de possuir ou ndo amparo metodoldgico, o fato de
gue o comércio internacional poderia beneficiar a todos encontra obstaculos em outros fatores
especificos, razdo pela qual é seguro afirmar que o comércio nunca € livre, mas, quando menos,
possibilita a expansdo de escolhas dos setores produtivos, e, assim, o fenbmeno da

redistribuicdo de renda a nivel mundial.

Grupos de pressdo socialmente organizados (perdedores do comércio internacional)
possuem meios de levarem suas demandas aos governos e, portanto, desequilibrar os fatores de
producdo e reivindicar a intervencdo econémica. Contudo, se analisados 0s ganhos e as perdas
comerciais, mesmo sob 0 modelo Heckscher-Ohlin, os efeitos totais geralmente sdo benéficos
a todos os paises, em menor ou maior grau, mas nunca na intensidade dos modelos do século

XIX. Ai reside a critica maior a ortodoxia econdmica classica.

N&o obstante, a inevitavel interseccdo entre economia e politica surge quando a

realidade demonstra que eventuais erros institucionais e arranjos comerciais nao Ssao

40 FERREIRA, op. cit., p. 52-54.

41 Bertil Ohlin foi um economista sueco, laureado com o Prémio Sveriges Riksbank em Ciéncias Econdmicas em
homenagem a Alfred Nobel, no ano de 1977, “por sua contribuigdo na pavimentagdo da teoria do comércio
internacional e movimento de capitais internacionais.” (tradug¢do nossa). Informagdes disponiveis em:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/. Acesso em: 01 de novembro de 2022.

42 lbidem, p. 53.
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naturalmente resolvidos, o que apela por algum grau de conciliagdo entre os raciocinios
ortodoxos e heterodoxos*®. Sempre ha o risco de as instancias deliberativas serem capturadas
por grupos que perdem com o comércio. Ou, nem isso, ha também o risco dos consumidores,
muitas vezes reféns do mercado domestico, serem incapazes de perceberem que a politica
comercial adotada é prejudicial aos seus interesses, razdo pela qual ndo se mobilizam e tem

seus direitos difusos permanentemente maculados*.

Além disso, os efeitos da Grande Depressdao nos anos de 1930, com respaldo no
pensamento keynesiano, foi um ponto de inflexdo para o liberalismo econdmico. Este, por ter
sido desacreditado, teve que ceder ao crescimento do Estado na conducdo de medidas
domeésticas de atenuacdo do desemprego estrutural, tendo por objetivo a crescente nocao de
bem-estar social e pleno emprego. As consequéncias, segundo Ferreira®, foi uma crise no
projeto de cooperacdo internacional, com o desmantelamento da Liga das Nacdes, da
cooperacdo comercial, financeira e monetaria entre os paises. Naquilo que concerne esta
pesquisa, houve um “(i) aumento do protecionismo comercial, (ii) 0 contdgio internacional de
crises bancarias (iii) a acentuacdo de ocorréncias de fuga de capital e (iv) o abandono do padréo-
ouro internacional”, o que gerou, também, uma guerra cambial entre 0s paises que tentavam

retomar a competitividade de seus produtos, numa crise de oferta e demanda.

43 “A maioria dos economistas e autoridades concentra-se em ‘acertar’, quando o que é de fato necessario é uma
explicacdo de onde os paises pobres estdo ‘errando’. E ‘erram’, basicamente, ndo por uma questdo de ignorancia
ou cultura. Como pretendemos mostrar, os paises pobres sdo pobres porque os detentores do poder fazem
escolhas gue geram pobreza. Erram, ndo por equivoco ou ignoréncia, mas de proposito. (...) A economia
tradicionalmente ignora a politica, mas compreendé-la é crucial para explicar as desigualdades do mundo. (...) E
exatamente por partir do pressuposto de que os problemas politicos ja foram solucionados que a economia torna-
se incapaz de apresentar uma explicacdo convincente das desigualdades mundiais. Para explica-las, a economia
ainda tera de compreender como os diferentes tipos de politicas e acordos sociais afetam o0s incentivos e
comportamentos econdmicos.” (ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James A. Why nations fail: the origins of
power, prosperity, and poverty. 1. ed. New York: Currency Printing, 2012, p. 68).

44 Nos ultimos anos, o Brasil ja foi responsavel por requerer e ser requerido em diferentes disputas no
Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC. Contra a_Indonésia, sagrou-se vitorioso, ao arguir que as
regulamentagdes aduaneiras e limitagBes técnicas impostas ao comércio de frango pelo mercado do pais asiatico
violavam os acordos da OMC e compromissos assumidos perante a organizacdo. Neste primeiro caso, poderia ser
dito que os produtores de frango do pais asiatico eram perdedores do comércio internacional, e, por isso,
objetivavam por meios politicos restringir o acesso ao seu mercador consumidor. Contra a UE e Jap&o, o Brasil
foi derrotado, ao ter seus programas de incentivo industrial condenados pela OMC. Trata-se dos programas Inovar-
Auto, Inclusdo Digital, de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores e
Equipamentos para a TV, entre outros. Neste segundo caso, as perdas comerciais s&o da industria brasileira.
InformacgGes disponiveis em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-10/brasil-vence-disputa-na-
omc-e-deve-exportar-frango-para-indonesia-em-2018 e https://www.suno.com.br/noticias/omc-condenacao-
programas-incentivo-brasil/ . Acesso em: 04 de novembro de 2022.

45 FERREIRA, op. cit., p. 28.
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De qualquer forma, o modelo Heckscher-Ohlin é talvez aquele que se aproxime mais da
dindmica do comércio internacional, no que concerne a existéncia de diversos fatores
especificos e Estados participes. No crescente cendrio do comércio multilateral, com a
derrocada do comércio colonial, ha, contudo, suas falhas*. Na linha do modelo, os paises se
especializariam e exportariam bens que utilizassem de forma mais intensiva seu fator de
producdo abundante, ou seja, aquilo que poderia trazer vantagem absoluta e consolidacéo de
mercado. Assim, 0s autores propunham uma classificacdo das atividades econémicas distinta
dos autores classicos. De forma simplificada, dividir-se-ia entre atividades intensivas em capital
e intensivas em trabalho qualificado ou ndo qualificado, na linha da divisdo do comércio Norte-
Sul. Do desenvolvimento dessa teoria, fica evidente que as premissas e paradigmas da teoria
classica ndo foram exatamente superados, mas complementados, na tentativa de compreender
um comercio cada vez mais complexo. Essa teoria, que ganhou muito entusiasmo académico,
foi, contudo, parcialmente questionada pelos estudos empiricos que se seguiram, frise-se, o que
ndo tirou sua validade como padréo de comércio para a compreensdo das relacdes econdmicas

internacionais.

As constatacfes empiricas sdo agrupadas nos seguintes eixos de estudos (i) paradoxo de
Leontief, (ii) testes com dados globais, (iii) testes no comércio Norte-Sul e (iv) problema do
comeércio desaparecido. Destes, cabe destacar o primeiro, origem dos demais. Retornando a
classificacéo das atividades econdmicas, os tedricos do modelo Heckscher-Ohlin assumiam que
a desigualdade de riquezas entre as nacdes estaria na concentracao de atividades de capital
intensivo no Norte global, enquanto no Sul global haveriam atividades que compensariam a
auséncia de capital com trabalho ndo-qualificado. Em testes com dados dos Estados Unidos,
todavia, a expectativa de comprovacdo dos pressupostos tedricos, de que esse pais seria
exportador de bens de capital-intensivos e importador de bens de trabalho-intensivo, foi

parcialmente frustrada. A publicacio do estudo*’ do economista Wassily Leontief*3, em 1953,

46 “Na verdade, este modelo é tido como uma das mais importantes evolugdes na teoria do comércio
internacional desde o modelo ricardiano, tendo sido largamente aceito até que os primeiros testes empiricos,
no inicio da década de 50, apontassem descompassos entre os fatos e a teoria. Apesar disso, ndo perdeu sua
importancia, uma vez que ganhou adaptacfes ao longo do tempo e, muito embora também possua seus pontos
fracos, em virtude das necessérias simplificacdes, ainda permanece como um dos principais fundamentos teéricos
na determinacdo de padrdes de comércio.” (MACHADO, Danniel Lafetd. A qualificacdo da mao-de-obra no
comércio internacional brasileiro: um teste do teorema de Heckscher-Ohlin. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora BNDES,
1997, p. 20).

47 LEONTIEF, Wassily. Domestic production and foreign trade: the American capital position re-examined.
Proceedings of the American Phisophical Society, v. 97, 1953, p. 337- 341.

48 Wassily Leontief foi um economista russo-americano, laureado com o Prémio Sveriges Riksbank em Ciéncias
Econémicas em homenagem a Alfred Nobel, no ano de 1973, “pelo desenvolvimento do ‘método de entrada e
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constatou que as exportacdes norte-americanas eram, na verdade, menos intensivas em capital
do que suas importagdes, em contrariedade com a percepgdo que se tinha do comércio Norte-

Sul*.

A explicacdo para o paradoxo de Leontief, que Krugman e Obstfeld especulam, esta
relacionada a nova dindmica da economia internacional, de economias de escala, como veremos
no topico seguinte. Para concluir as ligdes alcangadas no r. paradoxo, referenciamo-nos, outra

vez, aos ensinamentos dos doutrinadores, in verbis:

Por que, entdo, observamos o paradoxo de Leontief? Ninguém tem muita
certeza. Uma explicagdo plausivel, contudo, poderia ser a seguinte: os Estados
Unidos tém uma vantagem especial na producdo de bens ou produtos novos
fabricados com tecnologias inovadoras, por exemplo, avides e chips de
computadores sofisticados. Talvez, tais produtos sejam menos capital-
intensivos do que aqueles cuja tecnologia tenha tido tempo para amadurecer e
se tornar apropriada as técnicas de produgdo em massa. Desse modo, 0s
Estados Unidos podem estar exportando bens que utilizam muito trabalho
qualificado e empreendedorismo inovador e, a0 mesmo tempo, importando
manufaturas pesadas (como automoveis) que consomem grandes quantidades
de capital. (2010, p. 58)

saida’ e pela sua aplicagdo em relevantes problemas econdmicos.” (traducdo nossa). Informagdes disponiveis

em: https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/. Acesso em: 01 de novembro de 2022.

49 “Além de ilustrar o paradoxo de Leontief, a tabela 5.2 fornece outras informagdes sobre os padrfes de comércio
dos Estados Unidos. Nela, sdo comparados os fatores de producdo utilizados para produzir $1 milhdo de
exportacdes com os fatores de producdo utilizados para produzir o mesmo valor de importa¢fes, em 1962. Como
as duas primeiras linhas da tabela mostram, o paradoxo de Leontief ainda estava presente naquele ano: as
exportacdes foram produzidas com uma razéo entre capital e trabalho menor do que as importagdes. Entretanto,
como mostra o restante da tabela, outras compara¢es de importagOes e exportagdes estdo mais proximas do
esperado. Os Estados Unidos exportaram produtos mais trabalho qualificado-intensivos do que suas
importacdes, conforme medido pela média ao longo dos anos de estudo. Também tenderam a exportar
produtos ‘tecnologia-intensivos’, que necessitam de mais cientistas e engenheiros por unidade de venda.
Essas observacdes sdo consistentes com a posi¢ao dos Estados Unidos como pais de alta qualificagcdo, com
uma vantagem comparativa em produtos sofisticados.” BALDWIN apud KRUGMAN e OBSTFELD, op. cit.,

p. 58.
Fator contetido das exportagoes e importacoes dos EUA para 1962

Capital por milhdes de dolares US$ 2.132.000  US$ 1.876.000

Maio de obra (homem-ano) por USS 1 milhdo 119 131
Proporgao capital-mao de obra (délares por trabalhador) US$ 17.916 USS 14.321
Média de anos de educagdo por trabalhador 9,9 10,1
Propor¢ao de engenheiros e cientistas na forga de trabalho 0,0189 0,0255

Fonte: Robert Baldwin, “Determinants of the Commaodity Structure of U.S. Trade”, American Economic Review 61
(mar. 1971). p. 126-145.
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Do exposto, 0 que hd em comum, entre os estudos criticos, €, novamente, que as
tendéncias de equalizacdo do mercado, na busca de seu equilibrio, sdo muito mais dificeis de
serem alcancadas do que imaginavam os economistas. No século XX, sobretudo, a ascenséo de
atividades de alta tecnologia, que ndo necessariamente exigem altos investimentos, mas pessoal
capacitado, criou uma corrida por inovagao produtiva capaz de tornar inddstrias antes bem
estabelecidas em obsoletas em pouco tempo. Esse talvez tenha sido o “atalho” do crescimento
econdmico adotado pelas economias de industrializagdo recente do Sudeste Asiatico®.
Diferentemente dos processos de industrializacdo de outros paises, como os sul-americanos, 0s
Tigres Asiaticos ndo priorizaram inddstria de base, intensivas em capital e trabalho
semiqualificado, na esperanca de atrair as demais industrias de média tecnologia. Ndo, em um
periodo curto, com muita ingeréncia estatal e investimento educacional, esses paises
promoveram um ‘“salto” imediato de exportacbes de baixa para alta qualidade ao se
incorporarem as atividades terceirizadas pelas economias de escala do Norte global, que, ndo
obstante, faziam parte dos ciclos de producéo de alta inovacéo.

Em outros termos praticos, € muito dificil construir uma industria inovadora e
tecnologicamente intensiva, por exemplo, como uma industria aeronautica-espacial desde o
inicio. Por outro lado, é muito mais fécil inserir-se na mesma industria apenas especializando-
se em algum ciclo de sua cadeia produtiva, seja ela inovadora (sistemas de
georreferenciamento) ou ndo inovadora (poltronas para passageiros). O que era importante para
os Tigres Asiaticos, e ainda é, era a capacidade de inserir-se pouco a pouco nas redes de
producdo que exigem maior cooperacao internacional e proporcionam geralmente maiores
vantagens comparativas, ainda que em carater complementar aos ganhos do Norte Global.
Refletindo sobre o tema, a doutrina entende que essa possibilidade, no caso asiatico, sé teria
sido possivel porque ndo havia outras industrias nesses paises que poderiam ser prejudicadas
pela ampla abertura comercial, de modo que o risco dessa acdo era simplesmente baixo. Em
funcdo disso, qualquer defesa pela simples importacdo desse modelo econémico para nosso

contexto sul-americano é no minimo duvidosa®?.

Com isso em mente, 0 modelo ou teorema de Heckscher-Ohlin, embora menos bem-

sucedido para explicar os padrfes de comércio, permanece adequado para explicar os efeitos

50 Taiwan, Coreia do Sul, Hong Kong e Cingapura.
51 (ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 45 - 48).
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do comércio internacional, mas ndo para fazer previsdes que afirmem a certeza de

diversificagdo econdmica e avanco tecnoldgico com a abertura comercial®,

Pois bem, o que deve ficar claro, € que a existéncia de um padrdo geral de comércio
dificilmente é capaz de ser sustentado empiricamente. E verdade, os modelos mais recentes
foram Uteis em incorporar novos fatores da economia moderna, e, por isso, a ajudar a
compreender fendmenos de alta complexidade. Contudo, como vimos no ambito do CU-EUT,
ha relagcdes de comércio que ainda podem ser explicadas pela simples teoria classica de Ricardo,
enquanto outras, nem mesmo pelo complexo modelo de Heckscher-Ohlin. Deste modo, a
conclusdo que se alcanca, sobretudo no cenario contemporaneo — muito distinto do comércio
internacional do inicio do século X1X, quando surgiram as teorias do comércio exterior — € que
a existéncia de novos fatores especificos, como cotas de importacdo, praticas de dumping e
antidumping, monopolios e oligopdlios, regulamentacdes técnicas restritivas (sanitarias,
seguranga, etc.), subsidios, empréstimos internacionais, moedas controladas, sancGes
econdmicas, para dizer apenas alguns, faz com que modelos gerais de livre-comércio sejam
simplesmente uma proposta falha no momento. Em outras palavras, o erro ndo estaria nas
respostas e nem em sua concepcao, afinal, o conhecimento cientifico evolui da construcao e
superagdo de paradigmas®®; mas o erro estaria em presumir, principalmente no cenario atual de
“explosdo” de fatores externos especificos, a possibilidade de concorréncia perfeita entre as

nacOes, sem a interferéncia de outros coeficientes de politica comercial.
1.5 Teoria contemporanea do comércio internacional

E por isso que os estudos sobre economia ideal perderam forca para outros modelos
especiais, destinados a compreender dindmicas econémicas especificas entre o0s paises.
Retomando o conceito de paradigma cientifico>*, como dogma sobre o qual determinada ciéncia
busca sua edificacdo ou evolugdo, devemos constatar que as anomalias e descobertas da ciéncia
econbmica ndo necessariamente refutam os principios estruturados pelos seus autores classicos.
O beneficio geral do comércio permanece como principio, contudo, sujeito a um conjunto de
externalidades verdadeiramente desafiador. E dizer, permanece o paradigma, que é

desenvolvido e aprofundado por novas teorias modernas e contemporaneas do comércio

52 KRUGMAN e OBSTFELD, op. cit., p. 57-61.

53 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. Traducdo de Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira.
S8o Paulo: Editora Perspectiva, 2018, p. 145-148.

54 Ibidem, p. 77-82.
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internacional. Contudo, e talvez essa seja a evolugdo do paradigma, as conclusdes classicas,

essas sim, podem ser superadas.

E dessa mudanca de percepcdo que nasce o principio de que “as vezes os governos
podem melhorar os resultados dos mercados™®, ja que estes nem sempre tendem ao melhor
cenario para cada pais. Ou seja, é possivel que as forcas de comércio nem sempre aloquem

eficazmente os recursos disponiveis, gerando falhas de mercado que exigem intervengao®®.

Em contraste com o olhar ortodoxo, desenvolvido nos subitens anteriores, novas teorias
surgiram no abalo do pensamento liberal do periodo entreguerras. Trata-se da ascensdo do
pensamento keynesiano, também denominado liberalismo assistido, considerado um novo
marco tedrico em toda a economia. Os Estados, sob a Gtica de um capitalismo regulado,
ressignificaram suas competéncias no dominio econdmico, sem, contudo, avancar para
planificacdo central. O economista inglés John Maynard Keynes, maior expoente de sua escola,
defendia que a politica econdmica deve ter por objetivo a promocdo do pleno emprego e a
distribuicdo de renda®, o que, na linha das teorias do comércio exterior, faz com que governos,
impulsionados por demandas domesticas, tentem manter atividades econémicas de menor

eficiéncia produtiva.

E vejamos, mesmo nas concepgdes iniciais de Adam Smith, encontra-se defesas a
intervencdes econdmicas do Estado, como a necessidade de manutengdo de uma industria de
defesa, em especial naval, como imprescindivel a seguranca das ilhas britanicas; e, mesmo a
época, a necessidade de equiparacdo da tributacdo nacional de produtos a de seus similares
importados, visando impedir a constituicdo de monopolios no mercado doméstico por meio dos

beneficios do comércio internacional®.

No contexto brasileiro, para sermos breves, essa mesma ideia de intervencéo direta faz-
se presente em nossa Carta Maior, quanto “aos imperativos da segurancga nacional ou a relevante

interesse coletivo, conforme definidos em lei”®°, ou quanto a observagdo dos principios da

55 MANKIW, op. cit., p. 52-55.

56 Ibidem, p. 56.

57 FERREIRA, op. cit., p. 91.

58 Ibidem, p. 39.

59 BRASIL, 1988. CRFB. Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo; VII - reducéo
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funcéo social da propriedade, defesa do meio ambiente e da livre concorréncia, reducdo das
desigualdades regionais e sociais, e até mesmo a busca do pleno emprego, unindo principios da

ortodoxia classica e da heterodoxia moderna.

Entdo, sem aprofundarmo-nos sobre toda evolucao histdrica da economia do século XX,
constatemos que as teorias do comércio internacional nunca poderdo ignorar relevantes
interesses publicos que fundamentam a intervencao estatal sobre a economia, 0 que, por outro
lado, é também uma das raz6es de ser das dificuldades em se construir modelos teéricos mais

detalhados, haja vista que essas externalidades as vezes tém origem no proprio legislador.

E essa também é uma das principais criticas ao teorema de Hecksher-Ohlin, em sua
concepcdo inicial. Isto é, sua incapacidade de incluir externalidades tais como barreiras
comerciais e diferencas nos niveis de desenvolvimento cientifico, e de conceber a divisdo
internacional do trabalho a partir das novas relagbes de economia em escala, onde produtos
industriais e de alto valor agregado s&o produzidos a partir de um esforgo conjunto de empresas
espalhadas pelo mundo, cada uma se especializando numa etapa da produgio®. E vejamos,

essas trés caracteristicas sdo justamente os pilares da nova fase global-financeira em vigor.

Ainda assim, é importante que haja tentativas de constru¢do de modelos de padréo de
economias comerciais, 0s quais, reconhecendo as dificuldades expostas nesse topico,

estabelecem-se sobre os pilares do comércio internacional, a saber:

O modelo padrdo de comércio é construido sob quatro relagdes chave: (1) a
relacdo entre a fronteira de possibilidade de producgdo e a curva de oferta
relativa; (2) a relacdo entre precos relativos e demanda relativa; (3) a
determinacéo do equilibrio do mundo pela oferta mundial relativa e a demanda
mundial relativa; e (4) o efeito dos termos de comércio — o preco da
exportacdo de um pais dividido pelo pre¢o de suas importacbes — no
bem -estar de uma nag&o®.

E qual a importancia desse modelo padrédo de comércio? Haja vista as limitagcdes ao
método cientifico econdmico imposto pela “explosdo” de fatores externos, esse modelo e outros

buscam avaliar os beneficios da abertura comercial entre dois paises, tendo por referéncia os

das desigualdades regionais e sociais; V111 - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

60 KRUGMAN e OBSTFELD, op. cit., p. 57-61.

61 Ibidem, p. 94.
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principais produtos que compdem essa troca bilateral. Assim, havendo menos contingentes a
serem considerados, o que facilita um julgamento se essa hipotética abertura comercial esta
sendo favoravel para as duas partes ou ndo, é possivel aos negociadores celebrarem uma
renovacdo do acordo comercial, seja pela manutencdo de suas clausulas, seja pela correcéo
pontual de determinadas transacdes que estejam gerando alguma desigualdade. Adiantando essa
discussdo, essa é uma das razBes pelas quais adotou-se a pratica no costume internacional pela
incluséo de periodos de revisao, renovacgédo e negociacdo acerca da implementacéao de tratados
de livre-circulacdo de mercadorias. E é nesse ponto que devemos retomar o questionamento da
produtividade chinesa, que, como demonstram Krugman e Obstfeld®?, continua a ser
relativamente baixa a média mundial, por mais contraditorio que essa constatacdo possa

parecer.

Afinal, como explicam os dois autores®®, a expansdo do pais asiatico sobre o comércio
internacional reside sobre uma desigualdade de eficiéncia entre seus diferentes setores

econémicos. Ou seja, 0s produtos chineses que vencem as barreiras de importagdo vencem-nas

62 Op. cit., p. 32.
m Produtividade & salérios 63 Os saldrios refletem a produtividade? () A baixa
estimativa de toda a produtividade chinesa pode parecer
surpreendents, considerando-se tudo o que se ouve dos
norte-americancs gque e veem competindo com as
salério pot hota exportagdes daguele paiz. Os operirios chineses que
coama pareentagem dos ELA produzem esszes bens de exportacic nfo merecem
120 aprezentar uma produtividade extremamente baixa. Mas
vale lembrar o que afirma a teoria da vantagem
comparativa: o3 paises exportam bens em gque
possuem uma produtividade relativamente alta.
Portanto, € de se esperar que a produtividade relativa
geral da China esteja bem abaixo do nivel dos seus
setores de exportacio.
A figura 3.5 mostra que a visfo econdmica ortodoxa de
gue os szalirios nacicnais refletem a produtividade
nacional €, na verdade, constatada pelos dados em um
ponto no tempo. Também é verdade que, no passado, a
produtividade relativa em alta levou ac auvmento de
zalarios. Consideremos, por exemplo, o caso da Coreia
do Sul. No anc 2000, a produtividade do trabalho nesse
pais ficava em torno de 33 por cento do nivel nos Estados
China Unidos, e seu indice zalarial, 38 por cente. Nem sempre,
porém, foi assim: em um passade ndo muito distante, a

Taxa de salério de um pais é aproximadamente proporcional &
produtividade do pais
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Produtnidads come | worelda do Sul constituia uma economia de baixa
percentagem dos EUA - produtividade e baixos salarios. Até 1973, os salarios
Foste: Funids Manetddo Intermacional Departaments de Estatisis do Trabalha Elﬂ-fﬂIEHﬂDE represmtaram zomente j PDI cento
das Estades Unidas: & The Conference Board daqueles nos Estados Unidos. Entretanto, quando a pro-

dutividade nacional aumentou, os salarios também aumentaram. Em suma, as evidéncias sustentam fortemente
a visdo baseada nos modelos econdmicos, de que os aumentos de produtividade refletem-se nos anmentos
salariais [fbidem, p. 32, grifos nossoz).
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por serem manufaturas inseridas em cadeias cuja produtividade especificamente supera em
muito a média mundial, ainda que os demais setores da sua economia (altamente

intervencionista) demonstrem baixa produtividade.

Isso porque a ingeréncia do Estado chinés ocorre para além da mera criacdo de empresas
publicas ou joint ventures com capital estrangeiro ou da regulacdo do mercado de trabalho. Néo,
a capacidade exportadora chinesa, assim como dos demais paises do Sudeste Asiatico que
adotaram a politica comercial “plataforma de exportagdo”, estrutura-se sobre um sistema de
intervengdes econdmicas apoiados no tripé: (i) tarifas aduaneiras, (ii) gerenciamento de capital,
seja doméstico ou estrangeiro, seja fazendo uso de empréstimos e subsidios, seja facilitando ou
limitando o acesso ao crédito e (iii) taxa de cambio (flutuante ou artificial)®.

E claro que (numa perspectiva de Direito do Desenvolvimento) a interacdo desses
fatores (que derivam tantos outros) deve ser pesquisada como um todo, para a adequagéo da
politica comercial mais adequada a cada pais. Contudo, para fins de delimitagdo desta pesquisa,
inserida num contexto de globalizacéo, cooperacdo internacional, livre circulacdo de capital e
mercadorias, e economias de escala, somados as dificuldades politico-econémicas brasileiras,
restringir-nos-emos sobre o estudo da politica aduaneira, sem desqualificar o mérito dos demais

fatores econdmicos para o sucesso comercial do pais.

Ainda assim, adianta-se uma conclusdo essencial para a compreensdo da politica
tributaria direcionada as exportacbes, que é o equilibrio entre correntes de pensamento
econdmico ortodoxas e heterodoxos, reconhecendo, como nosso constituinte mui bem
ponderou, que ha virtude na auséncia de ingeréncia publica em determinados setores, ao passo
gue em outros, sobretudo aqueles de interesse e seguranca nacional, a participacao estatal direta

ou indireta ¢ fundamental para vencer as “barreiras de entrada” de determinadas industrias.

64 “O sistema de controle de cambio, tarifas em cascada, multiplas taxas de cAmbio, incentivos fiscais e subsidios
residem no coracao da politica industrial de paises do Sudeste Asiatico. Essas intervencdes sao distintas daquelas
promovidas por outras politicas econdmicas governamentais na medida em que séo setorialmente direcionadas
(muito embora os alvos visados nem sempre sejam os beneficiérios finais). Essas intervencfes sdo implementadas
por meio de isencBes fiscais, controle de importacdo de produtos finais ou produtos intermediarios essenciais,
restricBes na capacidade de entrada de novas industrias, taxas de juros preferenciais e acesso ao crédito. Essas
intervencbes foram extensivamente aplicadas na Indonésia, Malasia e Tailandia.”. MONTES, Manuel F.
Understanding Development Strategy in Southeast Asia. Artigo apresentado na Conferéncia para
Desenvolvimento de Estratégias no Leste e Sudeste Asiatico. Centro de Desenvolvimento de Pesquisa; Conselho
de Estado da Republica Popular da China : 8 a 11 de novembro de 1993, tradug&o nossa, p. 7.
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De uma forma ou outra, rememora-se que os limites da economia politica estdo
submetidos ao conflito historico e filoséfico que existe na hierarquia entre o raciocinio
econémico e juridico, melhor identificado pela teoria hegeliana do idealismo objetivo:

A tendéncia filosofica e histérica do pensamento de Hegel é deduzir todas as
categorias econdmicas e sociais do relacionamento de uma pessoa com a
sociedade burguesa moderna, para mostrar como as leis objetivas do
movimento surgem dessas relacBes e relagdes que governam as relacdes
mutuas e relagfes que tomam forma entre 0 homem, a natureza e a sociedade,
e como as contradicdes estao ligadas nessa base, cuja superagéo e conservagdo

em um nivel superior tornam possivel entender em Gltima instancia toda a
estrutura da sociedade e da historia®.

Quéo mais complexo torna-se 0 comércio internacional, maior € a luta dialética entre os
conceitos, institutos e principios econémicos metafisicos de pensamento com a realidade
objetiva, o que dificulta todo esforgo de “categoriza¢ao” da economia perfeita. Por isso, talvez,
0 jurista nunca deve interpretar os argumentos econémicos como verdade absoluta, mas
passiveis de questionamento, até pela pluralidade de suas correntes de pensamento. E esta a
critica que deve ser convidada nos capitulos seguintes, agora, sobre o arcabouco juridico do

comércio exterior brasileiro.

65 LUKACS, Georg. O jovem Hegel e os problemas da sociedade capitalista. Traducio de Reinaldo Pedreira
Cerqueira da Silva. 1938. Disponivel em: https://www.marxists.org/portugues/lukacs/1938/jovem/index.htm.
Acesso em 30.04.2023, p. 77.
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CAPITULO II: DIREITO DO COMERCIO INTERNACIONAL E REGIMES
ADUANEIROS ESPECIAIS BRASILEIROS

2.1 Introducéo ao Direito do Comércio Internacional

Qual a importancia do estudo do Direito Aduaneiro? Antes de tratar propriamente de
suas fontes, classificacBes, funcbes sociais, tributos, principios e normas acessorias, é a

pergunta anterior que merece maior atencao.

Passados mais de 30 anos desde a promulgacéo de nossa Carta Cidadd, sdo muitos o0s
sucessos politicos, econdmicos e sociais decorrentes da nossa experiéncia republicana recente,
contudo, a capacidade de insercdo do Brasil no comércio internacional, por meio de suas
empresas e produtos, ndo é um desses exemplos. Nao se pretende retomar todos os argumentos
ja trabalhados nos topicos anteriores, sobre as possibilidades de desenvolvimento nacional. O
guestionamento que deve ser respondido desde jA é que o Direito Aduaneiro tem sua
importancia na sua capacidade de regular, supervisionar e instrumentalizar a politica comercial
patria, por meio de incentivos e desincentivos soberanamente atribuidos ao Estado, visando o
aumento de nossa competitividade e a superacdo das barreiras mercantis, para, assim,

conquistar novos mercados.

Nesse sentido, a razdo de ser dessa disciplina tdo distinta nas ciéncias juridicas, é melhor
explicada pelo Prof. Geraldo Ataliba:

Dentro dessa perspectiva, 0s aspectos fiscais ou tributarios ficam reduzidos a
uma importancia até certo ponto secundéria, dado que a aduana ndo tem a sua
razdo de ser na arrecadacdo tributéria, mas, sim, na afirmacdo da soberania
nacional, no que concerne ao controle, supervisdo e demais medidas relativas
as manifestagBes de seu dominio sobre 0 movimento econdémico de entrada e
saida, por suas fronteiras, de bens de valor econdmico, ou mesmo quaisquer
outros bens sobre os quais o Estado queira exercer qualquer tipo de controle®®.

A primeira vista, pode parecer polémico, a partir da leitura do excerto, concluir que o
autor estaria defendendo uma autoridade maior do argumento econémico sobre o fiscal-

tributario na pratica aduaneira. Todavia, esse raciocinio ndo o é estranho.

66 ATALIBA, apud LOPES FILHO, Osiris de Azevedo. Colegdo de textos de direito tributario, v. 2: regimes
aduaneiros especiais. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983, p. 7.
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No inicio dos Estados nacionais, entre os quais o brasileiro, em 1822, era comum que a
atencdo publica dada a fiscalizacdo aduaneira se concentrasse sobretudo na sua capacidade
arrecadatoria, isto é, na capacidade contributiva do fluxo de exportacdes e importacdes, afinal,
eram poucos 0s instrumentos de financiamento da atividade publica que poderiam ser
eficazmente implementados. Por outro lado, consolidada a cosmovisdo cléssica da economia
no século XIX, posteriormente reformadas pelas teorias em favor do intervencionismo publico,
percebeu-se, desde logo, que os impostos alfandegéarios poderiam ser melhor utilizados como
mecanismo de fomentacdo da economia interna, principalmente pelo incentivo a

industrializag&o.

Em outras palavras, ndo sé os tributos relacionados ao comércio exterior - a saber, 0s
impostos de importac&o e exportacdo®’, numa interpretagdo restritiva (strictu sensu) -, como o
Direito Aduaneiro, podem ser caracterizados pela funcdo extrafiscal de seus elementos,
diferente do mero interesse de obtencéao de receitas. Ainda que seja ingénuo afirmar que apenas
esses tributos possuem o efeito de estimular ou desestimular condutas no dominio econémico,
haja vista que todos tributos, em maior ou menor medida, assim também o fazem, é preciso
reconhecer que a extrafiscalidade possui um valor ontoldégico muito maior nos tributos

relacionados ao comércio exterior.

E dizer, ndo existe um tributo (impostos, taxas, contribuices de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicdes especiais) propriamente puro, estranho as demais funcdes da
fiscalidade e parafiscalidade. A extrafiscalidade, predominante na préatica aduaneira, e, por
conseguinte, sobre os tributos a ela relacionados, convive harmonicamente com as demais
finalidades, impondo-se, todavia, em maior proporcao®®, haja vista, por exemplo, a tensdo maior

entre os principios econdmicos e tributarios nessa fronteira das duas areas do conhecimento.

Né&o por outra razdo, nosso constituinte sabiamente excepcionalizou os tributos em
apreco dos principios tributarios da legalidade estrita quanto a alteragio de suas aliquotas®®,

I6gico, desde que obedecidos seus limites legais; assim como excepcionalizou-os dos principios

67 BRASIL, 1988. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | — importacdo de produtos estrangeiros;
Il — exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; Ill — renda e proventos de qualquer
natureza; IV — produtos industrializados; VV — operacfes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores imobiliarios; VI — propriedade rural; VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar. §1° E
facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

68 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 31. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Noeses, 2021, p. 304.
69 BRASIL, 1988. Art. 153, §1°.
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da anterioridade e noventena, possibilitando a producdo de efeitos imediatos™. Frise-se,
competéncia essa que ¢ atribuida a Unido, tendo em vista o interesse e a conveniéncia em manter
uma politica comercial que englobe todo o territério nacional. E também, excecdes que,

contudo, incidem sobre suas aliquotas, ndo sobre suas bases de célculo, em regra ad valorem’?.

Isso porque, conforme sera abordado, a fungdo extrafiscal dos tributos alfandegérios
adota critérios, parametros e interesses distintos da capacidade contributiva dos agentes, que,
por isso, podem ser positivamente discriminados em razao da atividade econémica (primaria,
secundaria ou terciaria), sustentabilidade ecologica, dignidade humana, condicdes trabalhistas
e/ ou sanitarias, assim como muitas outras medidas, que, frise-se, ndo sdo estaticas, mas podem
ser identificadas em diferentes momentos histéricos, em didlogo com a continua nogdo de

interesse puablico ™2,

Para ilustrar essa afirmac&o, identifica-se em nossa Carta Maior beneficios a protecdo e
producdo da cultura nacional, seja por meio de imunidades tributarias™, seja por meio da
politica nacional de valorizagdo das manifestagdes culturais™®. No plano internacional, essa
mesma preocupacdo ndo passou desapercebida, seja pelo reconhecimento da legitimidade dos
paises promoverem disposi¢cdes especiais relativas a filmes cinematograficos, como excecédo
especifica ao modelo ideal de comércio internacional ™, seja por meio de clausulas de excecéo
geral, que legitimam prescri¢Ges legais positivas ou negativas (a) necessarias a protecdo da
moralidade publica; (b) necessarias a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais

e a preservacao dos vegetais; () relativas aos artigos fabricados nas prisdes; (f) impostas para

70 Ibidem. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; 11 - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de
ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; 11 - cobrar tributos: a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b; § 1° A vedac&o do inciso I11, b, ndo se aplica aos tributos previstos

nos arts. 148, 1, 153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacgdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111,
e 156, I.

71 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p. 366.

72 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributéario. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 89.
73 BRASIL, 1988. Art. 150, inciso VI, alinea e.

74 Ibidem, Arts. 215-216.

75 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1947, incorporado ao ordenamento nacional por meio
da Lei n. 313, de 30 de julho de 1948, Art. 4°.
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a protecdo de tesouros nacionais de valor artistico, historico ou arqueoldgico; (g) relativas a

conservacao dos recursos naturais esgotaveis, por exemplo’.

Ainda sobre os possiveis parametros para regulacdo do fluxo de mercadorias
internacionais, faz-se mister afirmar que o desenvolvimento do raciocinio econémico sobre
esses instrumentos tributérios ja ha muito superou o paradigma da industrializacdo por meio da
absoluta protecdo do mercado interno. A industria local, na dtica aduaneira, deve e continua
sendo objeto de atencdo sensivel dos reguladores publicos. Ocorre que essa protecao, cada vez
mais, deve evoluir adjacente ao dever de protecdo dos direitos difusos do consumidor’’ —
geralmente associado ao acesso de produtos estrangeiros — e de cooperacéo internacional, entre
0s quais, 0s muitos deveres decorrentes do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio

(GATT), do qual nosso pais é signatario desde sua edicdo’®.

Assim dizendo, a pratica aduaneira é caracterizada ndo sé pelas limitaces de ordem
constitucional e legal, como também de ordem convencional, entre 0s quais o Ultimo ganha
crescente protagonismo ao limitar o poder de intervencéo publica no dominio econdmico, em
prol do bem comum do comércio entre as nagdes. Essas regras, que limitam os Estados na
condicdo de sujeitos internacionais de Direito Publico, tém, como principal ideal, a finalidade
de promover um tratamento ndo discriminatério as empresas, mercadorias e capitais em razao

de seu local de origem.

Nesse sentido, identificam-se 0s seguintes principios, que, ao exemplo de outros
principios tributérios, revelam-se como verdadeiras regras, descrevendo condutas que devem
ser cumpridas, a saber: (i) tratamento geral de na¢do mais favorecida, (ii) tratamento nacional
no tocante a tributacdo e regulamentacdo internas, (iii) direitos “anti-dumping” e de
compensacao, (iv) eliminagdo geral das restricdes quantitativas, (v) excecbes a regra de nao
discriminacdo, (vi) subvencdes, (vii) empreendimentos comerciais do Estado e (viii) ajuda do

Estado em favor de desenvolvimento econdmico, para enunciarmos apenas alguns’®.

Destaca-se que essas regras existem para regular um modelo ideal de comércio

internacional possivel apenas apds um primeiro momento, de reducéo substancial das aliquotas

76 Ibidem, art. 20.

77 Ibidem, art. 170, inciso V.

78 SEHN, Solon. Curso de direito aduaneiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 4.

79 BRASIL, 1948. Respectivamente, os arts. 1°, 3°, 6°, 11°, 139, 14°, 16°, 17°, 18°, 20° e 21°.
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de importacdo antes praticadas entre os paises até 1948, quando até entdo ndo era interdito pelo
Direito Internacional a utilizagdo da atividade tributéria para discriminar paises e produtos, num
contexto de acirramento de guerras comerciais ou de depressdo econdmica. E por isso que esse
momento pretérito, felizmente ja superado, é lembrado apenas para ilustrar as conquistas ja
alcancadas pelos tratados de comércio exterior como meio de redistribuicdo de riquezas e
manutenc¢do da paz mundial, o que n&o seria possivel sem a reduc¢do substancial dos tributos de
importacdo ao redor do mundo (primeira fase), evoluindo para um modelo ideal de comércio
(segunda fase), ainda que sujeito a violagbes, para entdo chegar a fase contemporanea e
efetivamente multilateral, inaugurada com o tratado de constituigdo da Organizagdo Mundial
do Comércio, em 1995 (terceira fase), aprovado pelo Congresso Nacional na esfera do Decreto
Legislativo n. 30 de 15 de dezembro de 1994.

Nesse sentido, percebe-se que o Direito Aduaneiro, possivelmente como disciplina
autdbnoma do conhecimento juridico, tem ganhado importancia em tempo relativamente recente,
no bojo da evolugdo do papel do Estado na conducdo da economia. S&0 muitas as fontes
internacionais imperativas na sua interpretacao, como o ja citado GATT de 1948, mas, também,
0s demais compromissos que incidem sobre os membros da OMC, tais como o Acordo Geral
sobre a Agricultura, Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias, Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio, Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solucdo de Controvérsias, Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias e 0 Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionadas ao Comércio®, entre

muitos outros.

Sobre os acordos supramencionados, percebe-se que atuam, na linha dos modelos ideais
de comércio, como novos fatores externos antes inexistentes no periodo embrionario da
ortodoxia econdmica de Smith, o que pode ser interpretado até mesmo como certo entrave, na
medida que sdo normas de Direito Internacional, ao desenvolvimento tardio do Sul Global,
posto que retira a possibilidade de adocdo de medidas de maior protecdo ao mercado interno,
ao exemplo da conduta adotada em séculos anteriores pelo Norte Global.

80 Resultado da “Rodada do Uruguai” (1986-1993), todos esses acordos foram incorporados a legislagéo nacional
no seio do Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994.
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Sobre essa constatagdo, sdo muitas as criticas aos compromissos da OMC quanto ao
enrijecimento da diviséo internacional do trabalho, em favor dos paises ja desenvolvidos®. Por
sua vez, percebe-se que essas mesmas criticas encontram réplicas nas disposi¢des da propria
norma maior do comércio internacional, ou seja, 0 GATT de 1948. Lembra-se que o
reconhecimento das desigualdades nacionais relativo aos seus indices de desenvolvimento
humano fora contemplado desde o inicio das discussdes em prol de um comércio equitativo.
Até por isso, o0 Acordo Geral do Comeércio € claro quanto as exce¢des oferecidas aos paises em
vias de desenvolvimento para promoverem subvencgdes ou empreitadas estatais, o que, via de

regra, seria interdito para os demais paises (desenvolvidos). Sendo vejamos:

ARTIGO XVIlII - AJUDA DO ESTADO EM FAVOR DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1. As Partes Contratantes reconhecem que a realizacdo dos objetivos do
presente Acordo sera facilitada pelo desenvolvimento progressivo de suas
economias, em particular nos casos das Partes Contratantes cuja economia nédo
asseguram a populagdo sendo um baixo nivel de vida e que est& nos primeiros
estagios de seu desenvolvimento.

2. As Partes Contratantes reconhecem além disso que pode ser necessério para
as Partes Contratantes previstas no paragrafo primeiro, com o objetivo de
executar seus programas e suas politicas de desenvolvimento econémico
orientados para a elevagdo do nivel geral de vida de suas populac@es, tomar
medidas de protecdo ou outras medidas que afetem as importagdes e que tais
medidas sdo justificadas na medida em que elas facilitem a obtencdo dos
objetivos deste Acordo. Elas estimam, em conseqiiéncia, que estas Partes
Contratantes deveriam usufruir facilidades adicionais que as possibilitem:

(a) conservar na estrutura de suas tarifas aduaneiras suficiente flexibilidade
para que elas possam fornecer a protecéo tarifaria necessaria a criagcdo de um
ramo de producédo determinado, e

(b) instituir restri¢cfes quantitativas destinadas a proteger o equilibrio de suas
balancas de pagamento de uma maneira que leve plenamente em conta o nivel
elevado e permanente da procura de importacdo suscetivel de ser criada pela
realizacdo de seus programas de desenvolvimento econémico® &,

81 THORSTENTEN, Vera; RAMOS, Daniel; MULLER, Carolina; STUCCHI, José André; NOGUEIRA, Thiago;
BERTOLACCINI, Fernanda. O perfil dos BRICS no comércio internacional. In: THORSTENTEN, Vera;
OLIVEIRA, lvan Tiago Machado (org.). Os BRICS na OMC: politicas comerciais comparadas de Brasilia, Russia,
india e Africa do Sul. Brasilia: IPEA, 2012, p. 25.

82 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1947, incorporado ao ordenamento nacional por meio
da Lei n. 313, de 30 de julho de 1948.

83 Também no sentido de proteger os paises em vias de desenvolvimento quanto aos efeitos da liberalizagdo do
comércio, ha os arts. XIl e XV do GATT 1948. Veja-se:

ARTIGO XII RESTRICOES DESTINADAS A PROTEGER O EQUILIBRIO DA BALANCA DE
PAGAMENTOS 1. N&o obstante as disposic¢bes do paragrafo primeiro do artigo XI, toda Parte Contratante, a fim
de salvaguardar sua posi¢do financeira exterior e o equilibrio de sua balanga de pagamentos, pode restringir o
volume ou o valor das mercadorias cuja importacdo ela autoriza, sob reserva das disposi¢cdes dos paragrafos
seguintes do presente artigo. 2. (a) As restri¢fes a importacdo instituidas, mantidas ou reforgadas por uma Parte
Contratante em virtude do presente artigo, ndo ultrapassardo o que for necessario: (i) Para opor-se a ameaca
iminente de uma baixa importante de suas reservas monetarias ou para por fim a esta baixa; (ii) Ou para aumentar
suas reservas monetarias segundo uma taxa de crescimento razoavel, no caso em que elas sejam muito baixas. (...)
ARTIGO XIX MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA OS CASOS DE IMPORTACAO DE PRODUTOS
ESPECIAIS 1. (a) Se, em consequéncia da evolucdo imprevista das circunstancias e por efeito dos compromissos
gue uma Parte Contratante tenha contraido em virtude do presente Acordo, compreendidas as concessdes tarifarias,
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E mais, como é possivel compreender da enunciacdo dos principais tratados que
consubstanciam a OMC, verifica-se que preocupacéo inicial da organizacdo, decorrente dos
compromissos anteriores a sua constituicdo, eram atrelados em maior medida a liberalizagdo do
comércio por meio da regulacdo e eliminacéo dos incentivos as industrias domésticas — o que
nao s favorecia o Norte Global, como também representava o poder de voto da “maioria
desenvolvida” nos foruns internacionais, no periodo pré-descolonizagéo -, preocupagéo inicial
essa que foi paulatinamente substituida pelos tratados em favor da regulacdo do comércio de
matérias primas, agropecuarias ou extrativistas, e de suas barreiras técnicas e sanitarias,
mecanismos estes que eram antes desvirtuados para favorecer os fazendeiros do hemisfério
norte. Nesse ponto, a emergéncia das novas nagdes asiaticas e africanas, em convergéncia com
a Politica Externa Independente da diplomacia brasileira, teve papel preponderante na
liberalizacio do comércio de commodities, em favor do Sul Global®*, reequilibrando os

interesses da organizacdo, em favor da assinatura de outros tratados complementares.

Dai conclui-se dois pontos. O primeiro é que a Organizacdo Mundial do Comércio,
ainda que sujeita a criticas, sobretudo recentemente quanto a paralisacdo da “Rodada de
Doha”®®, tem sido um férum parcialmente bem sucedido em atrair cooperativamente as
principais demandas ao desenvolvimento mundial, em favor de um comeércio justo para 0s

paises em vias de desenvolvimento.

Ja o segundo ponto, é que a OMC, aliada a Organizacdo Mundial das Aduanas, € uma
das principais, sendo a maior agente legiferante para matérias aduaneiras, superando inclusive
sua organizacdo parceira, cuja importancia reside sobre questdes mais técnicas e de menor
conflito inter-diplomatico, exemplificado pela Convencdo Internacional do Sistema
Harmonizado de Designacéo e Codificacdo de Mercadorias®.

Se podemos falar de um sistema de comércio multilateral, em outras palavras,
falar de um regime convencional organizado e estruturado em escala universal,

um produto for importado no territorio da referida Parte Contratante em quantidade por tal forma acrescida e em
tais condigdes que traga ou ameace trazer um prejuizo sério aos produtores nacionais de produtos similares ou
diretamente concorrentes, serd facultado a essa Parte Contratante, na medida e durante o tempo que forem
necessarios para prevenir ou reparar esse prejuizo, suspender, no todo ou em parte, 0 compromisso assumido em
relacdo a esse produto, ou retirar ou modificar a concesséo.

84 VIDIGAL, Carlos Eduardo; DORATIOTO, Francisco. Historia das rela¢des internacionais do Brasil. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, p. 82.

85 MONTENEGRO, Carolina. Reunido em Bali é decisiva sobre futuro da OMC e Rodada Doha. BBC Brasil, 3
de dezembro de 2013. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/12/131203_omc_bali_cm_dg. Acesso em: 26.05.2023.

86 Incorporada ao ordenamento patrio por meio do Decreto Legislativo n. 71, de 11 de outubro de 1988.
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é porque uma consideravel rede de acordos multilaterais que constituem a
substancia normativa estad relacionada a uma instituicdo comum que o0s
administra, a OMC. Dessa dindmica centralizadora que ela personifica, e que
se opdem a disperséo e ao enfraquecimento que sofria aparentemente o direito
internacional de mercadorias, resulta uma tamanha organizacdo que nos
permite falar de um verdadeiro sistema da OMC. Esse sistema é certamente
materializado por um direito substancial aplicavel as trocas comerciais, (...)
cujo direito material, forca e maneira de operacdo ndo podem ser

compreendidos plenamente sendo a luz das diversas funcdes atribuidas a OMC
87

Em que pese esse protagonismo da OMC, o GATT de 1948 concebia a liberalizagéo do
comércio como um processo longo e continuo, que ndo seria alcangado imediatamente. Na linha
dos enunciados internacionais ja aqui mencionados, equilibrando os interesses decorrentes da
desigualdade mundial, o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio reconheceu que
seria recomendavel aumentar a liberdade do comércio desenvolvendo, através de acordos
livremente concluidos, uma integracdo mais esteira das economias dos paises participantes de
tais acordos, desde que o estabelecimento de uma unido aduaneira ou de uma zona de livre
comeércio tenha por finalidade facilitar o comércio entre os territdrios constitutivos e nao opor

obstaculos ao comércio de outras Partes Contratantes com esses territorios®e.

87 “Si I’on peut parler de systéme commercial multilatéral, autrement dit d’um régime conventionnel organisé et
structuré a I’échelle universelle, ¢’est parce que le considérable réseau d’accords multilatéraux qui em constituent
la substance normative est rattaché a une institution commune qui les administre, I’OMC. De cette dynamique de
centralisation qu’elle incarne, et qui s’oppose a la dispersion et au morcellement dont souffrait auparavant le droit
international des échanges, il résulte une organisation telle qu’on peut parler d’um véritable systeme de I’'OMC
(Chapitre 1). Ce systéme est matérialisé bien sdr par le droit substantiel applicable aux échanges internationaux,
et que ce manuel a principalement vocation a présenter, mais ce droit matériel, sa force et la maniére dont il opere
ne se comprennet pleinement qu’a la lumiére des diverses fonctions assignées a I’OMC (Chapitre 2). Le reglement
des différends em fait partie, mais la place centrale qu’il occupe dans le systéme justifie que lui soit consacré um
chapitre distinct (Chapitre 3).” CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick; BISMUTH, Régis; HAMANN,
Andrea. Droit Internacional Economique. 6. ed. Paris: Dalloz, 2017, p. 59, traducéo livre do francés.

88 BRASIL, 1948, art. XXIV. APLICAQAO TERRITORIAL -TRAFICO FRONTEIRICO - UNIOES
ADUANEIRAS E ZONAS DE LIVRE TROCA 1. As disposicOes do presente Acordo aplicar-se-ao ao territério
aduaneiro metropolitano das Partes Contratantes, assim como a qualquer outro territorio aduaneiro, a respeito do
qual o presente Acordo tenha sido aceito nos termos do art. XXVI, ou seja, aplicado em virtude do art., XXXIII
ou de Acordo com o Protocolo de Aplicacdo Proviséria. Cada um desses territorios aduaneiros serd considerado
como se fosse uma parte no Acordo, exclusivamente para fins de aplicacdo territorial desse Acordo, com a
condigdo de que as estipulagdes do presente paragrafo ndo serdo interpretadas como estabelecendo os direitos e
obrigaces entre dois ou varios territorios aduaneiros, a respeito dos quais o presente Acordo tenha sido aceito nos
termos do art. XXV ou seja aplicado em virtude do artigo XXXI1I ou na conformidade do Protocolo de Aplicacéo
Provis6ria, por uma s6 Parte Contratante. 2. Para os fins de aplicacdo do presente Acordo, entende-se por territorio
aduaneiro todo o territério para o qual tarifas aduaneiras distintas ou outras regulamentacdes aplicéveis as trocas
comerciais sejam mantidas a respeito de outros territorios para uma parte substancial do comércio do territério em
questdo. (...) 4. As Partes Contratantes reconhecem que é recomendavel aumentar a liberdade do comércio
desenvolvendo, através de acordos livremente concluidos, uma integracdo mais estreita das economias dos paises
participantes de tais acordos. Reconhecem igualmente que o estabelecimento de uma unido aduaneira ou de uma
zona de livre comércio deve ter por finalidade facilitar o comércio entre os territdrios constitutivos e ndo opor
obstéaculos ao comércio de outras Partes Contratantes com esses territérios. 5. Em consequéncia, as disposi¢des do
presente Acordo nédo se opordo a formagdo de uma unido aduaneira entre os territdrios das Partes Contratantes ou
ao estabelecimento de uma zona de livre troca ou a adogdo de Acordo provisorio necessario para a formacao de
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Assim, os tratados regionais de livre-comércio atuariam (no longo processo de
liberalizacdo) como meios convergentes com os principios e objetivos fundamentais da nova
ordem de comércio. Ou seja, entendia-se que a regionalizacdo seria uma tendéncia natural —
tendo em vista a proximidade fronteirica — que no longo prazo serviria como uma etapa
intermediéria ao ideal final de um comércio equitavel, quando, talvez, nem mesmo essas unides

aduaneiras ndo seriam mais pertinentes.

Essa conclusdo, contudo, merece ponderacGes. A questdo do Regionalismo versus

Multilateralismo € interpretada, contemporaneamente, como um ponto de tensdo crescente.

Para a corrente regionalista ou purista, h& um posicionamento categdrico contra 0s
arranjos preferencias estabelecidos a margem da OMC. Defende-se que estes, ainda que
legitimados pelo GATT, fragilizam consideravelmente o principio da ndo discriminacao e do
tratamento da nacdo mais favorecida, na medida que as unides aduaneiras “acentuam as

desvantagens comparativas dos paises nio membros”, gerando desvios de comércio®.

Ainda para os regionalistas, 0s acordos pancontinentais apenas postergariam as guerras
tarifarias entre os paises para suas respectivas unides, agentes politicos de direito internacional
muito mais poderosos, o que elevaria o conflito entre partes do mundo e criaria mais barreiras
comerciais®. Por fim, referenciando o pensamento do Professor Jagdish Bhagwatti®t, um
grande problema dos acordos regionais e bilaterais seria 0 fendbmeno da Spaghetti Bowl. Em
breves palavras, a firmacdo de acordos bilaterais, que expandiriam as zonas de livre-comércio

em funcdo de clausulas de extensdo em outros acordos com outros paises, terceiros e estranhos

uma unido aduaneira ou de uma zona de livre troca, com a condicdo de que : (a) no caso de uma unido aduaneira
ou de um Acordo provisério concluido visando a formagdo de uma unido aduaneira, os direitos aduaneiros,
estabelecidos no momento da formacéo dessa unido ou da conclusdo desse Acordo provisério, ndo serdo, no seu
conjunto, no que respeita ao comércio com as Partes Contratantes estranhas a tais unides ou acordos, de uma
incidéncia geral mais elevada, nem os regulamentos de trocas comerciais mais rigorosos, que os direitos e as
regulamentagdes aplicaveis as trocas comerciais nos territorios constitutivos dessa unido, antes da formacéo de tal
unido ou da conclusdo do acordo, segundo o caso; (b) no caso de uma zona de livre troca ou de um Acordo
provisorio concluido visando a formacdo de uma zona de livre troca, os direitos aduaneiros mantidos em cada
territdrio constitutivo, no que respeita ao comércio das Partes Contratantes que ndo fazem parte de um tal territdrio
ou que ndo participam de tal acordo, no momento da formacao da zona ou da conclusdo do Acordo provisério, ndo
serdo mais elevados, nem as outras regulamenta¢es de trocas comerciais mais rigorosas que os direitos e
regulamentagdes correspondentes existentes nos mesmos territdrios antes da formagao dessa zona ou da concluséo
do Acordo provisério, segundo o caso; (c) e com a condi¢do de que todo Acordo provisério, tendo em vista as
alineas (a) e (b), compreenda um plano e um programa para a formacdo de uma unido aduaneira ou 0
estabelecimento de uma zona de livre troca num prazo razoavel.

89 MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o comércio exterior. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 213.

90 Ibidem, p. 214.

91 BHAGWATI, Jagdish. Free Trade Today, 2002, p. 107.
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ao acordo inicial, envolvendo diferentes setores e regulamentacdes técnicas, gerariam uma
confuséo de preferéncia e uma desvirtuagéo da finalidade pretendida pelo referido art. XXIV
do GATT. E mais, esse aumento do custo de conformidade ndo s6 geraria um “imperialismo
regulamentador”, com a prevaléncia dos interesses das agéncias dos paises desenvolvidos, mas
também fomentaria uma discriminacéo técnica aos paises mais pobres, de corpos diplométicos

mais timidos, incapazes de adequar-se a burocracia das unides aduaneiras mais robustas.

E curioso mencionar essa teoria, porque, relacionando-a com o Tratado de Comércio e
Unido Aduaneira entre Unido Europeia e Turquia, aludido quando do estudo da teoria classica
do comércio internacional, parece evidente que a Turquia se beneficiou justamente dessa
desigualdade técnica em relagdo aos seus competidores imediatos (outros paises em
desenvolvimento), conseguindo eficazmente adequar-se a regulacdo europeia e nutrir-se dos

desvios de comércio por ela proporcionados.

Pois bem, por outro lado, a segunda corrente, regionalista moderada, reconhece que 0s
acordos regionais sdo responsaveis por gerar desvios de comércio até mesmo para seus Estados-
Membros, que, todavia, seriam compensados e suplantados apds a abertura comercial. Além do
mais, como bem perceberam os signatarios do GATT de 1948, “as negociagdes regionais
demoram menos tempo e sdo menos complicadas porque € muito mais eficiente e facil negociar
com poucos paises vizinhos do que com os mais de cem membros da OMC”, o que também

aproximaria paises rivais e solidificaria a paz continental®.

No que concerne ao Brasil, a fonte hierarquica superior é sempre a Carta Maior, até
mesmo pelo fenbmeno brasileiro de constitucionalizacdo de muitos aspectos do Direito
Tributario, na tentativa de proteger os direitos e garantias dos contribuintes. Seguindo a
hierarquia das normas, identifica-se o Cédigo Tributario Nacional, e, por fim, o Decreto n.
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administracéo das atividades aduaneiras,
e a fiscalizagdo, o controle e a tributacdo das operacfes de comércio exterior como normas

fundamentais para nosso comercio internacional.

Sobre este decreto, abordar-se-4 melhor adiante, quando da andlise dos regimes
aduaneiros especiais brasileiros, cerne desta pesquisa. Contudo, pode-se adiantar que o referido

regulamento possui a virtude de ter compilado boa parte da legislacdo aduaneira num unico

92 MEIRA, op. cit., p. 215.
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texto, com vocacao de cddigo, embora codigo (no sentido de lei estrita) ndo seja. Como é de se
imaginar, o acesso e a compreenséo da legislacdo fiscal costuma ser uma reclamacao recorrente
dos pagadores de impostos, razao pela qual este marco aduaneiro (ainda que a nivel infralegal)
promoveu uma maior transparéncia e seguranca juridica na pratica do comeércio exterior

brasileiro.

Numa tentativa de resumir a celeuma doutrinaria quanto a autonomia ou ndo do Direito
Aduaneiro, o Professor Solon Sehn, em obra recente®® - verdadeiro marco tedrico para este
estudo - argumenta que sao muitos os autores com justificativas substanciais pela ou contra a
ascensdo dessa nova disciplina juridica. O que deve ficar claro, porém, é que a compreensdo da
pratica aduaneira permeia livremente ramos do Direito Administrativo, Tributério, Financeiro
e até Econdmico, em suas categorias doméstica ou internacional. Por mais que essas
classificacbes tenham geralmente por principal finalidade a afirmacdo didatica do
conhecimento, é importante perceber, na linha dos paragrafos anteriores, que os estudos
aduaneiros no ambito internacional gravitam em torno do sistema da Organizagdo Mundial do

Comércio, estudada pelo Direito Econémico Internacional.

Dessa forma, se adotado um raciocinio centripeto, no qual a OMC desempenhe o
protagonismo na regulacdo do comércio internacional, ao exemplo do entendimento da doutrina
internacional®, e ndo um raciocinio centrifugo, como parte da doutrina nacional compreende®,
chegar-se-ia a tese de que o Direito Aduaneiro seria uma manifestacdo do Direito Econémico
interno, ou doméstico. Isso, por outro lado, ndo possui respaldo na academia brasileira, até onde
conseguiu-se averiguar, afinal, a pratica aduaneira precede a econémica internacional, pelo
menos nessa nova fase multilateral. Ainda assim, a deducdo ndo parece absurda, embora muito
internacionalista, 0 que revela, por outra via, a dificuldade em propor a autonomia dos estudos
aduaneiros, por mais que se reconhecam suas fontes, sujeitos e até mesmo principios, todos,

contudo, extremamente interdisciplinares.

Em outra perspectiva, é possivel discernir aqueles que falem sobre o Direito do
Comercio Internacional, como disciplina do Direito Internacional que transcende a divisdo em
Direito Publico e Privado, desse modo, para englobar ambos, haja vista a dificuldade maior em

balizar as fronteiras dos dois campos do saber juridico no contexto externo. A vista disso, 0

93 SEHN, op. cit., p. 1 - 30.
94 CARREAU; JUILLARD; BISMUTH; HAMANN, op. cit., p. 59
95 SEHN, op. cit., p. 2.
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Direito do Comércio Internacional reuniria todos os aspectos administrativos, tributarios,
financeiros, econdmicos e internacionais da pratica aduaneira, inclusive quanto ao Direito da
OMC, mas, também, avancaria para as fontes de Direito Internacional Privado, relacionadas a
edicdo de contratos internacionais, conflitos de leis no tempo e espaco, conflito das
competéncias estatais e ndo estatais, logistica e transporte, garantias, seguros e formas de
pagamento®®. Em outras palavras, expande-se o debate aqui presente para englobar outras fontes
e outras lides, tais como a funcdo da Lex Mercatoria, da Convencdo das Na¢fes Unidas sobre
Contratos de Compra e Venda Internacional de Mercadorias (UNCITRAL)Y, as Incoterms, os

Principios Unidroit relativos aos Contratos Comerciais Internacionais, entre outros.

N&o héa diavidas que a compreensédo da plenitude do Direito do Comércio Internacional
atravesse esse “universo de fontes”. Sem embargo, a abertura para analise de todos os aspectos
privatistas do comércio exterior por certo dificultaria a investigacdo central sobre a politica
comercial brasileira em seus aspectos juridico-econémicos, atinente em maior propor¢do ao
Direito Publico. Apesar disso, merece mencéo as fontes supramencionadas, pelo menos a titulo
de balizas, de que o comércio internacional perfaz um campo de estudo maior e englobador

deste, o Direito Aduaneiro Brasileiro.

Assim, interpelados seus sujeitos, suas fontes e funcGes, avanga-se propriamente aos
objetos de estudo da préatica aduaneira, que podem dividir-se em dois: (i) os tributos no
comércio exterior (imposto de exportacdo e importacdo) e (ii) os regimes aduaneiros especiais

OU SUSPEenNsivos.

Delimitando a pesquisa, concentrar-nos-emos, no ultimo, examinando, antes,
peculiaridades acerca dos elementos constituidores do primeiro, para avancar a interpretacao
das normas tributérias e dos mecanismos de exoneracao tributaria, que merecem a consideragdo

desse estudo.
2.2 A norma tributaria e os elementos do Imposto de Importagéo

Como encontramos a norma juridica? Sabemos que a lei, por si s6, nem sempre é

suficiente, constituindo, na verdade, em veiculo introdutor de textos e enunciados dos quais 0

96 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues. Introdugdo — O Direito do Comércio Internacional na Era da
Globalizago: liberalizacéo e integragdo econdmica. In: AMARAL, Ant6nio Carlos Rodrigues do (coord.). Direito
do comércio internacional: aspectos fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2004, p. 37.

97 Incorporada ao ordenamento brasileiro por meio do Decreto n. 8.327, de 16 de outubro de 2014.
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intérprete extrai as regras de direito. Nesse ponto, referencia-se a hermenéutica, a ciéncia da
interpretacéo, cujas peculiaridades existem ndo s6 no campo do Direito, como também s&o

aprofundadas no campo Tributério.

A doutrina identifica diferentes classificacdes de normas tributérias. Estas tém por
caracteristica geral a descricdo de hipdteses de incidéncia que, se perfeitas, atraem o fato
gerador. Trata-se das normas-de-conduta, cuja l6gica muito se assemelha ao campo penal,
marcados pelos principios da legalidade e da tipicidade. A diferenca, em relacdo ao campo
tributario, é que neste ha a descricdo de fatos licitos, a ensejar o pagamento de impostos,
enquanto no ambito penal hé a descricdo de fatos ilicitos, a ensejar a san¢ao penal, sem prejuizo

da reparacéo civil e administrativa®®.

Dentro desse género (conduta) estariam as normas impositivas, que “juridicizam” uma
parte da realidade, tornando-a relevante ao Direito Tributario. Para além da mera relacdo de
hipGtese / consequéncia, haveria a descricdo de determinada conduta cujos efeitos seriam
acompanhados de uma prescri¢do (comando, mandamento, estatui¢do). Dai subtraindo o valor

normativo desses enunciados legais, a partir do seu revestimento em obrigacio®.

Por outro lado, violada a norma impositiva pelo sujeito passivo da obrigagéo principal
(pagamento de tributo), nasceria a norma sancionadora, ao cabo que a norma tributaria incide
independentemente da vontade do destinatério, pela sua caracteristica heterénoma. Enquanto a
norma impositiva decorre de um fato juridico licito, a sancionadora teria por hipo6tese de
incidéncia um fato ilicito, cuja consequéncia seria a sancdo (pagamento de multas, perda de

beneficios tributarios, punicdes)*®.

E facil de imaginar, que ha varias outras classificacbes doutrinarias acerca da norma
tributaria. Tendo por referéncia o Professor Sacha Calmon Navarro Coelho, apresenta-se, aqui,
apenas uma dessas classificagdes, cuja importancia reside na compreensdo de seus efeitos, e
ndo propriamente de sua terminologia. E, primando pelo pragmatismo, concebe-se o fato
gerador, termo caro ao Direito Tributario, a partir de duas acepgdes, sendo a primeira “a

situacdo abstrata e hipoteticamente descrita em lei — hipotese de incidéncia — que, uma vez

98 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacdo e da exonerago tributaria. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 90.

99 Ibidem.

100 Ibidem.
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ocorrida no mundo real, d& ensejo ao nascimento da obrigacdo tributaria respectiva — (...)

assinalando a instalagdo da relagéo juridico-tributaria™°:,

Tomemos por exemplo o Imposto de Importacao, relacionado ao comércio exterior. Sua

competéncia instituidora é atribuida pela Constituicio a Uni&o'®

, complementado pelo Codigo
Tributario Nacional'® e regulado por diferentes decretos!®* quanto a sua tributagdo, controle
aduaneiro e fiscalizacdo. Na linha da teoria da regra-matriz de incidéncia tributéria elaborada
pelo Professor Paulo de Barros Carvalho, as normas tributarias do referido imposto podem ser

analisadas de diferentes aspectos.

CAPITULO I - Incidéncia
Art.1° - O Imposto sobre a Importagdo incide sobre mercadoria estrangeira e

tem como fato gerador sua entrada no Territério Nacional'%.

Primeiramente, seu elemento material seria 0 verbo mais complemento, isto €, a
incidéncia sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua entrada em territdrio
nacional. Assim, o imposto de importacdo incide sobretudo na acéo, importacdo, ndo sobre o
produto (complemento verbal), existente per se'®. Ja seu elemento espacial, a entrada no
territério nacional, que, na acepcdo da legislacdo brasileira, deve ser interpretado como

sindnimo de territério aduaneiro, excluidas as zonas francas, como a ZFM1%7,

CAPITULO IV - Calculo e Recolhimento do Imposto

Art. 23 - Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-
se ocorrido o fato gerador na data do registro, na reparticdo aduaneira, da
declaracéo a que se refere o artigo 44.

Paragrafo unico. A mercadoria ficara sujeita aos tributos vigorantes na data
em que a autoridade aduaneira efetuar o correspondente lancamento de oficio
no caso de:

| — falta, na hip6tese a que se refere 0 § 20 do art. 10; e

Il — introducdo no Pais sem o registro de declara¢do de importacdo, a que se
refere o inciso 111 do § 40 do art. 10'%,

Seu elemento temporal, o registro da declaracdo de importacdo pelo contribuinte ou,

residualmente, quando do lancamento de oficio, com todos seus efeitos retroativos.

101 LOPES FILHO, op. cit., p. 55.

102 BRASIL, 1988, Art. 153, inciso I.

103 BRASIL, 1966, Art. 19 — 22.

104 BRASIL, 1966, 2009, 2010.

105 BRASIL, Decreto-Lei n. 37, de 18 de novembro de 1966. Disp8e sobre o imposto de importacéo, reorganiza
0s servigos aduaneiros e da outras providéncias.

106 MEIRA, op. cit., p. 316-318.

107 LOPES FILHO, op. cit., p. 62 -63.

108 BRASIL, Decreto-Lei n. 37, de 18 de novembro de 1966.
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O elemento pessoal, diz respeito aos sujeitos da relacdo juridica. O sujeito ativo, na
acepcao do art. 153, inciso |, seria a Unido, ente instituidor do tributo e arrecadador, sem se
falar em delegacdo dessa atividade. Enquanto o sujeito passivo — o contribuinte - é identificado
na regra geral do art. 121 do CTN, isto é, aquele obrigado ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria, complementado pelo seu art. 22 (norma especifica), que indica como
contribuinte do imposto de importacéo o importador ou quem a lei equiparar; ou o arrematante
de produtos apreendidos ou abandonados, ndo obstante as hipdteses de responsabilidade

solidaria.

Por fim, quanto ao elemento quantitativo do imposto de importacéo, este € formado pela
previsao legal da base de célculo e pela aliquota, o que cdmputo do montante devido. Como é
lembrado pela doutrinal®®, a aliquota especifica, a partir de uma unidade de medida (metro
cubico, metro, tonelada) raramente € utilizada, prevalecendo a aliquota ad valorem, ou seja, em

funcéo do valor da mercadoria importada.

Art. 20. A base de célculo do imposto é:

| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei
tributéria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o pre¢o normal que o produto, ou seu
similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condicGes de
livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no
Pais;

111 - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o
preco da arrematagao*t°.

Assim, para resumir, seriam cinco os elementos para analise de um imposto: (i) material,
(ii) espacial, (iii) temporal, (iv) pessoal e (v) quantitativo 1. Os trés primeiros elementos
constituem a hipdtese de incidéncia da norma tributaria, enquanto os dois Gltimos elementos a
consequéncia / comando para aqueles que naquela incidem, devendo proceder com o

pagamento*?,
2.3 A interpretacdo da norma tributaria

Dado que o ordenamento juridico é uno, e deve ser interpretado com o objetivo de
manutenc¢do da harmonia e sustentabilidade do sistema, a legislacdo tributaria empresta, entéo,

os métodos de interpretacdo ditos classicos, na acepcao de Savigny. Fala-se dos métodos literal,

109 Ibidem, p. 377.

110 BRASIL, Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN).
111 Ibidem, p. 312 — 394.

112 SACHA CALMON, op. cit. 2018, p. 106.
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historico, sistémico, finalistico, complementados pelos métodos mais recentes, como a
interpretacdo conforme a constituicdo, todos estes, sob a égide dos meta-principios da

proporcionalidade e razoabilidade!*2.

A esse respeito, contudo, o0 CTN impde qualificagdes. O art. 111 instrui 0 hermeneuta
de modo claro que a interpretacdo da legislacao tributaria empregara o método literal, quando
dispor sobre: (i) suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, (ii) outorga de isencdo, (iii)
dispensa do cumprimento de obrigacfes tributarias acessorias. E vejamos, 0s regimes
aduaneiros especiais sdo concebidos juridicamente a partir de um conjunto de normas ora
suspendendo ou excluindo um crédito tributario, ora isentando, desde que atingido algum
objetivo da politica comercial pelo sujeito ativo da hipotese de incidéncia.

Ocorre que nem sempre é possivel a aplicacdo literal, ja que, mesmo as normas mais
técnicas, podem ter uma multiplicidade de significados, o que obrigara o intérprete a socorrer-
se em outros sentidos ja atribuidos pelo sistema. Assim, por alteridade, o que o art. 111 do CTN
busca restringir é a adogdo da integracdo por analogia ou da interpretacdo ampliativa, os quais,
para as hipdteses desse enunciado, maculariam seus sentidos possiveis (praeter ou extra

legem)!4, como também entende o Superior Tribunal de Justica.

TRIBUTARIO. IRPF. ISENCAO. ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/1988.
INTERPRETACAO LITERAL. CEGUEIRA. DEFINICAO MEDICA.
PATOLOGIA QUE ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO DA
VISAO NOS DOIS OLHOS COMO TAMBEM EM APENAS UM. 1.
Hipdtese em que o recorrido foi aposentado por invalidez permanente em razdo
de cegueira irreversivel no olho esquerdo e pleiteou, na via judicial, o
reconhecimento de isencdo do Imposto de Renda em relacdo aos proventos
recebidos, nos termos do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/1988. 2. As normas
instituidoras de isencdo devem ser interpretadas literalmente (art. 111 do
Codigo Tributario Nacional). Sendo assim, ndo prevista, expressamente, a
hipdtese de exclusdo da incidéncia do Imposto de Renda, incabivel que seja
feita por analogia. 3. De acordo com a Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10), da Organizacéo
Mundial de Saide, que é adotada pelo SUS e estabelece as definigdes médicas
das patologias, a cegueira nao esta restrita a perda da visdo nos dois olhos,
podendo ser diagnosticada a partir do comprometimento da visdo em apenas
um olho. Assim, mesmo que a pessoa possua visdo normal em um dos olhos,
poderé ser diagnosticada como portadora de cegueira. 4. A lei ndo distingue,
para efeitos da isen¢do, quais espécies de cegueira estariam beneficiadas ou se
a patologia teria que comprometer toda a visao, ndo cabendo ao intérprete fazé-
lo. 5. Assim, numa interpretacdo literal, deve-se entender que a isencédo
prevista no art. 6°, X1V, da Lei 7.713/88 favorece o portador de qualquer tipo

113 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 183.
114 Ibidem, p. 184.
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de cegueira, desde que assim caracterizada por definicdo médica. 6. Recurso
Especial ndo provido®.

Naquilo que é mais caro a esta pesquisa, cumpre evidenciar, dentro do Capitulo IV do
CTN, da Interpretacédo e Integracao da Legislacdo Tributaria, que o0 uso de termos normativos
também n&o pode alterar a defini¢ao, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal (...), para

definir ou limitar competéncias tributarias*®.

Por fim, quanto a interpretago, traz-se a tona, o contestavel art. 98, do CTN!Y’. Sem o
desejo de adentrar em todas as peculiaridades deste enunciado, tantas vezes comentado em
doutrina e aplicado em jurisprudéncia, € necessario, minimamente, sintetizar o processo de

incorporacdo dos tratados e convencdes internacionais, estas, expressdes sindbnimas entre si.

Inclinando-nos ao entendimento do Supremo, pacificador de nossa ordem
constitucional, a incorporacgdo de um tratado internacional ao ordenamento brasileiro ocorreria
da seguinte forma: (i) celebracdo do tratado pela competéncia privativa do Presidente da

Republicalt®;

(ii) aprovacéo, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais
convencoes, (iii) ratificagdo desses atos internacionais, pelo Chefe de Estado,
mediante depdsito do respectivo instrumento; (iv) promulgacao de tais acordos
ou tratados, pelo Presidente da RepuUblica, mediante decreto, em ordem a
viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia
doméstica; (a) publicacdo oficial do texto do tratado e (b) executoriedade do

ato de direito internacional publico, que passa, entdo — e somente entdo — a

vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes™®,

115 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.196.500/MT. Relator Ministro Herman Benjamin. 22 Turma.
Julgado em 02.12.2010. DJe em 04.02.2011. Diério Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2011.
116 BRASIL, 1967, art. 110.

117 Ibidem, Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributéria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

118 Ibidem, Art. 84, inciso VIII.

119 MERCOSUL — CARTA ROGATORIA PASSIVA — DENEGACAO DE EXEQUATUR — PROTOCOLO DE
MEDIDAS CAUTELARES (OURO PRETO/MG) — INCAPLICABILIDADE, POR RAZOES DE ORDEM
CIRCUNSTANCIAL — ATO INTERNACIONAL CUJO CICLO DE INCORPORACAO, AO DIREITO
INTERNO DO BRASIL, AINDA NAO SE ACHAVA CONCLUIDO A DATA DA DECISAO DENEGATORIA
DO EXEQUATUR, PROFERIDA PELO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — RELACOES
ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL, O DIREITO COMUNITARIO E O DIREITO NACIONAL DO
BRASIL — PRINCIPIOS DO EFEITO DIRETO E DA APLICABILIDADE IMEDIATA — AUSENCIA DE SUA
PREVISAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO — INEXISTENCIA DE CLAUSULA GERAL
DE RECEPCAO PLENA E AUTOMATICA DE ATOS INTERNACIONAIS, MESMO DAQUELES
FUNDADOS EM TRATADOS DE INTEGRACAO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

1) A recepcéo dos tratados ou convengdes internacionais em geral e dos acordos celebrados no &mbito do Mercosul
esta sujeita a disciplina fixada na Constitui¢do da Republica. (...) 2) Procedimento constitucional de incorporacéo
de convencdes internacionais em geral e de tratados de integracdo (Mercosul). (...) 3) O sistema constitucional
brasileiro ndo _consagra o principio do efeito direto e nem o postulado da aplicabilidade imediata dos
tratados ou convencdes internacionais. (...). [Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Carta R
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Sobre o processo de incorporacao de tratado internacional, a pesquisa sobre as relacfes
entre o Direito Internacional Publico e o Direito Interno Estatal é relevante, sobretudo, quanto
ao embate doutrinario se nosso sistema constitucional teria adotado 0 monismo — uma norma
internacional e interna agem como dois ramos de um sO sistema, prescindindo aquela de
qualquer processo de “transformagdo” para ter sua aptiddo ou aplicabilidade reconhecida, de
modo a prevalecer, em geral, a norma externa sobre a interna - ou o dualismo — entende pela
independéncia da ordem legal interna e da internacional, ainda que ambas vélidas, contudo,
reconhecendo a imprescindibilidade da adocao ou transformacéo desta por algum ato legislativo
para integrar plenamente aquela, de modo a prevalecer, em geral, a norma interna sobre a

external?’,

Longe de querermos aprofundar na questdo, devemos restringirmo-nos a conclusédo
firmada pelo STF, de que os tratados e convenc@es internacionais, salvo a excecdo daqueles
que versam sobre direitos humanos'?!, inaugurada pela E.C. n. 45/2004, devem ser
interpretados em posicéo de paridade normativa com as leis ordinarias federais, no que concerne
sua hierarquia, plano e grau de eficécia, sem prejuizo dos métodos de resolucdo de conflitos de
lei (hierarguico, cronologico e especialidade). Assim, prevalece o raciocinio de que adotamos

a concepc¢do do monismo moderado.

CONVENCAO DE GENEBRA — LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE
CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS — AVAL APOSTO A NOTA
PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO PELAS
VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N. 427, DE 22.01.69.
1. Embora a Convencéo de Genebra que previu uma lei uniforme sobre letras
de cdmbio e notas promissorias tenha aplicabilidade no direito interno
brasileiro, ndo se sobrepfe ela as leis do pais, disso decorrente a
constitucionalidade e consequente validade do Dec.-Lei n. 427/69, que
instituiu o registro obrigatorio de Nota Promisséria em reparticdo fazendaria,
sob pena de nulidade do titulo.

2. Sendo o aval um instituto do direito cambidrio, inexistente sera ele se
reconhecida a nulidade do titulo cambial a que foi aposto.

3. Recurso extraordinario conhecido e provido'??,

ogatoria n. 8.279-4. Relator Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 17.06.1998. DJe em 10.08.2000.
Diério Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2000].

120 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 99 — 106.

121 BRASIL, 1988, Art. 5° 83° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

122 Ibidem, Supremo Tribunal Federal. RE n. 80.004/SE. Relator Ministro Cunha Peixoto. Tribunal Pleno. Julgado
em 01.06.1977. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 1977.
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Apos a ratificacdo da Convengédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 196912,
essa posi¢cdo, em favor do monismo, parece mais consolidada, haja vista a integragdo do
preceito internacional de que quando uma parte ndo pode invocar as disposic¢des de seu direito

interno para justificar o inadimplemento de um tratado?*,

Retomando a imprecisdo da parte final do art. 98, do CTN, que afirma que os tratados
e convencgBes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e seréo
observados pela gque Ihes sobrevenha, deve-se questionar: afinal, pode o legislador ordinario
revogar ou alterar os termos do tratado rigorosamente incorporado ao direito patrio? Ou
estariamos diante de um “paradoxo da democracia”, de um eterno enrijecimento, devido a uma

primazia dos tratados internacionais em Direito Tributario?

Na linha do julgado do STF!?, pelo monismo moderado, deve-se entender que a
possibilidade de uma lei ordinaria modificar ou revogar o tratado internacional imediatamente
néo existe, ainda que ambos tenham a mesma hierarquia, haja vista que conclusédo semelhante
desvirtuaria o processo de dendncia e retirada do pais-membro do tratado, sem falar na ma fama
de descumpridor de compromissos internacionais. Em outras palavras, o art. 98 do CTN,
recepcionado como Lei Complementar, seria compativel com a Lei Maior, ndo havendo de se
falar em sua inconstitucionalidade, mas sim na sua funcdo de complementar a Constituicdo
quanto aos conflitos entre tratados e leis internas na matéria tributéria, no sentido de garantir a

primazia da primeira sobre a segundal?,

A questdo, todavia, ndo parece pacificada, pelo menos ndo completamente. Cumpre
mencionar que o Superior Tribunal de Justica'?’ tem empreendido interessantes reforgos para
conciliar o texto do art. 98 com hipoteses variadas de convencdes, a partir da distincao entre
tratados normativos (lei) e contratuais, limitando a incidéncia do referido dispositivo ao tratado

123 Incorporada ao ordenamento brasileiro por meio do Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

124 BRASIL, 2009, art. 27.

125 Também nesse sentido. Ibidem, Supremo Tribunal Federal, Medida Liminar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.480-3/DF. Relator Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 04.09.1977.
DJe em 18.05.2001. Diéario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2001.

126 SACHA CALMON, 2020, op. cit., p. 117.

127 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 426.945/PR. Relator p/ acorddo Ministro José Delgado. 22
Turma. Julgado em 22.06.2004. DJe em 25.08.2004. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF,
2004.
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lei, mas ndo aqueles com natureza de contrato. Por outro lado, ndo esta claro se essa distin¢éo

seria unanime na Corte, ou referendada pelo Supremo, na linha de outros julgados!?.

Superada essa questao, subsiste a divida quanto a outros efeitos da incorporacdo dos
tratados relativos a questdes fiscais. Um desses efeitos, seria a extensdo das isen¢des firmadas
pelo Presidente da Republica quanto aos tributos de competéncia dos Estados e Municipios,

entidades autdbnomas em nosso sistema federativo. Afinal, a Constituicdo prescreve que é

vedado & Unifo instituir isencdes de tributos da competéncia dos outros entes federados'?®.

Essa antinomia aparente, da Constituicdo com tratados com clausulas de isencgdes, foi apreciada
inicialmente pela jurisprudéncia nacional no sentido de que os tratados internacionais
tributérios ndo poderiam invadir a esfera estadual / municipal, na medida que o art. 98, do CTN,
deveria ser reinterpretado a luz do sistema instituido pelo constituinte!®°. Ocorre que a doutrina

aparentemente era muito assertiva quanto ao equivoco de tal entendimento, sendo, veja-se:

E o fundamento para tanto esta no seguinte: ndao é a Unido que celebra tratados,
mas sim a Republica Federativa do Brasil, da qual a Unido é apenas parte. Ora,
0 comando do legislador constituinte que proibe a concessdo de isen¢des
heterbnomas (aquelas concedidas por normas emanadas de pessoa publica que
ndo é titular da competéncia para instituir o tributo) esta direcionado tdo
somente & Unido (que é pessoa juridica de Direito interno), e ndo ao Estado
brasileiro personalizado na RepuUblica Federativa do Brasil (que € pessoa
juridica de Direito Internacional, & qual o texto constitucional da competéncia
para assumir compromissos exteriores). E a RepUblica Federativa do Brasil, ou
seja, 0 Estado brasileiro, e ndo a Unido (que é, assim como os Estados
Federados e Municipios, apenas um dos componentes da Republica), que tem
personalidade juridica de direito das gentes e, portanto, pode celebrar tratados
internacionais com outras poténcias soberanas*®.

Como era esperado, ambos STF32 e STJ!33 reformularam suas posi¢des, para esposar 0
argumento doutrinario, de que, de fato, quem firma os tratados ndo é Unido, sujeito de direito

128 Ibidem. REsp 228.324/RS. Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha. 22 Turma. Julgado em 12.05.2005. DJe
01.07.2005. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2004.

129 BRASIL, 1988, art. 151, inciso Il1.

130 Tributario. Isencdo. ICMS. Tratado internacional. 1. O sistema tributario instituido pela CF/1988 vedou a
Unido Federal de conceder isencao a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e Municipios (art.
151, H1). 2. Em consequéncia, ndo pode a Unido firmar tratados internacionais isentando o ICMS de determinados
fatos geradores, se inexiste lei Estadual em tal sentido. 3. A amplitude da competéncia outorgada a Unido para
celebrar tratados sofre os limites impostos pela propria Carta Magna. 4. O art. 98, do CTN, ha de ser interpretado
com base no panorama juridico imposto pelo novo sistema tributario nacional. 5. Recurso especial improvido.
[Ibidem. REsp 90.871/PE. Relator Ministro José Delgado. 1* Turma. Julgado em 17.06.1997. DJe 20.10.1997.
Diério Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 1997]

131 MAZZUOLL, op. cit., p. 507.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 229.096/RS. Relator p/ acérddo Ministra Carmen Lucia. Tribunal
Pleno. Julgado em 16.08.2007. DJe 11.04.2008. Diéario Oficial da Unido, Imprensa Nacional, Brasilia, DF, 2008.
133 Ibidem. Superior Tribunal de Justica. REsp 480.563/RS. Relator Ministro Luiz Fux. 1% Turma. Julgado em
06.09.2005. DJe 03.10.2005. Diéario Oficial da Unido, Imprensa Nacional, Brasilia, DF, 2005.
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publico interno, mas, sim, o Estado Federado, sujeito de direito publico externo. No mérito,
essas acOes discutiam a validade da isencdo de ICMS (imposto estadual) conferida pela
Republica aos paises signatarios do GATT de 1948. Recorda-se, que essa Lei Maior do
comeércio internacional tem, entre suas prescri¢cdes, a vedacdo a discriminacdo em razédo da
origem, a afirmacéo do tratamento nacional e a eliminacéao de restricdes de transito no interior
de um territorio aduaneiro®*, e, por isso, conflitaria com as legislacdes estaduais que

diferenciassem a taxacao sobre os produtos importados.

A despeito da letra do art. 111, do CTN, prevendo a interpretacéo literal das isencdes, o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica harmonizaram a possibilidade de
convivéncia com as isen¢des heterdnomas (concedidas por ente distinto daquele instituidor) por
meio de subsequentes simulas, as seguintes, todas sobre o Acordo Geral sobre Tarifas e

Comércio:

SUmula 20/STJ — A mercadoria importada de pais signatario do GATT é isenta
de ICM, quando contemplado com esse favor o similar nacional.

SUmula 71/STJ — O bacalhau importado de pais signatario do GATT é isento
do ICM.

Stmula 575/STF — A mercadoria importada de pais signatario do (GATT) ou
membro da (ALALC), estende-se a isencdo do imposto de circulacdo de
mercadorias concedidas a similar nacional.

Nesse ponto, consolidado as questdes mais importantes acerca da interpretacdo das
normas tributarias, as Ultimas discussGes permitem-nos avancar para a investigacdo dos

mecanismos de exoneracao tributaria. Sigamos.
2.4 A Exoneracdo Tributaria

Uma das melhores formas de compreender qualquer instituto é, talvez, por alteridade,
definindo o que ele ndo é. Quanto a essa linha, o Professor Paulo de Barros Carvalho
preconiza!® como um erro didatico de nossa doutrina em promover um paralelo entre as
imunidades e isenc@es tributarias, por sua suposta similitude. Entende o doutrinador que tal

abordagem néo se justifica.

Apesar da verificagdo de alguns pontos comuns - a saber, “a circunstancia de serem
normas juridicas validas no sistema; integrarem a classe das regras de estrutura; e tratarem de

matéria tributaria”, as duas espécies sdo distintas. A imunidade, de um lado, atua, no raciocinio

134 BRASIL, 1948, arts. Il e V.
135 CARVALHO, op. cit., p. 252.
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da teoria da matriz de incidéncia, em momento pretérito a qualquer fato gerador, no desenho
das competéncias constitucionais impositivas'®®. Ao passo que as isengBes, atuam num
momento posterior, relacionadas a legislacao ordinaria, de modo que a regra de isencdo atua
para reduzir a hipdtese de incidéncia de um tributo ou a consequéncia de sua regra-matriz, ainda

que a conduta do contribuinte esteja, inicialmente, adequada ao fato gerador®'.

E dizer, a isencdo ndo afasta a incidéncia tributaria (nem a “exclui”, terminologia
adotada pela lei), pois, mesmo com a isencdo, os fatos geradores permanecem, gerando a
obrigacdo tributaria. O que ndo sucede, porém, € o momento de lancamento do crédito
tributario, impossibilitando, dessa forma, sua constituicao. E por isso que a isencao esta inserida
no capitulo do CTN relativo a excluséo de crédito tributario®, ao lado da anistia, que também
atua como expediente impeditivo do lancamento administrativo, contudo, atuando sobre as
penalidades pecuniarias. Ou seja, a anistia’®® atua depois da infracdo, mas antes do langamento,
0 que também diferencia a anistia da remissdo, esta sim sobre o crédito tributario ja constituido,

verdadeiro “perddo publico”, no campo da extingdo do crédito tributario.

Pois bem, a doutrina*! identifica que séo varias as correntes de interpretacéo das normas
de isencao tributaria, muito em razdo da celeuma de sua classificagdo como meio de exclusao
do crédito, o que seria uma possivel imprecisdo. Assim, talvez o melhor seria compreender a
visdo dos autores do Anteprojeto do Cdédigo Tributario, para transpor sua divergéncia

normativa, e alcancar o estudo de seus efeitos.

Cléssica é a tese de que a isencdo € um favor legal consubstanciado na dispensa
do pagamento do tributo devido. Sensivel a reclamos de ordem ética, social,
econdmica, politica, financeira, etc., a autoridade legislativa desonera o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria de cumprir o dever juridico de recolher o
gravame, mediante dispositivo expresso de lei. Toma-se como premissa que o
fato juridico ocorre, normalmente, nascendo o vinculo obrigacional. Por forca
da norma isentante, opera-se a dispensa do débito tributario®42.

136 BRASIL, 1988, Art. 150, inciso VI, alineas a - e.

137 CARVALHO, op. cit., p. 252.

138 BRASIL, 1967, art. 175. Excluem o crédito tributario: | - a isencéo; 1 - a anistia. Paragrafo Gnico. A exclusdo
do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacGes acessorias dependentes da obrigacao principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

139 Ibidem. Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que
a concede, ndo se aplicando: I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que, mesmo sem
essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele; 11 - salvo disposicdo em contrario, as infracdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas.

140 Ibidem. Art. 156, inciso IV.

141 CARVALHO, op. cit., p. 565 - 570

142 Ibidem, p. 566.
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Como é possivel perceber, as regras isentivas servem como interessante ferramenta de
consecucdo da extrafiscalidade. Por meio de isencdes, é possivel ao legislador adequar o
interesse publico em favor de determinada industria, que precise ser incentivada, de diferentes
formas. Por exemplo, a isencao pode ter carater geral, para determinado produto ou atividade,
assim como pode restringir-se a determinada regido do pais, atuando como um limite espacial,
a semelhanga do que ocorre com a Zona Franca de Manaus, em favor do desenvolvimento da
regido. A isencao, pode ser concedida por prazo certo, atendidas determinadas condices, isto
é, como um limite temporal. Contudo, a isencdo deve sempre ser instituida por lei, requisito

determinante para sua validade. S&o essas suas principais caracteristicas.

Esquematizando o fendmeno das isengbes, o Professor Sacha Calmon propde
interessante classificacdo'. A luz do interesse publico em manter a arrecadagio de receitas
equilibrada, seria preferivel enxergar as limitacGes ao poder de tributar, reducdes, deducdes,
remissdes e outros fendmenos de renuncia de receita como espécies de um género so.

Aprofundando, o doutrinador propde a seguinte divisao:

Imunidades
Exoneragdes nas hipoteses
Exoneragdes Internas (qualitativas) Isencdes
Exoneragdes nas consequéncias Redugcdes diretas de base de
(quantitativas) calculo e aliquotas

Deducdes tributarias de despesas
presumidas e concessdo de
créditos presumidos

Remissdes
Exoneracgdes Externas
Devolugéo de tributos pagos legitimamente**

E por que a classificacdo acima merece destaque? Porque, a partir da leitura proposta
pelo autor acerca do art. 150, §6° da Lei Maior*> temos uma melhor compreensdo dos

principais instrumentos extrafiscais de que dispde o Estado, como sujeito ativo das relagdes

143 SACHA CALMON, 2018, op. cit., p. 154.

144 1bidem, adaptacdo livre.

145 BRASIL, 1988, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g.
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tributarias, para incentivar as atividades alinhadas com o interesse pablico econémico. Assim,
por mais que seja a isen¢édo e a imunidade os institutos de maior compreensao, € possivel “fugir”
do rigoroso controle de legalidade que essas ferramentas exigem para serem implementadas por

meio de outras técnicas exonerativas tdo eficientes quanto.

Nesse ponto, relembramos a recente decisio do Supremo Tribunal Federal**®, em 2022,
suspendendo os efeitos de uma série de Decretos do governo federal quanta a reducédo
significativa ou até¢ mesmo “zeramento” do Imposto para Produtos Industrializados sobre
produtos e atividades concentradas no polo franco de Manaus. Pois bem, qual seria o efeito
dessas medidas, ao reduzir as aliquotas de IPI no territorio nacional, para 0s mesmos niveis da
ZFM? Por certo, retirar o desvio de comercio favoravel ao desenvolvimento amaz6nico, sem
ter o devido referendo do Congresso Nacional, frise-se, por meio de uma medida que o
Professor Sacha Calmon classifica como exoneracdo interna do tipo quantitativo, relacionado

as suas consequéncias.

Reflitamos, na linha da constatacdo do STF, que esses instrumentos extrafiscais devem
ser analisados ndo apenas a luz de seus preceitos formalisticos, sujeitos a desvirtuagdo por um
agente politico abusivo. N&o, deve-se contemplar, sobretudo, os seus efeitos, na persecucéo

pela protecdo do interesse publico econémico.

Comparando o referido julgado, sobre IP1, com o Imposto de Importacdo, cuja aliquota
é determinante para a viabilidade dos regimes aduaneiros especiais, é facil concluir que
semelhante abuso pode ocorrer para outros impostos de funcédo extrafiscal. Equivalente a dizer,
uma reducdo substancial do II significa, na pratica, um “ataque” as politicas comerciais

incentivadas, como 0s regimes aduaneiros especiais, que veremos a seguir.
2.5 Regimes Aduaneiros Especiais Brasileiros

Define o art. 23 do Decreto-Lei 37/66 que quando se tratar de mercadoria despachada

para consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na reparticéo

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADI n. 7.153/DF. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Julgada
em 06.05.2022. DJe em 06.05.2022. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2023. “Diante do
exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, para SUSPENDER OS EFEITOS da integra
do Decreto 11.052, de 28/04/2022 e dos Decretos 11.047, de 14/04/2022, e 11.055, de 28/04/2022, apenas no
tocante a reducéo das aliquotas em relagdo aos produtos produzidos pelas industrias da Zona Franca de Manaus
que possuem o Processo Produtivo Basico, conforme conceito constante do art. 7°, § 8°, b, da Lei 8.387/1991.”
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aduaneira, da declaracdo de despacho aduaneiro. Rememorando os elementos da matriz de
incidéncia do Imposto de Importacéo, trata-se do limite temporal desse tributo.

Vejamos, porém, que esse mesmo enunciado traz outras qualificacdes de interesse a
delimitacdo de sua hipotese de incidéncia, € dizer, a finalidade da mercadoria, in verbis, para
consumo. E curioso, porque o dispositivo indica uma das dimensdes teleoldgicas desse imposto
tdo distinto pela sua capacidade de ingeréncia no dominio econdémico. E, frise-se, indica uma
dimensdo, ndo um elemento do fato gerador, ndo sendo possivel descaracterizar a relacdo de
importacdo por mero subjetivismo do importador ao declarar que a mercadoria nao seria para o

consumao.

O elemento finalistico, como caracterizador da hipétese de incidéncia do
tributo, tem sido muito defendido no Brasil, em razdo do transplante de
doutrinas estrangeiras, elaboradas em funcéo de suas respectivas legislacbes
nacionais, que ddo guarita a essa construgao tedrica.

Os defensores dessa posicdo entendem que, apesar de a legislagdo nédo
explicitar o elemento teleoldgico de consumo, como componente do ndcleo da
hipdtese de incidéncia, ele persiste por obra da doutrina e reconhecimento da
jurisprudéncia. (...)

Resulta que a lei aduaneira, no Brasi, utiliza critério objetivo para definir a
substancia do fato gerador, fazendo, portanto, tbua rasa da subjetividade do
importador, ao declarar a finalidade da importacdo. (...)

O fato gerador do Imposto de Importacdo é objetivo e se materializa, consoante
nossa legislagdo, com a entrada de mercadoria estrangeira no territorio
nacional, equivale dizer, pela passagem da linha aduaneira do pais'#’.

Ocorre que, essa dimensao teleoldgica, ausente como elemento do fato gerador do I,
possui sim relevante significado para a pratica aduaneira, de modo a atrair, pelo critério de
especialidade, o Regulamento dos RAESs. O Professor Osiris de Azevedo Lopes Filho explical*®
que o referido Decreto-Lei, ao estabelecer o instrumento normativo matriz do Il, teria
incorporado a tradig&o aduaneira francesa em diferenciar os regimes de entrada de mercadorias
em comum ou especial a partir dessa finalidade, consumo ou ndo consumo. Em outras palavras,
a compreensdo do legislador do comércio internacional brasileiro € de que, em geral, as
hipdteses de incidéncia do Il existem para regular a entrada de mercadorias destinadas ao
consumo (ainda que este aspecto seja irrelevante para a instalacdo da obrigacéo tributaria -
novamente - do Il), enquanto as demais mercadorias, sob a discriminacdo expressa da lei,
poderdo ser interpretadas como excepcionadas do regime geral desde que cumpram outras

fungdes econdmicas diferentes do mero consumo.

147 LOPES FILHO, op. cit., p. 66-67.
148 Ibidem, p. 44.
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Para ficar mais claro, essa dimensdo finalistica (consumo ou ndo consumo) é
insuficiente para afastar a matriz de incidéncia do I, mas € essencial para o deferimento do ato
concessorio do regulador do comercio exterior (SISCOMEX) para que o exportador possa
usufruir de um tratamento incentivado, isto é, o regime especial, que, conforme veremos, chega
a constituir o crédito tributario na modalidade drawback suspenséo, haja vista que todos 0s
elementos do fato gerador estdo devidamente caracterizados. Todavia, suspende sua
exigibilidade, pelo ato concessério, em funcdo da finalidade destinada ao produto importado,
nacionalizacdo, industrializacao, aperfeicoamento, reprocessamento ativo, etc. Ou seja, ndo se
afasta a hipotese de incidéncia, nem macula o raciocinio tributario, mas, o ato concessorio, ao
suspender a exigibilidade, atua em momento posterior a constituicdo do crédito, ja na esfera do

interesse publico em querer ou ndo perseguir 0 pagamento ou a execucdo fiscal.

Sob o ponto de vista econdémico, os RAES servem, entdo, como uma excecao a politica
comercial (puramente) protecionista, esta sim inspiradora do Imposto de Importagdo, em sua
acepcdo extrafiscal, moderna e ndo arrecadatoria. Assim, o grande objetivo dos regimes
especiais € promover politicas de liberalizacdo do comércio em setores especificos, sob certas
condicdes. Regulado pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior!®, a partir de estudos
prévios da SRFB, BACEN e MDIC, o agente publico discriminaria quais atividades
proporcionariam ganhos de escala na economia se incentivados pelos reguladores do comércio

exterior, em regra, por meio de algum mecanismo de exoneragdo tributéria.

Por outra Optica, essa classificacdo constitui um didlogo entre as teorias econémicas
protecionista e plataforma de exportacdo, haja vista que esta, por meio dos RAES, reconhece a
premissa de que nem sempre é possivel a nacionalizacdo de todas as etapas de uma cadeia
produtiva. Por isso, importa-se parte dessa cadeia — 0s produtos, 0 maquinario, etc —sem abdicar
do objetivo fundamental, agregar valor a carteira de exportacdo, diversifica-la e atrair divisas
internacionais, na busca pelo equilibrio da balanca de pagamentos. E mais, esses efeitos
positivos dos regimes ndo viriam apenas das exportacbes em si, mas também da estrutura e
logistica acrescentada por essas operagdes, o que gera um claro efeito multiplicador na

economia, que, pelas palavras do Professor, “oxigena-se”, ganhando um novo folego de

149 Instituido pelo Decreto n. 660, de 25 de setembro de 1992. Art. 2° O SISCOMEX ¢ o instrumento
administrativo que integra as atividades de registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio
exterior, mediante fluxo Gnico, computadorizado, de informagdes.
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dinamismo, o que, por certo, também favorece os demais setores, incentivados ou nao

incentivados, no intercAmbio com o mercado externo®°.

E interessante identificar como esses dois regimes, geral e especial, sdo concebidos
como espeécies de um todo, a pratica aduaneira nacional. Isso revela, uma vez mais, a vocacao
de nosso legislador em conciliar instrumentos ortodoxos e heterodoxos para intervir no dominio
econémico, de acordo com a vocacdo nacional. N&o podemos nos precipitar na afirmacgéo de
que se busca o equilibrio entre essas duas teorias, porque tal afirmacao seria mui genérica, sem
fundamentos empiricos, que vao de encontro a necessidade de cada pais adaptar as medidas que
servem melhor a sua realidade social, sem preconceito ideoldgico. Ainda assim, é razoavel
supor que se um pais enfrenta dificuldades especificamente em sua capacidade exportadora, e
0s regimes aduaneiros especiais sdo um dos principais mecanismos de fomento a exportacéo,

logo, estes deveriam ser reformados e estudados na esperanca de torna-los mais eficientes.

Avancando, dai nasce a divisdo em regime geral - vinculado a incidéncia do Imposto de
Importacéo - e em regimes aduaneiros especiais, vinculados ao ndo pagamento imediato do 11,
se cumpridas determinadas condicGes. E constatemos, o elemento material dessas a¢des (verbo
+ complemento) serd praticamente o mesmo. Ocorre que, a depender da finalidade dessa
importacdo, 0 Regulamento Aduaneiro reinterpretara as regras gerais em favor das especiais,
que afastam, de modo geral, a necessidade pelo pagamento imediato do tributo, seja pela

suspensdo, seja pela restituicdo, seja pela remisséo.

Essa distingdo, como lembra o doutrinador, ndo é de toda estranha, ocorrendo com
outros impostos, como aquele relativo a Renda da Pessoa Juridica, cujo regime geral de
apuracao é com base no lucro real, enquanto o regime especial se fundamenta no lucro
presumido e lucro arbitrado, ainda que o elemento material seja idéntico®!, ou seja, auferir
renda. Desse mesmo raciocinio idealizou-se os regimes aduaneiros especiais (RAE). Ocorre
que, salvo essa distingdo teleoldgica e relativa ao afastamento do pagamento imediato, sdo
poucos 0s pontos comuns entre as diferentes modalidades especiais, cada uma constituida para
atender as necessidades de um setor produtivo (industria alimenticia, automobilistica, naval,
extrativista, metalUrgica, etc.), caracteristica essa que recomenda seu estudo sobre suas

generalidades, para a compreenséo geral de seu funcionamento.

150 LOPES FILHO, op. cit., p. 50.
151 Ibidem.
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Até por isso, o autor observa que é arduo propor um estudo da natureza juridica dos
regimes aduaneiros especiais, novamente, em funcdo de sua heterogeneidade. Sintetizando o
entendimento das doutrinas italiana, francesa e espanhola, a solucdo para explicar a natureza
juridica dos RAEs estaria no compartilhamento de uma conditio iuris, independente da vontade
das partes, mas fixada pela propria lei, como “integrante da relagdo juridica, de modo que esta
somente se integralizard no momento em que se verificar o implemento da condi¢ao impropria”.

Assim, o regime especial seria explicado pela teoria da obrigacéo tributaria condicional, de

152

natureza suspensiva, resolutiva ou alternativa™*, sendo essas exigéncias, na linha do

entendimento do CARF, muito mais do que meras obrigacGes acessorias, mas sim em condi¢des
para fruicdo do beneficio, os quais, se desrespeitadas, ocasionam na perda de acesso ao regime
especial (como verdadeiro privilégio publico). Equivalente a dizer, descumpridos o0s requisitos,

exige-se o crédito tributario, antes suspenso, por meio de sua execucao fiscal.

REGIMES ADUANEIROS  Ano-calendario: 2005 DRAWBACK
SUSPENSAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO FISICA. No regime de
Drawback, modalidade suspensdo, para os fatos geradores ocorridos até
28/07/2010, é condicdo para a regularidade do regime que 0S insumos
importados com beneficio fiscal sejam efetivamente empregados na
industrializacdo dos produtos a serem exportados. Inexistindo excecéo
normativa que afaste tal obrigacdo e nem se desincumbindo o contribuinte de
comprovar o atendimento de tal exigéncia, ele sujeita-se a autuacao fiscal pelo
descumprimento do regime. DRAWBACK SUSPENSAO.
COMPROVACAO. IRREGULARIDADES NO REGISTRO DE
EXPORTACAO. CONTROLE ADUANEIRO O tempestivo e regular
enquadramento dos Registros de Exportacdo ao Regime Aduaneiro Especial
de Drawback - Suspensao e sua vinculagdo ao Ato Concessorio sdo requisitos
indispensaveis, como condic¢Bes para a fruicdo do incentivo do Drawback -
Suspensdo, em atendimento a previsdo Constitucional de controle aduaneiro.
A auséncia de alguma dessas informacgdes exclui o beneficio do Drawback, em
face da impossibilidade de verificacdo tempestiva das exportacfes para
atendimento do Regime Aduaneiro®®3,

Faz-se necessario ressalvar, porém, que, no campo doutrinario, a conciliacdo da pratica
aduaneira com os institutos fiscais ndo é pacifica, sendo até dificil afirmar a existéncia de uma
corrente predominante, que aprofunde para além da mera relagdo condicional entre a
exigibilidade dos tributos de importacdo e sua suspensdo em caso de enquadramento no
Regulamento Aduaneiro. Apenas a titulo de mencdo, teorias tributarias de extremo renome
como aquelas desenvolvidas pelos Professores José Souto Maior Borges (Teoria Geral da

Isencdo Tributaria), Geraldo Ataliba (Hipdtese de Incidéncia Tributaria) e Paulo de Barros

152 Ibidem, p. 80 — 84.

153 BRASIL, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. REsp n. 12452.000484/2009-02. Relator Conselheiro
Luiz Eduardo de Oliveira Santos. 32 Turma da 32 Se¢do da Cémara Superior de Recursos Fiscais. Julgado em
19.10.2021. Publicado em 19.01.2022. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional, Brasilia, DF, 2022.
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Carvalho (Teoria da Norma Tributéria), adotadas para a pesquisa dos fenémenos tributarios,
nem sempre se harmonizam com o raciocinio do legislador aduaneiro nacional, o que, frise-se,
ndo revela uma reprovacdo das ilustres teorias, mas sim uma negligéncia da legislacéo

aduaneira em compatibilizar-se com os institutos tributarios*>.

Essa mesma conclusdo, pela inconclusdo, parece permanecer para 0S autores mais
contemporaneos. O Professor Solon Sehn!*® nota que nenhuma doutrina oferece uma
explicacdo completa sobre a natureza juridica dos RAES, capaz de unifica-los. Se, por um lado,
a teoria suspensiva (tradicional) concentra-se no crédito tributario constituido (mas inexigivel),
peca, por outro lado, pelo siléncio quanto a natureza juridica dos regimes aduaneiros nos quais
ndo ha essa formalidade (modalidades isentivas e restitutorias), problema esse que é aumentado
pela auséncia de qualquer hipotese de “suspensdo aduaneira” no teor do art. 151, do CTN®®® -
o0 que dificulta a aceitacao plena de outra parte da doutrina -, embora esse rol ndo seja taxativo

(numerus clausus) e ndo viole a reserva de lei complementar para estabelecer normas gerais.

Em outra optica, o doutrinador discerne que as teorias da isenc¢do ou da ndo incidéncia
também nao explicam “a que titulo se admite a validade do crédito tributario formalizado no
termo de responsabilidade”, pelo importador, ou seja, 0 crédito suspenso. Essa tensdo
demonstra que o Direito Aduaneiro, submetido ao Direito Tributério, tem grande dificuldade
em ser explicado pela teoria geral da norma tributéaria, o que ndo necessariamente reflete a
autonomia da disciplina, mas sim o estagio de incompatibilidade com os institutos do CTN,
que, quando concebidos, ndo parecem ter antevisto (até porque seria impossivel) a necessidade
em conciliar seus instrumentos de desoneracdo fiscal com os procedimentos de regulacdo das

importagOes condicionadas.

O que se observa é que, nos regimes especiais, o legislador permite a entrada
ou a saida de mercadorias do territério aduaneiro sem o pagamento de tributos,
total ou parcialmente, mediante a observancia de determinados requisitos
legais por parte de tributos, total ou parcialmente, mediante a observancia de
determinados requisitos legais por parte do beneficiario. Isso pode ocorrer
porque a operagdo ndo configura uma importacdo (ou exportagdo) ou, mesmo
sendo, o legislador entende apropriado isenta-la. H& ainda uma terceira
possibilidade: o legislador pode ndo pretender isentar, mas conceder uma

154 SEHN, op. cit., p. 256 — 261.

155 Ibidem.
156 BRASIL, 1966, Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | - moratéria; 11 - 0 depdsito do seu
montante integral; Il - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario

administrativo; IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca. V — a concesséo de medida liminar
ou de tutela antecipada, em outras espécies de acéo judicial; VI — o parcelamento.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios dependentes da
obrigacéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.
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subvencdo governamental ao beneficiario do regime, por meio de um crédito
financeiro passivel de compensacdo e de ressarcimento em dinheiro. Em
qualquer desses casos, 0 objetivo imediato ndo é a desoneragao ou a subvencéo,
mas garantir a realizagdo dos fins de interesse publico a ele vinculados, seja 0s
decorrentes de tratados internacionais ou de politicas de desenvolvimento®¥’.

Atualmente, é possivel identificar treze regimes especiais no Regulamento Aduaneiro
(Decreto n. 6.759/2009), que sdo acrescidos pela legislacdo esparsa regulando o décimo quarto
e décimo quinto regimes, isto ¢, as Areas de Livre Comércio, entre as quais a ZFM, e as Zonas
de Processamento de Exportacdo. Superados os principais aspectos gerais sobre o estudo dos
RAEs, seria indcuo adentrar nas particularidades de cada uma dessas modalidades, haja vista
gue muitas delas tem baixa participacdo na balangca comercial nacional e sdo muito especificas
a determinados setores da economia, as vezes até em politicas publicas efémeras, vigentes em

lei, mas exauridas na pratica®®8,

Por isso, a melhor escolha seria aquela que focasse sobre o principal regime aduaneiro
especial, por exceléncia. Ndo s pela relevancia econémica, mas pela sua concepcao geral e
abstrata, do qual conseguimos extrair o raciocinio para os demais regimes. Trata-se do

drawback, em suas trés modalidades, suspenséo, isen¢éo e restituicao.

Na obra A Riqueza das Nacoes, Livro 1V, sobre os Sistemas da Politica Econdmica, séo
cinco as politicas comerciais observadas por Adam Smith como meios adequados ao
enriquecimento, desenvolvimento e equilibrio da balanca de pagamentos, na busca pelo
acumulo de divisas e capital®®. S&o elas, (i) o protecionismo comercial, com o0 aumento do
Imposto de Importacao para as mercadorias que poderiam ser nacionalizadas, para incentivar a
industria doméstica, (ii) os drawbacks, (iii) os subsidios, (iv) os tratados de comércio e (v) 0
estabelecimento de col6nias ultramarinas. Dessas cinco politicas, é verdade que apenas a Ultima
ndo prevalece mais, sendo interessante, contudo, constatar a longevidade das outras quatro
primeiras, ainda relevantes na nova ordem comercial p6és “Rodada do Uruguai” (1994), embora

por esta contida e regulamentada no bojo do GATT de 1948.

157 SEHN, op. cit., p. 259.

158 Decreto n. 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro). 1. Admissdo Temporaria (arts. 353 -
372). 2. Transito Aduaneiro (arts. 315 - 352). 3. Drawback (arts. 383 - 403). 4. Entreposto Aduaneiro (arts. 404 -
419). 5. Entreposto Industrial (arts. 420 - 426). 6. Exportacdo Temporéaria (arts. 431 - 488). 7. Admissdo
Temporéria para Utilizacdo Econémica (arts. 373 - 379). 8. Admissdo Temporaria para Aperfeicoamento Ativo
(arts. 380 - 381). 9. RECOM (arts. 427 - 430). 10. Exportagdo Temporaria para Aperfeigoamento Passivo (arts.
449 - 457). 11. REPETRO (arts. 458 - 462). 12. REPEX (arts. 463 - 470). 13. REPORTO (arts. 471 - 475). 14.
Areas de Livre Comércio. 15. Zonas de Processamento de Exportacao.

159 SMITH, op. cit., p. 327 - 514, tradugdo nossa.
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O mesmo pode ser dito dos drawbacks para a reexportacdo de mercadorias
estrangeiras importadas, que, na Gra-Bretanha, geralmente representam de
longe a maxima parte das taxas sobre importacdes. Em virtude da segunda
regra anexa a Lei do Parlamento, que impds o que hoje se chama antigo
subsidio, permitia-se a todo comerciante, inglés ou estrangeiro, recuperar a
metade dessa taxa de exportacdo: o comerciante inglés, desde que a exportacéo

se efetuasse no prazo de 12 meses; o estrangeiro, desde que ela se efetuasse no

prazo de 9 meses®0,

Consideremos como Adam Smith ja averiguava, no século XVIII, que as operagdes de
admissdo temporaria de insumos para aperfeicoamento ativo constituiam, na verdade, na maior
parte das importacdes de seu pais, e, também, a principal raz&o de sua forca mercantil. A época,
prevalecia a restituicdo do crédito tributario, que podia ou ndo podia representar a totalidade
das taxas de importacdo. E, mesmo nesse periodo, o economista classico alertava para o
descontentamento de parte do setor produtivo, que denunciava as operagdes de drawback como
suscetiveis a “reimportagdo clandestina”, sobretudo no comércio de fumo das colonias de
Maryland e Delaware, destinados as ilhas britanicas para reprocessamento e exportacdo no
mercado europeu®®?, e ndo para competicdo interna com os produtores de tabaco locais, que

ainda assim se queixavam.

Ainda que o drawback tenha por caracteristica preponderante a importacdo para a
reexportacao apds algum processamento, nem sempre foi assim. No contexto inglés, outra vez,
era muito comum a mera importacdo de produtos para reexportagdo sem alteracdo de
substancia, por exemplo, no comércio de vinho do Porto. Isso ocorria mais no cenario de
mercados fechados, nos quais os britanicos atuavam por carta de monopélio ou tratamento
comercial privilegiado com outros paises, costumes que, para 0 bem do comércio mundial,

foram formalmente abolidos pelo Acordo Geral sobre Comércio, em 194862,

Por semelhante modo, os norte-americanos adotavam o mesmo instrumento comercial,
desde 1789. Por outro lado, no Brasil, o drawback sé veio a ser instituido com o advento do

Decreto-Lei n. 994/34, contudo, sem grande prestigio, sendo pouco utilizado. Na pratica, esse

160 SMITH, 2007, p. 385, traducdo de Luiz Jodo Baralna.
161 Ibidem, p. 389.
162 Ibidem, p. 386.
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mecanismo soO foi intensificado ap6s o processo de reabertura econémica, no bojo da Lei n.

8.402/92, o que revela o qudo recente é nossa experiéncia®®®,

Ainda assim, as operagOes de reprocessamento sdo responsaveis por incriveis 20% das
exportacOes brasileiras, na média historica, enquanto a importacdo de seus insumos por apenas
4%%%4, Para se ter uma breve nogdo dos valores absolutos, os dados consolidados de 2018
atestam que as exportacbes com drawback somaram US$ 49 bilhGes, ao passo que as
importagcfes com drawback apenas US$ 7,8 bilhdes. Esses resultados, ndo obstante, nédo
afastam as criticas quanto sua inseguranca juridica, gerado pela ma técnica legislativa de sua
regulamentacdo’®. Nesse ponto, o drawback representa um conjunto relevante da pauta de
julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sobretudo no ambito dos tributos

do comércio exterior®,

Nos termos do art. 383, do Regulamento, sdo trés as modalidades: suspenséo (inciso I),
isencdo (inciso I1) e restituicdo (inciso I11), todos regulados por ato concessério da Secretaria
de Comércio Exterior, complementado pela assinatura de termo de responsabilidade entre
importador e Receita Federal do Brasil, quando do desembaraco aduaneiro, para contemplar o
I1, IP1, COFINS, PIS/PASEP-Importacdo e COFINS—Importacéo.

Retomando Adam Smith, o drawback, por exceléncia, seria apenas aquele na
modalidade restituicdo, na linha da teoria europeia'®’. O Professor Lopes Filho também
acompanha esse entendimento, ao identificar no Direito Comparado que as legislagdes
espanhola e francesa também adotam a politica de reprocessamento de insumos para exportacdo

na sua modalidade restitutoria, criticando o legislador brasileiro, por tamanho descaso

163 SEHN, op. cit., p. 293.

164 BRASIL, Ministério da Economia, Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais. Dados
do Drawback Suspensao e Isen¢do Dezembro de 2018. Publicado em 29.03.2019. COEXP, Brasilia, 2019, p. 4.
165 DESIDERA NETO, Walter Antonio. O regime aduaneiro especial de drawback como estimulo as exportagdes:
0 desempenho no Brasil de 2004 a 2010. Boletim de Economia e Politica Internacional. IPEA: n. 6, Abr./Jun.,
2011, p. 17.

166 Das doze sumulas atinentes a categoria “IPI / Comércio Exterior” no CARF, duas sdo relacionadas as
operacBes de drawback. Simula CARF n° 100 - O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil tem competéncia
para fiscalizar o cumprimento dos requisitos do regime de drawback na modalidade suspenséo, ai compreendidos
o0 langcamento do crédito tributéario, sua exclusdo em razéo do reconhecimento de beneficio, e a verificacdo, a
qualquer tempo, da regular observacdo, pela importadora, das condicGes fixadas na legislacao pertinente. Simula
CARF 156 - No regime de drawback, modalidade suspensdo, o termo inicial para contagem do prazo quinquenal
de decadéncia do direito de langar os tributos suspensos € o primeiro dia do exercicio seguinte ao encerramento
do prazo de trinta dias posteriores a data limite para a realizagao das exportagdes compromissadas, nos termos do
art. 173, 1, do CTN.

167 SMITH, op. cit., p. 384 — 389.
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terminologico. Ocorre que essa modalidade, em tese “tradicional”, ¢ a menos usada no pais, o
que tem uma grande razdo de ser: (i) o contribuinte paga um tributo que, por mais que seja
futuramente restituido, diminui o capital de giro da empresa, seu “caixa”; € (ii) sendo restituido
depois, é mais facil caracterizar esse pagamento estatal como dumping ou subsidio, o que atrai
a atencdo dos reguladores internacionais. Por isso sua quase irrelevancia, haja vista a auséncia

de interesse dos produtores e o receio das proprias autoridades governamentais®®®.

Como meio termo, haveria o drawback isengéo. Sobre este, ndo se deseja incorrer a todo
momento nas criticas da doutrina, afinal, deve prevalecer a vontade da legislacdo em adotar
semelhante denominacao, porém, outra vez, a critica em si ajuda mais a compreender o regime
do que a legislacdo. Nesse sentido, o doutrinador adverte novamente pelo erro da terminologia.
A isengdo na verdade ocorreria em fungdo de uma “compensacdo de créditos” entre o sujeito

ativo e passivo da relacao. Explica-se.

A finalidade da modalidade isencédo é a reposicdo de estoques (nomenclatura adotada
pelo doutrinador) para o reparo, criacdo, cultivo ou atividade extrativista de produto ja
exportado; e para industrializagdo de produto intermediario'®, visando a reexportacio. Na
pratica, funciona da seguinte forma: (i) contribuinte importa insumos pelo regime geral e realiza
0 pagamento do imposto de importacdo; (ii) contribuinte industrializa a operacgdo e exportar,
esgotando seu estoque de insumos anteriormente importados (pelo regime geral); (iii)
contribuinte demonstra ao SISCOMEX que a importagdo anterior foi para exportacdo; (iv)
SISCOMEX defere a analise e isenta o contribuinte para importar uma segunda vez 0s insumos

na mesma quantidade e quantidade, dessa vez, isentos, em funcao da operacdo anterior.

Essa modalidade, embora mais utilizada, tem por demérito a necessidade do importador
/ exportador manter uma producdo constante, continuada, que sempre justifique a possibilidade
de requerer uma isencdo futura, de outro modo, ele perde essa expectativa de desoneracao

tributaria, sendo essa sua principal dificuldade.

Por fim, ha o drawback suspensdo, esse sim, a principal modalidade adotada pelo setor
exportador brasileiro. Compreendido os regimes anteriores, € patente o porqué da preferéncia,
o contribuinte pode importar sem realizar nenhum pagamento tributario prévio. A ressalva da

administracdo publica reside na constitui¢do do crédito tributério dessa operagéo, que, contudo,

168 LOPES FILHO, op. cit., p. 129.
169 BRASIL, Decreto n. 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro), art. 393-B, incisos | e I1.
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fica com a exigibilidade suspensa por um periodo de tempo, para que o contribuinte possa
reprocessar a importacao, exporta-la, demonstré-la ao SISCOMEX e, por conseguinte, ter o

crédito tributario anulado.

O prazo de vigéncia do regime €, em regra, de um ano'’®, admitida uma Unica
prorrogacdo por tempo semelhante, salvo situacfes especificas, como bens de capital de longo
prazo, que é de cinco anos. Em outras situagdes excecionais (e.g. pandemia de COVID-19)!"t,
é comum o governo federal estender o prazo de vigéncia dos atos concessorios. A justificativa
é simples, desacelerada a atividade econdmica, 0s exportadores precisam de mais tempo para
venderem seus produtos, o que é razoavel. E, nos termos do art. 386-A, a concessdo dos

beneficios também se aplica para a aquisi¢do de insumos no mercado interno.

CAPITULO I11: INTEGRACAO REGIONAL SUL-AMERICANA E O FENOMENO
DA CONVERGENCIA DAS NORMAS COMUNITARIAS

3.1 A politica comercial brasileira e dos parceiros sul-americanos

Em obra basilar para a compreensdo da formacgio econdmica latino-americanal’?, o
Professor Rall Prebisch identificava em 1949, logo apds a assinatura do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio, os principais desafios para o desenvolvimento econémico da
regido. Um dos principais desafios, segundo o autor, seria, primeiramente, vencer a falsa
premissa de que um livre comércio internacional impulsionaria uma “marcha inevitavel” na

redistribuicdo de riquezas.

Ocorre que, como o proprio autor argentino identificava’® nas palavras de Adam Smith,
0 desenvolvimento econdmico ndo estd atrelado a mera abertura comercial, mas sim aos
aumentos de produtividade, que sdo dispares em funcdo das atividades desenvolvidas em cada
pais, sendo a origem das desigualdades mundiais. Era dessa constatacdo que o autor advogava
pelos programas de industrializagdo incentivados na América Latina, como meio de reparticdo

de riquezas entre as nac¢des e contestagdo a divisdo internacional do trabalho.

170 Ibidem, art. 388, caput.

171 BRASIL, Medida Proviséria n. 960, de 30 de abril de 2020. Prorroga os prazos de suspensdo de pagamentos
de tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback, que tenham sido prorrogados por um
ano pela autoridade fiscal e tenham termo em 2020.

172 PREBISCH, Radl. El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales problemas.
Naciones Unidas — Cepal, 1949, p. 5.

173 Ibidem, p. 7.
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La falla de esta premisa consiste en atribuir caracter general a lo que de suyo
es muy circunscrito. Si por colectividad s6lo se entiende el conjunto de los
grandes paises industriales, es bien cierto que el fruto del progreso técnico se
distribuye gradualmente entre todos los grupos y clases sociales. Pero si el
concepto de colectividad también se extiende a la periferia de la economia
mundial, aquella generalizacién lleva en si un grave error. Las ingentes
ventajas del desarrollo de la productividad no han llegado a la periferia, en
medida comparable a la que ha logrado disfrutar la poblacion de esos grandes
paises. De ahi las diferencias, tan acentuadas, en los niveles de vida de las
masas de éstos y de aquélla, y las notorias discrepancias entre sus respectivas
fuerzas de capitalizacion, puesto que el margen de ahorro depende

primordialmente del aumento en la productividad™.

E a explicacdo para participacao ativa do Estado nesse processo econdémico decorreria
justamente da necessidade de acumulacdo de capital, sem o qual seria impossivel fomentar
ciclos de investimento, sobretudo para adquirir bens de capital, como maquinario especializado,
cuja tecnologia seria o cerne dos ganhos futuros de produtividade. E, na busca pelas vantagens
comparativas, isto €, pelos setores cujos investimentos trariam maior retorno e competitividade
a nivel mundial, o teérico da CEPAL identificava a sinergia natural entre os setores
agroexportadores com as industrias de base, empregadoras de grande quantidade de cidad&os,
e, por conseguinte, fomentadora de um mercado consumidor suficiente para a implementagéo
de industrias futuras, de média tecnologial’®. Em brevissimas palavras, a politica econdmica da
regido adequa-se ao pensamento dos tedricos da CEPAL, pela industrializacdo incentivada e
pela “substitui¢do de importa¢des”. O grande questionamento seria indagar se esta teoria foi

positiva ou negativa para o desenvolvimento econdmico.

A resposta que Krugman e Obstfeld oferecem ¢ assertiva quanto ao sucesso do modelo
latino-americano no século XX —argumentando que nas décadas de 1930 a 1980 o crescimento
econémico na regido superou em muito a média mundial, tendo por principal setor a industria
secundaria. Ainda assim, os autores oferecem algumas ponderagdes. A primeira é quanto a real
necessidade das subvencgfes estatais para o primeiro estagio de industrializacdo, o que 0s
autores denominam de “problema da industria nascente”, do qual também nasceria a falha de

mercado do protecionismo da regifo. Explica-se'®.

174 1bidem, p. 6.
175 Ibidem, p. 43-57.
176 KRUGMAN e OBSTFELD, op. cit., p. 188.
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E questionavel, segundo os autores, se 0s setores manufatureiros latino-americanos
prescindiam verdadeiramente de politicas extrafiscais para seu desenvolvimento inicial, haja
vista que: (i) a industrializacdo na regido seria um processo natural, que teria iniciado sem apoio
governamental, em funcéo da crise de oferta de importados no periodo de guerras; (ii) os setores
inicialmente desenvolvidos (metalurgico, siderdrgico, alimenticio, extrativista) possuiam
sinergias com a economia local, razéo pela qual rapidamente adquiriria vantagens comparativas
para competir com as manufaturas importadas e pouco precisariam do apoio continuo das

exonerac0es fiscais.

Na verdade, a grande dificuldade da regido seria a dificuldade de mobilizar eficaz e
estavelmente a politica macroecondmica sob dois aspectos, a politica monetaria / cambial, posto
a dependéncia da entrada de ddlares norte-americanos como garantia da balanca e divida
comercial; e, na linha do Professor Presbich, mobilizar o capital disponivel para investimentos
na industria, haja vista o baixo desenvolvimento do mercado de capitais e bancério (privado)
para o financiamento de empreitadas sem a garantia do Estado®’’.

Em outras palavras, a necessidade em proteger o mercado interno, por meio de tributos
e cotas de importacdo ndo seria a necessidade imediata do setor produtivo local, mas sim uma
necessidade mediata, haja vista a dificuldade em financiar o crescimento de suas operacoes,
cuja origem também estaria na instabilidade macroeconémica do sistema financeiro. Posto que
esse problema foi negligenciado a época — o que resultaria nos choques de inflagdo — as
industrias locais nasceram altamente dependentes da falta de concorréncia externa, jamais
desenvolvendo sua capacidade concorrencial, e, por isso, criando um limite ao desenvolvimento
industrial da regido, incapaz de manter os ganhos de produtividade e assim aumentar a renda
de sua populacéo apos um periodo de estagnagéo?’®.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, o impulso da substituicdo de
importacBes parou proximo de seu limite l6gico: os bens manufaturados
sofisticados, como computadores e maquinas-ferramentas de precisao,
continuaram a ser importados. (...) Como estratégia de estimulo ao crescimento
das manufaturas, a industrializacdo pela substituicdo de importacfes sem

davida funcionou. As economias da América Latina geram hoje uma parcela

177 1bidem, p. 190.
178 Ibidem, p. 191.
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da producdo das manufaturas quase tdo grande quanto a das nacgdes

avancadas®’.

A grande questdo da dificuldade em desenvolver inddstrias de maior tecnologia,
segundo os autores, ndo estaria apenas no desenvolvimento da tecnologia em si - que, como
tudo, exige mobilizagdo de capital, sem certeza de retorno financeiro -, mas na baixa
representatividade dos mercados domésticos latino-americanos para ‘“compensar” tais
investimentos. Ou seja, mesmo nos maiores paises em desenvolvimento, o mercado consumidor
n&o seria suficiente para incentivar, mesmo com a protecdo do mercado interno, a fabricacéo
nacional de produtos de maior valor agregado, haja vista, até mesmo, a estagnacdo da renda

média nesses paises no momento que eles poderiam aspirar por novas industrias.

Isso porque as industrias de maior tecnologia sdo altamente dependentes da sua
capacidade exportadora, dificilmente desenvolvendo-se (pelo alto valor e risco de seus
investimentos) apenas para abastecer um mercado local. Seria essa a vantagem do Norte Global,
ndo sO no acesso as tecnologias em si, mas, também em fun¢ao de seus mercados “mais livres”
terem acesso facilitado a outros mercados também, isto é, a economia globalizada, indo além

do mercado de origem, em funcéo de seus tratados comerciais e boa reputacéo.

Foi nesse cendrio que a politica comercial de liberalizacdo, promovida a partir dos anos
1985 ao redor do mundo, foi especialmente decepcionante no contexto da América Latina,
incapaz de reensaiar o crescimento econdmico das décadas anteriores. E lembra-se, a pressao
pela liberalizacdo dos mercados ndo era mais da ordem estritamente diplomatica ou politica, a
partir de negociacOes livres. J& nesse periodo, avancavam a implementacdo dos acordos
suplementares do GATT, bem como o periodo de adaptacdo aos paises em vias de
desenvolvimento para reduzirem suas barreiras protecionistas, o que sera consolidado com a
entrada em vigor do acordo constitutivo da OMC, aumentando as san¢des contra as barreiras
comerciais. Ou seja, essa liberalizacéo era apoiada ndo s6 no discurso econémico, ideoldgico,

guanto em compromissos internacionais, de ordem legal.

Para ilustrar essa decepcdo, os autores comentam o desenvolvimento mexicano que,
como sabemos, é um caso emblematico, na medida que “conseguiu” trocar sua politica

comercial de substituicdo de importacGes para plataforma de exportagédo, por meio dos tratados

179 Ibidem, p. 192.
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comerciais da América do Norte. Ainda assim, o resultado econdmico do pais nos anos
sequintes, a despeito da diversificacdo da pauta exportadora (mais industrial nos anos

seguintes), também é abaixo das décadas anteriores, a semelhanca dos vizinhos ao Sul*®°,

Em outro giro, constatou-se que o nivel de protecdo comercial da industria brasileira,
por exemplo, era muito substancial, em funcdo da efetiva protecdo recebida pelos custos de
importacdo. Dai viria sua estagnacdo nos anos seguintes, das desvantagens comparativas em

relacdo aos seus competidores mundiais!882

, com quem, mesmo apés o desenvolvimento do
mercado de capitais e a estabilizacdo macroeconémica, teve dificuldade de resistir no mercado

interno, qudo menos exportar.

Nesse ponto, é possivel concluir sobre dois efeitos da manutencao de altas aliquotas do
Imposto de Importacdo. O primeiro, mais 6bvio, é a protecdo do mercado interno e intimidagéo
de agentes econdmicos estrangeiros, haja vista o “o custo de entrada”. O segundo efeito,
contudo, € menos intuitivo e, ainda assim, mais prejudicial. Trata-se da inibicdo das empresas
nacionais em perseguirem a exportacéo de seus produtos, haja vista o baixo grau de risco e alto
retorno encontrado no mercado doméstico. E dizer, mantido um 1l alto, mesmo as empresas
brasileiras com capacidade de competi¢cdo no mercado externo, dificilmente o fardo. Isso porque
a sobrevivéncia e crescimento dessas empresas ndo depende da sua forga em conquistar novos
mercados, como em outros paises “mais liberais”, sendo seguras as altas margens de lucro no
pais de origem — o0 que certamente ndo ocorre no comércio exterior -, razdo pela qual o
protecionismo excessivo distorce até mesmo a possibilidade de desenvolvimento de um setor

exportador organico, sem incentivos governamentais®®3,

Pois bem, sobre a liberalizacdo, acelerada pela sua etapa seguinte de globalizacéo

financeira, que persiste em maior ou menor grau hodiernamente, a doutrina apelidou esse

180 KRUGMAN; OBSTFELD, op. cit., p. 194.

181 Protegdo efetiva as manufaturas em alguns paises em desenvolvimento (porcentagem): México (1960) —
26%, Filipinas (1965) — 61%, Brasil (1966) — 113%, Chile (1961) — 182% e Paquistéo (1963) — 271%. BALASSA,
Bela. The structure of protection in developing countries. Baltimore: John Hopkins Press, 1971, p. 82, apud
KRUGMAN; OBSTFELD, op. cit., p. 192.

182 Taxas de protecdo efetivas para o setor manufatureira na india e no Brasil: Final da década de 1980 —
126% (IND) e 77% (BRA); Final da década de 1990 — 40% (IND) e 19% (BRA). ABREU, Marcelo de Paiva.
Trade liberalization and the political economy of Brazil since 1987, artigo, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, 2004; RODRIK, Dani; SUBRAMIAN, Arvind. From Hindu growth to productivity surge: the
mistery of the Indian growth transition, artigo, Fundo Monetario Internacional, 2002, apud KRUGMAN;
OBSTFELD, op. cit., p. 193.

183 KRUGMAN; OBSTFELD, op. cit., p. 194.
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processo no Brasil de “Abertura sem Projeto”!84. Entusiasmado pela abertura comercial que
ocorria a nivel mundial, critica-se que o debate econémico teria sido indevidamente

“politizado” pelos mandatarios sul-americanos, numa falsa esperanca pelo progresso certo.

De um lado, se observado o incremento comercial regional com a assinatura do Tratado
de Assuncao - constituindo o Mercado Comum do Sul -, era possivel concluir que o crescimento
intrabloco de cerca de 300% apenas nos seis primeiros anos poderia rapidamente ser
acompanhado de um sucesso semelhante nas trocas comerciais com 0s demais mercados

mundiais, o que, infelizmente, ndo ocorreu.

Ainda assim, a maior virtude desse processo de liberalizagcdo no continente certamente
foi sua perspectiva integradora, novamente, também advogada pelos teéricos da CEPAL, a
titulo de “Regionalismo Aberto”*. A superacio da rivalidade historica (Brasil-Argentina), por
meio de uma aceleracdo do processo de integracdo em 2005, quando da entrada em vigor da
Tarefa Externa Comum (TEC) do Mercosul, sinalizava para a consolidacdo de um mercado
maior e mais forte na regido, capaz de impulsionar um novo ciclo de industrializagéo, desta vez,

transnacional, quica, capaz de atrair investimentos em tecnologia.

Todavia, naquilo que as chancelarias platinas concordavam quanto ao protecionismo
comercial do bloco em relagdo aos demais paises, sobretudo aqueles do NAFTA, pouco
concordavam na relagdo comercial intrabloco, que passou a admitir novos mecanismos de
restricdo do comércio, como cotas de importacdo entre si e medidas de salvaguarda - muito
utilizadas por Buenos Aires - impedindo maiores investimentos na concepcdo de um modelo
industrial binacional, haja vista as limitacGes no transito de mercadorias, auséncia de

previsibilidade, “quebra de expectativas” e posterior fragilizagdo do mercado argentino®®®.
3.2 Cddigo Aduaneiro do Mercosul e perspectivas sul-americanas

Para prospectar as perspectivas do Mercado Comum do Sul, é essencial, antes, relembrar
qual sua classificacdo dentro dos estagios de integracdo regional. Segundo a academia, 0

regionalismo de integracdo € uma forma de limitacdo parcial da soberania de Estados vizinhos

184 VIDIGAL; DORATIOTO, op. cit., p. 114.
185 Ibidem, p. 107.
186 Ibidem, p. 118.
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que visam a aproximacgédo comercial, geralmente, em direcdo ao objetivo final de constituicdo

de uma federagdo econdmica®®’.

Como ja adiantado em momento anterior, sdo trés as ctapas dessa “evolugdo
institucional”. A primeira seria a constituicdo de zonas de livre-comércio, no qual, por
concessdes mutuas, as restricdes tarifarias e ndo tarifarias sdo eliminadas no comércio regional,
ao exemplo do extinto NAFTA. Em seguida, haveria as unies aduaneiras, que, além de manter
as concessoes anteriores, instituem uma protecdo comum (TEC), tarifaria e ndo tarifaria, contra

os Estados terceiros, a semelhanca da extinta BENELUX88,

E, por fim, haveria 0 mercado comum, que, somando as caracteristicas anteriores,
suprime toda e qualquer restricdo a livre circulagdo de outros fatores econémicos (que nao
apenas mercadorias, como também para individuos e servicos), tendendo a criacdo de um
ambiente macroecondmico homogéneo. E a etapa mais elaborada da integracio econdmica, sob

a qual o MERCOSUL se classifica, ainda que sujeito a distor¢oes™®®.

Frise-se também que, por ser o mercado comum a etapa mais complexa, é possivel
identificar no interior dessa mesma etapa diferentes niveis de integracdo, tais como a unido
politica e monetéaria, unicas ao modelo europeu. No momento, naquilo que concerne ao
MERCOSUL, esse esfor¢co pela harmonizacdo econdmica — na circulagdo de pessoas, bens e
servicos — tem por fronteira institucional a consolidacdo desse sistema de transferéncia mutua
de competéncias aduaneiras, isto é, sobre a regulacdo, supervisdo e fiscalizacdo do comércio
exterior entre os Estados-Membros, no qual a aprovacao e integracdo do Codigo Aduaneiro do

Mercosul é o principal marco.

A integracdo comunitaria desenvolve-se assim sobre trés pilares principais:
primeiro pilar: integracdo econdmica, politica, ambiental, cultural, sanitéria,
monetaria e fiscal; segundo pilar: politica externa e seguran¢a comum, com a
coordenacdo das posicdes dos diversos Estados-membros nos foros
internacionais, inclusive com a possibilidade de realizar missGes de

manutencdo da paz e restauracdo da paz, com ou sem a ajuda de outras

187 CARREAU; JUILLARD; BISMUTH; HAMANN, op. cit., p. 35.
188 Ibidem, p. 36.
189 Ibidem, p. 37.
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OrganizacBes Internacionais (ONU e OTAN); terceiro pilar: cooperacéo

judiciaria e policial*®.

Mas, antes de adentrar propriamente nos possiveis impactos do CAM, faz-se necessario
comentar, brevemente, que é dessa edificacdo de uma federacdo econémica que se desenvolve
a nocédo de Direito Comunitério Sul-Americano, como um resultado natural da convergéncia e
harmonizacéo de leis entre os paises membros do MERCOSUL, naquilo que ja renunciaram

mutuamente de suas competéncias soberanas em prol da integracéo regional.

Sem embargo, a nogdo de comunidade também traz consigo uma nogao de passado,
valores e objetivos comuns nessa integracéo, razdo pela qual a convergéncia supera 0s aspectos
econbmicos, mas, por interagir com os fundamentos legais, partilha seus pilares éticos,
histdricos e socioldgicos'®t. E vejamos, em sua idealizacdo, o0 MERCOSUL foi estruturado,
ainda nos termos do Protocolo de Ouro Preto!®?, para ser executado por meio de seis 6rgaos
principais, entre os quais o Parlasul, como 6rgdo representativo, deliberativo e legiferante de
normas comunitarias derivadas para o bloco, na busca pela harmonizacdo politica, social e
econbmica. Sabemos, contudo, que o referido 6rgdo parlamentar supranacional, embora
instalado, é timido em suas competéncias!®®, pouco avancando na construgéo de normas comuns

a regido.

Pois bem, ressalvadas algumas criticas, o0 Mercosul tem por mérito a implementacdo da
Tarifa Externa Comum, na acepcdo atribuida pela pratica aduaneira norte-americana e
canadense, que diferencia taxes (tributos) — incidentes sobre operacfes domésticas — e tariffs
(tarifas), incidente sobre operagdes externas. Se transplantado esse instituto a luz do Direito
Tributério patrio, a melhor denominacao a TEC seria “Tabela Comum de Aliquotas de Imposto

sobre a Importag¢do de Origem Extrabloco”, ou, TCAIT*.

190 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. 8. ed. Sado Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 571.
191 MAZZUOLLI, op. cit., p. 906.

192 BRASIL, Decreto n. 1.901, de 09 de maio de 1996. Promulga o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncéo
sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994. Artigo 1.
A estrutura institucional do Mercosul contard com os seguintes 6rgdos: | - O Conselho do Mercado comum (CMC);
Il - O Grupo Mercado Comum (GMC); Ill - A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM); IV - A Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC); V - O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES); VI - A Secretaria Administrativa
do Mercosul (SAM). Paragrafo Unico - Poderao ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgaos auxiliares
que se fizerem necessarios a consecucao dos objetivos do processo de integragdo.

193 BRASIL, 2015, Regimento Interno do Parlasul. Art. 90. S&o atos do Parlamento: a) pareceres; b) projetos de
normas; c) anteprojetos de normas; d) declaracgdes; e) recomendagdes; f) relatérios e g) disposices.

194 MEIRA, op. cit., p. 290.
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A TEC, ou TCAII, constitui no cerne da integracdo regional econdmica, a titulo de
mercado comum. 1sso porque os paises membros abdicam de parte de sua politica comercial,
sobretudo do poder de alterar as aliquotas de importacdo unilateralmente, para concentrarem
essas decisdes extrafiscais em decisdes colegiadas, partilhadas pelo bloco. Ressalta-se, contudo,
que essa abdicacdo nio é total, mas sujeita ao estabelecimento de exce¢des!®. Ainda assim,
essa uniformizacgdo da politica protetiva exige também uma convergéncia das regulamentacées
aduaneiras, entre as quais destaca-se o Sistema de Nomenclatura Comum do Mercosul,
elaborado com referéncia no Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias da OMA; e também o Cédigo Aduaneiro do Mercosul!®, projeto de longa data,

infelizmente, até hoje ndo implementado.

A proposta por um CAM n3o é moderna. O primeiro foi redigido ainda em 1994%7,
guando da assinatura do Tratado de Assunc¢do, constitutivo do Mercosul. Todavia, este foi
ratificado apenas pela Republica do Paraguai, razdo pela qual, passados anos apés a inércia dos
demais paises-membros, optou-se por retomar a proposta novamente, dessa vez, com uma nova
redacdo, mais atualizada e alinhada aos interesses dos membros. Com isso, o fortalecimento da
Unido Aduaneira seguiria com a aprovacdo de nova decisdo do Conselho do Mercado Comum,

propondo em 2010, nova proposta de Cédigo Aduaneiro comum?,

CONSIDERANDO: Que o Tratado de Assuncéo, em seu artigo 1°, reafirma
gue a harmonizacdo das legislagdes dos Estados Partes nas reas pertinentes é
um dos aspectos essenciais para conformar um Mercado Comum; Que a
Decisao CMC n. 54/04 “Eliminagao da Dupla Cobranga da TEC e Distribuigao
da Renda Aduaneira”, em seu artigo 4°, estabelece que para permitir a
implementacdo da livre circulagdo de mercadorias importadas de terceiros
paises dentro do MERCOSUL, os Estados Partes deverdo aprovar o Codigo
Aduaneiro do MERCOSUL; Que foi conformado um Grupo Ad Hoc

195 BRASIL, Resolugdo Gecex n. 324, de 29 de margo de 2022. Sao exemplos de excecdes a TEC: bens de capital,
informatica e telecomunicagBes; pecas automotivas e maquinario especializado; medicamentos e aparelhos
hospitalares; reatores nucleares e hidroelétricos.

196 MEIRA, op. cit., p. 295.

197 MERCOSUL. Decisdo CMC n. 25, de 16 de dezembro de 1994. Assinado em Ouro Preto. Publicado pelo
Conselho do Mercado Comum. Montevidéu, Uruguai, 1994. CONSIDERANDO: Que, pela Resolucdo GMC
13/94, foi encomendada ao SGT 2 elaboracdo do Projeto do Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL; Que séo
necessarias a elaboragdo de uma legislagéo basica que compreendera a definigdo e o disciplinamento dos institutos
que regulam a matéria aduaneira no dmbito do MERCOSUL, tendo em vista a Unido Aduaneira, a partir de
01.01.95; Que todos os Estados Partes devem aplicar uma legislagdo aduaneira basica comum no ambito do
MERCOSUL; O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE: Art. 1 - Aprovar o Cédigo Aduaneiro do
MERCOSUL, que figura como Anexo a presente Decisao.

198 Decisdo CMC n. 27, de 2 de agosto de 2010. Assinado em Buenos Aires. Publicado pelo Conselho do Mercado
Comum. Montevidéu, Uruguai, 2010.
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dependente do Grupo Mercado Comum encarregada da redacdo do Projeto de
Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL; e Que a adogdo de uma legislacao
aduaneira comum, conjuntamente com a defini¢cdo e o disciplinamento dos
institutos que regulam a matéria aduaneira no ambito do MERCOSUL, criaré
condicBes para avancar no aprofundamento do processo de integracao.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE: Art. 1° - Aprovar 0
Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL, que consta como Anexo e faz parte da
presente Decisdo. Art. 2° - Durante 0s préximos seis meses, 0s Estados Partes
fardo as consultas e gestdes necessarias para a eficaz implementacdo do mesmo
dentro de seus respectivos sistemas juridicos. Art. 3° - Os Estados Partes se
comprometem a harmonizar aqueles aspectos ndo contemplados no Cédigo
Aduaneiro MERCOSUL que se aprova no artigo 1°. Art. 4° - Esta Decisdo

devera ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes. %,

Constatemos como o epilogo dessa decisdo revela diversas diretrizes ndo so para o
CAM, como também para a unido aduaneira, como um todo, a saber: (i) o dever geral de
uniformizacao das leis; (ii) a garantia a livre circulacdo de mercadorias importadas (como assim
dispde o Art. 5° - Liberdade de Transito, do GATT 1948), (iii) a convergéncia das
regulamentacdes aduaneiras por meio de um Cddigo, como etapa para o aprofundamento do
processo de integracdo. Como norma compromisso, o dever de implementacdo em até 6 meses
do CAM (o que sabemos que ndo se concretizou), bem como o dever de adaptacdo da legislacdo

interna com sua futura incorporacao.

Com mais de cento e oitenta artigos, 0 CAM representa um compromisso entre 0s
Estados-Membros em torno dos consensos alcancados quanto as questdes fundamentais do
grupo, sem o objetivo de regular as especificidades sobre as quais o bloco ainda ndo convergiu.
Por isso, esse Codigo-Marco, embora extenso, permite ainda sua complementacdo e

regulamentac&o por normas inferiores, pormenorizando sua aplicagio?®.

O principal impacto do CAM, caso internalizado por todos os paises, sera sobre as
definicBes trazidas no bojo de seus artigos. Novamente, por sua natureza de codigo, o CAM
prima pela introducéo de conceitos iniciais para a compreensao unificada da pratica aduaneira,

assim, fixando o significado de sujeitos aduaneiros, territorio aduaneiro, obrigacao tributéria,

199 Ibidem.
200 MEIRA, op. cit., p. 308.
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mercadoria, importacao e exportagéo tributos e tantos outros, todos esses conceitos muito caros
ao Direito Aduaneiro-Tributério.

A Professora Liziane Angelotti Meira®®!

observa que, naquilo que concerne ao
ordenamento brasileiro, os artigos 157 e 15922 serfo os de maior impacto na legislagio,
doutrina e jurisprudéncia brasileira. Isso porque esses dispositivos alteram a hipdtese de
incidéncia do Imposto de Importagéo, indicando-o como a importacdo definitiva, na linha da
doutrina europeia, ja citado pelo Professor Osiris Azevedo Lopes Filho, em tdpico anterior.
Assim, alterar-se-ia 0 limite material e espacial da regra matriz do Il, que deixaria de ser a

entrada destes no territorio nacional®®.

Assim, haja vista clausula afirmando que as disposi¢bes deste Codigo em matéria
tributaria aplicam-se exclusivamente aos tributos aduaneiros, especula-se que a internalizacédo
do CAM teria por consequéncia ndo sé a revogacao tacita ou expressa de inimeros dispositivos
tributérios, como também (e talvez mais importante) o afastamento da teoria geral da norma
tributéria, em sua concepcdao nacional. Dessa forma, por meio dessa clausula de especializacéo,
os tributos aduaneiros, hoje interpretados a luz do Direito Constitucional-Tributario e do CTN,
teria sua interpretacdo mais adstrita ao Cédigo do Mercosul, o que representa sensivel alteracdo

hermenéutica.

Essa mudanca na hipo6tese de incidéncia ocorreria até mesmo para outros tributos
relacionados ao comércio exterior, como o ICMS e o IPI, ambos na modalidade importacéo.

Sobre o primeiro, ao propor o conceito aduaneiro de mercadoria, 0 CAM talvez exija uma

201 Ibidem, p. 309.

202 MERCOSUL, Decisdo CMC n. 27, de 2 de agosto de 2010. Art. 157 — Tributos Aduaneiros. 1. O presente
Cadigo regula os seguintes tributos aduaneiros: a) o imposto ou direito de importacéo, cujo fato gerador é a
importacao definitiva de mercadoria para o territério aduaneiro; e b) as taxas, cujo fato gerador é a atividade
ou servico realizados ou postos a disposi¢do pela Administragdo Aduaneira, em uma importagdo ou exportacao.
2. Consideram-se ainda de natureza tributaria as obrigagdes pecunidrias originadas do descumprimento da
obrigacéo tributaria aduaneira. 3. Para os fins deste Codigo, o conceito de imposto de importacdo é equivalente ao
conceito de direito de importacdo. 4. O presente Codigo Aduaneiro nao trata sobre imposto de exportagao e, por
essa razdo, a legislacdo dos Estados Partes sera aplicavel no seu territério aduaneiro preexistente a sangdo deste
Cddigo, respeitando os direitos dos Estados Partes. Art. 158 — Modalidades. Os tributos aduaneiros poderéo
ser: a) ad valorem: quando sejam expressos em porcentagem do valor aduaneiro da mercadoria; b) especificos:
quando sejam expressos em montantes fixados por unidade de medida da mercadoria; ou ¢) uma combinacédo de
tributos ad valorem e especificos. Art. 159 — Ambito de aplicacéo das disposi¢des em matéria tributaria. 1. As
disposicoes deste Cddigo em matéria tributaria aplicam-se exclusivamente aos tributos aduaneiros. 2. A
Administracdo Aduaneira podera ser autorizada a exigir, arrecadar e fiscalizar tributos ndo regidos pela legislagao
aduaneira por ocasido da importacdo ou da exportacéo.

203 BRASIL, 1966 (CTN), art. 19.
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reinterpretacdo da Sumula 660/STF?*4, enquanto, sobre o segundo, ao propor o conceito de
“liberag¢@o”, equivalente ao nosso “desembarago aduaneiro”, alteraria a interpretacdo desse

instituto, em seu elemento material?®®.

Em outra perspectiva, salienta-se substanciais mudancgas quanto aos regimes aduaneiros
especiais, inclusive sobre o tratamento diferenciado concedido a Zona Franca de Manaus,
possivelmente um dos entraves politicos que fortalecem a resisténcia ao CAM perante o
parlamento brasileiro, para fins de internalizacdo da norma. Nos termos da definicdo de

territorio aduaneiro?°®

, a ZFM teria seus incentivos tributarios mantidos, contudo, sem a
possibilidade de ser incluida nos acordos de preferéncia comercial futuramente assinados pelo
Mercosul “(ou seja, as redugdes de aliquota de Il negociadas ndo se aplicariam a ZFM), e, além
disso, haveria incidéncia do Il quando um bem saisse da ZFM e fosse introduzido nos paises

do territério do Mercosul, inclusive no restante do territorio brasileiro”?%’.

Ainda, questiona-se as disposicdes do CAM relativas aos regimes aduaneiros especiais.
Longe de entrar nas especificidades de cada regime, a duvida seria muito simples, se 0 CAM,
ao rogar sua especialidade para interpretacdo de todas as normas aduaneiras, ndo estaria

revogando tacitamente os capitulos do Regulamento Aduaneiro nacional pertinentes aos

204 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula 660/STF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Tese definida em
06.11.2013. DJe em 17.03.2014. Tema 171. Diario Oficial da Unido, Imprensa Nacional. Brasilia, DF, 2013. Nao
incide ICMS na importagéo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto. 1. H&
competéncia constitucional para estender a incidéncia do ICMS a operagdo de importacdo de bem destinado a
pessoa que nao se dedica habitualmente ao comércio ou a prestacdo de servicos, ap0s a vigéncia da EC 33/2001.
2. A incidéncia do ICMS sobre operacdo de importagdo de bem ndo viola, em principio, a regra da vedacdo a
cumulatividade (art. 155, § 2°, | da Constitui¢do), pois se ndo houver acumulagdo da carga tributéria, nada haveria
a ser compensado. 3. Divergéncia entre as expressdes ‘bem' e 'mercadoria’ (arts. 155, Il e 155, 8 2° 1X, a
da Constituicéo). E constitucional a tributacéo das operacdes de circulacfo juridica de bens amparadas pela
importacdo. A operacdo de importacdo ndo descacteriza, tdo-somente por si, a classificacdo do bem
importado como mercadoria. Em sentido semelhante, a circunstancia de o destinatario do bem néo ser
contribuinte habitual do tributo também n8o afeta a caracterizacdo da operacdo de circulacdo de
mercadoria. Ademais, a exoneracao das operagdes de importagdo pode desequilibrar as relagdes pertinentes as
operagdes internas com o mesmo tipo de bem, de modo a afetar os principios da isonomia e da livre concorréncia.
[RE 439.796, rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 6-11-2013, DJE 51 de 17-3-2014, Tema 171.]

205 MEIRA, 2011, p. 267.

206 MERCOSUL, Decisdo CMC n. 27, de 2 de agosto de 2010. Art. 126 — Definicdo. 1. Zona franca é uma parte
do territorio dos Estados Partes na qual as mercadorias introduzidas serdo _consideradas como se nao
estivessem dentro do territério aduaneiro, no que respeita aos impostos ou direitos de importacéo. 2. (...)
Art. 129 — Exportacéo de mercadoria de territério aduaneiro & zona franca. 1. A saida de mercadoria do restante
do territério aduaneiro com destino a uma zona franca sera considerada exportacao e estara sujeita as normas
que regulam o regime de exportacdo solicitado. 2. (...) Art. 130 — Importacdo de mercadoria ao territorio aduaneiro
procedente da zona franca. A entrada de mercadoria no restante do territrio aduaneiro procedente de uma
zona franca serd considerada importacdo e estard sujeita as normas que regulam o regime de importagdo
solicitado.

207 MEIRA, Liziane Angelotti. Reflexdes sobre o Codigo Aduaneiro do Mercosul. Revista de Direito
Internacional Econdmico e Tributario, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 259-290, jul./dez., 2011, p. 264.
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regimes especiais, em funcdo da regra estabelecida no art. 98 do CTN?%, conforme ja tivemos

a oportunidade de analisar.

A resposta mais provavel é que sim, o CAM revogaria essas disposicdes, em favor de
um regime especial com menos categorias e mais simplificado, o que, todavia, € dificil saber se
seria do interesse da plenitude do setor produtivo nacional, ou até mesmo da administracdo
tributéria e do comércio exterior, que teria que reformular seus regulamentos de fiscalizacdo e

arrecadacao.

Ja cabe mencionar que, com a introducdo do CAM, a classificacdo brasileira
de regimes aduaneiros comuns e regimes aduaneiros especiais caira por terra,
pois, com excecdo da importacdo definitiva, os demais regimes aduaneiros
elencados no artigo 36 do CAM séo no Brasil regimes aduaneiros especiais, e
0s regimes aduaneiros especiais enumerados no artigo 101 do CAM néo

correspondem aos brasileiros?®,

A Professora explica que?!® todo o conflito acerca da natureza juridica dos RAEs
brasileiros, bem como sobre sua dificil conciliacdo com as teorias condicionais da norma
tributaria (em sua acepcao suspensiva, isentiva ou restitutoria) perderia pertinéncia com a
entrada em vigor do CAM, haja vista que, na linha do Codigo, seriam mantidos como regimes
especiais apenas hipoteses de pouca relevancia, que ndo inspiram o modelo brasileiro de

regimes aduaneiros especiais.

TITULO VIII — REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS.

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 100 — Definicéo.

Os regimes aduaneiros especiais sdo regulagdes especificas dentro de um
regime aduaneiro que permitem o ingresso no ou a saida do territorio aduaneiro
ou a circulagdo neste de mercadorias, meios de transporte e unidades de carga,
sem pagamento ou com pagamento parcial dos tributos aduaneiros e com
sujeicdo a um despacho aduaneiro simplificado, em razdo da qualidade do
declarante, da natureza das mercadorias, da forma de envio ou do destino.
Artigo. 101 — Classificacéo.

1. Sdo regimes aduaneiros especiais: a) bagagem; b) pertences de tripulantes;

c) provisdes de bordo; d) franquias diplométicas; €) remessas postais

208 BRASIL, 1966 (CTN), Art. 98. Os tratados e as convengGes internacionais revogam ou modificam a
legislagdo tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.
209 MEIRA,2011, op. cit., p. 269.
210 Ibidem, p. 272.
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internacionais; f) amostras; g) remessas de assisténcia e salvamento; h)
comércio fronteirico; i) contéineres; j) meios de transporte comerciais; k)
retorno de mercadoria; 1) remessas em consignacdo; e m) substituicdo de
mercadoria.

2. Os érgaos competentes do MERCOSUL poderédo estabelecer outros regimes

aduaneiros especiais além dos previstos no numeral 121,

Enquanto o drawback, entreposto industrial (RECOF), admissdo temporéria para
utilizacdo econdmica, admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo, RECOM, REPETRO
e tantos outros, estes sim, atrelados as exonerac¢des na importacdo de insumos para reexportacdo
apos aperfeicoamento (agregacdo de valor), esses seriam genericamente enquadrados como
Zonas Francas, a semelhanga da ZFM.

Assim, uma consequéncia, seria que os paises-membros abdicariam de parte de sua
politica extrafiscal, como o estabelecimento de RAES, ao delegarem essa competéncia para o
Conselho do Mercado Comum, em decisdo colegiada, que ndo permitiria mais politicas de
incentivos unilaterais. Esse modelo, de generalizacdo dos RAEs em Zonas Francas, teria tido
por inspiracdo o Cédigo Aduaneiro Europeu Modernizado e a Convencéo de Quioto Revisada,
que atribuem limites espaciais, geogréaficos, para o usufruto e devida fiscalizacdo de suas zonas
francas, com controles de entrada e saida, como se ocorressem relagdes de importacdo e

exportacio??.

Por outro lado, a Professora chama atencdo também para 0s temas que se encontram
ausentes do CAM, que, ainda assim, seriam determinantes para o ideal de corpo unitario
aduaneiro. Por falta de consenso, seriam as matérias: “infracOes aduanciras e sancoes
pecuniarias; disciplinamento da profissdo de despachante aduaneiro; decadéncia e prescri¢ao”,
bem como a regulamentacdo do Imposto de Exportacdo, até o Gltimo momento previsto em
projeto de elaboracdo, contudo, excluido em virtude de divergéncias entre Argentina e Uruguai,
0 segundo dependente de importacbes do primeiro, enquanto o primeiro dependente da
manutencdo de elevadas taxas de exportacdo para o segundo, para fins de arrecadacdo de

receitas?!?.

211 MERCOSUL, Decisdo CMC n. 27, de 2 de agosto de 2010.
212 Ibidem, p. 272.
213 MEIRA, 2012, op. cit., p. 309.
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Por fim, faz-se mencgdo a recente adesdo e incorporacdo brasileira do Protocolo de
Revisdo da Convencéo Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes
Aduaneiros - Convencao de Quioto, concluido em Bruxelas, em 26 de junho de 19992%*. Como
0 proprio nome permite compreender, a Convencdo atua como um harmonizador e
simplificador de terminologias e institutos aduaneiros, inclusive como referencial para normas
futuras, visando o adequado uso dos termos em seu sentido original para diminuir o risco de
interpretacdo distinta pelas jurisdicbes nacionais em fungdo da ‘“aliena¢do” de jargdes
internacionais. E dizer, a importancia da adesdo a essa Convencdo esta sobre sua vocagio
pacificadora, isto é, sua convergéncia de regulamenta¢des aduaneiras, entre as quais 0 CAM ja
encontrar-se-ia alinhado, por mais que seja anterior a Convencao, razdo pela qual a adesao
brasileira representaria uma etapa facilitadora da incorporacdo dos dispositivos vinculados no

Codigo do Aduaneiro do Mercosul?*®, como ja antecipava doutrina.

214 BRASIL, 2020, incorporado ao ordenamento brasileiro por meio do Decreto n. 10.276, de 13 de marco de
2020. PREAMBULO. As Partes Contratantes na presente Convencéo, elaborada sob os auspicios do Conselho de
Cooperacdo Aduaneira. ESFORCANDO-SE por eliminar as disparidades entre os regimes aduaneiros e as
praticas aduaneiras das Partes Contratantes, que podem dificultar o comércio internacional e as outras trocas
internacionais. (...). RECONHECENDO que a simplificac8o e a harmonizacéo referidas poder&o ser obtidas
nomeadamente pela aplicagédo dos seguintes principios: - execugdo de programas de modernizacdo permanente
dos regimes aduaneiros e praticas aduaneiras e de melhoria da sua eficicia e do seu rendimento; - aplicacdo dos
regimes aduaneiros e das praticas aduaneiras de forma mais previsivel, coerente e transparente; - disponibilizagao
de toda a informacédo necessaria as partes interessadas, no que se refere a legislagdo, regulamentacdo, diretivas
administrativas, regimes aduaneiros e praticas aduaneiras; - adoc¢ao de técnicas modernas, tais como sistemas de
gestao de risco e controles de auditoria bem como a mais ampla utilizacéo possivel das tecnologias da informagéo;
- cooperacdo, sempre que for o caso, com outras autoridades nacionais, outras administracbes aduaneiras e o
comércio; - aplicagdo de normas internacionais adequadas; - abertura s partes interessadas de vias de recurso
administrativo e judicial facilmente acessiveis; e (...).

215 MEIRA, 2011, op. cit., p. 264.
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CONSIDERACOES FINAIS

E comum que o breve estudo de Economia, no curso de Direito, seja acompanhado por
modelos micro e macroeconémicos amparados em toda espécie de grafico e justificacdo de
algebra linear. Esse conhecimento, que indtil ndo é, nem nunca sera, quando desacompanhado
dos fundamentos da economia politica, como aqui tentamos propor, tem por resultado a mera

aceitacdo do “argumento econémico” como algo intangivel e incompreensivel ao futuro jurista.

N&o ha duvidas de que estudos interdisciplinares favorecem visfes e solugdes de
problemas para além dos principios e raciocinios l6gicos que as vezes determinado campo
cientifico esta sujeito, como 0 nosso naturalmente esta. No que concerne isso, a critica a
auséncia de embasamento em determinados argumentos juridicos é bem-vinda. Ocorre que,
essa constatacdo, também é pertinente no outro sentido, de que os ideais e objetivos
fundamentais da Constituicdo, aos quais o jurista jura fidelidade, também sdo muitas vezes
desconsiderados pela “necessidade economica” de determinada reforma legislativa ou medida
orcamentaria, e, por isso, devem ser defendidos pelos operadores do direito, até mesmo pelas

ferramentas econdémicas disponiveis.

Como pudemos identificar em diferentes momentos neste trabalho, resta claro que nosso
constituinte, originario e derivado, propde um modelo econémico conciliador entre politicas
econdmicas ortodoxas e heterodoxas, em diferentes aspectos, entre os quais, o industrial
desenvolvimentista. Ndo causa nenhum espanto, também, a constatacdo de que o uso de
mecanismos extrafiscais e exonerativos é de longa data defendido pelos tedricos econdmicos,

até mesmo os classicos, como identificou-se no pensamento de Adam Smith.

Talvez naquilo que este trabalho peque, em chegar em conclusdes claras sobre as dificeis
escolhas (“hard choices”) que nossos gestores publicos deveriam adotar para o futuro, este
trabalho sucede em identificar as principais distor¢fes na politica comercial brasileira. A
despeito da importancia econémica alcancada pelos regimes aduaneiros especiais, na
composicdo de nossa pauta exportadora, observa-se que essa politica e alvo de fortes criticas
nédo s de empresas, como também de juristas, doutrinadores e operadores do direito, ndo pela

sua extingdo, mas, no minimo, pela sua reforma.

O que se observa € que a dogmatica aduaneira é extremamente sincrética, ora

conformando-se com o Direito Fiscal-Tributario, ora ndo, apelando para o principio da
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especialidade para salvar sua ma técnica legislativa e garantir sua “sobrevivéncia” dialética. De
outra forma, como abordamos brevemente, € dificil conciliar a teoria geral da norma tributaria

com as caracteristicas sui generis da pratica aduaneira, peculiar em si mesma.

Até por isso, a proposta de incorporacdo do Cédigo Aduaneiro do Mercosul, por mais
que configure em rendncia parcial de soberania de nossa politica comercial, representa talvez a
alternativa mais plausivel a reforma do sistema de comércio exterior. Perquirindo as
dificuldades que rondaram a rejeicdo da primeira proposta de codigo em 1994, quando da
constituicdo do Mercado Comum, bem como os impactos imediatos da internalizacéo de seus
termos em sua proposta atual, de 2010, nédo é dificil questionar se essa mesma letargia publica
pela sua internalizagdo ndo seria um indicativo de um novo fracasso em unificar a legislagéo

aduaneira do bloco comercial. Passada uma década, uma concluséo nesse sentido para evidente.

Contudo, teria o estudo do CAM perdido seu mérito? Acreditamos que ndo. O Codigo
permanece como uma proposta ambiciosa e imperativa no aprofundamento da harmonizagéo
legislativa no bloco, de aproximagdo econémica e de simplificacdo das transagdes comerciais.
As dificuldades que decorrem de sua implementacdo ndo devem ser interpretadas como sinais
de sua falibilidade como Cddigo, mas como sinais de falibilidade da pratica aduaneira dos
paises membros, que, por estruturarem-se em sistemas tdo complexos e confusos, de dificil
compreensdo dogmatica, como pudemos perceber no caso brasileiro, sequer permitem o avanco
de qualquer programa unificador, haja vista “os custos revogatorios” que proveem dessa

decisdo.

Ainda assim, o CAM revela uma importante dimenséo do Mercosul, 0 consenso sobre
alguns pontos da pratica aduaneira que seriam de ampla aceitacdo. E é sobre estes pontos que
devemos convidar a academia a intensificar esforcos, no compromisso de conformar nossa
legislacdo com um padrdo de comércio comunitario sul-americano, como etapa intermediaria,
e com um padrdo de comércio mundial, como etapa final, na linha do que vem sendo discutido
e aprovado em foruns internacionais, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio e

Organizacdo Mundial das Aduanas.

E vejamos, se talvez erramos, por ndo avancar no debate publico pela internalizagao do
CAM, talvez erramos mais ainda por promover novas politicas extrafiscais e exonerativas a
cada troca de gestdo, sem a devida atengdo com as normas de Direito Econdémico Internacional

que ja se encontram estabelecidas, seja em nosso ordenamento péatrio, por meio de sua
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declaracdo em Decreto Legislativo, seja aquelas as quais ainda ndo aderimos, mas que ja

possuem forca de costume internacional.

E frise-se, por mais que o Brasil permaneca resistente a essas incorporagdes do Direito
Internacional, o processo historico demonstra que essas normas téem ganhado cada vez mais
aceitacdo e forga sancionatoria, ndo so pelo fortalecimento dos Organismos Econdmicos, como
também em funcdo do entusiasmo de nossos concorrentes externos, mais favoraveis a

conformar sua legislacdo com os padrdes desenvolvidos pela pratica internacional.

A indagacdo que deve ser feita € se passados alguns anos desde a consolidacdo da
proposta inicial do Codigo Aduaneiro do Mercosul, estariamos mais proximos de sua
incorporagdo ou ndo. Sem o desejo de aprofundarmo-nos sobre o debate politico - até porque,
como pudemos ilustrar nos primeiros capitulos, que o ardor pelo fortalecimento de um bloco
econémico na Bacia do Prata, como alternativa a divisdo internacional do trabalho, é justificavel
a luz da teoria econbmica e juridica (GATT-1948) — a letargia na integracdo aduaneira sul-
americana parece uma dificuldade crescente, haja vista que a legislacdo aduaneira-tributaria
(pelo menos a brasileira) continua a se desenvolver, e pior, em contrariedade com 0s consensos

firmados em 2010, o que aumenta o impasse na conformidade comunitaria.

Vimos como o0 uso dos mecanismos extrafiscais (II e RAEs), ainda que sem qualquer
mau uso, causa, por si s, distor¢des econdmicas (desvantagens comparativas) que minam o
desenvolvimento de uma industria exportadora em carater organico, sem a dependéncia de
incentivos governamentais. Como Smith sinalizava, ndo ha duvidas de que esses instrumentos
sdo essenciais para a diversificacdo produtiva, sobretudo para a industrializacdo via
exportacdes, como estamos tentando adotar em carater parcial. Todavia, deve-se salientar que
a mera implementacao desses regimes é acompanhada de desvios nos custos de produtividade,
investimento e especializacdo da economia nacional, razdo pela qual mesmo um sucesso parcial
é altamente custoso, ndo apenas em seus aspectos fiscais arrecadatdrios, mas em seus aspectos

incentivadores, relativos a devida alocacéo de capital pelos agentes econdémicos.

Talvez seja nesse sentido que o CAM proponha uma unificagdo tdo absoluta de todos
esses regimes especiais em apenas uma categoria, Zona Franca. Percebe-se que as vezes a
simplificacdo, generalidade e abstratividade da norma juridica é preferivel a inimeros regimes
especificos, dificeis de serem conciliados pelo entendimento empresarial e tributario, a ensejar

conflitos em tribunais e inconformismo do setor investidor, receoso dos infortinios enfrentados.
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Sem preconceito ou poluicdo ideoldgica, devemos ter em mente, o dificil cenario do
comeércio internacional contemporaneo, onde a América Latina, antes crescente e esperancosa
com os frutos de um crescimento passado (amparado em politicas de substituicdo de
importagdes), passou a assistir a decepcao do processo econdmico de liberalizagdo, inaugurado
na virada do século. A perda de competitividade e a dificuldade em aumentar nossa
produtividade é o cerne de vérias de nossas mazelas sociais, pois, como vimos, a dificuldade
em inserir-se no comércio exterior tem por consequéncia a dificuldade em atenuar as

desigualdades regionais e em repartir riquezas a nivel mundial.

De qualquer forma, o desenvolvimento nacional parece exigir alguma politica industrial
incentivada, protagonizada pelo gerenciamento estatal e por medidas heterodoxas, novamente,
sem preconceito ideoldgico. Ocorre que esse modelo dificilmente deverd repetir o
unilateralismo do século anterior, sendo essencial a cooperagdo entre mercados maiores, fracos

na sua independéncia, mas mais fortes em sua unido, como assim propde o Mercosul.

A retomada do entusiasmo regionalista parece uma possibilidade salutar para a insercédo
de nossas cadeias produtivas em economias de escala de maior valor tecnoldgico, incapazes de
se desenvolverem naturalmente em nosso territério, ou até mesmo artificialmente, a despeito
das exoneragdes tributarias que sejam prometidas. Como constatamos, por mais que 0 comeércio
internacional favoreca a geracao de riquezas em todos os paises, é possivel, nessa nova fase

global, haver verdadeiros “perdedores” e “ganhadores” da economia internacional.

E possivel que os processos de federalizagdo econdmica, por meio da assinatura de
tratados ou de constituicdo de mercados comuns, tenham “perdedores”. Todavia, parece maior
a evidéncia de que “o maior perdedor” sera sempre aquele que deixar de assinar tratados, deixar

de seguir uma politica comercial ativa e altiva e deixar de perseguir o dialogo entre as naces.

O isolacionismo ndo pode ser uma opcao nacional. Devemos advogar pela cooperagao
regional, devemos retomar a integracdo sul-americana. O Mercosul ndo falha pelo que ele é,
mas sim pelo que ele ainda n&o foi. As dificuldades em incorporar o Codigo Aduaneiro do
Mercosul no ordenamento patrio revelam apenas uma dimensao desses desafios, que, frise-se,
pecamos ndo por errarmos, em escolher um modelo de integragdo ao comercio exterior ou outro.

N&o, erramos por nédo tentarmos implementar um efetivo Mercado Comum, forte e unido.

Precisamos tentar.
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