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RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, o avanco tecnoldgico vem propiciando transformagdes
significativas nas telecomunicacdes. Nesse cenario, a gestdo eficiente do espectro de
radiofrequéncia, que caracteriza-se por ser um bem publico, limitado e valioso, tornou-se
essencial para atender as crescentes necessidades de comunicagdo da sociedade. Diante deste
contexto, o objetivo da presente pesquisa foi analisar o papel da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL) na gestdo eficiente do espectro de radiofrequéncia no Brasil.
Para tanto, aplicou-se uma revisdo bibliografica mediante o levantamento de livros, artigos,
teses, dissertagdes e normas. Como resultado, foi possivel constatar que a ANATEL, como
orgéo regulador, supervisiona e regula o setor de telecomunicagdes, garantindo a qualidade dos
servicos, a competicdo justa, a protecdo dos consumidores e o desenvolvimento sustentavel.
Isto ¢ feito por meio do gerenciamento eficiente do espectro radioelétrico de frequéncias, com
atribuicdo adequada e equilibrada, evitando interferéncias e maximizando sua utilizacao.

Palavras-chave: Espectro de radiofrequéncia, ANATEL, gest&o.



ABSTRACT

Over the last decades, technological advances have led to significant transformations in
telecommunications. In this scenario, the efficient management of the radio spectrum, which is
characterized as a public good, limited and valuable, has become essential to meet the growing
communication needs of society. In this context, the objective of this research was to analyze
the role of the National Telecommunications Agency (ANATEL) in the efficient management
of the radio spectrum in Brazil. To this end, a bibliographic review was applied through the
survey of articles, theses, dissertations, norms, laws and the like. As a result, it was possible to
verify that ANATEL, as the regulatory agency, supervises and regulates the
telecommunications sector, guaranteeing the quality of services, fair competition, consumer
protection and sustainable development. This is done through efficient management of the
available spectrum, with appropriate and balanced allocation of frequencies, avoiding
interference and maximizing its use. In addition, the agency seeks to establish policies and
guidelines that stimulate the expansion of Internet access, the deployment of next-generation
technologies such as 5G, and the development of quality services in all regions of the country.
With the efficient management of the radio spectrum, ANATEL contributes to the connectivity,
digital inclusion, and socio-economic progress of the country.

Keywords: Radio Spectrum, ANATEL, management.
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1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o avanco das tecnologias de comunicagdo sem fio tem impulsionado
uma revolugéo digital em diversos setores da sociedade. Desde 0 uso massivo de dispositivos
moveis até o crescimento exponencial da Internet das Coisas (10T) e das redes 5G, a demanda
por acesso sem fio confiavel e de alta velocidade tem se tornado cada vez mais essencial. Nesse
cenario, o espectro de radiofrequéncia tem se tornado um recurso valioso e limitado, uma vez
que é o meio para a transmissio de dados sem fio. *

O espectro de radiofrequéncia € uma faixa continua de frequéncias que engloba desde
as ondas de radio até as micro-ondas, utilizadas em diversas aplicagdes de comunicacdo sem
fio, como rédio, televisdo, telefonia movel, redes Wi-Fi e muitas outras. No entanto, devido a
sua natureza finita, o espectro de radiofrequéncia enfrenta desafios crescentes devido ao
aumento do numero de dispositivos sem fio em operacdo, bem como as novas aplicacdes
emergentes. 2

A exploracdo eficiente do espectro de radiofrequéncia é essencial para garantir o
melhor aproveitamento desse recurso limitado. A gestdo adequada do espectro, incluindo a
atribuicdo de frequéncias, a mitigacdo de interferéncias e a alocacdo dinamica de canais, €
fundamental para evitar congestionamentos e melhorar a qualidade das comunicagdes sem fio.
Além disso, técnicas avancadas, como o espectro compartilhado e o espectro dindmico, tém
sido estudadas e desenvolvidas para otimizar a utilizacdo do espectro e atender as crescentes
demandas de capacidade e velocidade.

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) assume um
papel fundamental como agéncia reguladora responsavel pela gestdo e alocacéo do espectro de
radiofrequéncia no Brasil. A atuacdo da ANATEL visa promover a eficiéncia, a transparéncia
e a concorréncia no setor de telecomunicac6es, assegurando a utilizagdo racional e coordenada
do espectro, bem como o cumprimento das obrigacdes legais por parte das operadoras de
telecomunicagdes.®

No entanto, o Brasil tem enfrentado desafios significativos na gestdo do espectro de
radiofrequéncia. A explosdo no uso de dispositivos moveis, a expansdo da internet sem fio, a

crescente demanda por banda larga e a necessidade de acomodar tecnologias emergentes, como

1 MELLO, V. B. Localizacdo de dispositivos méveis em ambientes fechados utilizando sinais de radio
frequéncia. 2016. Trabalho de Conclusdo de Curso (Tecnologia em analise e Desenvolvimento de Sistemas) -
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Medianeira, 2016.

2 COIMBRA, T. R. Regulag&o do espectro de radiofrequéncias: uma analise técnica do modelo brasileiro. 2006.
89 f. Monografia (Bacharelado em Engenharia Elétrica) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

3 COSMO JUNIOR, J. A. Métodos para a Avaliacdo da Eficiéncia de Utilizagio do Espectro Radioelétrico.
Dissertacdo (Mestre em Engenharia Elétrica) - Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2006.
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0 5G, exerce grande influéncia na disponibilidade e a eficiéncia do espectro. Além disso, a
coordenacgdo internacional, a harmonizagéo de frequéncias e a negociagéo de acordos bilaterais
e multilaterais também sdo aspectos criticos a serem considerados na gestdo do espectro.*

Nesse aspecto, 0 presente estudo buscou indagar, como problematizacdo, a seguinte
questdo de pesquisa: “Qual o papel da agéncia reguladora na gestdo eficiente do espectro de
radiofrequéncia no Brasil?”. Com base nesta problematizacdo, estabeleceu-se como objetivo
analisar o papel desempenhado pela agéncia reguladora na gestdo eficiente do espectro de
radiofrequéncia no Brasil. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica que, segundo Gil
(2011), ¢ um método que envolve a revisao e analise critica de fontes de informacéo disponiveis,
como livros, artigos cientificos, relatorios técnicos, documentos governamentais e outras
publicagGes relevantes.®

A justificativa para esta pesquisa reside na importancia do espectro de radiofrequéncia
e na necessidade de uma gestéo eficiente desse recurso limitado no contexto das tecnologias de
comunicacdo sem fio. O avango tecnoldgico tem impulsionado uma revolucdo digital em
diversos setores da sociedade, aumentando a demanda por acesso sem fio confiavel e de alta
velocidade. Nesse cenario, o espectro de radiofrequéncia, que € a base para a transmissdo de
dados sem fio, enfrenta desafios crescentes devido ao aumento do nimero de dispositivos sem
fio em operacdo e as novas aplicacdes emergentes.

Sendo assim, o estudo mostra-se relevante pelo fato de que a gestdo eficiente do
espectro de radiofrequéncia é essencial para o desenvolvimento das comunicagdes moveis, da
internet das coisas, dos servicos de radiodifusao, entre outros. Uma gestdo adequada do espectro
promove a disponibilidade de frequéncias, evita interferéncias prejudiciais entre sistemas e
operadoras, fomenta a inovacao tecnoldgica e contribui para a ampliagdo do acesso aos servigos
de telecomunicacgdes em todo o pais. Assim, espera-se que a presente pesquisa forneca subsidios
tedricos e praticos que possam contribuir para o aprimoramento das politicas e préaticas de
gestdo do espectro de radiofrequéncia no Brasil, com foco no papel desempenhado pela Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

4 FALCAO, R. P. Bens publicos e a regulamentacéo do espectro de radiofrequéncia: uma analise sobre o setor
de telecomunicacgdo. 2021. 69f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Economia) - Universidade Federal
da Bahia, 2021.

5 GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Editora Atlas, 2011.

12



CAPITULO |
Conceitos de Espectro Radioelétrico

Neste capitulo I, sdo abordadas as trés perspectivas fundamentais para compreender o
espectro radioelétrico, que sdo: a perspectiva técnica, a perspectiva econémica e a perspectiva
juridica. Cada uma dessas perspectivas desempenha um papel importante no enfrentamento das

questdes regulatorias relacionadas ao espectro, sendo, portanto, fundamental compreendé-las.

1.1 O conceito técnico de espectro radioelétrico

O espectro radioelétrico € um conceito fundamental na area das telecomunicacdes e
refere-se a faixa de frequéncias de radiacdo eletromagnética utilizada para a transmissdo de
sinais de comunicacdo sem fio. As faixas de frequéncias de radiagdo eletromagnética variam
desde ondas extremamente longas com baixa frequéncia até ondas muito curtas com alta
frequéncia.®

O chamado espectro eletromagnético é o conjunto de todas as frequéncias contidas na
radiacdo eletromagnética. A energia ou radiagdo eletromagnética comporta ondas de
luz e ondas de radio, que sdo transmitidas na forma de campos elétricos e
eletromagnéticos oscilantes, em formato semelhante ao de uma onda, a uma
velocidade de 300 mil km/s35. A taxa de oscilagdo é expressa em ciclos por segundo
e essa taxa constitui o que se chama de frequéncia do espectro.’

O espectro radioelétrico abrange uma ampla gama de aplicagdes, como radio AM/FM,
televisdo, telefonia mével, Wi-Fi, Bluetooth, radar, satélites de comunicag&o, entre outros. Cada
uma dessas aplicacGes requer uma faixa especifica de frequéncia para operar corretamente e
evitar interferéncias mutuas. Por exemplo, o radio AM utiliza frequéncias mais baixas,
geralmente entre 535 kHz e 1.7 MHz, enquanto o Wi-Fi opera em frequéncias mais altas, na
faixa de 2.4 GHz ou 5 GHz. Essa alocacéo cuidadosa de faixas de frequéncia permite que cada
tecnologia coexista sem prejudicar o desempenho umas das outras.®

Além disso, os 0Orgdos reguladores governamentais desempenham um papel
fundamental na gestdo do espectro radioelétrico, estabelecendo normas e limites para garantir
um uso eficiente e equitativo dessas frequéncias. Com o avango das tecnologias sem fio e a
crescente demanda por conectividade, a gestdo adequada do espectro se torna ainda mais crucial

para atender as necessidades da sociedade moderna.

8 PINHEIRO, G. P. Uma perspectiva neoconstitucional da regulacio do espectro radioelétrico. Revista Direitos
Humanos E Democracia, 1(2), 182-210, 2013.

"PINHEIRO, G. P. A regulago do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma viséo critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 25-26, 2015.
8 AZEVEDO, J. A.; MADEIRO, C. Audiéncia no radio expandido: uma analise do aplicativo RadiosNet. Revista
Radio-Leituras, Mariana-MG, v. 08, n. 02, pp. 114-137, jul./dez. 2017.
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As faixas de frequéncia do espectro radioelétrico séo classificadas em bandas, que séo
agrupamentos de frequéncias adjacentes. Tal agrupamento ocorre para facilitar a organizacéao e
a regulamentacdo do uso das diferentes frequéncias. Cada banda representa um intervalo
especifico de frequéncias adjacentes que compartilham caracteristicas semelhantes. Essa
classificacdo em bandas permite a coexisténcia e a alocagéo eficiente de diferentes servicos de

comunicacéo e sistemas sem fio que operam em frequéncias distintas®.

Do ponto de vista da Engenharia, numa acep¢do puramente técnica, o espectro
radioelétrico ou de radiofrequéncias é uma expressdo empregada para descrever
bandas de frequéncias eletromagnéticas, que se estendem de aproximadamente 10
KHz a 300 GHz. Essas bandas sdo divididas em partes distintas, que sdo usadas para
diversas aplicacdes, como telefonia celular, acesso a banda larga sem fio, distribuigéo
de sinais de TV por satélite, e assim por diante.2?

As bandas do espectro radioelétrico sdo amplamente utilizadas para diversas aplicacdes,
como radiodifusdo, comunicacBes moveis, satélites, servicos de emergéncia, redes sem fio,
entre outras. A faixa de frequéncia atribuida a um determinado servigo ou aplicacdo depende
de varios fatores, incluindo a natureza da transmissdo, a quantidade de largura de banda
necessaria, a eficiéncia espectral e as consideracBGes regulatdrias. As bandas do espectro
radioelétrico s@o geralmente designadas por siglas ou nomes que as identificam, sendo que os
exemplos comuns incluem: Banda de Ondas Curtas (HF), Banda de Ondas Médias (MF), Banda
de Ondas Longas (LF), Banda de VHF (Very High Frequency), Banda de UHF (Ultra High

Frequency) e Banda de Micro-ondas, conforme evidencia o quadro 1.

Quadro 1. Tipos de banda e suas caracteristicas

Tipo de Banda Descrigéo

Banda de Ondas Curtas (HF) Essa banda abrange frequéncias entre 3 MHz e 30
MHZz e é utilizada principalmente para radiodifusdo
internacional, comunicacdes de longa distancia e
comunicacdes por ondas tropicais

Banda de Ondas Médias (MF) Compreendendo frequéncias entre 300 kHz e 3 MHz,
essa banda é amplamente usada para radiodifusao
AM (amplitude modulada) de alcance regional.

Banda de Ondas Longas (LF) Essa banda abrange frequéncias entre 30 kHz e 300
kHz e é utilizada principalmente para transmissdes de
radio submarino e transmissdes de sinais horérios.

9 LIMA, V. B. S.; BALESTRASSI, P. P.; PAIVA, A. P. Otimizacdo do desempenho de amplificadores de
radiofrequéncia banda larga: uma abordagem experimental. Producéo, v. 21, n. 1, p. 118-131, jan./mar. 2011.

10 PINHEIRO, G. P. Uma perspectiva neoconstitucional da regulagdo do espectro radioelétrico. Revista Direitos
Humanos E Democracia, 1(2), 182-210, p. 186-187, 2013.

1 RFID. Identificacdo por radiofrequéncia. 2015. Disponivel em:
<https://www.gta.ufrj.br/grad/15_1/rfid/tecnologia.html#:~:text=As%20faixas%20de%20frequ%C3%AAnNcias%
20nas,inferior%20a%200%2C5%20metros.>. Acesso em 18 de maio de 2023.
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Banda de VHF (Very High Frequency) Essa banda abrange frequéncias entre 30 MHz e 300
MHz e é amplamente utilizada para radio FM
(frequéncia modulada), televisao analdgica e digital,
comunicagdes méveis e aviagao civil.

Banda de UHF (Ultra High Frequency) Com frequéncias entre 300 MHz e 3 GHz, essa banda
é utilizada para comunicacgdes maéveis, televisao
digital, radio bidirecional, sistemas de radar e muitas
outras aplicagdes

Banda K de Micro-ondas Essa banda abrange frequéncias entre 3 GHz e 30
GHz (e acima) e é utilizada para comunicagdes por
satélite, sistemas de transmissao sem fio de alta
velocidade, radares de curto alcance, sistemas de
transmissdo de dados e outras aplicacGes de alta
capacidade.

Fonte: RFID (2015).

Nesse sentido, cada banda do espectro radioelétrico possui caracteristicas distintas de
propagacao, alcance e capacidade de transporte de dados. As diferentes faixas de frequéncia
séo alocadas e regulamentadas por agéncias governamentais para evitar interferéncias e garantir
0 uso eficiente do espectro. Essa divisdo cuidadosa permite a coexisténcia de varias aplicacoes
de comunicagéo sem fio e garante que diferentes servigos possam operar simultaneamente sem

interferéncias prejudiciais.

1.2 O conceito econébmico de espectro radioelétrico e suas dimensdes

O espectro radioelétrico também possui uma dimensdo econdmica significativa. A
alocacdo e o uso eficiente do espectro sdo questdes fundamentais para a industria das
telecomunicacdes e tém impacto direto nos modelos de negocios, na inovacao tecnoldgica e no
crescimento econdmico.

A escassez do espectro é um fator importante a ser considerado. Como 0 espectro é
limitado e finito, existe uma demanda crescente por frequéncias para suportar a expansao dos
servigos sem fio, como telefonia movel, internet sem fio, transmisséo de dados e uma variedade
de outras aplica¢des. Essa demanda é impulsionada pela proliferacdo de dispositivos mdveis,
como smartphones, tablets, dispositivos 10T e a crescente dependéncia da conectividade sem
fio.

Estudos de 6rgéos reguladores das telecomunicacOes de paises e também da Unido
Internacional de Telecomunicacdes — UIT, tém cada vez mais dado énfase ao aspecto
econdmico da regulacédo do espectro radioelétrico. Um tragco comum a estes estudos é
a conclusdo de que o planejamento, o desenvolvimento estratégico e 0s métodos

15



técnicos de suporte de regulagao do espectro sdo substancialmente melhorados com a
adocdo de uma abordagem econdmica.'?

Devido a natureza limitada do espectro, é necessaria uma alocacdo eficiente para evitar
congestionamento e interferéncia entre diferentes servigos e operadoras. Para isso, 0S governos
desempenham um papel crucial na gestdo do espectro radioelétrico, através de agéncias
reguladoras que definem politicas, atribuem frequéncias e impdem regras para 0 uso do
espectro.

A atribuicdo do espectro € muitas vezes realizada por meio de licitagdes, leildes ou
atribuices diretas, dependendo do sistema adotado em cada pais. Essas licengas séo concedidas
a empresas de telecomunicacdes, permitindo-lhes o uso exclusivo de uma determinada faixa de
frequéncia por um periodo especifico. As empresas licenciadas podem entdo implantar
infraestrutura de rede e fornecer servigcos de comunicacdo utilizando essa faixa de frequéncia.
13

Assim, observa-se que o conceito econdmico do espectro radioelétrico esta ligado a sua
escassez, a alocacdo eficiente, ao valor econémico, a inovacgdo tecnoldgica, a competicao, a
qualidade dos servicos e as externalidades positivas que afetam a economia como um todo. A
gestdo adequada do espectro € essencial para garantir o equilibrio entre os interesses das
empresas, dos consumidores e da sociedade em geral.

No ambito econdmico, o espectro desempenha um papel de grande importancia devido
a sua capacidade de transmitir uma ampla variedade de informagdes em diferentes velocidades
e distancias. Entre os principais aspectos econdmicos relacionados ao espectro de radio, podem
ser destacados: a sua escassez, a presenca de barreiras a entrada, a competicdo decorrente de
interferéncias prejudiciais, a caracteristica renovavel do espectro, que pode ser utilizado
repetidamente sem desgaste, a ampla disponibilidade de equipamentos em determinadas faixas
e servigos, bem como os efeitos de rede ou efeitos de economia de escala (network effects). Tal
COMO Outros recursos naturais, o espectro esta sujeito as flutuacdes de oferta e demanda.*

As caracteristicas que fazem parte desse conceito sdo importantes e devem ser

consideradas como principios essenciais em qualquer andlise regulatoria abrangente

12 MAITRA, A. Wireless Spectrum Management: Policies, Practices and Conditioning Factors. New York:
MacGrow-Hill, 2004, p. 197.

13Uz, A. D. Leildes de espectros de frequéncia no setor de telecomunicagdes: um estudo comparativo. 2003.
106f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) - Universidade Federal de Santa Catarina, 2003.

¥ PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma visio critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 25-26, 2015.
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relacionada ao espectro de radio e comunicagdes sem fio. Dito isto, segue a seguir 0s que

detalham cada uma dessas caracteristicas econémicas.

1.2.1 Escassez

No contexto econdmico, a escassez refere-se a ideia de que os recursos séo limitados
em relacdo as necessidades e desejos humanos. No caso do espectro de radio, a escassez ocorre
devido a sua disponibilidade finita. O espectro eletromagnético é uma faixa de frequéncias
limitada que pode ser usada para comunicacdes sem fio, e essa faixa € dividida em diferentes

bandas para acomodar diversos servicos, como telefonia mdvel, radio, televisdo, entre outros.
15

[...] Em relagdo a escassez, podemos dizer que 0 espectro é um recurso escasso, mas
cuja escassez é mutante e altamente influenciavel por dois fatores: os avancos
tecnoldgicos e a variagdo na demanda. Como vimos acima, a demanda é crescente,
mas ha elementos que mitigam esse fator, como a digitalizagdo dos sinais, que
aumenta a capacidade e o uso do espectro. De fato, 0 avanco de tecnologias digitais
permite que uma mesma faixa do espectro transporte muito mais informag&o do que
transportava utilizando tecnologias analdgicas. Um exemplo disso séo os canais de
televisdo aberta. A mesma faixa do espectro usada para transportar um canal de TV
aberta em tecnologia analdgica, se usado com tecnologia digital, é capaz de transportar
4 canais de TV com qualidade semelhante a analdgica.

Como o espectro € finito, sua atribuicdo e utilizacdo devem ser gerenciadas de forma
eficiente. A demanda por espectro continua a crescer com o aumento do uso de dispositivos
sem fio e do desenvolvimento de novas tecnologias. No entanto, a oferta de espectro é limitada,
0 que pode levar a escassez em determinadas bandas de frequéncia ou areas geograficas.

A escassez de espectro tem implicacGes econdmicas significativas, as quais podem levar
a um aumento do valor econdmico do espectro, ja que sua disponibilidade limitada o torna um
recurso valioso. Isso pode levar a disputas e competicdo entre diferentes usuarios e setores
econdmicos que desejam acessar € utilizar o espectro. Para lidar com a escassez, 0s governos e
as agéncias reguladoras devem realizar processos de atribuicdo e licenciamento de espectro,
visando alocar o recurso de forma eficiente e equitativa. Também devem ser adotadas técnicas
de compartilhamento de espectro, como o espectro licenciado e néo licenciado, para aproveitar

ao maximo sua capacidade.

15 LIMA, V. B. S.; BALESTRASSI, P. P.; PAIVA, A. P. Otimizagdo do desempenho de amplificadores de
radiofrequéncia banda larga: uma abordagem experimental. Producéo, v. 21, n. 1, p. 118-131, jan./mar. 2011.
18 PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma visio critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 28, 2015.
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1.2.2 Barreiras a entrada

A regulacdo de determinados bens ou mercados muitas vezes é justificada por razdes
econdmicas, e uma dessas razdes € a presenca de barreiras a entrada. Esse conceito também se
aplica as telecomunicacdes em geral e ao espectro em particular. As barreiras a entrada sdo um
dos principais aspectos econémicos relacionados ao espectro de radio e comunicagdes sem fio.
Essas barreiras referem-se aos obstaculos enfrentados por novas empresas ou concorrentes que
desejam entrar no mercado e utilizar o espectro para fornecer servicos de comunicagio. ’

Existem varias barreiras a entrada no setor do espectro de radio, sendo que uma delas é
0 alto custo de investimento. Em muitos paises, as faixas de frequéncia do espectro séo leiloadas
pelo governo para operadoras de telecomunicacgdes, e esses leildes geralmente envolvem
valores significativos. O elevado investimento inicial necessario para adquirir o espectro pode
dificultar a entrada de novas empresas, especialmente as de menor porte, que podem néo ter os
recursos financeiros para competir nesses leildes. 8

Além do custo de aquisicdo, as empresas também enfrentam barreiras técnicas e
regulatorias. A implantacdo de infraestrutura de rede, como torres de transmissdo e antenas,
requer investimentos substanciais em capital e conhecimento técnico. As regulamentacdes
governamentais relacionadas ao uso do espectro, como requisitos de licenciamento e
conformidade, podem ser complexas e demoradas, o que dificulta a entrada de novos
participantes. °

Outra barreira a entrada é a presenca de operadoras estabelecidas no mercado, pois
empresas que ja possuem licencas e infraestrutura consolidada tém vantagens competitivas,
como uma base de clientes existente e recursos operacionais e de marketing. Isso pode dificultar
a entrada de novas empresas e limitar a concorréncia. Essas barreiras & entrada podem resultar
em um mercado concentrado, com poucas empresas dominando o espectro e as comunicagoes
sem fio. Assim, a falta de concorréncia pode levar a pregos mais altos para os consumidores e

limitar a inovagdo no setor. 2°

T LIMA, M. S. L. F.; RAMOS, M. M. Sobre o uso eficiente do espectro radioelétrico. SEAE/MF Documento
de Trabalho n° 42, 2006.

18 EALCAO, R. P. Bens publicos e a regulamentacdo do espectro de radiofrequéncia: uma analise sobre o
setor de telecomunicagdo. 2021. 69f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Economia) - Universidade
Federal da Bahia, 2021.

19 PINHEIRO, G. P. Uma perspectiva neoconstitucional da regulagdo do espectro radioelétrico. Revista Direitos
Humanos E Democracia, 1(2), 182-210, 2013.

20 VVICENTIN, D. Convergéncia, conectividade comunitaria e a questdo do espectro. Tecnologia e Sociedade
em Debate, 2020.
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1.2.3 O Espectro como Bem Econémico Renovavel

O espectro é considerado um bem econémico renovavel devido a sua capacidade de ser
utilizado repetidamente sem desgaste.?! Ao contrario de recursos naturais nio renovaveis, como
0 petrdleo ou o carvao, o espectro ndo € esgotado pelo seu uso. Ele pode ser alocado para
diferentes servicos de comunicacdo sem fio, como radio, televisdo, telefonia movel, entre
outros, e pode ser reutilizado em diferentes &reas geogréficas.

Essa caracteristica renovavel do espectro é especialmente relevante em um contexto
econémico, pois permite o uso eficiente do recurso. Diferentes usuarios e operadoras de
servigos podem compartilhar 0 mesmo espectro em diferentes regides ou momentos,
aumentando a capacidade global de transmissdo de dados e reduzindo a necessidade de
aquisicao de novas faixas de frequéncia.

Da mesma forma, a caracteristica de renovabilidade do espectro radioelétrico tem uma
outra consequéncia econdmica: faz com que ndo seja vantajoso guarda-lo ou
armazena-lo para uso posterior, como seria 0 caso com reservas energéticas nao
renovaveis, como o petroleo. Nesse sentido, espectro ndo utilizado é, em termos
econdmicos, custo de oportunidade. A caracteristica de renovabilidade certamente
tem impactos na modelagem de marco regulatorio para o espectro radioelétrico e deve
ser levada em consideragdo em uma analise mais minuciosa que se fara sobre o tema.??

No entanto, embora o espectro seja renovavel em teoria, sua disponibilidade € limitada.
Existem apenas certas faixas de frequéncia que podem ser utilizadas para comunica¢fes sem
fio, e a demanda por essas faixas estd em constante crescimento devido ao aumento do uso de
dispositivos moveis, 10T (Internet das Coisas) e outras tecnologias sem fio. Essa escassez
relativa do espectro cria desafios econdmicos e regulatorios para sua alocacéo e uso eficiente.

Portanto, considerar o espectro como um bem econémico renovavel implica reconhecer
sua importancia estratégica e a necessidade de uma gestdo cuidadosa e eficiente por parte dos
orgédos reguladores e operadoras de telecomunicacdes. A alocacdo adequada do espectro,
levando em consideracdo a demanda e as diferentes necessidades dos servigos de comunicacao

sem fio, é essencial para garantir o uso econémico e eficiente desse recurso limitado.

1.2.4 Rivalidade e Exclusividade
No contexto econémico, duas caracteristicas importantes relacionadas ao espectro de

radio sdo a rivalidade e a exclusividade. A rivalidade refere-se & competicdo pelo uso do

21 FREYENS, B. The Economics of Spectrum Management: A Review. Paper commissioned by the Australian
Communication and Media Authority (ACMA), 2007. Disponivel em:
<http://www.acma.gov.au/~/media/mediacomms/Research%20library%20reports%200ld/pdf/Economics%
200f%20spectrum%20management%20pdf.pdf>. Acesso em 19 de maio de 2023.

22 PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma viséo critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 30, 2015.
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espectro entre diferentes usuarios e servigos. Como o espectro € um recurso limitado, a alocagédo
de uma determinada faixa de frequéncia para um servico especifico implica que outros servigos
ndo possam utiliza-la simultaneamente na mesma area geografica. Isso significa que existe uma
rivalidade entre os diferentes usuarios pelo acesso ao espectro, e a alocagdo para um servico
implica em restri¢des para os demais. 23

A exclusividade esta relacionada a capacidade de controle e propriedade sobre uma
determinada faixa de frequéncia. Quando uma operadora ou usuério recebe uma licenca ou
autorizacao para utilizar uma faixa de espectro, eles adquirem o direito exclusivo de usar e
explorar comercialmente essa frequéncia. Essa exclusividade confere aos detentores da licenca
certos direitos e protecdo contra interferéncias prejudiciais de outros usuarios. 2

Assim, as caracteristicas de rivalidade e exclusividade tém implicacfes econémicas
significativas. A rivalidade cria a necessidade de um processo de alocacdo e atribuicdo do
espectro, normalmente realizado pelos 6rgaos reguladores, para evitar conflitos e maximizar a
eficiéncia do uso do recurso. A exclusividade permite aos detentores das licengas explorarem
comercialmente o espectro, investirem em infraestrutura e servicos, e estabelecerem modelos

de negdcios sustentaveis.

A caracterizagdo do espectro como bem rival é um dos grandes impasses para se
desenhar um modelo econdmico e regulatério que seja palatdvel a todos os
envolvidos. Mais recentemente, com a intensa digitalizacdo, e 0 uso de equipamentos
inteligentes, muitos argumentam que o grau de rivalidade do espectro esta bastante
reduzido, posicdo da que discorda, ainda, a maior parte dos especialistas.?®

No entanto, a rivalidade e a exclusividade também podem gerar barreiras a entrada e a
competicdo. A obtencdo de licengas para o uso do espectro pode ser complexa e custosa, o que
pode dificultar o acesso de novos concorrentes ao mercado. Além disso, a exclusividade de uma
determinada faixa de frequéncia pode gerar interferéncias prejudiciais entre diferentes servicos,
levando a necessidade de coordenagdo e gerenciamento cuidadosos.

1.2.5 Efeitos de Rede
Os efeitos de rede, também conhecidos como efeitos de economia de escala ou efeitos

de rede, sdo um aspecto crucial no contexto econdmico do espectro de radio e das comunicactes

22 HUBBARD, R. G.; O"Brien, A. P. Introducéo & Economia. S&o Paulo: Bookman, p. 208-209, 2010.

24 FREYENS, B. The Economics of Spectrum Management: A Review. Paper commissioned by the Australian
Communication and Media Authority (ACMA), 2007. Disponivel em:
<http://www.acma.gov.au/~/media/mediacomms/Research%20library%20reports%200ld/pdf/Economics%
200f%20spectrum%20management%20pdf.pdf>. Acesso em 17 de maio de 2023.

25 PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma viséo critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 31, 2015.
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sem fio. Esses efeitos referem-se a ideia de que o valor de um servigo ou tecnologia aumenta a
medida que mais pessoas o utilizam. No caso do espectro de radio, os efeitos de rede surgem
devido & natureza compartilhada desse recurso. Quando mais dispositivos e usudrios utilizam
determinada faixa de espectro, ocorre um aumento na disponibilidade de servigos e aplicativos
que dependem desse espectro. Isso cria um ciclo de retroalimentacdo positiva, no qual a oferta
de servicos atrai mais usuarios, enquanto o aumento do nimero de usuérios incentiva a inovagao
e o desenvolvimento de novas aplicacdes. 2

Esses efeitos de rede podem ser observados em diversos setores que dependem do
espectro de radio, como a telefonia maével e a internet sem fio. Quanto mais pessoas adotam um
determinado servico de comunicacdo sem fio, maior € o valor desse servigo para cada usuério
individual. Por exemplo, em uma rede de telefonia movel, a utilidade de possuir um telefone
celular aumenta a medida que mais pessoas estdo conectadas a mesma rede, pois isso permite
uma maior capacidade de comunicacdo e interagéo.

Além disso, os efeitos de rede também podem resultar em vantagens competitivas
significativas para as empresas que alcancam uma base de usuérios maior. Quanto mais pessoas
estiverem conectadas a uma determinada rede, mais dificil se torna para novos concorrentes
entrarem no mercado e atrair usudrios, devido a dependéncia dos usuarios existentes na
infraestrutura e nos servicos ja estabelecidos. Isso cria barreiras a entrada e fortalece a posicéo

das empresas incumbentes.

A existéncia de efeitos econdmicos de rede (network effects) em sistemas que utilizam
0 espectro radioelétrico é bastante intuitivo, e ja constava na literatura de
telecomunicacdes antes desse especifico termo econdmico passar a ser expressamente
utilizado para outras aplicacdes. A ideia bésica é bastante simples. A medida que o
namero de usuarios de um sistema em redes aumenta, o valor do produto e da prépria
rede também aumentam. A literatura moderna define efeitos de rede como “uma
mudanga nos beneficios ou no superavit que um agente aufere de um bem, quando ha
uma mudanca no niimero de agentes consumindo o mesmo bem™.?’

E importante mencionar que os efeitos de rede n&o sio ilimitados e podem atingir um
ponto de saturacdo. No entanto, em muitos casos, eles desempenham um papel fundamental na
criacdo de valor econémico e na formagéo de mercados em torno do espectro de radio. Portanto,
ao formular politicas regulatérias e estratégias de alocacdo de espectro, € fundamental
considerar os efeitos de rede e buscar um equilibrio entre a promog¢éo da concorréncia e a

maximizacdo do valor para 0s usuarios e para a economia como um todo.

26 \VOLGELSANG, . et al. Structure, Regulation and Competition in the Telecommunications Industry. (in)
Handbook of Telecommuniocations Economics, vol 1. London: Emerald Group, p. 10, 2008.

2T PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma visio critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 31, 2015.
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1.3 Considerac0es iniciais sobre o conceito juridico do espectro radioelétrico

O conceito juridico de espectro é fundamental para regular e governar o0 uso das
frequéncias eletromagnéticas, que sdo recursos escassos e valiosos. No entanto, é importante
ressaltar que esse conceito nao pode ser desenvolvido em um vazio técnico ou econdmico. 1sso
significa que a compreensdo do espectro ndo pode ignorar as realidades técnicas e econdémicas
que o envolvem. Sendo assim, a constru¢do de um arcabougo juridico sélido em relagdo ao
espectro requer uma andlise aprofundada e integrada desses aspectos, garantindo uma
abordagem equilibrada, objetiva e pragmaticamente aplicavel as necessidades e desafios do
mundo moderno das comunicagdes sem fio.

Do ponto de vista do sistema juridico, o espectro é considerado um recurso de dominio
publico. No Brasil, essa é a conceituacdo expressa na Lei n° 9.472/97 (Geral de
Telecomunicacdes), que também estabelece que 0 espectro é um recurso escasso e sua gestdo
fica a cargo da Agéncia Nacional de TelecomunicagcOes - Anatel. Essa norma estabelece os
principios e diretrizes para a organizacao e funcionamento dos servigos de telecomunicacdes,
incluindo a gestdo do espectro.?®

Assim, o espectro radioelétrico é tratado como um bem publico, sujeito a regulacgdes e
normas estabelecidas pelos governos de cada pais. A gestao desse recurso é realizada por 6rgaos
reguladores, como a Anatel no Brasil, responsaveis por atribuir frequéncias, estabelecer
condicdes de uso, fiscalizar o cumprimento das normas e promover a eficiente utilizacdo do
espectro.

Em outros paises, especialmente nos Estados Unidos a partir do final dos anos 70 e na
Europa a partir do final dos anos 80, houve uma crescente necessidade de adaptacao rapida dos
instrumentos juridicos para acompanhar as mudancas trazidas pelas novas técnicas e avangos
tecnoldgicos. Essas décadas testemunharam uma verdadeira revolucdo no campo da tecnologia,
com o surgimento de servicos e utilidades que transformaram profundamente a sociedade.?°

No contexto global da privatizacdo em expansdo das telecomunicacgdes, surgia uma
necessidade premente de se adaptar. Nesse cenario, havia uma demanda incisiva pela reducgéo

da intromissdo estatal nas relacbes econémicas. Um exemplo impactante é a Diretiva

28 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizago dos servigos de telecomunicagdes,
a criacdo e funcionamento de um ¢érgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 maio. 2023.

29 PABLO, M. F. La Gestién de Recursos Escasos. (in) Comentarios a la Ley General de Telecommunicaciones.
Enterria, Eduardo Garcia et Quadra-Salcedo, Tomas (coord.). Madrid: Thomson Civitas, p. 700, 2004.
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90/388/CEE da Unido Europeia, a qual estabelecia que nenhum servico de telecomunicacdes
deveria ser considerado como exercicio de autoridade publica, evitando assim qualquer
ultrapassagem das normas do direito comum, bem como dos privilégios do poder publico e do
poder coercitivo sobre os cidadaos. Essa suposta separacdo entre os dominios publico e privado
contrasta com a prépria historia das comunicagdes. Em 1837, por exemplo, foi promulgada uma
lei na Franca que previa penas de encarceramento para aqueles que emitissem sinais sem
autorizacdo. Somente com a chegada do telégrafo é que as telecomunicagdes foram finalmente
abertas para um uso mais amplo pelo publico em geral.*

Diversas abordagens juridicas foram utilizadas para regulamentar o espectro
radioelétrico. Algumas o consideraram como uma instalacdo essencial, enquanto outras
seguiram a tradicdo dos sistemas continentais latino-europeus, classificando-o como um bem
publico, ou seja, uma "res extracomercium®. Todas essas classificagdes tiveram como base a
premissa da escassez do espectro e 0 objetivo de protegé-lo, evitando sua apropriacao indevida
por parte de individuos ou entidades privadas. Dessa forma, os subtopicos seguintes detalham
melhor o tratamento juridico do espectro radioelétrico em diversos paises e, em especial, no

Brasil.

1.3.1 Conceito juridico de Espectro Radioelétrico na Unido Europeia - UE

A gestdo do espectro radioelétrico na UE é realizada por meio de um quadro regulatorio
abrangente que envolve a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu, o Conselho da Uniéo
Europeia e a Agéncia da Unido Europeia para o Espaco de Radio Frequéncia
(EUROCONTROL). O principal objetivo dessa gestdo é garantir a eficiente utilizacdo do
espectro, promovendo a inovagdo tecnoldgica, a concorréncia justa e a protecao dos interesses
publicos. 3

A UE adota uma abordagem harmoniosa para a gestdo do espectro, buscando coordenar
e harmonizar as politicas e regulamentacGes dos Estados-Membros. Isso é fundamental para
evitar interferéncias prejudiciais entre diferentes servigos e facilitar a interoperabilidade dos
sistemas de comunicag¢ao sem fio em toda a Unido. Um dos principais instrumentos legais para

a gestdo do espectro na UE é a Decisdo de Espectro Radioelétrico (DER). 2

30 NEWBERY, D. Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities. London: MIT Press, p.
291, 2000.

31 MARCH, C. C. La Regulacion del Espacio Radioelétrico. Barcelona: Bosch, 2001, p. 22.

32 ROTHBERG, D.; KERBAUY, M. T. M. Lei de Telecomunicacdes e 6rgdo regulador no Brasil: desafios e
obstaculos a luz da experiéncia britanica e europeia. Estudos de Sociologia, v. 13, n. 24, 2008.
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A DER estabelece um quadro regulatorio comum para a harmonizacgdo das faixas de
frequéncia na UE. Essa harmonizagdo permite a implantagéo eficiente e coordenada de servicos
e tecnologias sem fio em toda a Uniéo, facilitando a livre circulagéo de pessoas, bens e servicos.
Além da harmonizacao, a UE também promove a flexibilidade na utilizacdo do espectro. Isso
significa que as faixas de frequéncia podem ser alocadas para diferentes servicos e tecnologias,
conforme a demanda e as necessidades evoluem. A flexibilidade permite a introducdo de novos
servicos e a adaptacdo as mudancas tecnologicas, impulsionando a inovacdo e o
desenvolvimento econémico.

A gestdo do espectro radioelétrico na UE também envolve a atribuicdo de direitos de
uso por meio de licencas e autorizagdes. Os operadores de servicos de comunicagdo sem fio
precisam obter essas licengas para operar dentro de determinadas faixas de frequéncia. Essas
licencas sdo emitidas pelos reguladores nacionais de cada Estado-Membro, seguindo as
diretrizes e regulamentos estabelecidos pela UE. A protecédo dos interesses publicos no uso do
espectro também é uma preocupacao importante na UE. Isso inclui a garantia de disponibilidade
de servigos de comunicacgdo essenciais, como servicos de emergéncia e seguranca publica, bem
como a protecdo da saude e do meio ambiente contra possiveis efeitos adversos das emissdes

eletromagnéticas.

1.3.2 Conceito juridico de Espectro Radioelétrico na Franca

A gestdo eficiente e equitativa do espectro radioelétrico na Franca é realizada pela
Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes (ARCEP), uma
autoridade reguladora independente responsavel pelo setor de comunicacfes eletrénicas e
postais do pais. A ARCEP desempenha um papel fundamental na garantia de um uso adequado
do espectro, assegurando a concorréncia justa, o estimulo a inovagdo tecnoldgica e a protecdo
dos interesses publicos. %

Na Franca, o espectro radioelétrico caracteriza-se, por lei, como dominio publico. A lei
francesa avangou em dois degraus seguidos. Primeiro, dispds que “lI’utilisation, par les
titulaires d’autorisation, de fréquences radioeléctriques disponibles sur le territoire de la

33 IRAMINA, A. RGPD. V. LGPD: Adocdo estratégica da abordagem responsiva na elaboragdo da lei geral de
protecdo de dados do Brasil e do Regulamento geral de protecdo de dados da Unido Europeia. Revista de Direito,
Estado e Telecomunicagdes, v. 12, n. 2, p. 91-117, 2020.

34 MARCH, C. C. La Regulacion del Espacio Radioelétrico. Barcelona: Bosch, 2001, p. 22.

35 MARQUES. C. L. Contratos no cddigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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République, constitue um mode d’occupation privatif du domaine public de I’Etait”.
Posteriormente, a referida conceituacdo foi exposta no Code Général de la Proprieté de la
Personne Publiques, sendo inserido assim no art. 41 do Code de Postes et des Communications
Eléctroniques.®’

A alocacao e atribuicdo do espectro sdo realizadas de acordo com a legislacéo nacional
e as diretrizes estabelecidas pela ARCEP. A agéncia é responsavel por definir e atualizar os
planos de frequéncia, que determinam a distribuicdo das faixas de frequéncia entre os diferentes
servigos de comunicacdo sem fio. Essa abordagem visa minimizar as interferéncias e otimizar
0 aproveitamento do espectro disponivel.3®

No contexto francés, as licencas e autoriza¢Oes emitidas pela ARCEP sdo os principais
instrumentos para a atribuicdo do espectro. Os operadores de servi¢cos de comunicacdo sem fio
devem solicitar essas licencas para operar nas faixas de frequéncia especificas destinadas aos
seus servicos. A ARCEP realiza processos de licitacdo competitivos, promovendo a
transparéncia, a imparcialidade e a concorréncia no setor. Além disso, a ARCEP estabelece
condicOes técnicas e operacionais para 0 uso do espectro, garantindo a qualidade dos servicos
e prevenindo interferéncias prejudiciais. Essas condi¢des podem incluir requisitos de cobertura
geografica, limites de poténcia de transmissdo, restricoes de uso e obrigacdes de
compartilhamento do espectro. 3°

Outro aspecto relevante da gestdo do espectro na Franga é a protecdo dos interesses
publicos. A ARCEP assegura a disponibilidade de servigcos essenciais, como servigos de
emergéncia, seguranca publica e defesa nacional. Além disso, a agéncia estabelece limites e
padrBes rigorosos para exposicdo a campos eletromagnéticos, com o objetivo de proteger a

saude publica e 0 meio ambiente.*°

36 Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (France). Journal Officiel de la
République Francaise, October 1, art. 22, 1986, 11755.

37 FRANCE. Code Général de la Propriett de la Personne Publiques. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070299/>. Acesso em 17 de maio de 2023.

38 FERNANDES, V. O. Regulating Network Industries beyond Economic Theories: An Analysis of IP
Interconnection Policies to Support Voice Services in the EU from the perspective of Public Interest Theories.
Law, State and Telecommunications Review, [S. 1.], v. 9, n. 1, p. 143-166, 2017.

39 SCORSIM, E. M. Em defesa da regulacdo dos servicos de televisdo por radiodifusdo. Revista de Direito
Administrativo, 2008.

40 LEGIFRANCE. LOI n° 96-659 du juillet 1996 de reglementation des télécommunications. Disponivel em:
<https://cutt.ly/QbWTLCe>. Acesso em: 28 maio de 2023.
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1.3.3 Conceito juridico de Espectro Radioelétrico na Espanha

A gestdo do espectro radioelétrico na Espanha é realizada pela Comissdo Nacional de
Mercados e da Competéncia (CNMC) e pela Secretaria de Estado para a Sociedade da
Informacédo e a Agenda Digital (SESIAD), em coordenagdo com outros 0rgaos e entidades
relevantes. Essas instituicdes sdo responsaveis pela atribuicdo e planejamento das frequéncias,
bem como pela supervisdo do uso eficiente e adequado do espectro. O espectro radioelétrico é
dividido em diferentes faixas de frequéncia, cada uma com caracteristicas e usos especificos.
Algumas das faixas de frequéncia importantes na Espanha incluem: faixa de radio AM e FM,
televiso terrestre, telefonia movel, Wi-Fi e redes sem fio e satélites de comunicagdo. 4

A alocacdo do espectro radioelétrico na Espanha é baseada em regulamentacGes
nacionais e internacionais, buscando garantir o uso eficiente e coordenado das frequéncias. As
licencas de espectro s@o concedidas as operadoras de telecomunicagdes e outras entidades que
desejam fornecer servigos de comunicacdo sem fio, e existem processos de licitacdo para a
atribuicdo de frequéncias em determinadas faixas. A gestdo do espectro radioelétrico na
Espanha também leva em consideragdo o desenvolvimento tecnoldgico e as necessidades
futuras. A medida que novas tecnologias e servigos surgem, é necessario reavaliar a alocagio
do espectro e realizar ajustes para atender as demandas crescentes por comunicagdo sem fio. 42

Em resumo, o espectro radioelétrico na Espanha é um valioso e limitado recurso
utilizado para comunicag¢fes sem fio em todo o pais. Através de uma gestdo cuidadosa e
regulamentacéo, é possivel garantir um uso eficiente e equilibrado das frequéncias, permitindo
0 desenvolvimento continuo de servigcos de comunicacdo sem fio e impulsionando a

conectividade e a inovagéo tecnoldgica.

1.3.4 Conceito juridico de Espectro Radioelétrico nos Estados Unidos
Nos Estados Unidos, o conceito juridico de "radioelétrico” refere-se a regulamentacéo
e controle do espectro eletromagnético utilizado para comunicacdes de radio. O termo abrange

uma ampla gama de dispositivos e tecnologias que transmitem ou recebem sinais de radio,

41 pOZ0, C. F. M.; DOMINGUEZ, E. M. P. A inadmissibilidade das questdes prejudiciais apresentadas pelos
6rgaos administrativos nacionais (referente da decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 16 de setembro
de 2020, Anesco e outros v. Comissdo Nacional de Mercados e Concorréncia, sobre 0 assunto 462/19). Rev. secr.
Trib. perm. revis. [online]., vol.9, n.18, pp. 12-41, 2021.

42 LAVERDE, S. M. O. 825f. 2014. Entre regulacion y competencia: revision institucional de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia CNMC. Tese (Doutorado em Direito Administrativo) - Faculdade
de Derecho, 2014.
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incluindo radios de comunicacdo, estacdes de radio, televisdo, telefones celulares, redes sem
fio e outros dispositivos sem fio. 43

A base legal para a regulamentacdo do espectro nos Estados Unidos € a Lei de
ComunicacOes de 1934, que estabeleceu a Comissdo Federal de Comunicac6es (FCC, na sigla
em inglés) como a agéncia governamental responsavel pela atribuicéo e regulamentacédo do uso
do espectro radioelétrico. A FCC tem autoridade para conceder licengas para 0 uso de
frequéncias de radio, bem como para impor regras e regulamentos para garantir um uso eficiente
e ordenado do espectro. #

A FCC adota politicas para promover o interesse publico no uso do espectro
radioelétrico e evitar interferéncias prejudiciais entre diferentes servicos e usuérios. A agéncia
realiza leildes de frequéncias, onde empresas e organizagfes podem adquirir licencas para
operar redes de comunicacdo sem fio, como redes de telefonia movel ou servicos de Internet
sem fio. Esses leilGes sdo importantes para a atribuicao de frequéncias valiosas e para equilibrar
os interesses dos diferentes atores do setor. °

Além da FCC, outras agéncias governamentais também podem ter jurisdicdo sobre
aspectos especificos do espectro radioelétrico. Por exemplo, o Departamento de Defesa pode
ter autoridade sobre frequéncias utilizadas para comunica¢Ges militares, engquanto o
Departamento de Transporte pode ter controle sobre frequéncias utilizadas em sistemas de
navegacio aérea. E importante destacar que a regulamentac&o do espectro nos Estados Unidos
estd em constante evolucdo devido ao avanco tecnoldgico e a crescente demanda por
comunicacgdes sem fio. A FCC estd constantemente revisando e atualizando suas politicas e

regras para lidar com novas tecnologias e necessidades emergentes.

1.3.5 O Conceito juridico de Espectro Radioelétrico no Brasil

No Brasil, a regulacéo do espectro radioelétrico e responsabilidade da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (ANATEL), orgdo vinculado ao Ministério das Comunicagdes. A
ANATEL é responsével por planejar, coordenar e fiscalizar o uso do espectro em conformidade

com as leis e regulamentos estabelecidos. ¢

43 SERKIN, C. The Law of Property. New York: Thomson-Foudation Press, 2013.

4 SILVA, A. P. G. Dados de comunicacio privada eletronica, jurisdicio e cooperagdo juridica internacional:
Brasil e Estados Unidos. Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 5, n. 2, p. 659- 702, 2019.

45 COSMO JUNIOR, J. A. Métodos para a Avaliagio da Eficiéncia de Utilizacdo do Espectro Radioelétrico.
Dissertacdo (Mestre em Engenharia Elétrica) - Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, 2006.

46 COSMO JUNIOR, J. A. Métodos para a Avaliacdo da Eficiéncia de Utilizacdo do Espectro Radioelétrico.
Dissertacdo (Mestre em Engenharia Elétrica) - Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, 2006.
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O conceito juridico do espectro radioelétrico no Brasil esta fundamentado na Lei Geral
de Telecomunicagdes (Lei n®9.472/1997) e suas regulamentacdes. A lei define o espectro como
um recurso publico e estabelece que seu uso deve ser feito de forma eficiente e racional,
garantindo o acesso universal aos servicos de telecomunicacdes. A ANATEL é responsavel por
realizar a atribuicdo e a destinacdo das faixas de frequéncias do espectro radioelétrico. Para
1SS0, ela elabora um Plano Geral de Atribuicdo de Faixas de Frequéncias (PGA), que define as
faixas disponiveis e suas respectivas destinacdes, levando em consideragdo aspectos técnicos,
econdmicos e sociais.*’

O PGA ¢ atualizado periodicamente para acompanhar o avango tecnoldgico e as
necessidades da sociedade. A atribuicdo do espectro radioelétrico é feita por meio de
autorizacdo para o uso de faixas frequéncias especificas. A ANATEL realiza leildes e
procedimentos competitivos para a alocacdo de faixas de frequéncias de alto valor econémico,
como as utilizadas para servicos de telefonia movel.

Além disso, a ANATEL também estabelece condi¢fes técnicas, operacionais e de
qualidade para o uso do espectro, visando garantir a eficiéncia e a qualidade dos servicos de
telecomunicacdes. A agéncia realiza fiscalizacGes regulares para verificar o cumprimento
dessas condices pelos operadores de telecomunicagdes. E importante destacar que o uso do
espectro radioelétrico também deve obedecer a principios constitucionais, como a garantia da
liberdade de expressdo e o respeito aos direitos dos consumidores. 8

Dessa forma, o conceito juridico do espectro radioelétrico no Brasil busca equilibrar o
interesse publico, o desenvolvimento tecnoldgico e o respeito aos direitos individuais e
coletivos. Em resumo, o espectro radioelétrico no Brasil é tratado como um recurso publico,
regulado pela ANATEL e submetido a um planejamento cuidadoso e a atribuicdo de frequéncias
por meio de licenciamento. A regulagdo busca garantir o uso eficiente e justo do espectro,
promovendo 0 acesso universal aos servicos de telecomunicacdes e o0 respeito aos direitos

constitucionais.

47 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizago dos servigos de telecomunicagdes,
a criacdo e funcionamento de um ¢érgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 jun. 2023.

48 PINHEIRO, G. P. Administrative Process Theory applied to Spectrum Regulation. Law, State and
Telecommunications Review, [S. L], v. 6, n. 1, p. 159-176, 2014.
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CAPITULO 1I
Contextualizagdo historica do Espectro Radioelétrico

Neste capitulo Il, aborda-se a contextualizagdo historica do Espectro Radioelétrico,
englobando assim a Revolucdo do Radio e as premissas historicas da regulacdo do espectro em

uma perspectiva global, bem como um panorama sobre o surgimento do Espectro no Brasil.

2.1 A Revolucdo do R&dio e as Premissas Historicas da Regulacdo do Espectro: uma
perspectiva global

A Revolucdo do Radio foi um marco historico nas comunicagdes, ocorrido no final do
século XIX e inicio do século XX. Esse avan¢o tecnolégico revolucionou a forma como as
pessoas se comunicavam e compartilhavam informagdes em todo o mundo. Antes do
surgimento do radio, as noticias e os eventos eram transmitidos principalmente por meio de
jornais impressos e telegramas, o que limitava a velocidade e o alcance da informacéo. No
entanto, com a invencdo do radio e o desenvolvimento de transmissdes sem fio, foi possivel
transmitir sons e vozes através do espaco, rompendo barreiras geograficas e conectando pessoas
em uma escala nunca antes vista.*

Essa revolucéo trouxe consigo uma série de mudancas significativas. Pela primeira vez
na historia, as pessoas podiam ouvir transmissdes ao vivo de eventos esportivos, concertos,
discursos politicos e noticias atualizadas, tudo isso no conforto de suas casas. Essa nova forma
de entretenimento e informacdo popularizou-se rapidamente, conquistando um publico avido
por novidades e emocdes. Além disso, o radio desempenhou um papel crucial na disseminacéo
de informacGes durante os periodos de guerra e emergéncias. As transmissdes radiofénicas se
tornaram uma ferramenta essencial para a propagacao de noticias urgentes, alertas e instrugdes
para o publico em geral. O radio se tornou uma fonte confiavel de informacdo em tempo real,
permitindo que as pessoas se mantivessem atualizadas sobre os acontecimentos em todo o
mundo.

A Revolucdo do Radio também impulsionou o surgimento de uma inddstria totalmente
nova, com a fabricacdo e venda de aparelhos de réadio se tornando um negocio prospero. As
estacOes de radio foram estabelecidas em diferentes partes do mundo, cada uma com sua

programacao exclusiva, e os locutores se tornaram figuras conhecidas e influentes. O radio ndo

49 REZOLA, M. I. Uma réadio na Revolugdo: a Emissora Nacional, um veiculo de informacéo e cultura do
povo e para o povo. XIIl CONGRESO INTERNACIONAL IBERCOM: Comunicacion, Cultura e Esferas de
Poder: Libro de Actas, Santiago de Compostela, Universidade de Santiago de Compostela, IBERCOM,
AssIBERCOM, AGACOM, 29 -31 maio 2013.
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apenas conectou as pessoas, mas também gerou empregos e oportunidades de carreira para
muitos.>°

O rédio rapidamente se tornou um meio de comunicagdo popular, capaz de transmitir
noticias, entretenimento e musica para um amplo publico. No entanto, com o crescimento do
numero de estacdes de radio e transmissores em operagdo, comegaram a surgir problemas de
interferéncia e conflitos de frequéncia. Diante desse cendrio, a regulagdo do espectro
radioelétrico se tornou necessaria para garantir o bom funcionamento das transmissdes e evitar
interferéncias indesejadas. No inicio, ndo havia um sistema regulatorio eficiente, e muitas
estacOes de radio operavam em frequéncias sobrepostas, o que causava conflitos e prejudicava
a qualidade das transmissoes. °!

Uma das premissas historicas da regulacdo do espectro foi a Convencdo
Radiotelegrafica Internacional de Berlim, realizada em 1906, que estabeleceu as primeiras
normas internacionais para a utilizacdo do espectro. Foi um marco importante no
desenvolvimento das comunicagdes por radio e estabeleceu as bases para a cooperacado
internacional nesse campo. Organizada pela Uni&o Internacional de Telecomunicacdes (UIT) -
uma agéncia especializada das NacGes Unidas responsavel por promover a cooperacao global
nas telecomunicacdes - foram atribuidas faixas de frequéncia especificas para diferentes
servicos, como telegrafia sem fio e radiotelegrafia, bem como o estabelecimento de principios
para evitar interferéncias entre as estagdes de radio.>?

A convencdo ocorreu em Berlim, na Alemanha, entre os dias 3 de novembro e 1° de
dezembro de 1906. Representantes de 29 paises participaram das negocia¢des, que buscavam
resolver questdes relacionadas a regulamentacdo e ao uso das comunicacdes sem fio,
especialmente nas comunica¢Bes maritimas. Uma das principais questdes abordadas na
convencdo foi a padronizacdo das frequéncias de réadio. Naquela época, muitos paises
utilizavam faixas de frequéncia diferentes para suas estacOes de radio, 0 que causava
interferéncias e dificultava as comunicac@es internacionais. Com o objetivo de superar esse
problema, os delegados discutiram e acordaram uma distribuigéo global das frequéncias de
radio.

50 FERRARETTO, L. A. Uma proposta de periodizacdo para a histdria do radio no Brasil. Revista Electrénica
Internacional de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, v. 14, n. 2,
2012.

51 PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma visdo critica sob a perspectiva
dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 31, 2015.

52 SIMOES, A. et al. Manual de GMDSS. Lisboa: Escola Nautica Infante D. Henrique, 1995. Disponivel em:
<https://repositorio.ipch.pt/handle/10400.11/6977?locale=en>. Acesso em 15 de maio de 2023.
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Além disso, a convencao tratou de outros assuntos, como a seguranca das comunicagdes
maritimas. Foi estabelecido que as estagdes costeiras de radio deveriam manter um servico de
escuta continuo, a fim de receber mensagens de socorro e transmiti-las as autoridades
competentes. Essa medida tinha como objetivo melhorar a seguranca e a eficiéncia das
comunicagdes entre navios em caso de emergéncias. A convencao também abordou a questdo
das licengas para operar esta¢des de radio. Ficou acordado que os operadores de radio deveriam
ser licenciados e que as estagdes seriam inspecionadas regularmente para garantir o
cumprimento das regulamentacdes estabelecidas.

Outro ponto importante discutido na convencdo foi o estabelecimento de regras e
procedimentos para a comunicacdo entre estacdes de radio de diferentes paises. Foram
estabelecidos codigos e protocolos para facilitar as comunicagfes e evitar mal-entendidos. A
Convencao Radiotelegrafica Internacional de Berlim foi considerada um sucesso significativo.
Ela estabeleceu as bases para a regulamentacéo e a cooperacdo internacional nas comunicacfes
por radio, promovendo a harmonizacdo das frequéncias e padronizagdo dos procedimentos. A
convencdo também pavimentou o caminho para o desenvolvimento posterior das
telecomunicagdes e da radiocomunicacdo em todo o mundo. Apds a convencgdo, a UIT
continuou a desempenhar um papel fundamental na promocao da cooperacgéo internacional em
telecomunicacgdes e radiocomunicacOes. Ela elaborou regulamentos adicionais ao longo dos
anos, visando aprimorar as comunicacfes sem fio e acompanhar os avangos tecnoldgicos neste
campo.

Apds a Primeira Guerra Mundial, surgiram debates sobre a regulamentacao do espectro
de radio, ou seja, a faixa de frequéncias que poderiam ser usadas para transmissdes de radio.
Varios paises comecaram a adotar politicas de controle e regulacdo do espectro para evitar
interferéncias e garantir um uso ordenado das frequéncias disponiveis. O Tratado de
Washington de 1927, assinado por varias nacOes, estabeleceu os principios basicos para a
alocagdo e coordenagéo do espectro de radio internacionalmente. >

Posteriormente, com a crescente popularizacdo do réadio e a expansdo das redes de
telecomunicacdes, foi criada a Unido Internacional de Telecomunicagfes (UIT) em 1932, como

uma agéncia especializada das Nagdes Unidas. A UIT teve um papel fundamental na

53 GARAMBONE, S. A primeira guerra mundial e a imprensa brasileira. Editora Mauad, 2003.
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regulamentacéo e coordenacéo das frequéncias de radio em nivel internacional, promovendo a
harmonizagéo e a cooperagéo entre os paises.>*

A Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) foi fundada em 17 de maio de 1932,
durante a Conferéncia Internacional de Telecomunicaces realizada em Madri, Espanha. A UIT
é uma agéncia especializada das Nac¢des Unidas responsavel por promover a cooperacao e 0
desenvolvimento das telecomunicagdes internacionais. A criacdo da UIT em 1932 foi motivada
pela necessidade de estabelecer uma organizacdo global que regulamentasse as
telecomunicacdes e facilitasse a comunicacéo entre os paises. Naquela época, a tecnologia das
telecomunicacdes estava avancando rapidamente, e 0s governos reconheceram a importancia
de estabelecer padrdes e procedimentos comuns para garantir a interoperabilidade e a eficiéncia
das redes de comunicagéo.

Durante a conferéncia em Madri, representantes de 76 paises assinaram a Constituicao
da UIT, estabelecendo assim as bases para a cooperacdo internacional no campo das
telecomunicacdes. A Constituicdo da UIT estabeleceu os principios gerais da organizacao e
seus objetivos, incluindo a promogéo da expanséo e melhoria das redes de telecomunicacdes, a
cooperacgdo técnica e econdmica entre 0s paises membros, e a busca pela universalidade e
acessibilidade das telecomunicac@es. Desde sua criacdo, a UIT tem desempenhado um papel
crucial na promocdo do desenvolvimento das telecomunicacbes em todo o mundo. A
organizacdo trabalha para estabelecer padrdes técnicos, alocar espectro de frequéncias e
coordenar as Orbitas dos satélites, facilitando assim a interoperabilidade global e a
conectividade dos sistemas de telecomunicacdes.

Apos a criacdo da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), a regulamentacéo e
coordenacdo das frequéncias de radio em nivel internacional tornaram-se mais eficientes e
abrangentes. A UIT desempenhou um papel fundamental na padronizagéo e harmonizagao das
telecomunicacgdes em todo 0 mundo, garantindo a interoperabilidade dos sistemas e a qualidade
das transmissoes.

Ao longo das décadas seguintes, o radio continuou a evoluir e se adaptar as novas
tecnologias e demandas do publico. Durante a Segunda Guerra Mundial, o radio desempenhou
um papel crucial na disseminacgéo de informacdes para as tropas e para o publico em geral. As
transmissOes radiofonicas eram uma fonte vital de noticias e entretenimento durante tempos de

crise e incerteza. O radio era capaz de fornecer atualizaces em tempo real sobre os

54 PAULA, A. S. N&o incidéncia de tributos sobre o trafego sainte: o caso do regulamento internacional de
telecomunicacg6es. 2011. 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Cat6lica de Brasilia, Brasilia,
2011.
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acontecimentos da guerra, mantendo o publico informado sobre os avancos das batalhas, os
desdobramentos politicos e os desafios enfrentados pelos paises envolvidos. Essa fungéo
informativa do radio era especialmente importante para as tropas, que dependiam do meio para
receber ordens, estratégias e atualizages sobre o andamento da guerra.®

Além das noticias, o radio também oferecia entretenimento durante esse periodo
desafiador. Nesse caso, programas de radio transmitiam mdsica, dramas, comédias e
variedades, proporcionando um escape da realidade da guerra e um momento de diverséo para
0 publico. As radios desempenharam um papel importante no fortalecimento do moral das
pessoas e na criacdo de um senso de unido e comunidade em tempos de dificuldade. Com a
auséncia da televisdo como meio de comunicacdo em massa, 0 radio era a principal maneira de
receber noticias e se conectar com o0 mundo exterior. As pessoas se reuniam em torno de
aparelhos de radio para ouvir as Gltimas noticias e compartilhar informagfes com seus entes
queridos. A tecnologia do radio também teve avangos significativos durante esse periodo. O
uso de ondas curtas permitiu transmissdes de longa distancia, possibilitando a comunicagéo
entre paises e continentes. Isso foi particularmente importante para transmitir informagdes entre
as frentes de batalha e a sede dos exércitos, bem como para enviar mensagens entre 0s paises
aliados.

Apo6s a guerra, a popularidade do radio cresceu ainda mais. A programacao se
diversificou, com a introdugdo de programas de variedades, musica pop, programas de
entrevistas, dramas radiofénicos e muito mais. A musica desempenhou um papel central no
radio, com o surgimento de estrelas da mdsica e programas dedicados a diferentes géneros
musicais.*®

Nos anos 1950 e 1960, a ascensdo da televisdo trouxe uma nova concorréncia para o
radio, mas o meio se adaptou e encontrou seu nicho. As estacdes de radio comecaram a focar
em formatos especificos, como musica rock, noticias e talk shows, para atrair pablicos
segmentados. A masica continuou a ser um elemento central, e a popularizacdo dos discos de
vinil impulsionou a industria musical. Para enfrentar a competicdo da televisao, as estacfes de
radio comecaram a adotar estratégias de segmentacdo de publico. Elas perceberam que

poderiam atrair e reter ouvintes ao oferecer conteddo especifico para diferentes grupos

5 GOLIN, C.; ABREU, J. B. Batalha sonora: a radio e a segunda guerra mundial. Porto Alegre: Editora
EDPUCRS, 2006.
56 CALABRE, L. A era da radio 2° ed. Editora Zahar, 2002.
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demogréficos e interesses. Como resultado, os formatos de radio comecaram a surgir, com cada
estacdo se concentrando em um estilo de masica, tipo de programa ou género de noticias.®’

Um dos formatos mais populares foi o da musica rock. O rock 'n' roll estava em ascensao
nessa época, e as estacdes de radio capitalizaram o fendmeno, dedicando uma parte significativa
de sua programacao a esse género musical. Isso atraiu um publico jovem e entusiasta, que
buscava descobrir novas bandas e ouvir os sucessos do momento. O radio se tornou uma
plataforma essencial para a popularizagdo do rock, ajudando a impulsionar a inddstria musical
como um todo.

Além da musica, o radio também encontrou sucesso ao oferecer programas de noticias
e talk shows. As pessoas ainda tinham interesse em se manterem informadas sobre os
acontecimentos locais, nacionais e internacionais, e o radio se tornou uma fonte confidvel para
obter essas informac6es. As estacdes de radio estabeleceram programas de noticias regulares,
cobrindo uma variedade de tdpicos, desde politica até eventos esportivos. Os talk shows
também se tornaram populares, proporcionando um espaco para discussdes e debates sobre uma
ampla gama de assuntos.

Paralelamente, a popularizacdo dos discos de vinil teve um impacto significativo na
industria musical. Os discos de vinil eram uma forma acessivel e conveniente de ouvir musica
em casa. As estacGes de radio aproveitaram essa tendéncia ao tocarem singles populares,
incentivando os ouvintes a comprarem os discos das suas musicas favoritas. O radio, portanto,
desempenhou um papel fundamental na promoc¢édo da musica e na criacdo de um mercado para
os discos de vinil.

No geral, mesmo com a concorréncia da televisdo nos anos 1950 e 1960, o radio se
adaptou e encontrou seu nicho. Ao se concentrar em formatos especificos, como musica rock,
noticias e talk shows, as estaces de radio atrairam publicos segmentados e mantiveram sua
relevancia. A masica continuou a ser um elemento central na radio, e a popularizagéo dos discos
de vinil impulsionou ainda mais a industria musical. O radio provou sua capacidade de se
reinventar e se manter como uma forma valiosa de entretenimento e informacgédo para as
massas.®

Na decada de 1970, o surgimento da FM (frequéncia modulada) trouxe melhor
qualidade de som e mais opcbes de programacdo para 0s ouvintes. A FM permitiu uma

transmissdo mais clara e menos suscetivel a interferéncias, o que contribuiu para o crescimento

ST ROCHA, A. S. S. A integracao pelo consumo: radio e modernizacao nos anos 50. Locus: Revista de Historia,
7, 2, julho, 2001.
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e diversificacdo do radio. Antes do advento da FM, a transmisséo de radio era principalmente
realizada através da modulagdo em amplitude (AM), que apresentava algumas limitacGes. A
modulagdo AM transmitia o sinal de dudio ao variar a amplitude da onda portadora, mas essa
técnica era suscetivel a varias formas de interferéncia, como estatica, ruidos e sinais de radio de
outras fontes.>®

Com a FM, a modulacéo passou a ser feita na frequéncia da onda portadora, mantendo
a amplitude constante. Essa mudanga na técnica de transmissdo resultou em uma série de
beneficios significativos. A FM permitiu uma transmissdo mais clara, com uma qualidade de
som superior em comparagdo com a AM. Isso significava que os ouvintes podiam desfrutar de
uma experiéncia auditiva mais agradavel, livre de estatica e ruidos indesejados. Além disso, a
FM trouxe uma reducdo nas interferéncias, tornando o sinal de radio menos propenso a sofrer
perturbacdes de outros dispositivos eletronicos ou fontes de radiagcdo eletromagnética. 1sso
contribuiu para uma recep¢do mais estavel e confiavel, proporcionando aos ouvintes uma
experiéncia de audicdo mais consistente.

A melhoria na qualidade do som e a reducdo das interferéncias ndo foram os Unicos
beneficios trazidos pela FM. Essa tecnologia também abriu espaco para uma maior
diversificacdo da programacdo radiofénica. Com a transmissdo mais clara e confiavel, as
estacdes de radio FM tiveram a oportunidade de explorar uma variedade de géneros musicais e
oferecer uma gama mais ampla de programas e formatos. A diversificagdo da programagéo no
radio FM possibilitou o surgimento de estacdes especializadas em diferentes estilos musicais,
como rock, pop, jazz, musica classica, entre outros.®

Ademais, programas temaéticos, noticiarios, debates e programas de entretenimento
também ganharam espaco, proporcionando aos ouvintes uma ampla escolha de contetdo. Esse
crescimento e diversificacdo do radio impulsionaram o meio como uma forma popular de
entretenimento e informacgdo. A FM se tornou uma opcao preferida para muitos ouvintes que
buscavam uma experiéncia de audio de alta qualidade e uma variedade de opcgdes de
programacéo. O surgimento da FM na década de 1970 representou um avanco significativo na
radiodifusdo, transformando a maneira como as pessoas ouviam radio e abrindo novas

possibilidades para a industria radiofonica.

59 VIEIRA, B. S. O radio no Brasil e no Rio de Janeiro: uma analise histérica do comeco da revolugéo do
FM nos anos 70 até os dias atuais. 2013. 70 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Comunicacao -
Habilitacdo em Jornalismo) - Escola de Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.
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Com a intensificacdo da Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, o
radio assumiu um papel ainda mais importante. Ambos os lados usaram o radio como uma
ferramenta crucial na batalha pela influéncia e propaganda. Os Estados Unidos criaram a VVoice
of America (Voz da América) e a Radio Free Europe (Radio Europa Livre), enquanto a Unido
Soviética estabeleceu a Radio Moscow (Radio Moscou) e outras estacdes de radio
internacionais. Essas estacOes de radio foram usadas para transmitir noticias, programas
culturais e propagandas em todo o mundo. Cada lado tentava promover sua ideologia e
perspectiva, buscando influenciar a opinido publica em paises estratégicos ou em regides em
conflito. O radio desempenhou um papel fundamental na formacdo de percepcbes e na
disseminacdo de informagdes, muitas vezes com o objetivo de moldar a opinido publica em
favor de uma determinada agenda politica.5!

Durante a Guerra Fria, as poténcias mundiais reconheceram a crescente importancia
estratégica das ondas de radio como meio de comunicacdo e perceberam a necessidade de
controlar seu uso. O espectro eletromagnético, que abrange uma ampla gama de frequéncias
utilizadas para transmitir sinais de réadio, tornou-se um recurso valioso para fins militares,
politicos e econdmicos. Para evitar interferéncias indesejadas e facilitar a comunicacéo eficiente
entre paises, foram estabelecidos varios acordos e convencdes internacionais para regular a
atribuicdo de frequéncias de radio. Esses acordos foram desenvolvidos com o objetivo de
garantir que cada pais tivesse acesso adequado ao espectro e que a utilizagdo das ondas de radio
ocorresse de maneira ordenada e coordenada. %?

Na Revolucéo Industrial 4.0, com o advento de tecnologias como a Internet das Coisas
(10T), inteligéncia artificial, realidade virtual e aumentada, o espectro eletromagnético tornou-
se ainda mais disputado. Uma ampla gama de dispositivos e sistemas de comunicacgdo sem fio
precisam acessar o espectro para funcionar corretamente, desde telefones celulares e Wi-Fi até
sensores de 10T e veiculos autdnomos®®. Para regular o espectro eletromagnético, foram
estabelecidas diversas premissas historicas. Uma delas é a necessidade de um o6rgéo regulador
para supervisionar e atribuir o uso do espectro, garantindo que diferentes dispositivos e servicos
possam coexistir sem causar interferéncias prejudiciais. Em muitos paises, agéncias

governamentais especificas foram criadas para gerenciar e regular o espectro.®*
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Outra premissa importante é a alocacdo eficiente de frequéncias. O espectro
eletromagnético ¢ dividido em diferentes faixas de frequéncia, cada uma com caracteristicas
especificas. Atribuir as frequéncias adequadas para diferentes tipos de comunicacéo é essencial
para otimizar o uso do espectro e evitar conflitos de interferéncia. Além disso, a regulacdo do
espectro também deve levar em consideracdo o interesse publico. As decisdes sobre alocacdo
de frequéncias e politicas regulatorias devem ser tomadas levando em conta o beneficio geral
da populacéo, buscando equilibrar os interesses comerciais, cientificos e sociais.

A Revolucdo Industrial 4.0 esta trazendo novos desafios para a regulacao do espectro, a
medida que a demanda por conectividade e comunicagdo continua a crescer. A tecnologia 5G,
por exemplo, esta ampliando as capacidades de transmissdo de dados, mas também requer uma
maior alocacdo de frequéncias e atualizacbes nas politicas regulatorias. Essa expansdo
tecnoldgica também traz consigo desafios complexos em relacéo a regulacdo do espectro e a
necessidade de adaptagdo das politicas regulatorias existentes.®

A tecnologia 5G, em particular, tem o potencial de revolucionar a maneira como nos
conectamos uns aos outros e ao mundo ao nosso redor. Com capacidades de transmisséo de
dados significativamente maiores em comparacdo com as geracdes anteriores, 0 5G promete
velocidades mais rapidas, menor laténcia e maior capacidade de rede. Essas melhorias tém o
poder de impulsionar a inovacdo em setores como transporte, salude, manufatura e
comunicagdes, abrindo caminho para novos servigcos e aplicagdes que antes eram
impensaveis.

Para que o0 5G e outras tecnologias avancadas possam atingir seu pleno potencial, é
necessario que haja uma maior alocacdo de frequéncias no espectro e atualizagdes nas politicas
regulatorias. A frequéncia do espectro é um recurso limitado e altamente disputado, e a
crescente demanda por conectividade exige uma distribuigéo eficiente dessas frequéncias. 1sso
implica em encontrar um equilibrio entre diferentes usos do espectro, como telecomunicacoes,
radiodifusdo, satélites e servigcos governamentais, aléem de garantir a coexisténcia harmoniosa

de redes sem fio.%’
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A alocagdo de frequéncias para 0 5G requer uma revisdo cuidadosa das politicas
existentes, considerando os avancos tecnologicos e as necessidades especificas dessa nova
geracdo de redes moveis. As autoridades regulatorias precisam avaliar a disponibilidade de
espectro, identificar bandas adequadas para o 5G e estabelecer planos de atribuicdo que
promovam a eficiéncia espectral e minimizem interferéncias.

Além disso, é necessario estabelecer mecanismos para monitorar e garantir o
cumprimento dessas politicas, bem como promover a cooperagdo internacional na gestdo do
espectro, dada a natureza global das redes de comunicacdo. As atualizacGes nas politicas
regulatorias também devem levar em consideracdo questdes relacionadas a seguranca
cibernética, privacidade e protecdo de dados, uma vez que a expansao das tecnologias digitais
aumenta as preocupacbes em torno desses aspectos. Medidas adequadas devem ser
implementadas para garantir a protecdo dos dados pessoais dos usuarios, bem como para
prevenir e mitigar possiveis ameacas cibernéticas.®

Atualmente, o réadio continua sendo uma forma popular de comunicacdo e
entretenimento. As estacdes de rédio evoluiram para atender as preferéncias do publico
moderno, oferecendo uma variedade de programas, desde musica até noticias, podcasts e
conteudo especializado. Além disso, a tecnologia digital permitiu o surgimento de estacGes de
radio online independentes, ampliando ainda mais a diversidade de opcGes disponiveis para 0s

ouvintes.

2.2 O surgimento do Espectro no Brasil

O espectro radioelétrico no Brasil surgiu a partir do desenvolvimento das
telecomunicacBes no pais. A historia do espectro radioelétrico no Brasil remonta ao inicio do
século XX, quando ocorreram 0s primeiros avangos na transmissdo de sinais sem fio. Os
avancgos na transmissdo de sinais sem fio no inicio do século XX foram impulsionados pela
crescente demanda por comunicacao e pela disseminacgdo da tecnologia das telecomunicacdes
no Brasil, sendo que os primeiros experimentos e implementacdes praticas ocorreram com a
chegada do telégrafo sem fio, popularmente conhecido como radio, ao pais.®°

Em 19009, foi fundada a primeira estacdo de radio no Brasil, a Radio Sociedade do Rio

de Janeiro, que utilizava a tecnologia de transmissao de ondas de radio para enviar informacdes
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e entretenimento aos ouvintes. A Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi fundada pelo jornalista,
inventor e empresario Edgard Roquette-Pinto. Roquette-Pinto tinha um profundo interesse na
ciéncia e nas tecnologias emergentes da época, e estava ciente do potencial revolucionario da
radiodifusdo. Inspirado pelas transmissdes de radio que ja ocorriam em outros paises, ele
decidiu levar essa forma de comunicagéo inovadora ao Brasil.”®

A estacdo de réadio foi instalada em uma sala improvisada na casa de Roquette-Pinto,
localizada no bairro do Rio Comprido, no Rio de Janeiro. Utilizando equipamentos importados,
ele montou um pequeno estudio de radio e comecou a fazer transmissdes experimentais.
Inicialmente, as transmissdes da Radio Sociedade eram feitas apenas com o objetivo de testar
o0 alcance e a qualidade do sinal de radio. No entanto, a medida que o sucesso das transmissdes
se tornou evidente, Roquette-Pinto viu o potencial da radio como uma ferramenta de
comunicagdo em massa e decidiu expandir suas operacoes.

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro logo comecou a oferecer programas regulares, que
incluiam noticias, musica, debates e programas educacionais. Os programas de radio se
tornaram uma forma popular de entretenimento e informac&o, e a estacdo ganhou um publico
crescente. Em 1919, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi adquirida pelo empresario
americano Randall Thompson, que a rebatizou como Radio Sociedade do Rio de Janeiro - Radio
América. Sob a nova dire¢do, a estacdo continuou a expandir suas operagdes e se tornou um
importante meio de comunicagao no Brasil.”

A Réadio América se destacou por sua programacdo diversificada e inovadora, que
incluia musica ao vivo, pecas de teatro radiofénicas, transmissdes esportivas e até mesmo
radioteatro. A estagdo também desempenhou um papel fundamental na cobertura de eventos
importantes, como elei¢Bes e tragédias naturais. A fundagdo da R&dio Sociedade do Rio de
Janeiro foi um marco crucial na historia das comunicac¢des no Brasil. Ela abriu caminho para a
rapida expansdo da radiodifusdo no pais, levando ao surgimento de numerosas outras estacoes
de radio nas décadas seguintes. A radio provou ser uma ferramenta poderosa para compartilhar
informagdes, conectar comunidades e fornecer entretenimento, e seu legado perdura até os dias
de hoje.”

Com o tempo, mais estacdes de radio foram surgindo em todo o pais, e 0 espectro

radioelétrico comecou a ser utilizado para diversos fins, como radiodifusdo, comunicacdes
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militares, comunicacbes maritimas, entre outros. A crescente utilizacdo do espectro
radioelétrico levou a necessidade de regulamentacdo e gestdo desse recurso. Assim, o Brasil
promulgou, em 1962, sua primeira legislacdo especifica sobre telecomunicac¢bes, o Cadigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, que estabelecia as bases para a administracdo do espectro
radioelétrico no pais. O Cadigo Brasileiro de TelecomunicacGes estabeleceu a competéncia do
Estado para gerir 0 espectro e atribuiu & entdo empresa estatal, Telecomunicagdes Brasileiras
S.A. (Telebras), a responsabilidade pela sua administragdo.”

O Cadigo Brasileiro de Telecomunicacfes estabeleceu as bases legais e institucionais
para a gestdo e o controle das telecomunicac6es no Brasil. Ele foi criado em um momento em
que as telecomunicacfes estavam passando por avangos tecnoldgicos significativos, e 0
governo brasileiro viu a necessidade de regulamentar e supervisionar esse setor em crescimento.
O codigo abordava diversos aspectos das telecomunicages, incluindo a concesséo de servicos,
a instalacdo de infraestrutura, a fiscalizacdo e a regulamentacdo das atividades de
telecomunicacgdes. Ele estabeleceu a competéncia do Estado para explorar, direta ou
indiretamente, os servigos de telecomunicacdes e para conceder licengas a entidades privadas
para a prestacao desses servigos.

Além disso, o cadigo também criou o Departamento de Correios, Telégrafos e Telefones
(DCTT), que era o 6rgdo responsavel pela gestdo e operacdo dos servigos de telecomunicacdes
no pais. O DCTT tinha a missdo de planejar, construir, manter e explorar 0s servigos de
telecomunicacbes em todo o territorio brasileiro. Com o Caoddigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, 0 governo estabeleceu uma estrutura legal que permitiu a expansao e
modernizacao dos servicos de telecomunicag6es no Brasil. O cddigo vigorou por varias décadas
e passou por atualizacbes e alteragbes ao longo do tempo, a medida que o setor de
telecomunicacdes evoluia e novas tecnologias surgiam.

No entanto, foi somente com a criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL) em 1997, que o espectro radioelétrico passou a ser regulado de forma mais
abrangente e eficiente. O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi revogado em 1997, exceto
em mateéria penal, pela Lei Geral de Telecomunicac@es (Lei n° 9.472/1997), que introduziu um

novo modelo regulatério, baseado na privatizacdo do setor e na abertura a concorréncia.’*
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Com a privatizacdo do setor de telecomunicacfes e a criacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) em 1997, a regulacéo do espectro foi ampliada e aprimorada. A
ANATEL passou a ser responsavel pela gestdo do espectro, estabelecendo regras, regulamentos
e procedimentos para sua utilizacdo e atribuicdo. A ANATEL passou a atuar na fiscalizagéo e
controle das atividades relacionadas ao espectro, visando garantir o uso eficiente e equitativo
dos recursos de frequéncia. Além disso, a agéncia desempenha um papel fundamental na
promocgdo da concorréncia no setor, evitando praticas anticompetitivas e assegurando um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de novas tecnologias e servicos.

A Agéncia Reguladora passou a ser a agéncia reguladora responsavel pela gestdo do
espectro no Brasil, estabelecendo as regras e procedimentos para sua utilizacéo e atribuigéo.
Desde entdo, a Agéncia tem aprimorado a gestdo do espectro no pais. Foram realizadas diversas
consultas pablicas, audiéncias e processos de tomada de decisdo para definir politicas, normas
e regulamentos relacionados ao espectro radioelétrico.

Uma das principais atividades da ANATEL é a realizacdo de licitagBes para a atribuicao
de faixas de frequéncia. Esses leildes permitem que empresas de telecomunicagdes adquiram o
direito de uso do espectro para a oferta de servi¢os como telefonia movel, banda larga, TV por
assinatura, entre outros. O valor arrecadado com essas licitacGes é revertido para o Tesouro
Nacional. Ademais, a ANATEL também ¢é responsavel por fiscalizar o uso do espectro,
garantindo o cumprimento das regras estabelecidas. A agéncia possui sistemas de
monitoramento e controle que permitem identificar e combater interferéncias e uso néo
autorizado do espectro.

Ao longo dos anos, o espectro radioelétrico no Brasil tem sido cada vez mais
demandado, principalmente devido ao crescimento do mercado de Servigo Mdvel Pessoal
(SMP) e da internet. Com 0 avango da tecnologia e a necessidade de maior capacidade e
velocidade nas redes, o gerenciamento eficiente do espectro torna-se essencial para atender as
demandas dos usuérios e promover o desenvolvimento das telecomunicagdes no pais.
Atualmente, a regulacdo do espectro busca equilibrar a eficiéncia na utilizacdo das frequéncias,
a promogdo da concorréncia no setor de telecomunicagdes, a protecdo dos interesses dos
usuarios e a garantia da qualidade dos servicos. As licitacOes e atribuicOes de faixas de
frequéncia séo feitas levando em consideracao critérios técnicos, econémicos e sociais, com 0

objetivo de garantir o uso ordenado e eficiente do espectro.”
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Portanto, o surgimento do espectro no Brasil estd intimamente ligado a evolucéo das
telecomunicacdes e a necessidade de regulamentar seu uso, garantindo a eficiéncia e a qualidade
dos servigos oferecidos. A ANATEL desempenha um papel fundamental na gestdo desse
recurso, buscando promover a concorréncia, a inovacdo e 0 acesso universal as

telecomunicacdes no pais.

CAPITULO Il
Legislacdo e marco regulatdrio das telecomunicag6es no Brasil

A legislacdo das telecomunica¢fes no Brasil possui um panorama historico rico e
complexo, que abrange desde o inicio das comunicacdes telegraficas até os avancos
tecnoldgicos mais recentes. Neste topico Ill, apresenta-se os principais marcos regulatorios do
espectro ao longo do tempo em ambito nacional, a Legislacdo que trata do espectro no pais e 0

que a Constituicdo Federal de 1988 pontua sobre o assunto.

3.1 Panorama histdrico sobre a Legislacdo das telecomunicagdes no Brasil

O primeiro marco significativo na legislacdo das telecomunicagdes no Brasil ocorreu
em 1967, com a criacdo do Ministério das Comunicacgdes. Esse Ministério estabeleceu um 6rgao
governamental responsavel por regulamentar e supervisionar o setor de telecomunicacfes no
pais. Com isso houve um impacto significativo no marco regulatorio da legislacdo do espectro
de radiofrequéncia no Brasil. Antes, as questfes relacionadas as comunicagdes eram tratadas
por diferentes érgédos, o que resultava em uma falta de coordenacéo e eficiéncia na gestdo do
espectro e na fiscalizagio das atividades de radiodifusdo.’®

Com a criacdo do Ministério das Comunicagbes, houve uma centralizacdo das
responsabilidades e competéncias relacionadas ao setor, o que permitiu uma maior integragdo
e efetividade nas politicas e acbes governamentais. Um dos principais objetivos da criacdo do
Ministério foi promover o desenvolvimento das comunica¢bes no pais, incluindo a
regulamentacéo e o planejamento do espectro de radiofrequéncia.”’

No que diz respeito a legislacdo do espectro da radiofrequéncia, o Ministério das
Comunicac@es assumiu um papel fundamental na definicdo das politicas e normas que regem a
atribuicdo, o uso e a fiscalizacdo das faixas de frequéncia no Brasil, estabelecendo critérios

técnicos e legais para a operacdo de servigos de radiodifusdo, telecomunicacbes e outros

®BRASIL. Ministério das Comunicacdes. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcom/pt-
br/noticias/2022/fevereiro/mcom-comemora-55-anos-de-criacao>. Acesso em 20 de maio de 2023.
T BARBOSA, M. Histéria da Comunicagio no Brasil. Petropolis: Editora Vozes, 2013.
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sistemas de comunicacdo que utilizam o espectro. A atuacdo do Ministério das Comunicagdes
na regulamentacdo do espectro da radiofrequéncia contribuiu para uma maior ordenagao e
organizacgéo das frequéncias, evitando interferéncias e conflitos entre os diferentes servigos de
comunicac&o. '8

Além disso, a criacdo do Ministério proporcionou uma maior transparéncia e seguranca
juridica para os operadores e investidores do setor, estabelecendo regras claras e estaveis para
a utilizacdo do espectro. Ao longo dos anos, o Ministério das Comunica¢des desempenhou um
papel fundamental na elaboracdo e atualizacdo do Plano Geral de Outorgas (PGO),
estabelecendo as diretrizes para a atribuicdo e uso das frequéncias de radiofrequéncia no pais.
Essa regulacdo buscou garantir a eficiente utilizacdo do espectro, fomentando a concorréncia
saudavel e promover a diversidade e a pluralidade no setor de radiodifuséo.”

Durante as décadas de 1960 e 1970, o setor de telecomunicacgdes no Brasil era controlado
pela Empresa Brasileira de Telecomunicacgdes (Embratel) e das empresas estaduais de telefonia.
A expansdo dos servicos telefnicos era lenta e restrita, com pouca infraestrutura disponivel.
Esse cenario comecou a mudar na década de 1990, com a abertura do mercado de
telecomunicacdes no Brasil. A Embratel foi privatizada em 1998, e novas empresas entraram
no setor, estimulando a concorréncia e a expansdo dos servicos. A introdugédo de tecnologias
avancadas, como a telefonia moével e a internet, também impulsionou significativamente o
desenvolvimento do setor.®

No final da década de 1990, o Brasil passou por um importante processo de reforma no
setor de telecomunicacdes. Em 1997, foi aprovada a Lei Geral de Telecomunicacgdes (Lei n°
9.472/1997)8, conhecida como "Lei do Fust" (Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes). Essa lei estabeleceu as bases para a privatizagdo do setor, permitindo a
entrada de novas empresas e incentivando a concorréncia. Com a privatizacdo, a Telebrés foi

desmembrada em diversas empresas, e 0 setor de telecomunicac¢6es no Brasil passou por um

8 EALCAO, R. P. Bens publicos e a regulamentacéo do espectro de radiofrequéncia: uma analise sobre o
setor de telecomunicagdo. 2021. 69f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Economia) - Universidade
Federal da Bahia, 2021.

9 NOVAES, T. Espectro Livre: o Direito do Povo a Comunicagéo. Lugar Comum, n. 40, p. 225-236, 2013.

80 PEREIRA FILHO, J. E. P. A Embratel: da era da intervencéo ao tempo de competicdo. Revista de Sociologia
e Politica, n. 18, p. 33-47, 2002.

81 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizagéo dos servicos de telecomunicacdes,
a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 jun. 2023.
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rapido crescimento e modernizagdo. Houve um avanco significativo na expansdo das redes de
telefonia fixa e mével, bem como no desenvolvimento dos servicos de internet e banda larga®.

A Lei Geral de Telecomunicagfes (LGT) desempenhou um papel fundamental na
regulamentacéo do setor de telecomunicagdes no Brasil, incluindo a legislacéo relacionada ao
espectro de radiofrequéncia implantando mudangas significativas, visando incentivar a
competicdo e a eficiéncia na gestdo do espectro, promovendo seu uso mais eficaz e econdmico.

Um dos principais avancos da Lei Geral de Telecomunicacdes foi a criacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), 6rgdo responsavel pela regulacédo, fiscalizacdo e
controle do setor. A Anatel ganhou autoridade para gerenciar o espectro de radiofrequéncia,
estabelecendo regras e procedimentos para sua atribuicéo, licenciamento e fiscalizagdo. A lei
também introduziu o regime de autorizacdo para a prestacéo de servigos de telecomunicagoes,
em substituicio ao modelo de concessdo anteriormente adotado. Isso permitiu maior
flexibilidade e agilidade na entrada de novas empresas no mercado, bem como a utiliza¢éo do
espectro por diferentes operadoras.

Em 2014, foi aprovado o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014). Essa norma néo
impacta diretamente na legislacdo do espectro de radiofrequéncia, pois trata-se de uma
legislacdo que abrange especificamente o uso da internet no Brasil. O Marco Civil da Internet
estabeleceu principios, direitos e deveres para 0 uso da internet, garantindo a neutralidade da
rede, a privacidade dos usuarios e a liberdade de expressdao online, dentro dos limites
constitucionais.®

Recentemente, em 2018, o Congresso Nacional aprovou a Lei Geral de Protecdo de
Dados, Lei n° 13.709/2018 (LGPD), regulamentando o tratamento de dados pessoais no pais.
Essa lei impacta diretamente o setor de telecomunicagdes porque estabelece diretrizes claras
para a coleta, armazenamento, processamento e compartilhamento de dados pessoais. 1sso
significa que as empresas e principalmente as de telecomunicagdes precisam adotar medidas
para garantir a protecdo desses dados, garantindo a privacidade e a seguranca das informacdes

dos usuarios.®*

82 VILHENA, R. M. P. Impactos causados pela privatizacdo no ambiente de trabalho, relaces interpessoais
e perfil profissional: o caso Embratel. Dissertagdo (Mestrado em Administracdo Publica) - Fundacdo Getulio
Vargas, 2001.

83 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Vigéncia. Regulamento. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em 21 de maio de 2023.

84 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a protecdo de dados pessoais e altera a Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm>. Acesso em 22 de
maio de 2023.
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Uma das principais mudancas introduzidas pela LGPD ¢ a necessidade de obtencéo de
consentimento explicito por parte dos usuarios para o tratamento de seus dados pessoais. As
empresas de telecomunicagdes precisam informar claramente os propdsitos para 0s quais 0S
dados serdo utilizados e obter o consentimento dos usuarios de forma livre, informada e
inequivoca. Isso implica em uma maior transparéncia por parte das empresas, que devem
fornecer informagdes claras sobre as praticas de tratamento de dados adotadas. Além disso, a
LGPD estabelece obrigacfes quanto a seguranga dos dados, exigindo que as empresas adotem
medidas técnicas e organizacionais para proteger as informac6es dos usuarios contra acesso ndo
autorizado, vazamento, perda ou qualquer forma de tratamento inadequado.

As empresas de telecomunicacfes que operam no setor de espectro de radiofrequéncia
estdo sujeitas as disposicdes da LGPD em relacdo ao tratamento dos dados pessoais dos
usuarios. Isso significa que, quando essas empresas coletam e processam dados pessoais durante
a prestacdo de servigos de telecomunicacdes, elas devem cumprir as disposi¢fes da lei. Por
exemplo, ao oferecer servigos de telefonia movel, as empresas de telecomunicagdes coletam
informag0es dos usuarios, como nome, numero de telefone, localizacéo, registros de chamadas
e dados de trafego. Esses dados s@o considerados pessoais e estdo sujeitos a protecao da Lei.
Portanto, no contexto do espectro de radiofrequéncia, a LGPD se aplica as atividades das
empresas de telecomunicacbes no tratamento dos dados pessoais dos usuérios, garantindo que
essas empresas cumpram as obrigagdes legais relacionadas a privacidade e a seguranca dos

dados pessoais.

3.2 Legislacao relacionada a gestdo do espectro de radiofrequéncia

A gestdo do espectro de radiofrequéncia € um aspecto fundamental para o
funcionamento adequado das comunicacgdes sem fio. A legislacdo relacionada a esse tema
estabelece as regras e diretrizes que governam a alocacéo, atribuicdo e uso do espectro, a fim
de garantir a eficiéncia espectral, evitar interferéncias e promover o desenvolvimento ordenado
das tecnologias de comunicagdo. No Brasil, a legislagéo que trata da gestdo do espectro de
radiofrequéncia € a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT)®. A LGT estabelece as bases legais para o setor de telecomunicagdes

no pais e inclui disposicGes especificas relacionadas a gestéo do espectro.

85 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizacéo dos servicos de telecomunicacdes,
a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 jun. 2023.
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A Lei Geral de Telecomunicag6es atribui a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) a responsabilidade pela gestdo do espectro de radiofrequéncia no Brasil. A Anatel é a
agéncia reguladora do setor de telecomunicacfes e tem como funcdo principal regular e
fiscalizar as atividades das empresas de telecomunicacgdes, incluindo a alocacdo e 0 uso do
espectro. A LGT prevé que a Anatel deve planejar, regular, administrar, controlar e fiscalizar o
espectro de radiofrequéncia, com o objetivo de assegurar sua utilizagéo eficiente e adequada. A
agéncia também € responsavel por definir as faixas de frequéncia e suas respectivas destinacdes
de uso, promover a licitacdo e a atribuicdo de frequéncias, e estabelecer as condi¢fes para o uso
do espectro por parte das empresas de telecomunicacdes.

Além da Lei Geral de Telecomunicagdes, outras regulamentagdes complementares
também tratam da gestdo do espectro de radiofrequéncia no Brasil. Entre elas, destacam-se 0s
regulamentos da Anatel, como o Regulamento sobre Destinacdo de Faixas de Frequéncias,®
que estabelece as regras para a destinacdo de faixas de frequéncia a servicos especificos, e 0
Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias®’, que define as condigdes de uso do
espectro pelas empresas. Essas regulamentagdes tém o objetivo de promover uma gestéo
eficiente do espectro de radiofrequéncia, garantindo a utilizacdo adequada e ordenada das
frequéncias disponiveis e promovendo o desenvolvimento e a expansdo dos servigos de
telecomunicacdes no pais.

O Regulamento sobre Destinagéo de Faixas de Frequéncias estabelece os procedimentos
e critérios técnicos que a Anatel promove para determinar a destinacdo de faixas de frequéncias.
Esses critérios levam em consideracdo fatores como a demanda de servicos de
telecomunicacdes, o potencial de uso das faixas, a viabilidade técnica e econdmica, alem de
aspectos de interesse publico. No processo de destinagdo, a Anatel realiza estudos técnicos e
consultas publicas para identificar as necessidades e demandas do mercado, bem como ouvir a
sociedade e os interessados. Com base nessas informac6es, a agéncia define as faixas de
frequéncias que serdo destinadas a determinados servicos, como telefonia movel, radio, TV e
banda larga.

Quanto ao Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias, o mesmo é
fundamental para a gestdo do espectro, pois define as regras que as empresas de

telecomunicacgdes devem seguir ao utilizar as faixas de frequéncias destinadas a cada servico.

8 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Plano de Atribuigéo, Distribuigdo e Destinac&o de
Radiofrequéncias. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/radiofrequencia/atribuicao-
destinacao-e-distribuicao-de-faixas>. Acesso em 22 de maio de 2023.

87 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Espectro. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/espectro>. Acesso em 22 de maio de 2023.

46



Ele abrange diversos aspectos relacionados ao uso do espectro, incluindo atribuicdo de
frequéncias, caracteristicas técnicas das redes e equipamentos, padrdes de qualidade, protecdo
contra interferéncias, entre outros. O Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncia
estabelece os procedimentos para a obtencdo de licencas de uso do espectro. As empresas de
telecomunicacgdes precisam solicitar licencas a Anatel, indicando as faixas de frequéncias que
desejam utilizar e as tecnologias que serdo empregadas. A agéncia avalia essas solicitacdes com
base nos critérios estabelecidos no regulamento e, se aprovadas, emite as licengas
correspondentes.

Ademais, o regulamento estabelece as obrigacfes das empresas em rela¢do ao uso do
espectro. Isso inclui a necessidade de respeitar os limites de poténcia de transmissao
estabelecidos, adotar tecnologias que garantam a eficiéncia espectral e cumprir os padrdes de
qualidade e cobertura dos servicos estabelecidos pela Anatel. Uma questdo fundamental
abordada no regulamento € a protecdo contra interferéncias e o gerenciamento do espectro. As
empresas devem tomar medidas para evitar que suas transmissfes causem interferéncias
prejudiciais a outros servicos e devem cooperar com a Anatel para resolver eventuais problemas
de interferéncia que possam surgir. O regulamento também aborda a possibilidade de
compartilhamento do espectro entre diferentes servigos e operadoras. Ele estabelece regras e
condigdes para o compartilhamento eficiente das faixas de frequéncias, visando maximizar a
utilizacdo do espectro disponivel.

Embora as duas regulamentacdes, o Regulamento sobre Destinacdo de Faixas de
Frequéncias e o Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncia, estejam relacionadas a
gestdo do espectro de radiofrequéncia, elas tém propoésitos e focos distintos. Isto porque, o
Regulamento sobre Destinacdo de Faixas de Frequéncias estd voltado para a destinacdo das
faixas de frequéncias a servicos especificos, enquanto o Regulamento de Uso do Espectro de
Radiofrequéncia estabelece as condicdes e diretrizes para 0 uso adequado e eficiente do espectro
pelas empresas de telecomunicacGes. Ambos os regulamentos sdo importantes para a gestdo do
espectro, mas em diferentes etapas e aspectos do processo de alocagéo e utilizagdo das faixas
de frequéncias.

3.3 Constituicdo Federal de 1988 e o0 espectro de radiofrequéncia

A Constituicdo Brasileira de 1988 ndo menciona explicitamente o espectro de
radiofrequéncia. No entanto, ela aborda principios e diretrizes que sdo aplicaveis a gestdo do
espectro e ao setor de telecomunicagdes de forma geral. A Constituicdo Federal de 1988

estabelece, em seu Artigo 21, inciso XI, a competéncia da Unido para “explorar, diretamente
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ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicacdes, nos termos
da lei, que disporé sobre a organizagdo dos servicos, a criacdo de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais”. Isso significa que é responsabilidade do governo federal regular o setor
de telecomunicacdes, incluindo a gestdo do espectro de radiofrequéncia.®

Essa competéncia da Unido é de extrema importancia no contexto do espectro de
radiofrequéncia, pois é por meio da autorizagdo, concessao ou permissao que o governo controla
0 acesso e a utilizacdo desse recurso limitado. Ao regulamentar o setor de telecomunicagdes, 0
governo define as regras e 0s procedimentos para 0 uso do espectro de radiofrequéncia, como
a alocacdo de frequéncias especificas para diferentes servicos e a concessao de licengas para
operadores de telecomunicagdes. 1sso é essencial para garantir o uso eficiente do espectro,
prevenir interferéncias entre diferentes servigos e promover a concorréncia no setor.

O Artigo 21 também prevé a criacdo de um oOrgao regulador para o setor de
telecomunicacgdes. No caso do Brasil, esse orgao é a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), que tem a responsabilidade de regular, fiscalizar e promover o desenvolvimento
das telecomunicac6es no pais. A ANATEL desempenha um papel fundamental na gestdo do
espectro de radiofrequéncia, sendo responsavel por emitir as licencas de uso do espectro e
fiscalizar o cumprimento das regras e regulamentos relacionados ao seu uso.

Além disso, o Artigo 170 da Constituicdo trata dos principios que regem a ordem
econdmica no Brasil, incluindo a defesa do livre exercicio da atividade econémica, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego. Esses principios sdo
relevantes para a gestdo do espectro, pois buscam promover um ambiente econdmico saudavel
e competitivo, incentivando a eficiéncia e a inovagao no setor de telecomunicagoes.

O livre exercicio da atividade econdmica garante que as empresas do setor possam atuar
de forma livre, dentro dos limites estabelecidos pela lei, sem restricdes desnecessarias que
possam prejudicar a inovacao e o desenvolvimento tecnologico. A livre concorréncia é outro
principio importante, pois incentiva a competicdo entre as empresas de telecomunicacfes. A
existéncia de multiplos competidores no mercado promove a busca pela exceléncia, estimula a
oferta de servicos de qualidade e pregcos competitivos. Isso beneficia diretamente os
consumidores, que tém mais opg¢des para escolher e melhores condicGes de acesso aos servicos
de telecomunicacdes.

A defesa do consumidor também esta relacionada a gestdo do espectro, pois deve-se
assegurar que os servigcos de telecomunicagdes atendam as necessidades e expectativas dos

88 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 612. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cGes Camara, 2022.
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usuarios é uma preocupacao fundamental. A gestéo eficiente do espectro deve levar em conta
a qualidade e a disponibilidade dos servicos, garantindo que os consumidores sejam protegidos
de préticas abusivas e tenham seus direitos respeitados. Ndo obstante, a busca do pleno
emprego, também mencionada no Artigo 170, tem um impacto indireto na gestdo do espectro.
O setor de telecomunicacGes € um importante gerador de empregos diretos e indiretos, desde a
construgdo de infraestrutura até a manutencdo e operacdo dos sistemas. Uma gestdo eficiente
do espectro, que promova investimentos e inovagdo no setor, contribui para a geracdo de
empregos e o desenvolvimento econémico.

Dessa forma, os principios estabelecidos no Artigo 1708 da Constitui¢ao Brasileira sdo
relevantes para a gestdo do espectro, pois buscam estabelecer um ambiente econémico saudavel
e competitivo no setor de telecomunica¢fes. Ao promover o livre exercicio da atividade
econdémica, a livre concorréncia, a defesa do consumidor e a busca do pleno emprego, esses
principios incentivam a eficiéncia e a inovacédo, garantindo uma melhor utilizacdo do espectro
e beneficios para os consumidores e a sociedade como um todo.

Outro aspecto importante é o direito & informacao, previsto no Artigo 5° da Constituicéo
Federal de 1988. Esse direito é fundamental para a sociedade e esta diretamente relacionado ao
setor de telecomunicacdes, que utiliza o espectro de radiofrequéncia para transmitir
informagdes e contetdos aos cidadaos. A garantia do direito a informacg&o implica em promover
0 acesso & comunicacdo e a transmissdo de dados, 0 que requer uma gestdo adequada do
espectro. Ao promover 0 acesso a comunicacao e a transmissao de dados, o direito a informacéo
permite que os cidaddos tenham acesso as informacfes e conteudos, sejam eles noticias,
entretenimento, educagdo, servigos publicos, entre outros. Através dos servicos de
telecomunicacdes, essas informagdes e contetdos sdo transmitidos utilizando o espectro de
radiofrequéncia.

Portanto, embora a Constituicdo Brasileira ndo faca mencdo direta ao espectro de
radiofrequéncia, ela estabelece os principios e diretrizes que embasam a competéncia do
governo federal na regulacéo do setor de telecomunicac6es, bem como os direitos fundamentais
relacionados ao acesso a informagdo. Esses elementos sdo fundamentais para a gestdo do
espectro e para a promocgao de um ambiente adequado e inclusivo no setor de telecomunicacdes

no pais.

89 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. 612, ed.
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CAPITULO IV
Agéncias reguladoras no Brasil

Neste capitulo IV, apresenta-se uma visdo geral das Agéncias reguladoras no Brasil,
com énfase na Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) e suas competéncias e

atribuicdes para a gestdo do espectro de radiofrequéncia.

4.1 Visao geral das agéncias reguladoras no pais

As agéncias reguladoras sdo 6rgdos do poder publico responsaveis por regular e
fiscalizar setores especificos da economia, com o objetivo de garantir o cumprimento da
legislacdo, proteger os direitos dos consumidores e promover a concorréncia saudavel. As
agéncias reguladoras sao responsaveis por estabelecer e fazer cumprir as normas e regulamentos
que regem essas areas, visando garantir o interesse publico e o bom funcionamento desses
mercados. Uma das principais funcfes das agéncias reguladoras é estabelecer regras claras e
transparentes para as empresas que atuam nesses setores, proporcionando um ambiente
regulatério estavel e previsivel. Essas regras abrangem desde questBes técnicas e operacionais
até aspectos relacionados a concorréncia, tarifas, qualidade dos servicos prestados e protecédo
dos direitos dos consumidores. %

Além de estabelecer as normas, as agéncias reguladoras tém a responsabilidade de
fiscalizar e monitorar o cumprimento dessas regras pelas empresas reguladas. 1sso envolve a
realizacdo de inspecOes, auditorias, investigacdes e aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento da legislacdo. Essa atividade fiscalizatoria é essencial para garantir que as
empresas atuem de acordo com os padrdes estabelecidos e para proteger os interesses dos
consumidores. Outro aspecto importante das agéncias reguladoras é a promocdo da
concorréncia saudavel nos setores regulados. Elas tém a tarefa de prevenir praticas
anticompetitivas, como monopolios e cartéis, e estimular a entrada de novos concorrentes no
mercado. Isso é fundamental para evitar abusos de poder econdmico, garantir precos justos e
incentivar a inovacdo e o desenvolvimento desses setores.

No Brasil, as agéncias reguladoras foram criadas para atuar de forma auténoma e
independente, com o intuito de evitar interferéncias politicas e assegurar uma gestdo técnica e
imparcial. A criacdo das agéncias reguladoras no pais teve inicio na década de 1990, durante o
processo de privatizacdo de empresas estatais e abertura econdmica. Essa medida visava

proporcionar um ambiente mais favoravel para investimentos, estabelecer regras claras e

9 ALVES, O. M. M. Agéncias reguladoras e protecdo do consumidor de servicos de telecomunicagdes. Revista
De Direito Administrativo, 226, 219-230, 2001.
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promover a eficiéncia dos servigos publicos, além de assegurar a protecdo dos direitos dos

cidaddos.**

Na maioria dos setores de infra-estrutura, a criacdo de agéncias para regular e
fiscalizar os novos agentes privados deu-se no final da década de 1990, apds a
privatizacdo. Dessa forma, a criacdo do marco regulatério vem sendo posterior a
privatizacdo, o que tem sido objeto de criticas e talvez responsavel por vérias das
dificuldades em curso.®

Assim, uma diferenca fundamental a assinalar nas experiéncias dos EUA e Brasil,
refere-se a natureza das relagdes entre regulacéo e poder do Estado. A autonomia das
agéncias, para os new dealers, reforcava o poder do Estado, enquanto no Brasil, nos
anos 1990, a concessdo de independéncia as novas agéncias reguladoras buscou
reduzir as incertezas, para o investidor, advindas do legado intervencionista do
Estado.®

Nesse periodo, 0 pais passava por um processo de privatizacdo de diversas empresas
estatais e abertura econdmica. Com a transferéncia dessas empresas para a iniciativa privada,
era necessario estabelecer mecanismos que regulassem suas atividades, assegurando a prestacao
de servicos de qualidade, a protecdo dos direitos dos consumidores e a garantia da concorréncia
justa. Dessa forma, as agéncias reguladoras foram criadas como entidades autbnomas e
independentes do poder executivo, com a finalidade de regular e fiscalizar setores como energia,
telecomunicagdes, transportes, petroleo e gas (regulacdo setorial) %. A ideia era que essas
agéncias atuassem de forma técnica e isenta de pressdes politicas, buscando o interesse publico
e promovendo a eficiéncia dos servigos prestados.

No Brasil, existem diversas agéncias reguladoras, cada uma atuando em um setor
especifico da economia. Dentre as principais agéncias, destacam-se: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). Além dessas agéncias, ha diversas outras, como a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE), entre outras, cada uma com sua area de atuacao especifica.®

91 PACHECO, R. S. Regulacdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. RAP, Rio de Janeiro
40(4):523-43, Jul./Ago, 2006.

92 PACHECO (2006, p. 527).

93 PACHECO (2006, p. 537).

94 ARANHA, Marcio IORIO. Manual de Direito Regulatério: Fundamentos de Direito Regulatoério.
Lomdon: Laccademia Publishing, p. 282, 2022.

% BIINENBOJM, G. Ageéncias reguladoras independentes e democracia no Brasil. Revista De Direito
Administrativo, 240, 147-167, 2005.
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As agéncias reguladoras devem agir de forma independente e imparcial, evitando
interferéncias politicas ou econdmicas que possam comprometer a sua atuagdo. Essa
independéncia é essencial para que possam exercer suas atribui¢des de forma eficiente e garantir
a transparéncia e a equidade nas relacOes entre as empresas reguladas, os consumidores e 0
Estado. No entanto, é importante destacar que o funcionamento e a eficacia das agéncias
reguladoras podem variar de pais para pais. Em alguns casos, essas institui¢cbes podem enfrentar
desafios relacionados a falta de recursos financeiros, capacidade técnica limitada, interferéncias
politicas indevidas ou conflitos de interesse. %

As agéncias reguladoras possuem estrutura prépria, com autonomia administrativa,
financeira e decisoria. Elas sdo compostas por uma diretoria colegiada, cujos membros séo
indicados pelo Presidente da Republica e submetidos a aprovacdo do Senado Federal.
Geralmente, esses diretores possuem mandatos fixos, 0 que garante a estabilidade e a
independéncia das decisfes tomadas. Esses membros s@o escolhidos com base em critérios de
competéncia e experiéncia na area regulada, visando assegurar que tenham conhecimento
técnico adequado para exercer suas fungdes. A nomeacgdo pelo Presidente da Republica e a
aprovacdo do Senado Federal conferem legitimidade ao processo de escolha e fortalecem a
independéncia das agéncias. ¥’

Além disso, os diretores das agéncias reguladoras geralmente possuem mandatos fixos,
ou seja, um periodo determinado de atuacéo no cargo. Esses mandatos séo estabelecidos em lei
e tém como objetivo garantir a estabilidade e a independéncia dos diretores, protegendo-os de
interferéncias politicas ou pressdes externas. A duracdo dos mandatos pode variar de acordo
com a legislacdo de cada agéncia, mas o objetivo é assegurar que os diretores tenham tempo
suficiente para implementar suas politicas e promover a continuidade das a¢6es regulatorias.

A estabilidade e a independéncia dos diretores das agéncias reguladoras séo
fundamentais para 0 cumprimento de suas atribui¢fes. Esses profissionais devem atuar de
forma imparcial e técnica, buscando o equilibrio entre os interesses dos diversos atores
envolvidos, como consumidores, empresas e governo. A independéncia decisoria permite que
as agéncias reguladoras adotem medidas de fiscalizacdo, aplicagdo de penalidades e
estabelecimento de normas com base em critérios técnicos e em conformidade com a legislacéo

vigente.%

% SOUTO, S. M. M.; CASTRO JUNIOR, O. A. O papel das agéncias reguladoras no Brasil. Seminério
Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade, v. 7, n. 1, 2020.

97 FERREIRA FILHO, M. G. Reforma do Estado: O papel das agéncias reguladoras e fiscalizadoras. In:
MORAES, Alexandre de. (org.). Agéncias Reguladoras. S&o Paulo: Atlas, 2002.

98 JUSTEN FILHO, M. Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Dialética: S3o Paulo, 2002.
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A atuacdo das agéncias reguladoras é pautada pela transparéncia, participacao social e
prestacdo de contas®®. Em relagéo a transparéncia, isso implica em garantir que todas as suas
decisbes, regulamentos e normas sejam elaborados de maneira clara, acessivel e de
conhecimento publico. A transparéncia permite que os cidaddos e demais partes interessadas
compreendam as regras que regem 0s Servicos e setores regulados, assim como acompanhem
as acGes das agéncias e exercam sua cidadania de forma informada. %

Outrossim, as agéncias reguladoras também desempenham um papel importante na
mediacdo de conflitos e na defesa dos direitos dos usuarios. Elas recebem dendncias e
reclamacdes, investigam infracdes e, quando necessario, aplicam sancfes e penalidades as
empresas que descumprem as regras estabelecidas. 1sso contribui para proteger os interesses
dos consumidores e promover a melhoria continua dos servigos.

A prestacdo de contas é outro aspecto central na atuacdo das agéncias reguladoras, as
quais devem ser responsaveis por justificar suas acoes e resultados, demonstrando transparéncia
em relagdo a gestdo de recursos, metas alcangadas, impactos gerados e eficacia na regulagdo. A
prestacdo de contas contribui para a confianca da sociedade nas agéncias e para a avaliagdo de
sua efetividade na promocao do bem-estar publico. Para cumprir sua missao de regulamentar e
fiscalizar os setores sob sua responsabilidade, as agéncias reguladoras tém o poder de elaborar
regulamentos, normas e resolugdes. Esses instrumentos estabelecem diretrizes e padrdes a
serem seguidos pelas empresas e prestadoras de servigo, com o objetivo de garantir a qualidade,
a seguranca e a eficiéncia na oferta dos servigos publicos.%

A criagdo das agéncias reguladoras trouxe beneficios para a sociedade brasileira. Ao
estabelecer regras claras e transparentes, as agéncias promoveram um ambiente mais seguro e
atrativo para investimentos, estimulando a concorréncia e a inovagdo nos setores regulados.
Além disso, a atuagdo independente das agéncias ajudou a reduzir interferéncias politicas e a
garantir uma gestdo mais eficiente e imparcial dos servigos publicos. No entanto, ao longo dos
anos, as agéncias reguladoras tambem enfrentaram desafios e criticas. Alguns questionam a

falta de transparéncia em suas ac¢Oes, a nomeacao de dirigentes por critérios politicos e a

% MESQUITA, A. A. P. O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no contexto do Estado brasileiro.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, a. 42 n. 166 abr./jun. 2005.

100 PRADO, O. Agéncias reguladoras e transparéncia: a disponibilizacdo de informaces pela
Aneel. RAP, Rio de Janeiro 40(4):631-46, Jul./Ago, 2006.
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Campo, 10, 2015.
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influéncia de interesses privados em suas decisdes. Essas questdes levaram a debates sobre a

necessidade de aprimorar o modelo de regulacéo no pais e fortalecer a governanca das agéncias.

4.2 A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) é uma agéncia reguladora do
governo brasileiro responsavel por regular, fiscalizar e promover o desenvolvimento das
telecomunicacgdes no pais. Foi criada em 16 de julho de 1997, pela Lei n°® 9.472, conhecida
como Lei Geral de Telecomunicagfes'®,

A criacdo da ANATEL foi uma resposta as transformacdes significativas que ocorreram
nas telecomunicagdes brasileiras durante a década de 1990. Anteriormente, o setor de
telecomunicacgdes no Brasil era monopolizado pela empresa estatal Telebras, que controlava
todas as operacdes de telefonia fixa, servicos de comunicagdo mavel, transmissdo de dados e
outros servigcos relacionados. No entanto, a crescente demanda por servicos de
telecomunicacdes e as inovagdes tecnoldgicas impulsionaram a necessidade de uma regulagdo
mais eficiente e competitiva.

Com a promulgacédo da Lei Geral de Telecomunicacdes em 1997, o governo brasileiro
promoveu uma abertura no setor, permitindo a participacao de empresas privadas e estrangeiras,
bem como a criacdo de um ambiente competitivo. A ANATEL foi estabelecida como o 6rgao
regulador responsavel por supervisionar e regular esse novo cenério, garantindo a qualidade
dos servicos, a competicdo justa, a protecdo dos consumidores e o desenvolvimento sustentavel
do setor.

A ANATEL ¢ vinculada ao Ministério das Comunicagbes e tem autonomia
administrativa, financeira e funcional. Seu principal objetivo é garantir a universalizacdo dos
servigos de telecomunicages, assegurando a qualidade, a diversidade, o0 acesso e os direitos
dos usuérios, bem como promover a concorréncia justa no setor. Suas atribuicdes abrangem
diversas areas das telecomunicacdes, incluindo telefonia fixa e mdvel, internet, TV por
assinatura, radio, satélites e outros servigos. Ela atua na concessao, permissao e autorizagdo de
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, emitindo normas e regulamentos para

o setor. 104

103 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunicagdes,
a criacdo e funcionamento de um ¢érgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 jun. 2023.

104 SOUZA, A. R. 245f. 2017. Agéncias Reguladoras e seus Modelos de Gestdo: Uma Analise na ANEEL e
ANATEL. Tese (Doutorado em Administragdo Publica) - Universidade Federal da Bahia, 2017.
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Vale ressaltar que a Anatel ndo conta, de modo exato, com a atuacdo de outras
instituicdes governamentais, nem, ao menos, com o Ministério das Comunicagdes, ou
de representantes da sociedade civil, no método de formulagéo, discusséo e elaboragédo
de suas acOes pertinentes a gestdo do espectro. Contudo, submete a apreciacéo e a
consulta publica algumas das acGes relacionadas a atividade do espectro. Outrossim,
a Anatel tem poderes para se autoadministrar e ndo possui o dever legal de prestar
contas dos seus atos na administracdo do espectro para outras esferas
governamentais. 1%

A agéncia também ¢é responsavel pela administragdo do espectro de radiofrequéncias,
ou seja, das faixas de frequéncias usadas para a transmissdo de sinais de radio, TV, telefonia
movel, entre outros. A ANATEL coordena a atribuicdo e o controle do uso do espectro,
garantindo que haja disponibilidade suficiente para os diferentes servicos e evitando
interferéncias prejudiciais. Isso significa que a agéncia regula quais faixas de frequéncias séo
alocadas para cada servigo de telecomunicagdes, evitando conflitos e interferéncias prejudiciais
entre diferentes sistemas. Por exemplo: garante que as faixas de frequéncias usadas para
transmissdo de sinais de radio AM e FM né&o interfiram nos sinais de televisdo ou telefonia
movel. 1%

A ANATEL também trabalha para garantir a disponibilidade suficiente de espectro para
os diferentes servicos. Isso envolve planejamento cuidadoso e alocacdo adequada de
frequéncias para acomodar a crescente demanda por servicos de telecomunicacfes. A gestéo
eficiente do espectro de radiofrequéncias pela ANATEL é essencial para garantir a qualidade e
a confiabilidade dos servigos de telecomunicacdes no Brasil. Ao evitar interferéncias
prejudiciais, a agéncia assegura que os sinais de radio, TV, telefonia movel e outros servicos
possam ser transmitidos sem problemas, proporcionando uma comunicacdo eficaz e sem
interrupcdes para 0s USUArios.

Ao gerenciar o espectro de forma eficiente, a agéncia possibilita a introducdo de novas
tecnologias e servicos de telecomunicagdes, estimulando a concorréncia e o avango do setor.
Isso inclui a liberacdo de faixas de frequéncias para novas geracGes de redes mdveis, como 0
5G, e para outras aplica¢des inovadoras que requerem o uso do espectro. Gerenciar 0 espectro
de forma eficiente é de extrema importéncia para garantir o avango e o desenvolvimento do

setor de telecomunicacdes.

105 EALCAO, R. P. Bens publicos e a regulamentacio do espectro de radiofrequéncia: uma analise sobre o
setor de telecomunicagdo. 2021. 69f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Economia) - Universidade
Federal da Bahia, p. 51-52, 2021.
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<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/component/pesquisa/view-results/module-188/searchterm-
Tm9ybWFSYWRpb2ZyZ XF1ZW5jaWE>. Acesso em 20 de maio de 2023.
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Uma das principais agdes realizadas pela agéncia é a liberacao de faixas de frequéncias
para 0 uso em novas geracdes de redes modveis, como o 5G. Essa tecnologia promete
revolucionar as comunicagbes moveis, oferecendo maior velocidade, capacidade e
confiabilidade nas conexdes. Para que o 5G possa ser implementado e alcancgar todo o seu
potencial, é necessario reservar e disponibilizar faixas de frequéncias especificas, que sejam
adequadas para o seu funcionamento. A agéncia também se preocupa em reservar faixas de
frequéncias para outras aplicagdes inovadoras que requerem o uso do espectro. Diversos
dispositivos e servicos modernos dependem do acesso ao espectro eletromagnético para
funcionar corretamente, como sistemas de comunicacao via satélite, Internet das Coisas (loT),
veiculos autdnomos, entre outros.

Além disso, a ANATEL desempenha um papel fundamental na defesa dos direitos dos
consumidores de servi¢os de telecomunicacdes, pois recebe e analisa reclamacdes, fiscaliza a
qualidade dos servigos prestados pelas empresas e aplica san¢Ges em caso de descumprimento
das normas. Através de testes e medicdes, a agéncia verifica se as operadoras estdo cumprindo
0s padrdes estabelecidos, como a velocidade minima de internet, a qualidade das ligacGes
telefonicas e a disponibilidade do servigo. Caso sejam identificadas falhas ou descumprimento
das normas, a Estatal pode aplicar san¢des as empresas, como multas e até mesmo a suspensao
temporaria de suas atividades.

Quanto ao papel na defesa dos direitos dos consumidores de servigos de
telecomunicacdes, a agéncia também promove acoes de orientagdo e educagéo para 0s usuarios,
visando a conscientizacdo sobre seus direitos e deveres. Objetiva-se, com isso, 0 compromisso
de promover a¢des de orientagdo e educacao para 0s usuérios de servicos de telecomunicagdes.
Isso inclui a divulgacdo de informagOes sobre os direitos e deveres dos consumidores, a
realizacdo de campanhas de conscientizagdo e a disponibilizacdo de materiais educativos. O
objetivo € empoderar os usuarios, fornecendo-lhes conhecimento sobre seus direitos e como
agir em caso de problemas, além de incentivar praticas saudaveis de consumo nesse setor.

Para exercer suas atribuicbes, a ANATEL conta com uma estrutura organizacional
composta por uma diretoria colegiada, formada por cinco diretores indicados pelo presidente
da Republica e aprovados pelo Senado Federal. Os diretores tém mandato de cinco anos e sdo
responsaveis por tomar decisdes sobre temas relevantes para o setor de telecomunicacdes. Sua
estrutura técnica composta por diversas superintendéncias, responsaveis por areas especificas
como regulacéo, fiscalizagdo, outorgas e direitos dos consumidores. Essas superintendéncias
desenvolvem estudos, elaboram regulamentos e fiscalizam o cumprimento das normas

estabelecidas pela agéncia.
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4.3 Competéncias e atribui¢fes da ANATEL na gestao do espectro

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) € o 6rgédo responsavel no Brasil
pela gestdo do espectro eletromagnético, que € o conjunto de frequéncias utilizadas para a
transmissdo de sinais de telecomunicagdes. As competéncias e atribuicbes da ANATEL nessa
area sdo amplas e essenciais para garantir o bom funcionamento das comunicag¢fes no pais,
englobando assim o estabelecimento da regulamentacéo técnica e operacional para 0 uso das
frequéncias, participacdo em féruns e organizacdes internacionais sobre o uso do espectro e
fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias e servicos de

telecomunicagdes. 1%’

4.3.1 Estabelecimento da regulamentacéo técnica e operacional para o uso das frequéncias

A primeira competéncia da ANATEL na gestdo do espectro €, conforme apontado na
Resolucdo n°® 671, de 3 de novembro de 2016, estabelecer a regulamentagdo técnica e
operacional para o uso das frequéncias. Isso inclui definir as faixas de frequéncia disponiveis,
0s requisitos técnicos para a operacgéo dos equipamentos e os limites de poténcia de transmisséo,
entre outros aspectos. Essa regulamentacdo visa garantir a compatibilidade entre os diversos
sistemas de comunicacdo e evitar interferéncias prejudiciais. Para desenvolver essas
regulamentacfes, a Anatel realiza estudos e andlises técnicas, levando em consideragdo
diversos aspectos, como a compatibilidade eletromagnética entre os diferentes sistemas de
comunicacdo, a capacidade de transmissao das faixas de frequéncia, a demanda do mercado, 0s
avancos tecnoldgicos e os padrdes internacionais. %

Posteriormente, a ANATEL elabora um conjunto de normas e procedimentos, incluindo
as seguintes etapas: planejamento do espectro frequencial, consulta publica, elaboracdo de
regulamentos, homologacdo de equipamentos, licenciamento e autorizacdo e fiscalizagéo.
Nesse caso, a Agéncia trabalha em estreita colaboracdo com outros 0rgaos governamentais,
como o Ministério das Comunicagdes, o Ministério da Defesa e a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil, para garantir a harmonizacdo e a coordenacdo eficiente do uso do espectro de

radiofrequéncias no pais. Os subtdpicos seguintes detalham melhor as referidas etapas.

107 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Resolugéo n° 612, de 29 de abril de 2013. 2013.
Disponivel em: <https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/450-resolucao-612>. Acesso em 19
de maio de 2023.
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671>. Acesso em 19 de maio de 2023.
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4.3.1.1 Planejamento do espectro de frequéncia

A Anatel realiza um planejamento de uso do espectro de radiofrequéncias, levando em
consideracdo a demanda atual e futura, as caracteristicas técnicas das tecnologias de
comunicacdo, a disponibilidade de faixas de frequéncia e os tratados e acordos internacionais
dos quais o Brasil é signatario. O planejamento do espectro frequencial é uma etapa
fundamental no estabelecimento da regulamentacdo técnica e operacional para o uso das
frequéncias. Nessa fase, a ANATEL realiza estudos e analises para determinar quais faixas de
frequéncia estardo disponiveis para uso e como elas serdo alocadas para diferentes servicos de
comunicacdo. O objetivo do planejamento do espectro é garantir a utilizacdo eficiente e
ordenada das frequéncias, levando em consideragdo diversos aspectos, como a demanda do
mercado, 0s avancos tecnoldgicos e os padrdes internacionais. %

A administradora do espectro avalia cuidadosamente a capacidade de transmisséo de
cada faixa de frequéncia, levando em conta suas caracteristicas fisicas e a interferéncia potencial
com outras faixas ja alocadas. Além disso, &€ necessario considerar a compatibilidade
eletromagnética entre os diferentes sistemas de comunicacdo que utilizam o espectro. 1sso
envolve garantir que os sinais transmitidos em uma faixa de frequéncia néo interfiram de forma
prejudicial nos sistemas adjacentes, e vice-versa. Para isso, sao estabelecidos critérios técnicos,
como os limites de poténcia de transmisséo e os requisitos de filtragem e modulacdo dos sinais.
No planejamento do espectro, a ANATEL também pode considerar a possibilidade de
compartilhamento de faixas de frequéncia entre diferentes servicos, desde que seja garantida a
compatibilidade eletromagnética. O objetivo é aproveitar ao maximo o espectro disponivel,

evitando a escassez e promovendo a eficiéncia no uso das frequéncias.

4.3.1.2 Consulta publica

Apdbs o planejamento do espectro, a ANATEL realiza uma consulta publica, na qual
disponibiliza as propostas de regulamentagdo e convida a sociedade, empresas e outros
interessados a contribuirem com suas opinides e sugestdes. Esse processo permite a
participacdo democratica e transparente na definicdo das regras para o uso das frequéncias.

Durante a consulta publica, séo divulgados documentos técnicos, estudos de impacto e demais

109 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicagdes,
a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 jun. 2023.

58



informacdes relevantes, a fim de fomentar as discussdes e permitir uma analise criteriosa por
parte dos agentes econdmicos. A ANATEL recebe as contribui¢Ges e avalia cada uma delas,
levando em consideracéo os aspectos técnicos, econdmicos e sociais envolvidos. !

Nesse sentido, a ANATEL recebe e analisa todas as contribuicGes recebidas, levando
em consideracdo 0s argumentos apresentados, as necessidades do setor, as demandas da
sociedade e a legislacdo aplicdvel. Por meio da consulta publica, a ANATEL assegura a
participacdo da sociedade e dos interessados no processo de estabelecimento das
regulamentacfes técnicas e operacionais para 0 uso das frequéncias, garantindo uma gestdo

eficiente e equilibrada do espectro de radiofrequéncias no pais.

4.3.1.3 Elaboracéo de regulamentos

Com o término da andlise das contribuicdes recebidas durante a consulta pablica, a
ANATEL elabora os regulamentos que irdo definir as regras e diretrizes para 0 uso das
frequéncias. Os regulamentos detalham o0s procedimentos técnicos, operacionais e
administrativos que devem ser seguidos pelos prestadores de servicos de telecomunicages e
pelos fabricantes de equipamentos. Durante a elaboragdo dos regulamentos sao considerados 0s
principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia. Busca-se, com isso, garantir a
protecdo dos direitos dos usuarios, a promocao da concorréncia justa, o estimulo & inovagao
tecnoldgica e o desenvolvimento sustentavel do setor de telecomunicagdes.!!

O principio da proporcionalidade exige que as medidas adotadas sejam proporcionais
aos objetivos que se pretende alcancar. Em outras palavras, as restricdes e obrigacfes impostas
aos prestadores de servigos e fabricantes de equipamentos devem ser razoaveis e proporcionais
aos beneficios esperados para a sociedade e o setor de telecomunicagdes como um todo. 1sso
implica que a ANATEL deve evitar a imposicao de restricGes excessivas ou desnecessarias que
possam prejudicar a competitividade e a inovagdo no mercado.

O principio da razoabilidade refere-se a necessidade de que as medidas adotadas pela
ANATEL sejam justificaveis e fundamentadas. Isso significa que as regulamentagdes devem
ser baseadas em informagdes e dados sélidos, levando em consideracgdo a realidade do setor, 0s

avancos tecnoldgicos e as necessidades dos usuarios. A ANATEL deve garantir que as regras

110 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Consultas publicas. 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas>. Acesso em 20 de
maio de 2023.

111 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES. Regulamentages. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/numeracao/regulamentacao>. Acesso em 21 de maio de 2023.
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sejam transparentes, consistentes e aplicaveis, evitando arbitrariedades ou decisOes arbitrarias
que possam prejudicar os interessados. 2

Além disso, o principio da eficiéncia destaca a importancia de que as regulamentac6es
sejam eficazes e promovam o desenvolvimento sustentavel do setor de telecomunicacdes. A
ANATEL deve buscar o equilibrio entre a protecdo dos direitos dos usuarios, a promocao da
concorréncia justa e o estimulo a inovacdo tecnoldgica. Ao estabelecer regras eficientes, a
agéncia tem como objetivo garantir um ambiente favoravel para o crescimento e a expansao
dos servicos de telecomunicagdes, impulsionando a economia e atendendo as demandas
crescentes por conectividade e comunicacao.

Ao considerar esses principios, a agéncia visa garantir a protecdo dos direitos dos
usuarios, a promocdo de uma concorréncia justa, o estimulo & inovacdo tecnoldgica e o
desenvolvimento sustentavel do setor. Os referidos principios fornecem um alicerce solido para
a formulacdo de regulamentos que regem o uso das frequéncias, garantindo um ambiente
regulatorio confidvel e adaptavel as mudancas tecnoldgicas e necessidades da sociedade.

Conforme apontado na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 19973 os regulamentos
elaborados pela ANATEL estabelecem os requisitos técnicos que 0s equipamentos e sistemas
de comunicacdo devem atender para garantir o bom funcionamento e a compatibilidade com
outros sistemas. Os regulamentos contemplam as diretrizes administrativas que orientam o
relacionamento entre a ANATEL, os prestadores de servicos e os fabricantes de equipamentos.
Essas diretrizes abrangem temas como a obtencdo de licencas e autorizacdes para 0 uso das
frequéncias, o processo de fiscalizacdo e controle das atividades do setor, bem como os

mecanismos de sancOes e penalidades em caso de descumprimento das regras.

4.3.1.4 Homologacéao de equipamentos

A homologacdo de equipamentos € uma etapa importante para garantir que oS
dispositivos de telecomunicagcdes comercializados no Brasil atendam aos requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos pela ANATEL. Trata-se da emissdo de um certificado confirmando
que um determinado equipamento esta em conformidade com as normas e regulamentos

vigentes. Antes de serem comercializados, os equipamentos de telecomunicagdes devem passar

112 BINENBOJM, G.; CYRINO, A. R. Entre politica e expertise: a reparticdo de competéncias entre o governo e
a Anatel na Lei Geral de Telecomunicacdes. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econémico, n. 16,
20009.

113 BRASIL. Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizagdo dos servicos de telecomunicacdes,
a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 jun. 2023.
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por testes e ensaios em laboratorios acreditados pela ANATEL. Esses testes verificam se o
dispositivo atende aos requisitos técnicos, como a poténcia de transmisséo, a qualidade do sinal,
a imunidade a interferéncias eletromagnéticas, entre outros parametros. A homologacdo é
necessaria para garantir a qualidade e a seguranca dos equipamentos, bem como para evitar
interferéncias prejudiciais nos sistemas de comunicacdo. Os fabricantes e importadores sao
responsaveis por solicitar a homologacao dos seus dispositivos junto a ANATEL, apresentando

0s documentos e ensaios necessarios para comprovar a conformidade. 4

4.3.1.5 Licenciamento e autorizagdo

Apos a homologacédo dos equipamentos, os prestadores de servicos de telecomunicagoes
devem obter a licenga ou autorizagdo da ANATEL para operar no espectro de radiofrequéncias.
O licenciamento € o processo pelo qual a agéncia concede uma autorizacdo formal para a
prestacdo de servicos de telecomunicagdes, enquanto a autorizagcdo € concedida para o uso
temporario do espectro, como é 0 caso de eventos especiais. Durante o processo de
licenciamento ou autorizacgdo, os prestadores de servi¢cos devem apresentar 0os documentos e
informacdes necessarias, como projetos técnicos, comprovacao da capacidade financeira, dados
sobre a infraestrutura de rede, entre outros. A ANATEL analisa essas informagcdes e verifica se
0 pedido esta de acordo com as regulamentacdes vigentes, além de assegurar a utilizacdo
ordenada e eficiente do espectro de radiofrequéncias.*®

4.3.1.6 Fiscalizacdo

A fiscalizagdo é uma das atribui¢bes centrais da ANATEL na gestdo do espectro de
radiofrequéncias. A agéncia tem o poder de fiscalizar e inspecionar as atividades dos
prestadores de servicos de telecomunicagOes para garantir o cumprimento das regulamentacoes
e normas estabelecidas. A fiscalizacdo da ANATEL abrange diversos aspectos, como a
verificacdo da regularidade dos servicos prestados, a conformidade dos equipamentos

utilizados, o uso adequado das faixas de frequéncia alocadas, a qualidade do servico oferecido

114 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Homologar produtos de telecomunicacdes -
ANATEL. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/servicos/homologar-produtos-de-telecomunicacoes-
anatel>. Acesso em 17 de maio de 2023.

115 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Outorga. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga>. Acesso em 23 de maio de 23.
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aos usuarios, além de realiza auditorias, verificacfes técnicas, coletas de amostras e outras agoes
para assegurar o cumprimento das obrigagGes por parte dos prestadores de servigos.1

Em caso de identificacdo de irregularidades, a ANATEL pode aplicar sancdes e
penalidades, que podem incluir multas, suspenséo temporaria ou definitiva das atividades, entre
outras medidas. A fiscalizacdo é fundamental para garantir a qualidade, seguranca e eficiéncia
das comunicacBes no pais, além de assegurar o cumprimento das normas e diretrizes

estabelecidas para o uso do espectro de radiofrequéncias.

4.3.2 Participacdo em foruns e organizacdes internacionais sobre o uso do espectro

A ANATEL também tem a atribuicdo de participar de foéruns e organizagoes
internacionais, como a Uni&o Internacional de Telecomunicagfes (UIT), para negociar e
coordenar o uso do espectro em nivel global. Participa ativamente das reunides e conferéncias
promovidas pela UIT, onde séo discutidos diversos temas relacionados ao espectro, incluindo
atribuicdo de frequéncias, coordenacdo de sistemas de comunicagdo, interferéncia e
compartilhamento de espectro entre diferentes servicos de telecomunicagdes. A agéncia
também contribui com sua expertise técnica e conhecimento regulatdrio para as discussoes,
proporcionando o acompanhamento das tendéncias e avancgos tecnologicos na area de
telecomunicacGes em todo o mundo. Aléem disso, a ANATEL pode influenciar as decisdes
tomadas nessas organizacOes, defendendo os interesses do Brasil e buscando garantir a
disponibilidade de espectro para atender as necessidades crescentes de comunicagéo do pais. !’

A ANATEL também se envolve em grupos de trabalho especificos dentro da UIT, nos
quais especialistas de diferentes paises se relnem para discutir questdes técnicas e regulatorias
relacionadas ao espectro. Esses grupos de trabalho desempenham um papel importante na
elaboracdo de recomendacOes e regulamentos que orientam o uso eficiente e coordenado do
espectro em nivel internacional. Alem da UIT, a ANATEL pode participar de outras
organizacg0es internacionais, como a Comissdo Interamericana de Telecomunicacdes (CITEL)
e a Conferéncia Mundial de Radiocomunicagdes (CMR), que também desempenham um papel
relevante na coordenagdo do uso do espectro nas Américas e em ambito global,

respectivamente. 18

116 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Portaria n° 299, de 25 de abril de 2013. 2013.
Disponivel em: <https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/index.php/component/content/article?id=763>.
Acesso em 25 de maio de 2023.

117 KUBOTA, L. C. et al. Tecnologias da informagc&o e comunicagao: competicdo, politicas e tendéncias. IPEA,
2012.

118 OLIVEIRA, A. C. de. The Anatel as a Republican Tool for the Internalization of International Rules. Law,
State and Telecommunications Review, [S. ], v. 4, n. 1, p. 83-136, 2012.
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CAPITULO V
A importancia da gestéo eficiente do espectro de radiofrequéncia

Neste topico V, destaca-se a importancia da gestdo eficiente do espectro de
radiofrequéncia, de modo a evidenciar os impactos econdmicos e sociais da gestao eficiente do
espectro, a garantia de qualidade e disponibilidade dos servigos de telecomunicagdes e a

otimizacdo do uso do espectro para promover a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico.

5.1 Impactos econémicos e sociais da gestao eficiente do espectro
5.1.1 Impactos econémicos da gestéo eficiente do espectro

A gestdo adequada do espectro tem impactos significativos tanto na economia gquanto
na sociedade como um todo. O espectro eletromagnético € um recurso valioso e limitado que €
usado para a transmissao de sinais de comunicacdo sem fio, como redes de telefonia mavel,
radio e televisdo. Assim, a gestdo eficiente desse recurso pode trazer uma série de beneficios
econdmicos e sociais.

A gestdo adequada do espectro é essencial em termos econdmicos, pois pode promover
a inovacdo e o desenvolvimento tecnologico de forma significativa. O espectro eletromagnético
é uma faixa de frequéncias que permite a transmisséo de sinais de comunicagédo sem fio, como
radio, televisdo, telefonia movel, Wi-Fi e muitos outros servigos essenciais na sociedade
moderna. Quando o espectro é gerido de forma eficiente e justa, as frequéncias sao atribuidas
de maneira étima, o que significa que sdo utilizadas de maneira eficaz, sem desperdicio. Isso é
crucial, considerando que o espectro ¢ um recurso limitado e cada vez mais disputado,
especialmente com o crescente nimero de dispositivos sem fio e a demanda por maior largura
de banda.!®

Ao atribuir as frequéncias de forma eficiente, é possivel garantir que haja espacgo
adequado para a implantacdo de novas tecnologias e servi¢os. Por exemplo, a implementacgéo
do 5G, a proxima geracdo de redes moveis, requer 0 acesso a faixas de frequéncias especificas
para oferecer velocidades de conexdo mais rapidas e capacidade aumentada. Uma gestao eficaz

119 GIORDANO, C. V. Um estudo sobre o impacto de tecnologias emergentes: o caso das etiquetas de radio
freqliéncia na gestéo da cadeia de suprimentos. 2007. 209 f. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) - Pontificia
Universidade Catolica de Séo Paulo, Sao Paulo, 2007.
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do espectro permite que essas faixas sejam disponibilizadas e utilizadas de maneira oportuna,
impulsionando o desenvolvimento do 5G e aprimorando a conectividade mével em geral. 12°

Como consequéncia, a inovagdo tecnoldgica impulsionada pela gestdo adequada do
espectro também pode ter efeitos econdmicos indiretos significativos. Assim, o surgimento de
novas tecnologias e servigos sem fio pode levar a criacdo de empregos, tanto diretamente na
industria de telecomunicagdes quanto nos setores que se beneficiam dessas tecnologias. Além
disso, 0 acesso a comunicagGes maoveis rapidas e confidveis pode aumentar a produtividade e a
eficiéncia em diversos setores econémicos, estimulando o crescimento econdmico geral.

A gestdo adequada do espectro envolve a atribui¢do cuidadosa e a coordenacdo das
faixas de frequéncia entre diferentes servicos e operadoras. Isso é feito por meio de
regulamentacfes governamentais e agéncias especializadas responsaveis pela atribuicdo e
monitoramento do espectro. Ao garantir que cada servi¢o ou operadora tenha acesso exclusivo
a determinadas faixas de frequéncia, € possivel evitar a interferéncia indesejada. Quando as
redes de comunicagdo sem fio operam sem interferéncias, a qualidade dos servigos melhora
significativamente. Os usuarios podem desfrutar de conexdes mais estaveis, chamadas mais
claras e uma melhor experiéncia geral de comunicacao. I1sso aumenta a satisfacdo dos usuarios
e fortalece a reputacio das empresas no mercado. %

Ademais, a gestdo adequada do espectro permite que as empresas oferecam servicos
mais avancados. Com faixas de frequéncia exclusivas e sem interferéncias, as operadoras
podem implementar tecnologias de comunicagdo mais avancadas, como 5G e futuras geragoes,
que exigem largura de banda e capacidade adicionais. Isso possibilita a oferta de servicos
inovadores, como internet de alta velocidade, transmissao de video em alta definicdo, Internet
das Coisas (10T) e aplicativos em tempo real. Essa capacidade de oferecer servigos avangados
resulta em maior produtividade e lucratividade para as empresas. Comunicacdes eficientes e
confiaveis permitem que as organizacGes sejam mais ageis, melhorem a colaboracdo entre
funcionarios, otimizem processos e oferecam solugdes mais eficazes aos clientes. 1sso, por sua
vez, pode aumentar a eficiéncia operacional, reduzir custos, atrair novos clientes e impulsionar

0 crescimento dos negécios.!?

120 pIAS, K. P. 30f. 2020. A relacdo internacional entre Estado e empresa: uma analise da soberania do poder
econdmico na implementac&o global do 5G. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Direito) - Universidade
Mackenzie, 2020.

121 PINHEIRO, G. P. A regulacéo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma visdo critica sob a
perspectiva dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.
122 FERNANDES, R. A. Adequacao do modelo de outorgas brasileiro a convergéncia tecnolégica. 2011. 137
f. Dissertacao (Mestrado em Regulagdo e Gestdo de Negocios)-Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.
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Outro impacto econdémico importante da gestdo adequada do espectro é o estimulo ao
investimento em infraestrutura. Quando as empresas tém confianga na disponibilidade e na
qualidade do espectro, elas se sentem mais encorajadas a investir em infraestrutura de rede. Um
dos principais resultados desse estimulo ao investimento € a expansao da cobertura de servicos
de comunicacdo sem fio para areas remotas, rurais ou desfavorecidas. Essas regides muitas
vezes tém acesso limitado ou inexistente a servi¢os de comunicagdo, o que pode resultar em
exclusdo digital e falta de oportunidades econémicas.'?

Logo, ao investir em infraestrutura de rede nessas areas, as empresas estdo ajudando a
proporcionar incluséo digital para mais pessoas. 1sso significa que individuos que antes estavam
desconectados agora terdo acesso a internet e a outros servigos de comunicacdo. 1sso, por sua
vez, abre um mundo de possibilidades em termos de acesso a informacdo, educacao, servigos
financeiros, oportunidades de emprego e empreendedorismo.

N&o obstante, a expansao da cobertura de servi¢os de comunicagao em areas remotas ou
desfavorecidas também cria oportunidades econdémicas. Ao conectar essas regides ao mundo
digital, novos mercados podem ser explorados, o comércio eletrdnico pode ser impulsionado e
novos negocios podem surgir. Isso pode levar a um aumento da atividade econdmica nessas
areas, com o surgimento de empregos e oportunidades de empreendimento para os residentes
locais. A gestdo adequada do espectro desempenha um papel fundamental nesse processo, pois
garante que as empresas tenham acesso justo e equitativo ao espectro necessario para fornecer
servigos de comunicacao sem fio. Isso inclui a atribuicéo eficiente e o planejamento cuidadoso

do espectro, evitando interferéncias e maximizando o uso do espectro disponivel.?

5.1.2 Impactos sociais da gestao eficiente do espectro

No aspecto social, a gestdo adequada do espectro pode contribuir para a conectividade
global e a reducdo da exclusdo digital. A disponibilidade de frequéncias adequadas e bem
gerenciadas facilita 0 acesso a internet e as tecnologias de comunicagéo, permitindo que pessoas
e comunidades se beneficiem de servigos essenciais, educagédo online, telemedicina e outros

recursos digitais.*?® Isso pode diminuir a disparidade digital entre regides e grupos

123 SCHUINA, G. L. Andlise de impacto de politicas publicas de expanséo de infraestrutura em editais de
espectro de radiofrequéncia. 2022. 80 f. Dissertagdo (Programa Stricto Sensu em Economia de Empresas) -
Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2022.

124 NARDELLI, A. P. S. O desafio da expansdo da infraestrutura de telecomunicacdes no Brasil: como 0s
principais e recentes mecanismos de estimulo a execucéo de projetos estruturantes podem impulsionar o setor. 45f,
2018. Monografia (Bacharel em Administracdo Publica) - Escola Nacional de Administragdo Pablica, 2018.

125 .0SSO, E. Atividade empresarial de telefonia de radiofrequéncia e inclusdo social. 168f. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania) - Faculdades Integradas Curitiba, 2007.
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socioecondémicos. A gestdo adequada do espectro também pode ter impactos positivos na
seguranca e na protecdo da populacdo, haja vista que frequéncias reservadas para servigos de
emergéncia e seguranca publica garantem a comunicagdo eficiente em situacgGes de crise, como

desastres naturais ou emergéncias médicas.?®

5.2 Garantia de qualidade e disponibilidade dos servigos de telecomunicagdes

A garantia de qualidade e disponibilidade dos servicos de telecomunicagdes
desempenha um papel crucial na satisfacdo dos usuarios e no desenvolvimento eficiente das
comunicagdes modernas. A crescente dependéncia da sociedade em relacdo aos servicos de
telecomunicacdes torna essencial que esses servigos sejam confidveis, seguros e estejam
disponiveis de forma continua. A qualidade dos servicos de telecomunicagdes refere-se a
capacidade de atender as expectativas dos usuarios em termos de desempenho, confiabilidade,
seguranca e experiéncia geral. Isso envolve aspectos como a clareza das chamadas de voz, a
velocidade de transferéncia de dados, a estabilidade da conexao, a disponibilidade dos servigos
e a capacidade de resposta do sistema. %’

Para garantir a qualidade dos servicos de telecomunicacdes, € necessario adotar medidas
como a implantagdo de infraestrutura de rede confiavel e robusta, o uso de equipamentos de
alta qualidade e a implementagdo de padrdes e protocolos técnicos adequados. Além disso, é
importante realizar testes e monitoramento continuos para identificar e corrigir eventuais falhas
ou degradacéo na qualidade do servico.?®

A disponibilidade dos servicos de telecomunicacfes esta relacionada a capacidade de
acesso e utilizagdo dos servicos pelos usuarios, sem interrupgdes ou falhas significativas. 1sso
implica em garantir que a infraestrutura de rede esteja operacional na maior parte do tempo e
seja capaz de lidar com a demanda crescente por servi¢cos de comunicagdo. Assim, deve-se
assegurar a disponibilidade dos servicos, de modo a adotar estratégias de redundancia e
resiliéncia na infraestrutura de rede, para minimizar a possibilidade de falhas e interrupcdes.

Isso inclui o uso de sistemas de backup, a distribuicdo geogréfica dos equipamentos e a

126 EALCAO, R. P. Bens publicos e a regulamentacéo do espectro de radiofrequéncia: uma analise sobre o
setor de telecomunicagdo. 2021. 69f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Economia) - Universidade
Federal da Bahia, p. 51-52, 2021.

12T RAUEN, C. V.; HIRATUKA, C. A universalizagio dos servicos de telecomunicagéo: comparagdes entre Brasil
e paises da OCDE. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 2, p. 503-534, dez. 2010.

128 GOMES, M. A. S. Regulacdo da qualidade dos servicos de telecomunicacdes no Brasil: uma anélise a luz
da pratica internacional. 2018. 143 f., il. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestao Publica) Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2018.
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implementacao de planos de contingéncia para lidar com situacGes de emergéncia ou desastres
naturais. 1%

A realizacdo de manutengdo preventiva regular € fundamental para monitorar
constantemente a rede para detectar qualquer anomalia ou falha em potencial. A resposta rapida
e eficaz a problemas técnicos é essencial para minimizar o impacto nas operacoes e restabelecer
0s servi¢os o mais breve possivel. A garantia de qualidade e disponibilidade dos servigos de
telecomunicacdes também envolve a implementacdo de politicas e regulamenta¢des adequadas
por parte das autoridades governamentais. Essas politicas podem incluir requisitos de
desempenho minimo, padrdes de qualidade de servigo, normas de seguranca cibernética e
obrigacdes de relatérios por parte dos provedores de servigos de telecomunicacdes.

Adicionalmente, a garantia de qualidade e disponibilidade dos servicos de
telecomunicagdes requer a cooperacdo entre os diferentes atores envolvidos, incluindo
provedores de servicos, fabricantes de equipamentos, orgaos reguladores e consumidores. A
troca de informacdes, a colaboragdo na resolucdo de problemas e a busca continua por melhores
praticas contribuem para o aprimoramento dos servicos e para a melhoria da experiéncia do

usuario.

5.3 Otimizacdo do uso do espectro para promover a inovagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico

A otimizacdo do uso do espectro € um tema fundamental para promover a inovagao e o
desenvolvimento tecnoldgico em diversas areas. Para promover a inovagdo, € necessario
garantir que o espectro seja utilizado da forma mais eficiente possivel. Isso envolve a adogéo
de técnicas e politicas que permitam o compartilhamento dindmico do espectro, o uso de
tecnologias avancadas de modulagéo e codificacdo, a otimizacdo dos algoritmos de acesso ao
espectro e a implementac&o de sistemas inteligentes de gerenciamento do espectro,**

Uma abordagem importante para otimizar o uso do espectro € o conceito de espectro
dindmico, que permite o acesso dinamico e flexivel ao espectro em tempo real. Isso significa
que diferentes usuarios e servigos podem compartilhar a mesma faixa de frequéncia de forma

eficiente, sem interferéncias prejudiciais. O espectro dindmico € viabilizado por meio de

129 BEMFICA, J. C. Precondicdes de uma Democracia Eletronica - o LabFUST e a universalizagdo do acesso
aos servicos de telecomunicagdes. Seminario Brasil - Reino Unido Cidadania na Sociedade da Informacéo,
Curitiba (PR), nov., 2001.

BOLIMA, M. S. L. F.; RAMOS, M. M. Sobre o uso eficiente do espectro radioelétrico. SEAE/MF Documento
de Trabalho n° 42, 2006.
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tecnologias como o cognitive radio, que permite que os dispositivos sem fio detectem e utilizem
automaticamente as faixas de frequéncia disponiveis. 3

Além disso, a otimizacdo do uso do espectro também envolve a implementagdo de
politicas e regulamentacdes adequadas. E necessario um ambiente regulatdrio que promova a
eficiéncia espectral, incentivando a inovacdo e a concorréncia saudavel. Isso pode incluir a
alocacdo eficiente de faixas de frequéncia, a realizacdo de leildes para atribuicéo de espectro, a
definicdo de regras claras para o compartilhamento do espectro, entre outras medidas. 32

A implementacéo de tecnologias avangadas, como antenas inteligentes e redes de radio
definidas por software, também desempenha um papel crucial na otimizacéo do uso do espectro.
Essas tecnologias permitem um gerenciamento mais eficiente e dinamico do espectro,
adaptando-se as condic¢des de uso em tempo real. Por exemplo, as antenas inteligentes podem
direcionar o sinal de transmissao para areas especificas, reduzindo a interferéncia e aumentando
a capacidade do sistema.

Nesse sentido, a otimizagdo do uso do espectro ndo apenas promove a inovagéo e o
desenvolvimento tecnoldgico, mas também traz beneficios socioeconémicos significativos.
Com uma utilizacdo mais eficiente do espectro, € possivel aumentar a capacidade das redes sem
fio, melhorar a qualidade dos servigos de comunicacdo, expandir a cobertura em areas rurais e

remotas e impulsionar a adogdo de novas tecnologias.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo do espectro radioelétrico, como vimos, subordina-se ao interesse publico,
e ndo pode prescindir de um eficiente controle por parte do Poder Publico, a fim de realizar-se
com proveito e racionalidade. Depende, portanto, de prévia autorizacdo da ANATEL, tenha ou
ndo carater de exclusividade. A autorizagdo de uso de radiofrequéncia é ato administrativo
vinculado, associado a concessdo, permissdo ou autorizacdo para prestacdo de servigo de
telecomunicacgdes, que atribui ao interessado, por prazo determinado, o direito de uso de
radiofrequéncia, nas condicdes legais e regulamentares.

Com base na realizacdo desta pesquisa, constatou-se que o papel da agéncia reguladora
na gestdo eficiente do espectro de radiofrequéncia no Brasil é fundamental para o

desenvolvimento e aprimoramento das comunicagdes sem fio no pais. A criacdo da Agéncia

131 SOUZA, P. T. V. Anélise da codificacdo wavelet em sistemas de radio com acesso dindmico ao espectro.
2017. 118f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Elétrica e de Computacdo) - Centro de Tecnologia,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

132 ROTHBERG, D.; KERBAUY, M. T. M. Lei de Telecomunicacdes e 6rgdo regulador no Brasil: desafios e
obstaculos a luz da experencia britanica e europeia. Estudos de Sociologia, v. 13, n. 24, 2008.
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Nacional de Telecomunicacdes foi uma resposta as transformacdes significativas que ocorreram
nas telecomunicaces brasileiras durante a década de 1990, onde abertura do setor, permitindo
a participacdo de empresas privadas e estrangeiras, e a introducdo de novas tecnologias como o
5G, exigiram uma regulacdo mais eficiente e competitiva.

Na qualidade de administradora do espectro, a ANATEL manterd plano com a
atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de radiofrequéncias, incluido o detalhamento necessario
a0 seu uso, associado aos diversos servicos e atividades de telecomunicagdes, atendidas suas
necessidades especificas e as de suas expansoes. Isto porque, as radiofreqliéncias sdo utilizadas
para a prestacdo de inimeros servicos, inclusive os que se encontram fora da alcada da agéncia
em especial os de radiodifusdo sonora ("radio") e os de radiodifusdo de sons e imagens (a
televiséo).

Portanto, a ANATEL desempenha um papel fundamental na regulamentacao,
fiscalizacdo e promocao do setor de telecomunicac6es no Brasil. Através da gestdo eficiente do
espectro de radiofrequéncias, da defesa dos direitos dos consumidores e da promogédo da
concorréncia saudavel, a agéncia contribui para o avanco e desenvolvimento das
telecomunicagdes no pais, garantindo a qualidade e a confiabilidade dos servicos oferecidos aos

usuarios das telecomunicacgdes no pais.

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Consultas publicas. 2020. Disponivel
em: <https://www.gov.br/anatel/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas>. Acesso em 20 de maio de 2023.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Espectro. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/espectro>. Acesso em 22 de maio de 2023.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Homologar produtos de
telecomunicagdes - ANATEL. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-
br/servicos/homologar-produtos-de-telecomunicacoes-anatel>. Acesso em 17 de maio de 2023.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Legislacéo. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/component/pesquisa/view-results/module-
188/searchterm-Tm9ybWFSYWRpb2ZyZXF1ZW5jaWE>. Acesso em 20 de maio de 2023.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Outorga. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga>. Acesso em 23 de maio de 23.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Plano de Atribuicdo, Distribuicéo e
Destinacao de Radiofrequéncias. 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/anatel/pt-
br/regulado/radiofrequencia/atribuicao-destinacao-e-distribuicao-de-faixas>. Acesso em 22 de
maio de 2023.

69



AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES. Portaria n° 299, de 25 de abril de
2013. 2013. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/index.php/component/content/article?id=763>.
Acesso em 25 de maio de 2023.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Resolucéo n° 612, de 29 de abril de
2013. 2013. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2013/450-resolucao-612>. Acesso
em 19 de maio de 2023.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Resolugéo n° 671, de 3 de
novembro de 2016. 2016. Disponivel em:
<https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/2016/911-
resolu%C3%A7%C3%A30-671>. Acesso em 19 de Maio de 2023.

ARANHA, Marcio IORIO. Manual de Direito Regulatorio: Fundamentos de Direito
Regulatoério. Lomdon: Laccademia Publishing, p. 282, 2022.

AL-FALAHY, N.; ALANI, Y. Technologies for 5G Networks: Challenges and Opportunities.
IT Professional, vol. 19, no. 1, pp. 12— 20, Jan 2017.

ALVES, O. M. M. Agéncias reguladoras e protecdo do consumidor de servigos de
telecomunicagdes. Revista De Direito Administrativo, 226, 219-230, 2001.

AZEVEDO, J. A.; MADEIRO, C. A audiéncia no radio expandido: uma analise do aplicativo
RadiosNet. Revista Radio-Leituras, Mariana-MG, v. 08, n. 02, pp. 114-137, jul./dez. 2017.

BARBOSA, M. Historia da comunicacao no Brasil. Petropolis: Editora VVozes, 2013.

BEMFICA, J. C. Precondic6es de uma Democracia Eletrénica - o LabFUST e a
universalizacdo do acesso aos servicos de telecomunicagfes. Seminario Brasil - Reino Unido
Cidadania na Sociedade da Informacéo, Curitiba (PR), nov., 2001.

BIAGI, O. L. O imaginario da Guerra Fria. Revista de Histdria Regional, [S. |.], v. 6, n. 1,
2007.

BIINENBOJM, G. Agéncias reguladoras independentes e democracia no Brasil. Revista De
Direito Administrativo, 240, 147-167, 2005.

BINENBOJM, G.; CYRINO, A. R. Entre politica e expertise: a reparticdo de competéncias
entre o governo e a Anatel na Lei Geral de Telecomunicagdes. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econémico, n. 16, 20009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. 612, ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cbes Camara, 2022.

BRASIL. Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962. Institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicages. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 ago.
1962. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4117compilada.htm>.
Acesso em: 21 de maio de 2023.

70



BRASIL. Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997. DispGe sobre a organizagao dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um orgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Unido, 17 jul. 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 27 de maio de 2023.

BRASIL. Lei n®12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o0 uso da Internet no Brasil. Vigéncia. Regulamento. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em 21
de maio de 2023.

BRASIL. Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018. Disp6e sobre a protecdo de dados pessoais
e altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm>. Acesso em 22
de maio de 2023.

BRASIL. Ministério das Comunicacdes. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2022/fevereiro/mcom-comemora-55-anos-de-
criacao>. Acesso em 20 de maio de 2023.

CAl, Y. et al. Modulation and Multiple Access for 5G Networks. IEEE Communications
Surveys and Tutorials, vol. 20, no. 1, pp. 629-646, 2018.

CALABRE, L. A era da radio 2° ed. Editora Zahar, 2002.

COIMBRA, T. R. Regulacéo do espectro de radiofrequéncias: uma anéalise técnica do
modelo brasileiro. 2006. 89 f. Monografia (Bacharelado em Engenharia Elétrica) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

COSMO JUNIOR, J. A. Métodos para a Avaliacdo da Eficiéncia de Utilizac&o do
Espectro Radioelétrico. 2006. 97f. Dissertacdo (Mestre em Engenharia Elétrica) - Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2006.

DIAS, K. P. 30f. 2020. A relagdo internacional entre Estado e empresa: uma analise da
soberania do poder econdémico na implementacdo global do 5G. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Bacharel em Direito) - Universidade Mackenzie, 2020.

FALCAO, R. P. Bens publicos e a regulamentac&o do espectro de radiofrequéncia: uma
andlise sobre o setor de telecomunicacdo. 2021. 69f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharel em Economia) - Universidade Federal da Bahia, 2021.

FARIAS, K. W.; ZUCULOTO, V. R. G. M. Ondas de mudanca no radio: do surgimento a
migracdo do AM para FM. Revista Radio-Leituras, v. 8, n. 2, julh/dez., 2017.

FERRARETTO, L. A. Uma proposta de periodizacdo para a historia do radio no Brasil.

Revista Electronica Internacional de Economia Politica de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién, v. 14, n. 2, 2012.

71



FERREIRA FILHO, M. G. Reforma do Estado: O papel das agéncias reguladoras e
fiscalizadoras. In: MORAES, Alexandre de. (org.). Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

FERNANDES, R. A. Adequacao do modelo de outorgas brasileiro a convergéncia
tecnoldgica. 2011. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Regulacdo e Gestdo de Negdcios) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

FERNANDES, V. O. Regulating Network Industries beyond Economic Theories: An
Analysis of IP Interconnection Policies to Support Voice Services in the EU from the
perspective of Public Interest Theories. Law, State and Telecommunications Review, [S. 1],
v.9,n. 1, p. 143-166, 2017.

FERRARETTO, L. A. De 1919 a 1923, os primeiros momentos do radio no Brasil. Revista
Brasileira de Histéria da Midia (RBHM), v.3, n.1, jan./jun., 2014.

FRANCE. Code Général de la Proprieté de la Personne Publiques. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070299/>. Acesso em 17
de maio de 2023.

FREYENS, B. The Economics of Spectrum Management: A Review. Paper commissioned
by the Australian Communication and Media Authority (ACMA), 2007. Disponivel em:
<http://www.acma.gov.au/~/media/mediacomms/Research%?20library%?20reports%20old/pdf/
Economics% 200f%20spectrum%20management%20pdf.pdf>. Acesso em 19 de maio de
2023.

GARAMBONE, S. A primeira guerra mundial e a imprensa brasileira. Editora Mauad,
2003.

GIORDANO, C. V. Um estudo sobre o impacto de tecnologias emergentes: o caso das
etiquetas de radio frequéncia na gestdo da cadeia de suprimentos. 2007. 209 f. Dissertacéo
(Mestrado em Administracédo) - Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, Sdo Paulo,
2007.

GOLIN, C.; ABREU, J. B. Batalha sonora: o radio e a segunda guerra mundial. Porto
Alegre: Editora EDPUCRS, 2006.

GROTTL, D. A. M. As agéncias reguladoras. Revista Da Faculdade De Direito De Séo
Bernardo Do Campo, 10, 2015.

GUIMARAES, V. O.C. Gerenciamento do espectro de frequéncias, otimizacio e
compartilhamento de rede mdvel em mualtiplas tecnologias. 2008. 142 f. Dissertacédo
(Mestrado em Engenharia Elétrica) -Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

HUBBARD, R. G.; O"Brien, A. P. Introducéo a Economia. Sdo Paulo: Bookman, p. 208-
209, 2010.

IRAMINA, A. RGPD. V. LGPD: Adocdo estratégica da abordagem responsiva na elaboracéo
da lei geral de protecdo de dados do Brasil e do Regulamento geral de protecdo de dados da
Unido Europeia. Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 12, n. 2, p. 91-117,
2020.

72



GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Editora Atlas, 2011.

GIORDANO, C. V. Um estudo sobre o impacto de tecnologias emergentes: o caso das
etiquetas de radio frequéncia na gestdo da cadeia de suprimentos. 2007. 209 f. Dissertacéo
(Mestrado em Administracdo) - Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Séo Paulo,
2007,

GOMES, M. A. S. Regulacgdo da qualidade dos servicos de telecomunicacdes no Brasil:
uma anélise a luz da prética internacional. 2018. 143 f., il. Dissertacdo (Mestrado Profissional
em Gestdo Publica) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

GUIMARAES, V. 0.C. Gerenciamento do espectro de frequéncias, otimizacio e
compartilhamento de rede moével em multiplas tecnologias. 2008. 142 f. Dissertacdo
(Mestrado em Engenharia Elétrica) -Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

JUSTEN FILHO, M. Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Dialética: Sdo
Paulo, 2002.

LAVERDE, S. M. O. 825f. 2014. Entre regulacion y competencia: revision institucional
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia CNMC. Tese (Doutorado em
Direito Administrativo) - Faculdade de Derecho, 2014.

LEGIFRANCE. LOI n°®96-659 du juillet 1996 de reglementation des télécommunications.
Disponivel em: <https://cutt.ly/QbWTLCe>. Acesso em: 28 maio de 2023.

LIMA, M. S. L. F.; RAMOS, M. M. Sobre o uso eficiente do espectro radioelétrico.
SEAE/MF Documento de Trabalho n° 42, 2006.

LIMA, V. B. S.; BALESTRASSI, P. P.; PAIVA, A. P. Otimizacao do desempenho de
amplificadores de radiofrequéncia banda larga: uma abordagem experimental. Producéo,
v.21,n.1, p. 118-131, jan./mar. 2011.

Loi n®86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (France).
Journal Officiel de la République Francaise, October 1, art. 22, 1986, 11755.

LOSSO, E. Atividade empresarial de telefonia de radiofrequéncia e inclusao social. 168f.
2007. Dissertacao (Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania) - Faculdades Integradas
Curitiba, 2007.

LUZ, A. D. Leildes de espectros de frequéncia no setor de telecomunicagdes: um estudo
comparativo. 2003. 106f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) - Universidade Federal de
Santa Catarina, 2003.

KUBOTA, L. C. et al. Tecnologias da informacéo e comunicacdo: competicdo, politicas e
tendéncias. IPEA, 2012.

MAITRA, A. Wireless Spectrum Management: Policies, Practices and Conditioning
Factors. New York: MacGrow-Hill, 2004, p. 197.

MARCH, C. C. La Regulacion del Espacio Radioelétrico. Barcelona: Bosch, p. 22, 2001.

73



MARQUES. C. L. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das
relagdes contratuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MELLO, V. B. Localizacéo de dispositivos mdveis em ambientes fechados utilizando
sinais de radio frequéncia. 2016. Trabalho de Conclusédo de Curso (Tecnologia em andlise e
Desenvolvimento de Sistemas) - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Medianeira,
2016.

MESQUITA, A. A. P. O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no contexto do
Estado brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia, a. 42 n. 166 abr./jun. 2005.

NARDELLI, A. P. S. O desafio da expansao da infraestrutura de telecomunicagdes no
Brasil: como os principais e recentes mecanismos de estimulo a execucéo de projetos
estruturantes podem impulsionar o setor. 45f. 2018. Monografia (Bacharel em Administragédo
Pablica) - Escola Nacional de Administracdo Publica, 2018.

NEWBERY, D. Privatization, Restructuring and Regulation of Network Utilities.
London: MIT Press, p. 291, 2000.

NOVAES, F. A. Historia da Vida Privada no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998.

NOVAES, T. Espectro Livre: o Direito do Povo a Comunicagédo. Lugar Comum, n. 40, p.
225-236, 2013.

OLIVEIRA, L. A. N.; ALENCAR, M. S.; LOPES, W. T. A. Evolucgéo da arquitetura de redes
moveis rumo ao 5G. RTIC - Revista de Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo, v. 8, n.
2,2018.

OLIVEIRA, A. C. de. The Anatel as a Republican Tool for the Internalization of International
Rules. Law, State and Telecommunications Review, [S. |.], v. 4, n. 1, p. 83-136, 2012.

OSSEIRAN, A.; MONTSERRAT, J. F.; MARSCH, P. 5G Mobile and Wireless
Communications Technology. Cambridge University Press, New York, NY, USA, first
edition, 2016.

PABLO, M. F. La Gestion de Recursos Escasos. (in) Comentarios a la Ley General de
Telecommunicaciones. Enterria, Eduardo Garcia et Quadra-Salcedo, Tomas (coord.). Madrid:
ThomsonCivitas, p. 700, 2004.

PACHECO, R. S. Regulacéo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. RAP, Rio
de Janeiro 40(4):523-43, jul./Ago, 2006.

PRADO, O. Agéncias reguladoras e transparéncia: a disponibiliza¢do de informagdes pela
Aneel. RAP, Rio de Janeiro 40(4):631-46, jul./Ago, 2006.

PAULA, A. S. Nao incidéncia de tributos sobre o trafego sainte: o caso do regulamento

internacional de telecomunicagdes. 2011. 190 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) -
Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2011.

74



PEREIRA FILHO, J. E. P. A Embratel: da era da intervencao ao tempo de competicao.
Revista de Sociologia e Politica, n. 18, p. 33-47, 2002.

PINHEIRO, G. P. Administrative Process Theory applied to Spectrum Regulation. Law,
State and Telecommunications Review, [S. I.], v. 6, n. 1, p. 159-176, 2014.

PINHEIRO, G. P. A regulacdo do espectro de radiofrequéncias no Brasil: uma visdo
critica sob a perspectiva dos bens publicos. 2015. 372 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

PINHEIRO, G. P. Uma perspectiva neoconstitucional da regulacédo do espectro radioelétrico.
Revista Direitos Humanos E Democracia, 1(2), 182-210, 2013.

POZO, C. F. M.; DOMINGUEZ, E. M. P. A inadmissibilidade das questdes prejudiciais
apresentadas pelos 6rgaos administrativos nacionais. Rev. secr. Trib. perm. revis. [online].,
vol.9, n.18, pp. 12-41, 2021.

PO, M. V.; ABRUCIO, F. L. Desenho e funcionamento dos mecanismos de controle e
accountability das agéncias reguladoras brasileiras: semelhancgas e diferencas. RAP, Rio de
Janeiro 40(4):679-98, jul./Ago, 2006.

RAPOSO, D. R. Industria 4.0: realidade, mudancas e oportunidades. 2018. 36 f. Monografia
(Graduacgdo em Engenharia de Controle e Automacéo) - Escola de Minas, Universidade
Federal de Ouro Preto, Ouro Preto, 2018.

RAUEN, C. V.; HIRATUKA, C. A universalizacdo dos servicos de telecomunicagéo:
comparac0es entre Brasil e paises da OCDE. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 31, n. 2, p. 503-
534, dez. 2010

REZOLA, M. I. Uma radio na Revolucéo: a Emissora Nacional, um veiculo de
informacéo e cultura do povo e para o povo. XII1 CONGRESO INTERNACIONAL
IBERCOM: Comunicacion, Cultura e Esferas de Poder: Libro de Actas, Santiago de
Compostela, Universidade de Santiago de Compostela, IBERCOM, AssIBERCOM,
AGACOM, 29 -31 maio 2013.

RFID. Identificacdo por radiofrequéncia. 2015. Disponivel em:
<https://www.gta.ufrj.br/grad/15_1/rfid/tecnologia.html#:~:text=As%20faixas%20de%20freq
u%C3%AAnNcias%20nas,inferior%20a%200%2C5%20metros.>. Acesso em 18 de maio de
2023.

ROCHA, A. S. S. A integracdo pelo consumo: radio e modernizacéo nos anos 50. Locus:
Revista de Histéria, 7, 2, julh., 2001.

ROTHBERG, D.; KERBAUY, M. T. M. Lei de Telecomunicacdes e 6rgdo regulador no
Brasil: desafios e obstaculos a luz da experencia britanica e europeia. Estudos de Sociologia,
v. 13, n. 24, 2008.

SCORSIM, E. M. Em defesa da regulagéo dos servigos de televisdo por radiodifusdo. Revista
de Direito Administrativo, 2008.

75



SERKIN, C. The Law of Property. New York: Thomson-Foudation Press, 2013.

SCHUINA, G. L. Analise de impacto de politicas publicas de expansao de infraestrutura
em editais de espectro de radiofrequéncia. 2022. 80 f. Dissertagéo (Programa Stricto Sensu
em Economia de Empresas) - Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2022.

SILVA, A. P. G. Dados de comunicacéo privada eletronica, jurisdicdo e cooperacgéo juridica
internacional: Brasil e Estados Unidos. Rev. Bras. de Direito Processual Penal, Porto
Alegre, v. 5, n. 2, p. 659- 702, 2019.

SILVA NETO, A. A,; FERREIRA, E. D.; ARCHANGELDO, F. A. O ideério da Guerra Fria
nas imagens da radiodifuséo internacional. A Cor Das Letras, 13(1), 173-182, 2017.

SIMOES, A. et al. Manual de GMDSS. Lisboa: Escola Néutica Infante D. Henrique, 1995.
Disponivel em: <https://repositorio.ipch.pt/handle/10400.11/6977?locale=en>. Acesso em 15
de maio de 2023.

SOUTO, S. M. M.; CASTRO JUNIOR, O. A. O papel das agéncias reguladoras no Brasil.
Seminario Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade, v. 7,
n. 1, 2020.

SOUZA, P. T. V. Analise da codificacdo wavelet em sistemas de radio com acesso dindmico
ao espectro. 2017. 118f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Elétrica e de Computacéo) -
Centro de Tecnologia, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

SPADINGER, R. Implementacéo da tecnologia 5G no contexto da transformacao digital
e industria 4.0. IPEA, 2021. Disponivel em:
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10419/1/NT_79 Diset_ImplementacaoTecno
logia5G_Industri4.0.pdf>. Acesso em 16 de maio de 2023.

VICENTIN, D. Convergéncia, conectividade comunitaria e a questdo do espectro.
Tecnologia e Sociedade em Debate, 2020.

VIEIRA, B. S. O radio no Brasil e no Rio de Janeiro: uma analise historica do comeco da
revolucdo do FM nos anos 70 até os dias atuais. 2013. 70 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduagdo em Comunicacdo - Habilitacdo em Jornalismo) - Escola de Comunicacéo,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

VILHENA, R. M. P. Impactos causados pela privatizacdo no ambiente de trabalho,
relacdes interpessoais e perfil profissional: o caso Embratel. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo Publica) - Fundagdo Getulio Vargas, 2001.

VOLGELSANG, I. et al. Structure, Regulation and Competition in the

Telecommunications Industry. (in) Handbook of Telecommuniocations Economics, vol 1.
London: Emerald Group, p. 10, 2008.

76



	1 INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO I
	Conceitos de Espectro Radioelétrico
	1.1 O conceito técnico de espectro radioelétrico
	1.2 O conceito econômico de espectro radioelétrico e suas dimensões
	1.2.1 Escassez
	1.2.2 Barreiras à entrada
	1.2.3 O Espectro como Bem Econômico Renovável
	1.2.4 Rivalidade e Exclusividade
	1.2.5 Efeitos de Rede
	1.3 Considerações iniciais sobre o conceito jurídico do espectro radioelétrico
	1.3.1 Conceito jurídico de Espectro Radioelétrico na União Europeia - UE
	1.3.2 Conceito jurídico de Espectro Radioelétrico na França
	1.3.3 Conceito jurídico de Espectro Radioelétrico na Espanha
	1.3.4 Conceito jurídico de Espectro Radioelétrico nos Estados Unidos
	1.3.5 O Conceito jurídico de Espectro Radioelétrico no Brasil
	CAPÍTULO II
	Contextualização histórica do Espectro Radioelétrico
	2.1 A Revolução do Rádio e as Premissas Históricas da Regulação do Espectro: uma perspectiva global
	2.2 O surgimento do Espectro no Brasil
	CAPÍTULO III
	Legislação e marco regulatório das telecomunicações no Brasil
	3.1 Panorama histórico sobre a Legislação das telecomunicações no Brasil
	3.2 Legislação relacionada à gestão do espectro de radiofrequência
	3.3 Constituição Federal de 1988 e o espectro de radiofrequência
	CAPÍTULO IV
	Agências reguladoras no Brasil
	4.1 Visão geral das agências reguladoras no país
	4.2 A Agência Nacional de Telecomunicações (ANATEL)
	4.3 Competências e atribuições da ANATEL na gestão do espectro
	4.3.1 Estabelecimento da regulamentação técnica e operacional para o uso das frequências
	4.3.1.1 Planejamento do espectro de frequência
	4.3.1.2 Consulta pública
	4.3.1.3 Elaboração de regulamentos
	4.3.1.4 Homologação de equipamentos
	4.3.1.5 Licenciamento e autorização
	4.3.1.6 Fiscalização
	4.3.2 Participação em fóruns e organizações internacionais sobre o uso do espectro
	CAPÍTULO V
	A importância da gestão eficiente do espectro de radiofrequência
	5.1 Impactos econômicos e sociais da gestão eficiente do espectro
	5.1.1 Impactos econômicos da gestão eficiente do espectro
	5.1.2 Impactos sociais da gestão eficiente do espectro
	5.2 Garantia de qualidade e disponibilidade dos serviços de telecomunicações
	5.3 Otimização do uso do espectro para promover a inovação e o desenvolvimento tecnológico
	3 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

