UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE TECNOLOGIA

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL E
AMBIENTAL

ANALISE PRELIMINAR DO ACESSO A AGUA E DEMAIS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO NA AREA DE
REGULARIZACAO DE INTERESSE SOCIAL MIGUEL

LOBATO/DF

NATHALIA PERES BERNARDES

ORIENTADOR: RICARDO TEZINI MINOTI
COORIENTADORA: GABRIELA GARCIA BATISTA LIMA
MORAES

MONOGRAFIA DE PROJETO FINAL EM ENGENHARIA
AMBIENTAL Il

BRASILIA/DF: NOVEMBRO0/2021



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA CIVIL E
AMBIENTAL

ANALISE PRELIMINAR DO ACESSO A AGUA E DEMAIS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO NA AREA DE
REGULARIZACAO DE INTERESSE SOCIAL MIGUEL

LOBATO/DF

NATHALIA PERES BERNARDES

MONOGRAFIA DE PROJETO FINAL SUBMETIDA AO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA
CIVIL E AMBIENTAL DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA COMO PARTE DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DO GRAU DE BACHAREL EM ENGENHARIA
AMBIENTAL.

APROVADA POR:

RICARDO TEZINI MINOT]I, Dr. (ENC/FT/UNB)
(ORIENTADOR)

GABRIELA G. B. LIMA MORAES, Dra. (PROFESSORA ADJUNTA, FD-UNB)
(COORIENTADORA)

RAQUEL MORAES SOARES, Dra. (ENC/FT/UNB)
(EXAMINADORA INTERNA)

LARISSA SUASSUNA CARVALHO BARROS, MSc. (FD/UNB)
(EXAMINADORA EXTERNA)

DATA: BRASILIA/DF, 11 DE NOVEMBRO DE 2021.



FICHA CATALOGRAFICA

BERNARDES, NATHALIA PERES.

ANALISE PRELIMINAR DO ACESSO A AGUA E DEMAIS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO NA AREA DE REGULARIZACAO DE INTERESSE SOCIAL
MIGUEL LOBATO/DF.

xi, 88 p., 297 mm (ENC/FT/UnB, Bacharel, Engenharia Ambiental, 2021)
Monografia de Projeto Final — Universidade de Brasilia, Faculdade de Tecnologia.
Departamento de Engenharia Civil e Ambiental.

1. AREA DE REGULARIZAC;AO DE INTERESSE SOCIAL

2. ARIS MIGUEL LOBATO

3. DIREITO DE ACESSO A AGUA

4. INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL

I. ENC/FT/UnB Il. Titulo (série)

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

BERNARDES, N. P. (2021). Anélise preliminar do acesso a 4gua e demais servigos de
saneamento basico na Area de Regularizacdo de Interesse Social Miguel Lobato/DF.
Monografia de Projeto Final, Departamento de Engenharia Civil e Ambiental, Universidade
de Brasilia, Brasilia, DF, 87 p.

CESSAO DE DIREITOS

NOME DO AUTOR: NATHALIA PERES BERNARDES

TITULO DA MONOGRAFIA DE PROJETO FINAL: Anélise preliminar do acesso a agua
e demais servicos de saneamento basico na Area de Regularizacdo de Interesse Social
Miguel Lobato/DF.

GRAU / ANO: Bacharel em Engenharia Ambiental / 2021

E concedida & Universidade de Brasilia a permisséo para reproduzir copias desta monografia
de Projeto Final e para emprestar ou vender tais cdpias somente para propésitos académicos
e cientificos. O autor reserva outros direitos de publicacdo e nenhuma parte desta monografia
de Projeto Final pode ser reproduzida sem a autorizagdo por escrito do autor.

Nathalia Peres Bernardes
nathalia.1711@hotmail.com



mailto:nathalia.1711@hotmail.com

AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela minha vida e por ele ter me acompanhado durante o curso. Coisas
inesperadas aconteciam nos momentos mais dificeis.

A minha familia por sempre me ajudar e me incentivar a continuar no curso. E ao meu
namorado e aos meus amigos pelos 6timos momentos e risadas que passamos juntos.

A todos que participaram, direta ou indiretamente do desenvolvimento deste trabalho,
enriquecendo 0 meu processo de aprendizado.

Também deixo um agradecimento especial aos meus professores, principalmente a Dra.
Gabriela G. B. Lima Moraes que me acompanha em projetos de pesquisa desde 2018 e foi
fundamental para a minha evolugdo académica e pessoal e ao meu orientador Dr. Ricardo
Tezini Minoti pela dedicacédo e ensinamentos.

Aos meus avaliadores da banca Prof. André Ferraco, Prof. Gilberto Nascimento, Profa.
Larissa Suassuna e Profa. Raquel Soares pelos comentarios e pelas contribuicdes.

Aos servidores Jefferson Motta e Elber Costa, do Programa Agua Legal da Caesb, pelas

reunides realizadas durante o ano de 2021. E a equipe da ABES-DF que também participou
delas.

Obrigadal!



RESUMO

A Area de Regularizacio de Interesse Social (ARIS) Miguel Lobato do Distrito Federal é
uma aglomeracdo subnormal marcada pela precariedade de servigos de saneamento basico.
Este trabalho visou analisar a ARIS Miguel Lobato por meio de ferramentas de
geoprocessamento e caracteriza-la do ponto de vista ambiental e social, com foco no acesso
a &gua; aplicar o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA), analisando de forma preliminar
0s servicos de saneamento basico da area; e compreender como o ISA, em especial como o
Indicador de Abastecimento de Agua, podem auxiliar na eficacia juridica do direito de
acesso a agua. O ISA foi aplicado no modelo de Valvassori e Alexandre (2012) e apontou
condicdo insalubre para a regido. Nao ha servico de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario ou drenagem urbana. Ha coleta convencional de residuos sdélidos, porém,
considerando os dados do DF, persistem casos de dengue e leptospirose. A estimativa do
ISA permitiu visualizar a falta do cumprimento do direito de acesso a &gua e demais servicos
de saneamento basico, ndo podendo esses direitos serem considerados plenamente eficazes
juridicamente. Os indicadores sdo parte da estrutura da eficacia juridica em razao de darem
elementos e bases para a avaliacdo dos servicos de saneamento bésico, verificando se o

direito a seu acesso esta sendo implementado ou néo.

Palavras-chave: Area de Regularizagio de Interesse Social. ARIS Miguel Lobato. Direito de

acesso a agua. Indicador de Salubridade Ambiental.
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1. INTRODUCAO

A Area de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS) Miguel Lobato esta localizada no
Distrito Federal (DF) e foi considerada ARIS recentemente com a aprovacdo da Lei
Complementar do DF n°® 986 de 30 de junho de 2021 que modificou o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF (PDOT). Ela € uma aglomeracéo subnormal e surgiu como
uma ocupacao irregular, sendo marcada pela precariedade de servigos de saneamento basico.
Este trabalho visou a realizacdo de uma analise preliminar dos servi¢os de saneamento nessa

Area, com foco especial no abastecimento de agua.

A agua é um bem essencial a vida que precisa ser garantido a todos em quantidade e
qualidade satisfatorias. Os servigos de abastecimento de &gua permitem o fornecimento deste
bem com regularidade e de forma acessivel para as pessoas, porém ainda ndo estdo
universalizados no Brasil. No Distrito Federal, segundo dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) de 2019, 99% da populacgéo da regido € atendida com
agua tratada, isso € um bom indice comparando com a média do Brasil, que é de 83,7%
(SNIS, 2019). No entanto, 0 1% de populacdo que ndo é atendida no DF representa uma

populacdo que se encontra em uma situacao vulneravel.

O Plano Distrital de Saneamento Basico (PDSB) de 2017 traz dados que mostram que da
populacdo ndo atendida na época (1,02%), 0,33% estava presente nas areas irregulares e
0,69% nas ARIS ou nas Areas de Regularizacao de Interesse Especifico (ARINES). As ARIS
sdo areas ocupadas predominantemente por uma populacdo de baixa renda, que recebe até
cinco salarios minimos. Considerando as areas correspondentes previstas no Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), elas sdo consideradas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e estdo previstas no PDOT (DISTRITO FEDERAL, 2009). O DF possui 53 ARIS,
algumas foram criadas recentemente com a aprovacédo da Lei Complementar n° 986/2021 do

DF, entre elas a ARIS Miguel Lobato, localizada na Regido Administrativa de Planaltina.

No DF, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) é a responsavel
pela prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em razdo do
contrato de concessdo n° 001/2006 realizado entre ela e a Agéncia Reguladora de Aguas,

Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal (Adasa). Esta tem como finalidades basicas



regular, controlar e fiscalizar a qualidade e a quantidade das &guas dos corpos hidricos, além
de regular a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de &gua realizado pela Caesb.

A Lei Complementar do DF n° 986/2021 permite a instalacdo e adequacdo da infraestrutura
basica em carater provisério, o que inclui a instalagdo do abastecimento de 4gua potavel nos
assentamentos urbanos informais consolidados ou que estejam em fase de regularizagdo no
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2021). Entretanto, ainda ha caréncia de
infraestrutura basica nessas areas. O projeto Vida & Agua para ARIS/DF da UnB tem como
um dos seus objetivos tornar visiveis as demandas e contradi¢ces acerca da crise de

abastecimento de agua potéavel nas ARIS.

O direito de acesso a 4gua ainda néo esta universalizado para todos, ele € um direito que se
reveste de uma condicdo de dignidade e é elemento vital a vida (IRIGARAY; FERREIRA
PES, 2021), devendo ser considerado um direito fundamental. Esta distante o cumprimento
das metas de universalizacdo do acesso a agua previstas na Lei n° 11.445/2007, alterada pelo
novo marco do saneamento béasico (Lei n° 14.026/2020). Os fatos que constituem o seu
suporte fatico ndo se encontram concretizados, assim, ele ndo pode ser considerado

plenamente eficaz juridicamente.

Da mesma forma, uma consideravel parcela da populacdo do Brasil ndo tem acesso aos
demais servicos de saneamento basico (esgotamento sanitario, manejo e acondicionamento
de residuos sélidos, drenagem urbana), sendo importante identifica-las, estudar as suas areas
de moradia e buscar instrumentos para melhorar a eficacia juridica desses servicos. A
eficacia juridica consiste na aptiddo da norma para a producdo de efeitos: é eficaz o ato
adequado para atingir a finalidade para o qual ele foi gerado (MACHADO, 2014), a norma

é eficaz quando consegue atingir seus objetivos.

Né&o foram encontrados trabalhos disponiveis sobre a ARIS Miguel Lobato, caracterizacao
ambiental e social da sua area ou a condi¢do do seu saneamento bésico. Por isso, tornou-se
importante estuda-las aqui. A populacdo dessa ARIS encontra-se em situacdo precaria do
ponto de vista do fornecimento de servicos essenciais. Em conversas informais com
servidores da Caesb, foi informado que ela ainda ndo é atendida pelos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario da prestadora.



Nesse contexto, este trabalho buscou realizar uma anélise exploratoria e responder a seguinte
pergunta: Qual é a situacdo dos servicos de saneamento bésico, em especial, do
abastecimento de agua na ARIS Miguel Lobato do Distrito Federal? E, com isso, discutir a
aplicacdo do Indicador de Salubridade Ambiental com foco no seu papel para a melhoria da

eficacia juridica do direito de acesso a agua.

Para isso, primeiro foi necessario, a titulo de revisdao bibliografica, entender a natureza
juridica e o enquadramento do direito de acesso a agua, a eficacia juridica desse direito, 0
funcionamento dos servicos de abastecimento de agua e do planejamento urbano do DF, o
que sdo as ARIS e o cenério da dificuldade de acesso a agua nelas. Posteriormente, passou-
se ao entendimento do que € geoprocessamento e como as suas ferramentas podem ser
utilizadas para a melhoria do planejamento urbano para, por ultimo, ser feita uma reflexao

sobre a aplicagéo do ISA e do Indicador de Abastecimento de Agua (lab).

De forma introdutoria, destaca-se que o geoprocessamento utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacdo geografica. Ele é uma importante
ferramenta de planejamento ambiental pois combina informagdes, permitindo que sejam
tomadas decisdes mais certeiras, inclusive, as suas ferramentas podem ser utilizadas para
verificar a cobertura de abastecimento de agua de uma regido, o zoneamento urbano,
evolucdo urbana, presenca de corpos hidricos, de Area de Preservacdo Permanente (APP)
(IBRAHIN, 2014).

Em relacdo a metodologia, a ARIS Miguel Lobato foi selecionada como objeto de estudo
deste trabalho devido a situacdo precéria de abastecimento de agua e saneamento basico
presente nela, ja se sabia que ndo havia abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario na
regido, o que possibilitou aplicar o ISA e discutir o papel dos indicadores ambientais na
melhoria da eficécia juridica do direito de acesso a agua. Além disso, a pandemia de Covid-
19 tornou urgente a realizagdo de agBes para mapear as areas e populages em situacdo de

vulnerabilidade e aplicar as respectivas medidas para seu atendimento.

O trabalho compreendeu um levantamento de dados, a caracterizagdo da area do DF, das
ARIS e da ARIS Miguel Lobato, uma analise espacial desses dados e caracterizagdo

ambiental e social da ARIS Miguel Lobato por meio de ferramentas de geoprocessamento,



além da aplicacdo do ISA. Por ultimo, foi buscada uma compreensédo do papel do ISA, em
especial do lab, na melhoria da eficacia juridica do direito de acesso a gua.

O lab cujos subindicadores sdo o Indicador de cobertura de abastecimento de agua (Ica), o
indicador de qualidade da &gua distribuida (lga) e o indicador de saturacdo dos sistemas
produtores (Isa) (VALVASSORI; ALEXANDRE, 2012), fornece elementos e bases para
avaliar se 0 acesso a agua esta sendo implementado. S&o trés subindicadores importantes
para o direcionamento das politicas publicas e para que 0s atores responsaveis pela
implementacdo do acesso a agua tenham informaces sobre a situacdo do seu fornecimento
e possam buscar cumprir a universalizacdo desse acesso, exigido em lei, nas areas que

necessitem.

Eles tém relacéo direta com a melhoria da eficécia juridica do direito de acesso a agua de
forma universalizada, ou seja, com a melhoria da cobertura de abastecimento de agua, da
avaliacdo da qualidade da agua gque chega até as redes de abastecimento e da eficiéncia no

sistema, ja que um sistema produtor saturado mostra que ele precisa ser ampliado.

O ISA fornece um diagnéstico da situacdo do saneamento de uma regido. A sua aplicacdo
mostrou que a ARIS Miguel Lobato se encontra em uma condi¢édo de baixa salubridade. Nao
ha abastecimento de agua regular, nem esgotamento sanitario. Ha coleta de residuos sélidos,
porém ndo existe cuidado com a drenagem urbana ja que as ruas ainda sdo de terra. Em
relacdo ao controle de vetores como dengue, esquistossomose e leptospirose considerou-se

os dados de Planaltina e do DF que resultaram em uma condicdo mediana-ruim.

No momento em que esse indicador e 0s seus subindicadores sdo analisados, eles fornecem
um auxilio para que se saiba a real situacdo desses servicos na area e para que a sua
implementacao aconteca. Os indicadores sdo parte da estrutura da eficacia juridica em razao
de darem elementos e bases para a avaliacdo dos servicos de saneamento basico, verificando

se o direito a seu acesso esta sendo implementado ou néo.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL
O objetivo geral do trabalho consiste em realizar uma analise exploratoria sobre a situagdo
do acesso ao saneamento basico, em especial do acesso & 4gua, na Area de Regularizagdo de

Interesse Social Miguel Lobato no Distrito Federal.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, este trabalho visa:

o Caracterizar os aspectos fisicos e ambientais da area onde esta situada a ARIS Miguel

Lobato a partir de geoprocessamento;

e Aplicar o Indicador de Salubridade Ambiental (ISA), analisando de forma preliminar

0s servicos de saneamento basico na ARIS Miguel Lobato;

e Compreender como o ISA, em especial como o Indicador de Abastecimento de Agua,

podem auxiliar na eficéacia juridica do direito de acesso a dgua.



3. FUNDAMENTACAO TEORICA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. DIREITO DE ACESSO A AGUA

A garantia do acesso a agua e a compreensao do papel do Estado no seu fornecimento sucede
0 seu reconhecimento como um direito humano fundamental, o que foi aqui brevemente
estudado; compreendendo-se, antes, o fundamento da agua como bem essencial a vida e 0
seu enquadramento juridico como bem de dominio puablico, recurso de natureza escassa,

objeto de servico publico para o qual é reconhecida a sua universalizacao.

3.1.1. A agua como bem essencial a vida e o seu enquadramento juridico

A universalizacdo do acesso a agua € um dos principais eixos do novo marco legal do
saneamento basico (Lei n® 14.026/2020), assim como ja era na lei anterior — alterada por ele
— que estabelece diretrizes para o saneamento basico no Brasil (Lei n° 11.445/2007).
Universalizar 0 acesso a 4gua ou a outros servicos de saneamento basico consiste em ampliar
progressivamente o seu acesso. 1sso pode ser feito por meio de um planejamento que busque
cumprir os objetivos e metas previstos nas leis citadas. O novo marco estabelece como
metas até 2033 a cobertura de 99% para o abastecimento de agua e 90% para a coleta e
tratamento de esgoto em todo o Brasil?.

Atender toda a populacdo com &gua e esgotamento sanitario faz parte da agenda do

desenvolvimento sustentavel para 2030 da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU). O direito

1O art. 19 da Lei n° 11.445/2007 estabelece que: “A prestagio de servigos publicos de saneamento basico
observara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo: | - diagndstico da
situacdo e de seus impactos nas condi¢cbes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; Il -
objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solugdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; I11 - programas, projetos e acoes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV - a¢des para
emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢des programadas” (BRASIL, 2007).

2 Art. 11-B da Lei n° 14.026/2020: “os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo
de perdas e de melhoria dos processos de tratamento” (BRASIL, 2020).



de acesso a 4gua potavel se reveste de uma condigdo de dignidade e é elemento vital & vida
(IRIGARAY; FERREIRA PES, 2021).

A busca pela universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico, que incluem
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo e disposicdo de residuos solidos e
drenagem urbana, precisa ser alcancada para tornar efetivo o principio da dignidade da
pessoa humana. O Estado Democratico de Direito deve se comprometer com a reducéo das
desigualdades para além de um minimo existencial e promover os direitos sociais com a
garantia dos direitos humanos fundamentais de maneira esponténea, integral e igualitéaria
(IRIGARAY; FERREIRA PES, 2021).

A &gua é um bem juridico complexo. O seu enquadramento permeia ndo apenas direito
fundamental com diretivas para o papel do Estado e da sociedade no saneamento, conforme
mencionado acima, mas também ha de se perceber o seu tratamento como recurso natural de
uso multiplo, que demanda uma gestdo ante a sua escassez. Destaca-se, nesse sentido, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n° 9.433/1997, e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sdo ferramentas valiosas com o
objetivo de uma gestdo eficiente desses recursos.

A agua é um bem essencial para a manutencao da vida, porém é naturalmente escassa e vem
sofrendo degradacdo e sobre-exploracdo (LEUZINGER; CUREAU, 2013, p.141-142).
Agrega-se a esse cenario os servicos de producdo, distribuicdo para viabilizar 0 acesso a
agua, nos termos da Lei do Saneamento. Todos esses diplomas juridicos sao importantes

para a compreensdo do enquadramento legal da agua.

Devido ao seu carater fundamental, ela é considerada bem de dominio publico no Brasil,
conforme disposto no art. 1°, 1, da Lei n° 9.433/19973. O dever-poder de guarda e gestdo da
agua esté repartido nos moldes da Constituicdo Federal de 1988 entre Unido (art. 20, I11) e
Estados (art. 26, ). Leuzinger e Cureau (2013, p.142) destacam que 0s recursos hidricos se
configuram como bem publico e de uso comum do povo por poderem ser utilizados por
todos, no entanto, estdo sujeitos ao poder de policia do Estado que estabelece regras e

condigdes para 0 seu uso.

3 Art. 1°, inciso I, Lei n° 9.433/1997 estabelece que: “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: | - a 4gua é um bem de dominio piblico”.
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Segundo dados do SNIS de 2019, cerca de 83,7% dos brasileiros sdo atendidos com
abastecimento de &gua tratada. No caso do atendimento com rede de esgoto, a situacéo €
mais critica, apenas 54,1% dos brasileiros tem acesso a esse tipo de rede (SNIS, 2019). As
condicBGes econbmicas de uma consideravel parte da populacdo brasileira desfavorecida
também dificultam o acesso a esses servicos publicos ja que existem as tarifas a serem pagas.

Apesar de o Brasil ser o maior depositario natural de aguas doces do planeta, possuimos
graves problemas sociais relacionados com a agua, que envolvem situacfes de caréncia,
desperdicio, problemas de baixa qualidade por contaminacdo organica e quimica, originados
principalmente de atividades industrial, extrativa e agricola (DA SILVA AUGUSTO, 2012).

Ha também no Brasil o problema da distribuicdo irregular da dgua ao longo do territério,
gerando escassez em algumas regides (LEUZINGER; CUREAU, 2013). No Distrito
Federal, ocorreu uma recente crise hidrica entre os anos de 2016 e 2018, quando o sistema

de abastecimento de 4gua ndo foi capaz de atender todos os habitantes e atividades.

Entretanto, ndo s6 em crises hidricas ha a falta ou insuficiéncia de agua de qualidade no DF,
segundo dados do SNIS (2019), 1% da populacdo do DF ndo tem esse acesso e este
porcentual corresponde justamente as populacdes mais vulneraveis. Da Silva Augusto (2012,
p. 1512) destaca que “a sobreposi¢do de mapas com diversos indicadores de desigualdades
sociais em contraste com indicadores de acesso e de qualidade da agua revelam uma forte
congruéncia entre eles”, além de existir também relagdo da falta de agua tratada com a maior

incidéncia de patologias e da mortalidade, em especial a infantil.

Com o avango da pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021, ficou claro que as
populacdes vulneraveis estdo mais submetidas aos riscos da doenca por, frequentemente,
ndo terem &gua para sua higienizacdo. A Resolucdo n° 07, de 6 de maio de 2020, da Adasa
foi editada para estabelecer condigOes excepcionais para prestacéo e utilizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no Distrito Federal durante a
pandemia de Covid-19. Em seu art. 5°, §81°, ela prevé que o prestador de servigos publicos
devera manter um Plano de Acdo Emergencial para resposta aos efeitos da pandemia de
Covid-19, que contenha 0 mapeamento das &reas, as populacbes em situacdo de

vulnerabilidade e as respectivas medidas para seu atendimento.
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A falta ou insuficiéncia de dgua de qualidade é notadamente maior para as populacoes
vulneraveis, por isso a importancia de uma Resolugdo como essa. O reconhecimento do
direito de acesso a &gua como um direito humano fundamental vem do fato dela ser um bem
essencial & vida, porém é necesséario esclarecer melhor a consideracdo desse direito como

fundamental no Brasil.

3.1.2. Acesso a agua - direito fundamental

O direito de acesso a agua ainda ndo esté previsto expressamente na Constituicdo Federal
(CF) como um direito fundamental, mas existem diversos fundamentos para a definicéo
desse direito como tal. Leuzinger e Cureau (2013) defendem que é possivel considerar o
direito de acesso a agua como um direito fundamental pois ndo ha possibilidade de negar o
seu acesso para o atendimento das necessidades basicas dos seres humanos, e a sua relacéo
com o direito a vida, direito a saude, direito ao meio ambiente, sendo dever-poder do Estado

oferecé-lo em quantidade e qualidade suficientes.

Para explicar melhor, Ferreira Pes (2019) expressa a existéncia da clausula de abertura
constitucional disposta no artigo 5°, §2% da CF, que permite o reconhecimento como direito
fundamental mesmo de direitos ndo expressos dessa forma, mas que decorram dos principios
constitucionais, de outros direitos fundamentais, do regime democratico adotado pelo Estado

brasileiro, ou das normas dos tratados de direitos humanos do qual o Brasil seja parte.

Considerando o direito de acesso a agua como um direito fundamental implicito decorrente
do contetdo de outro direito fundamental presente no texto constitucional, Ferreira Pes

(2019) explica que esse direito pode ser deduzido a partir do direito a um meio ambiente

4 Entretanto, existe a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2018, que visa incluir a garantia do acesso a
agua potavel no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, inclui-la entre os direitos e as garantias
fundamentais previstos na Constituicdo. A PEC ja foi aprovada por votagdo em dois turnos no Senado Federal
e se encontra em discussdo na Camera dos Deputados pronta para pauta na Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC).

5 Art. 5°, 82° da CF (BRASIL, 1988): “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.



equilibrado®, do direito a vida’, ou de outros direitos sociais como o direito a salde, a

alimentac&o e a moradia®.

Ja ao se pensar na ligacdo desse direito com o0s principios constitucionais, destaca-se a sua
relacdo com o principio da dignidade humana - que é base para diversos outros direitos
constitucionalmente consagrados - pois sem dgua com boa qualidade, ndo ha como ter uma
vida digna e saudavel. Assim, Ferreira Pes (2019) defende o reconhecimento do direito
fundamental de acesso a &gua em razao do principio da dignidade da pessoa humana previsto
no art. 1°, inciso 111, da CF®, principio que compreende a satisfacdo das necessidades basicas

para se ter o minimo existencial.

Machado (2018) também destaca a ligacdo do direito humano fundamental’® com a
dignidade da pessoa humana, expondo que o direito de usar a agua para 0 consumo pessoal
faz parte do direito a vida. A positivagdo de um direito natural de acesso a dgua néo visa
permitir que grupos privados ou instituicdes publicas invadam paises ou propriedades para
buscar agua, e sim que nenhuma pessoa fique indiferente a situacdo de caréncia dela
(MACHADO, 2018).

A ONU e diversos documentos internacionais ja reconheceram 0 acesso a agua como um
direito humano. O art. 17 da conferéncia de Berlim de 2004 determina que: “Cada individuo
tem o direito de acesso a agua, de forma suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel

e oferecida, para alcangar as necessidades humanas vitais do individuo”. Por conseguinte, a

6 Art. 225, CF: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerages”. (BRASIL, 1988).

T Art. 5°, CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988).

8 Art. 6°, CF: “Sdo direitos sociais a educagéo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do”. (BRASIL, 1988).

% Art. 1°, inciso III, CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;” (BRASIL, 1988).

10 Cabe aqui destacar uma diferenciacdo que a doutrina tem feito em relacdo a direitos humanos e direitos
fundamentais. Segundo Fonteles ndo ha unanimidade doutrinaria nessa distin¢do terminolégica, mas o autor
defende que “é majoritario que a expressdo “direitos humanos” designa direitos previstos em tratados
internacionais, enquanto o termo “direitos fundamentais” refere-se aos direitos positivados em uma
Constituicdo Direito humano” (FONTELES, 2016, p. 15). Machado (2018, p.20) chama o direito de acesso a
agua de direito humano fundamental e o define como “aquele que a pessoa tem ndo pelo seu merecimento ou
pelo seu esfor¢o, mas € o direito que entra em seu patrimonio simplesmente pelo fato do seu nascimento”.
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importante Resolucdo 64/292, de 28/07/2010, da Assembleia Geral das Nacbes Unidas
“reconhece que o direito a 4gua potavel e ao saneamento ¢ um direito humano essencial para

o pleno aproveitamento da vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010).

Pensando na universalizagdo desse direito, € interessante notar que ela acontece mais
amplamente em paises que tem bons indices de observancia dos direitos humanos, néo
dependendo s0 da sua situagcdo econdmica. Ter esse direito positivado no Brasil, € importante
para que 0 acesso a agua seja implementado sem duplas interpretacoes, sem conflitos ou sem
resisténcia (MACHADO, 2018).

Nesse sentido, a PEC da agua potavel, Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2018,
configura um marco para o avango da universalizacdo do acesso a agua. Ela foi aprovada
pelo Plenario do Senado Federal no dia 31/03/2021 e encaminhada a Camara dos Deputados
para votacdo. A PEC visa incluir a garantia do acesso a agua potavel no art. 5° da
Constituicao Federal de 1988, ou seja, inclui-la entre os direitos e as garantias fundamentais

previstos na Constituicdo®?.

Os direitos fundamentais, o que inclui os direitos sociais previstos no art. 6° da CF, possuem
aplicacdo imediata®?. Entretanto, devido a heterogeneidade das normas de direito social, a
sua aplicacdo ocorre de maneira diversificada. E delicado o problema da exigibilidade dos
direitos sociais, em especial quando se pensa em que medida o Poder Judiciario pode impor
ao Poder Publico uma prestacdo fundada na Constituicdo (SARLET, 2021).

No caso de muitos direitos sociais prestacionais, existem normas infraconstitucionais e
politicas publicas associadas que visam o seu cumprimento. O novo Marco Legal do
Saneamento altera a regulamentacéo de normas ligadas ao servico de abastecimento de agua,
mas hoje, o direito de acesso a 4gua ainda ndo esta universalizado. Nessa perspectiva, passa-

se a expor sobre a necessidade de se melhorar a eficacia juridica do direito de acesso a dgua.

11 Conforme a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 4, de 2018, a inclusdo contara com a adicdo do inciso
LXXIX da seguinte forma: "Art. 5°, LXXIX - é garantido a todos 0 acesso a 4gua potavel em quantidade
adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico” (BRASIL, 2018).

12 Conforme o art. 5°, §1°, da CF: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio
imediata” (BRASIL, 1988).
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3.2. AEFICACIA JURIDICA DO DIREITO DE ACESSO A AGUA

O direito de acesso a agua nédo pode ser considerado plenamente eficaz juridicamente, tendo
em vista que parte da populacdo ndo tem esse direito assegurado. Da mesma forma, uma
consideravel parcela da populacdo do Brasil ndo tem acesso aos demais servicos de
saneamento basico, sendo importante identifica-las, estudar as suas areas de moradia e

buscar instrumentos para melhorar a eficacia juridica desses servicos.

A eficacia de uma norma esté ligada com a sua aplicabilidade, esta se refere a qualidade de
uma norma vigente ser aplicavel, e aquela a possibilidade de tais normas gerarem efeitos
juridicos. Ambas se distinguem da eficacia social da norma, compreendida como a
realizacdo concreta do programa normativo na esfera dos fatos. A eficacia das normas
constitucionais é abordada de diferentes formas por renomados doutrinadores como Ruy
Barbosa, Pontes de Miranda, José Afonso da Silva, Meirelles Teixeira e Marina Helena
Diniz. (SARLET, 2021). No entanto, para este trabalho serdo expostas somente as

classificacOes e conceitos que interessam aqui.

Ingo Sarlet (2021, p. 75), define a eficécia juridica, a diferenciando detalhadamente da

eficacia social da seguinte forma:

Assim sendo, em termos de sintese, podemos definir a eficacia juridica
como a possibilidade (no sentido de aptiddo) de a norma vigente
(juridicamente existente) ser aplicada aos casos concretos e de — na medida
de sua aplicabilidade — gerar efeitos juridicos, ao passo que a eficacia social
(ou efetividade) pode ser considerada como englobando tanto a decisdo
pela efetiva aplicacdo da norma (juridicamente eficaz), quanto o resultado
concreto decorrente — ou ndo — desta aplicacdo. O que ndo se pode esquecer
é que o problema da eficacia do direito engloba tanto a eficacia juridica
guanto a assim designada eficacia social ou efetividade (aqui tomadas
como equivalentes). Ambas — a exemplo do que ocorre com a eficacia e a
aplicabilidade — representam facetas diversas do mesmo fenémeno, ja que
situadas em planos distintos (o do dever-ser e o do ser), mas que se
encontram intimamente ligadas entre si, na medida em que ambas servem
e sdo indispensaveis a realizacdo integral do direito.

Nessa perspectiva, entende-se que a eficacia juridica corresponde a possibilidade de uma
norma ser aplicada aos casos concretos e de gerar efeitos juridicos. O que também se destaca
de Sarlet (2021, p.82) é o trecho: “todas as normas juridicas, o que se aplica também as

normas constitucionais, possuem, em alguma medida, eficécia juridica, sendo — na medida
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desta eficacia — diretamente aplicaveis”, dessa forma, considera-se que as normas podem

apresentar mais ou menos eficacia.

Eficacia juridica consiste na aptidao para a producédo de efeitos, € eficaz o ato adequado para
atingir a finalidade para o qual ele foi gerado (MACHADO, 2014). E este conceito que este
trabalho seguira, a norma é eficaz quando consegue atingir seus objetivos. A consideracdo
do direito de acesso a agua como um direito fundamental, ndo da a ele o lugar de ser
considerado uma norma aplicavel por si s, ele precisa de outras normas para garantir a sua

universalizagéo.

No caso da agua, a PNRH (Lei n°® 9.433/97) traz os fundamentos legais dos direitos relativas
a ela, abordando questdes como o uso multiplo e racional das aguas e a cobranca pelo seu
uso. Destaca-se também a importancia do Plano Nacional de Saneamento Basico e do Plano
Distrital de Saneamento Bé&sico para o cumprimento e estabelecimento de metas para a
universalizacdo do direito acesso a agua. Pensando mais especificamente neste direito, o
novo marco legal do saneamento (Lei n° 14. 026/2020) estabelece como metas até 2033 a
cobertura de 99% para o abastecimento de agua e 90% para a coleta e tratamento de esgoto
em todo o Brasil.

O novo marco legal do saneamento basico foi editado com o propdsito de estabelecer
diretrizes nacionais para o saneamento e alterou dispositivos fundamentais de sete leis que
o regulavam no Brasil. Melo (2021) analisa 0 novo marco, dividindo-o em 6 eixos principais,
entre eles, 0 autor destaca o da universalizacdo. A lei permite ao prestador a adocdo de
métodos alternativos e descentralizados dos servi¢os em areas rurais, remotas ou em nucleos
urbanos informais consolidados, podendo ser cobrado o servi¢co. Ela também determina,
como politica federal de saneamento, a realizacdo de obras de infraestrutura de 4gua e esgoto
em nacleos urbanos formais, informais e informais consolidados passiveis de serem objeto
de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos do Estatuto da Cidade, desde que

ndo estejam em areas de risco.

Nesse ponto, destaca-se a previsao de que a prestacdo dos servicos de saneamento basico em
areas de baixa renda e em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) inclui conjuntos
sanitarios para as residéncias e solucdo para a destinacdo de efluentes, e deverd ser

compativel com as diretrizes da politica municipal de regularizacdo fundiaria. A
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regularizagéo prévia ao estabelecimento de servicos de saneamento basico foi um problema
por muito tempo para assegurar infraestrutura nessas areas, mas hoje € permitida em areas
passiveis de regularizagdo (PAGANINI; BOCCHIGLIERI, 2021).

Ocorre que, mesmo existindo o objetivo de universalizar o saneamento basico na legislacdo
brasileira, Melo (2021) defende que a Lei n°® 14.026/2020, da forma como foi aprovada, ndo
sera capaz de superar os desafios para a efetividade dos servicos publicos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario. Diante da preocupacdo de que 0 novo marco nao
contribuird para universalizacdo desses servicos, € preciso pensar em arranjos de
governanca® contemporanea e aplicagdo de instrumentos que vio além das “solucdes” do

Novo marco.

A importancia das aguas resultou na aprovacdo de varias normas juridicas para regular as
atividades humanas relacionadas a esse bem. No primeiro topico deste trabalho, foi exposta
a relevancia do reconhecimento do direito de acesso a agua como um direito humano
fundamental para que a sua universalizacdo seja reforcada. Nessa perspectiva, destaca-se
gue uma vez reconhecido o direito a 4gua, o Estado precisa criar instrumentos juridicos,
administrativos e orcamentarios para que ele seja assegurado plenamente (AITH;
ROTHBARTH, 2015).

No Distrito Federal, o Plano Distrital de Saneamento Basico de 2017 (PDSB) e o Plano
Diretor de Agua e Esgotos do Distrito Federal de 2019 (PDAE-DF) possuem como principal
objetivo dotar o DF de mecanismos e instrumentos que permitam garantir a universalizagdo
do acesso aos servigos de abastecimento de dgua e implantar acdes articuladas, duradouras

e eficientes com esse foco.

13 A governanga pode possuir o significado de “um novo modo de governar” caracterizado por mais cooperagio
e interacdo do Estado com atores ndo estatais. Ela representa um estilo de governo distinto do modelo de
controle hierarquico, caracteristico de um Estado intervencionista e centralizado (PROCOPIUK, 2013). Em
relacdo a ela, pode se pensar no reconhecimento, incentivo e aprimoramento do engajamento privado
(destinatarios da norma e representantes da sociedade civil) na atuagdo com vistas ao cumprimento do objetivo
da universalizacdo do acesso a dgua — reconhecendo, inclusive, que a atuacdo do Estado, ainda que necessaria,
sozinha, ndo é suficiente para fazer cumprir esse objetivo normativo (LIMA, 2014). O projeto Vida & Agua
para as ARIS do DF da UnB conta com a parceria de varios movimentos e institui¢ces sociais e tem como um
de seus objetivos buscar que a distribuicdo de agua seja encaminhada de forma célere pela Caesbh. Dados de
governanca podem ser Uteis a uma anélise de eficécia juridica para mostrar que outros atores além do Estado,
como a sociedade civil e a comunidade académica, sdo importantes para melhorar 0 acesso a agua, mas esse
ndo é o foco deste trabalho.
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O direito de acesso a &gua potavel pode ser considerado um direito social. Por conseguinte,
0 Estado é o responsavel pelo seu atendimento. Entretanto, fica claro pelos dados
apresentados neste trabalho do SNIS (2019) que esse direito ndo esta universalizado no
Brasil, nem no DF. Segundo Mello (2019) uma norma que existe e é valida dentro do sistema
juridico podera ter eficacia juridica desde que os fatos que constituem o seu suporte fatico
se concretizem. Caso eles ndo se materializem integralmente, a norma nédo sera considerada

plenamente eficaz.

Nesse sentido, o autor enfatiza também que eficacia juridica corresponde a incidéncia de
uma norma e possui como pressuposto a concretizagao dos elementos descritos como ndcleo
de seu suporte do fato juridico'®. No caso do direito de acesso a agua na ARIS Miguel
Lobato, este ndo pode ser considerado plenamente eficaz juridicamente, tendo em vista que
a populacdo ndo tem esse direito assegurado, sendo importante estudar a sua area e buscar
instrumentos para melhorar a eficacia juridica desse direito e de outros que tratem de servigos

de saneamento basico.

A aplicagdo do ISA permite entender a condicdo de salubridade de uma &rea e como esta
cada servico de saneamento basico nela. No momento em que esse indicador e 0s seus
subindicadores, como o lab, sdo analisados, eles fornecem um auxilio para que se saiba a

real situacdo desses servicos na area e para que a sua implementacao aconteca.

Os indicadores sdo parte da estrutura da eficacia juridica em razdo de darem elementos e
bases para a avalia¢do dos servigos de saneamento basico, verificando o direito a seu acesso
estd sendo implementado ou ndo. Este tema voltara a ser abordado na discussdo deste
trabalho. Nesse momento, faz-se relevante detalhar os principais pontos relacionados ao

servico de abastecimento de 4gua do Distrito Federal e sua regulagéo.

3.3. SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO DISTRITO FEDERAL E
SUA REGULACAO

14 De modo geral, pode-se dizer que a norma juridica é causa do fato juridico e que este é causa da eficacia
juridica. Ressalta-se que fato juridico pode ser definido como todo o acontecimento que é relevante para o
direito e suscetivel de ser regulado pela norma juridica (MELLO, 2019).
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Os servicos de abastecimento e suas instalagdes sdo essenciais para fornecer agua com
qualidade, com regularidade e de forma acessivel para a populacéo. Eles devem respeitar o
interesse dos usuarios dos mananciais onde os recursos hidricos sdo captados e considerar

as necessidades das presentes e futuras geraces (HELLER, 2006).

No Distrito Federal, o sistema de abastecimento de 4gua é composto por cinco sistemas
produtores — Descoberto, Torto-Santa Maria, Sobradinho-Planaltina, Brazlandia e Sao
Sebastifo — e por 10 Estacbes de Tratamento de Agua (ETA)® operando para atender a
demanda de &gua tratada. (ADASA, 2021).

Quando Brasilia comecou a ser construida, foi criada a Divisdo de Agua e Esgoto, vinculada
a Novacap, para cuidar das atividades relacionadas a saneamento basico no Distrito Federal.
Em 1959, essa divisdo transformou-se em Departamento de Agua e Esgoto, mas foi somente
em 1969 que foi criada, por meio do Decreto-Lei n° 524, a Caesb (na época denominada

Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia).

Em 1999, a Lei n° 2.416 mudou a sua denominacdo para Companhia de Saneamento do
Distrito Federal e permitiu que ela pudesse atuar em todo o territorio nacional e realizar a
abertura do seu capital social. J& em 2005, a Lei n° 3.599 alterou a anterior permitindo a
atuacdo da empresa também em outros paises e a possibilidade de ela prestar servicos na
area de residuos solidos (CAESB, 2021a). Hoje, a Caesb é uma sociedade de economia
mista, conhecida como Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal e é a

responsavel pelos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitéario da regido.

O 6rgdo regulador dos recursos hidricos do DF é a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa). Foi criada em 2004 por meio da Lei
Distrital n° 3.365 e tem como finalidades basicas regular, controlar e fiscalizar a qualidade
e a quantidade das aguas dos corpos hidricos, além de regular a prestacdo dos servicos

publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario realizados pela Caesb.

15 As 10 ETAs que estdo em operagdo atualmente do Distrito Federal sdo: ETA Rio Descoberto, ETA Brasilia,
ETA Pipiripau, ETA Brazlandia, ETA Sobradinho, ETA Lago Sul, ETA Planaltina, ETA Vale do Amanhecer,
ETA Paranoé e ETA Engenho das Lajes (ADASA, 2021).
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A Adasa esta vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema)
e tem competéncia para regular os usos das aguas e dos servicos publicos de competéncia
originaria do Distrito Federal, e também daqueles servicos de ambito geopolitico ou
territorial do DF que venham a ser delegados a ela por outros 6rgaos ou entidades federais,
estaduais ou municipais (DISTRITO FEDERAL, 2008, art. 3°).

Ela é a responsavel, entre outras atribuicdes, pela outorga e cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, pelos servicos de saneamento basico e pelo gas canalizado do DF. No que tange
aos servicos de abastecimento de &gua e esgoto, o art. 54 da Lei Distrital n° 4.285/2008
(DISTRITO FEDERAL, 2008) prevé que fazem parte das obrigacdes exclusivas do
prestador de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario tomar as
medidas necessarias para ligacdes dos consumidores aos sistemas, medi¢do dos volumes
consumidos, faturamento dos servigos prestados e cobranga por esses servigos, nos termos

determinados pelas normas, contratos e atos administrativos de outorga.

Em 26 de fevereiro de 2006, foi assinado entre a Adasa e a Caesb o contrato n° 001/2006,
que regula a exploracdo do servico publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, no qual a Caesb é posta como a prestadora desses servicos para toda a area do DF,
conforme o que estabelece a Lei do Distrito Federal n° 2.954, de 22 de abril de 2002. Tal

contrato de concessdo tem validade até 31 de janeiro de 2032.

Apo0s essa exposicdo inicial sobre a Caesb e a Adasa, destaca-se que um instrumento
fundamental para o planejamento das acbes da Caesb, é Plano Diretor de Agua e Esgotos do
Distrito Federal (PDAE-DF/2019). Ele foi elaborado com o objetivo de complementar e
atualizar as informac@es constantes no produto 7 (minuta do Plano Distrital de Saneamento
Basico) do Plano Diretor de Saneamento Basico do Distrito Federal de 2017 (PDSB/2017).

Pensando nas questdes pertinentes a este trabalho, o PDAE/2019 traz importantes
informagdes sobre a situacdo do abastecimento de agua do Distrito Federal, dos niveis desse
atendimento, da disponibilidade hidrica dos mananciais da Caesh, das acbes de
enfrentamento da crise hidrica e também expde as metas para o atendimento da populagéo

com o abastecimento de agua.
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Segundo o PDAE, a Caesb possui um indice de atendimento da popula¢do urbana com o
sistema publico de abastecimento de agua préximo de 99%, sendo que este cerca de 1%
restante corresponde & populagio localizada em areas irregulares (0,33%) ou em Areas de
Regularizacéo de Interesse Social e Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico (0,69%)
(CAESB, 2019, p.131).

As particularidades sobre a questdo de caréncia de abastecimento de agua nessas areas, em
especial, nas ARIS, serdo abordadas no topico 3.5 apos a definicdo dos aspectos relevantes

relacionadas ao planejamento urbano e as ARIS.

3.4. ASPECTOS RELEVANTES DO PLANEJAMENTO URBANO DO DF E DA
REGULARIZACAO DAS ARIS

O Distrito Federal possui um histérico de crescimento populacional que vem gerando uma
série de novos aglomerados urbanos em seu territorio. Dos novos aglomerados urbanos, com
uma grande variedade de situacdes, destaca-se os aglomerados urbanos subnormais, que,
segundo a nota técnica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), sdo
aqueles que surgem no territdrio sem qualquer infraestrutura urbana, sem planejamento
urbano. Parte da expansdo das areas urbanas ocorre dessa forma, sendo que as ARIS

representam apenas uma parte desses novos aglomerados.

As ARIS estdo entre as areas que foram ocupadas irregularmente no DF, elas sdo ocupadas
predominantemente por uma populacdo de baixa renda, que recebe até cinco salarios
minimos, o seu conceito esta presente no PDOT. Para que seja possivel entender os aspectos
relevantes das ARIS e da sua regularizacdo fundiéria, primeiro seré exposto, brevemente,
algumas informacgdes sobre o crescimento populacional, o surgimento de ocupagdes
irregulares e de aglomerados subnormais e sobre o PDOT, que é o instrumento béasico da

politica urbana do DF.

3.4.1. Crescimento populacional e o surgimento de ocupaces irregulares no
DF

A construcdo de Brasilia se iniciou com a edi¢do da Lei n° 2.874/1956 que dispde sobre a

mudanca da Capital Federal. Ela delimitou a area do DF e criou a Novacap. Com o
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crescimento populacional, as cidades-satélites se tornaram a solugdo para abrigar o
excedente populacional e trabalhadores que vinham para Brasilia. Ocorre que mesmo com a
estratégia de criacdo de cidades-satélites, as invasdes se iniciaram e, consequentemente, o
crescimento desordenado da cidade, ja que existia uma grande quantidade de terras publicas
sem utilizacdo (SA, 2020).

Inicialmente, Brasilia foi projetada para abrigar de 500 a 700 mil habitantes, porém em
poucas decadas a populacdo urbana cresceu muito. Isso contribuiu para que a cidade
apresentasse 0s principais problemas de outras metropoles brasileiras, mesmo possuindo um
planejamento baseado nos preceitos do Urbanismo Moderno (MANICOBA; OLIVEIRA,
2014). Sessenta e um anos ap6s o nascimento de Brasilia, o IBGE (2021) estima que ja

somos mais de trés milhdes de pessoas no Distrito Federal.

Em razdo do néo atendimento de toda a populagédo do DF com o modelo de planejamento e
de politicas puablicas vigente, surge o fendmeno da ocupacdo irregular. No DF, tais
ocupacdes possuem variacdes devidas as peculiaridades da dominialidade das terras, das
classes econdmicas da populacdo que ocupa o0s assentamentos e das politicas publicas
adotadas. A irregularidade fundiaria ndo se restringe as ocupacdes de baixa renda, atingindo
também pessoas de média e alta renda, porém estas ndo sofrem com a escassez de bens e

servigos publicos da mesma forma que as de baixa renda (BLANCO, 2018).

A irregularidade estd ligada a situacdo de propriedade fundidria. Com o crescimento
exponencial das ocupacdes, agrava-se o quadro da falta de informacGes sobre a situacao de
precariedade ou ndo das areas irregulares, o que dificulta a mensuracdo e a mitigacdo do
problema (BLANCO, 2018).

A ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia, publicos ou privados, com a
finalidade de habitacdo em areas urbanas é uma forma de aglomeracéao suburbana. Em geral,
esse tipo de aglomeracdo é caracterizado por um padrdo urbanistico irregular, localizacdo
em areas que possuem alguma restricdo a ocupacdo e caréncia de servigos publicos
essenciais. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes
como favelas, invasbes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos

irregulares, mocambos e palafitas, entre outros (IBGE, 2021).
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As ocupac0es irregulares de grupos de menor renda sdo caracterizadas por uma falta de
infraestrutura e pela precariedade dos assentamentos, que sdo destinados para a moradia. S&o
estes lugares que possuem uma maior caréncia de servigos publicos como o de abastecimento

de &gua, esgoto, coleta de residuos solidos, drenagem urbana.

A nota técnica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre aglomerados
subnormais, atualizada até dezembro de 2019, traz um mapeamento preliminar dos
Aglomerados Subnormais, feito pelo IBGE como preparacdo para a operacdo do Censo
Demogréfico 2020. A publicacdo da nota técnica de forma antecipada objetivou fornecer a
sociedade informacdes importantes sobre o diagndstico de areas vulneraveis das cidades
brasileiras para o enfrentamento da Covid-19 (IBGE, 2020).

Na pesquisa, foram considerados como aglomerados subnormais as areas em que 0s terrenos
foram ocupados irregularmente e a0 mesmo tempo possuem uma ou mais das caracteristicas
a seqguir: precariedade dos servicos publicos essenciais, urbanizacdo fora dos padrdes
vigentes e/ou restricdo de ocupacdo da area em razdo da legislacdo (ex: areas protegidas).
Os resultados encontrados para 0 DF mostram que existem cerca de 62.179 domicilios
ocupados em Aglomerados Subnormais, o que corresponde a 6,65% em relagéo ao total de
domicilios ocupados do Distrito Federal (IBGE, 2020).

Aglomerado subnormal é um termo utilizado pelo IBGE para generalizar favelas e similares
no Brasil. Segundo Silva (2014), esse conceito possui limitacdes e é passivel de criticas. No
entanto, € uma divisdo essencial, pois fornece dados rigorosos, “[...] com abrangéncia
nacional e que expressam confianca, possibilitando contribuicbes para andlise das
particularidades locais do fenémeno” (SILVA, 2014, p.27).

A porcentagem de aglomerados subnormais no DF é significativa, 0 que mostra a
importancia de estuda-los. Devido a sua relacdo com o planejamento urbano, cumpre
detalhar os aspectos relevantes a este trabalho presentes no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do DF.
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3.4.2. Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) é o instrumento
basico da politica urbana do DF e tem como finalidade priméaria possibilitar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e rural, além do uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado de seu territdrio, buscando assegurar o bem-estar de seus
habitantes. (DISTRITO FEDERAL, 2009)

O PDOT atual foi aprovado e revisado pela Lei Complementar n° 803 de 2009 e atualizado
pela Lei Complementar n° 852 de 2012 e pela recente Lei Complementar n® 986 de 30 de
junho de 2021. Ele se adequa aos instrumentos e as diretrizes constantes no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001). Entre os objetivos gerais do PDOT previstos em seu art. 8°,
temos o inciso | que determina a busca pela melhoria da qualidade de vida da populacéo e a
reducdo das desigualdades socioespaciais. Esse artigo traz um ponto importante de ser
pensado quando se trata de fornecer saneamento basico (abastecimento de &gua tratada,
servicgos de esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais)

para areas com assentamentos precarios, ndo regularizadas.

O saneamento ambiental®®, que engloba o saneamento basico, é abordado no Capitulo 1V,
Secdo I, do PDOT. Ele visa garantir niveis crescentes de salubridade ambiental para que seja
favorecido a populacdo o pleno gozo da salde e do bem-estar. No que se refere ao
abastecimento de agua, o art. 25 aborda as diretrizes setoriais para a sua realiza¢do, que seréo
posteriormente consideradas neste trabalho.

Art. 25. Sdo diretrizes setoriais para o abastecimento de agua, que
compreende a protecdo dos mananciais, a captacao, a aducdo de agua bruta,
o0 tratamento, a aducdo de agua tratada, a preservacdo e a distribuicdo de
agua:

| — assegurar a populacdo do Distrito Federal a oferta domiciliar de dgua
para consumo residencial e outros usos, com regularidade, em quantidade
suficiente para atender as necessidades basicas e com qualidade compativel
com padrdes de potabilidade;

Il — promover e incentivar a protecdo e a recuperacdo das bacias
hidrogréficas dos mananciais;

18 Conforme definido no art. 24, § 1° do PDOT: “Entende-se por saneamento ambiental o conjunto de agdes
gue compreende o abastecimento de &gua; a coleta, o tratamento e a disposicdo dos esgotos e dos residuos
solidos e gasosos e 0s demais servicos de limpeza urbana; 0 manejo das aguas pluviais urbanas; e o controle
de vetores de doengas” (DISTRITO FEDERAL, 2009).
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Il — promover o uso racional da agua, com redugdo das perdas no sistema
de captacdo, tratamento e distribuicdo, bem como a minimizacdo dos
desperdicios;

IV — definir, a partir do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos, novos mananciais para abastecimento de agua que atendam ao
acréscimo populacional a médio e longo prazos, considerando a eficiéncia,
a salubridade e a sustentabilidade ambientais das bacias hidrogréficas, as
fragilidades e potencialidades do territério indicadas no Zoneamento
Ecoldgico-econémico do Distrito Federal e as formas de uso e ocupacéo
do solo indicados nesta Lei Complementar. (DISTRITO FEDERAL, 2009)

Os objetivos gerais presentes nos incisos XV e XVI do art. 8° do PDOT pregam,
respectivamente, a “valorizacdo da ordem urbanistica como fun¢do publica, promovendo a
integracdo dos assentamentos informais passiveis de regularizacdo a cidade legal” ¢ a
“valorizacdo da ordem fundiaria como funcdo publica, promovendo-se a regularizagdo
fundiaria das terras urbanas e rurais, publicas e privadas, e integrando-as a cidade legal”
(DISTRITO FEDERAL, 2009). Nesse sentido, o PDOT possui uma estratégia de
Regularizacdo Fundiaria Urbana que visa a adequacdo de assentamentos informais

preexistentes por meio de acdes nas Areas de Regularizagao.

O PDOT define trés categorias de assentamento passiveis de regularizacdo em seu art. 118
(DISTRITO FEDERAL, 2009): as Areas de Regularizacdo — relinem assentamentos
irregulares com caracteristicas urbanas considerando critérios como proximidade, renda dos
habitantes e similaridade das caracteristicas urbanas e rurais (inciso 1); os Setores
Habitacionais de Regularizacdo — correspondem a agregacdo de areas ndo parceladas e de
Regularizacédo (inciso I1); e o Parcelamento Urbano Isolado (PUI) — possui caracteristicas

urbanas, mas foi implantado em zona originalmente rural (inciso I11).

Por sua vez, tanto as Areas de Regularizacio, quanto aos PUIs, se classificam em: interesse
especifico — areas ocupadas principalmente por populacdo de média e alta renda; ou em
interesse social — areas ocupadas principalmente por populacdo de baixa renda, que recebe
até cinco salarios minimos. Focando somente nas Areas de Regularizacio, ressalta-se que
elas séo divididas em ARIS e ARINE (art. 125, §1°, do PDOT).

As ARIS podem ser consideradas aglomerados subnormais e sdo o foco deste projeto e, por

IS0, as questdes pertinentes a elas serdo detalhadas a seguir.
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3.4.3. Regularizagdo Fundiaria das ARIS

As ARIS do Distrito Federal sdo areas ocupadas predominantemente por uma populagdo de
baixa renda que recebe até cinco salarios minimos, o que, em 2021, corresponde a R$
5.500,00. Pensando nas areas correspondentes previstas no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), as ARIS sé&o consideradas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), estdo
previstas no PDOT e possuem prioridade na regularizagdo fundiaria promovida pelo Poder
Publico (DISTRITO FEDERAL, 2009). Ao todo, sdo 53 ARIS no DF, segundo o anexo Il —
Tabela 2B da Lei Complementar n° 986 de 30 de junho de 2021 do DF.

Conforme mencionado anteriormente, a ARIS analisada neste trabalho, Miguel Lobato, foi
adicionada no PDOT com a alteracdo trazida pela Lei Complementar n° 986/2021 do DF e
esta localizada proxima a ARIS Mestre Darmas Ill. E comum no Distrito Federal a
continuidade de expansdo das ARIS e de outros aglomerados subnormais j& que a populacdo
continua a crescer e demandar um local para viver. Novas areas ocupadas ndo previstas no
PDOT surgem continuamente, ndo ha como se analisar 0s servi¢os prestados em uma area
sem olhar para as localidades proximas e processos de expansdo dos aglomerados

subnormais.

A regularizacdo fundiaria esta diretamente relacionada com o direito a moradia presente no
artigo 6° da CF/1988. Em ambito nacional, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e a
Lei n° 13.465/2017, que revogou o capitulo de regularizacdo fundiaria urbana presente na
Lein®11.977/2009 (Programa Minha Casa, Minha Vida), sdo importantes normas sobre esse

tema.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) prevé que a politica urbana visa ordenar o pleno
desenvolvimentos das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, tendo entre as suas
diretrizes gerais a regularizacdo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda por meio da defini¢do de normas especiais de urbanizacdo, edificacdo e uso e
ocupacéo do solo, levando em consideracédo a situacdo socioeconémica da populacao e as

normas ambientais (art. 2°, inciso XIV).

Na Lei n°® 13.465/2017 ha um titulo especifico sobre Regularizacdo Fundiéria Rural (Re) e

outro sobre Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb). Em relacéo a Reurb, esta lei estabelece
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as normas gerais e procedimentos aplicaveis a ela e “abrange medidas juridicas, urbanisticas,
sociais e ambientais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes” (BRASIL, 2017, art. 9°).

A Reurb se divide em duas modalidades: Reurb de Interesse Social (Reurb-S) -
regularizagdo de ndcleos urbanos informais ocupados principalmente por populacéo de baixa
renda — e Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — regularizacdo de nucleos informais
ocupados por populacdo ndo qualificada na hipotese de Reurb-S. A legitimacdo fundiaria
permite que o ocupante adquira a propriedade da unidade imobiliaria, ela esta prevista no
art. 23 da Lei n° 13.465/2017 (BRASIL, 2017) da seguinte forma:

Art. 23. A legitimacdo fundiaria constitui forma originaria de aquisi¢éo do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico,
exclusivamente no &mbito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou
possuir em &rea privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagdo
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22
de dezembro de 2016.

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimagdo fundiaria serd concedida ao
beneficiario, desde que atendidas as seguintes condices:

I - 0 beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietério exclusivo
de imdvel urbano ou rural;

Il - o0 beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimacao de posse
ou fundiéria de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado
em nucleo urbano distinto; e

Il1 - em caso de imével urbano com finalidade ndo residencial, seja
reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua ocupagéo.

§ 2° Por meio da legitimagao fundiaria, em qualquer das modalidades da
Reurb, o ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinacdo urbana
livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou
inscricBes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto
quando disserem respeito ao proprio legitimado.

(.)

Pelo 81° deste artigo, nota-se que no caso do Reurb-S o beneficiario sé tera a legitimacéao
fundiaria se atender certos requisitos. As demais diretrizes gerais para 0 processo de
regularizacdo fundiaria estdo presentes na Lei n° 13.465/2017, mas no ambito do Distrito
Federal, temos a Lei Complementar n° 986/2021 e a Lei Distrital n°® 4.966/2012 que tratam
da regularizacdo fundiéria especificamente para a regido, sem deixar de aplicar a norma

federal.
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A Lei Distrital n° 4.966/2012, assim como a Lei Complementar n° 986/2021 do DF, permite
a doacdo dos imdveis do Distrito Federal aos atuais ocupantes na forma determinada em seu
art. 3° (DISTRITO FEDERAL, 2012):

Aurt. 3° Fica autorizada a regularizacéo, por meio da doacéo, de imdveis do
Distrito Federal de até duzentos e cinquenta metros quadrados aos atuais
ocupantes de parcelamentos informais consolidados, previstos na
Estratégia de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial, que cumpram, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| —ter renda familiar de até cinco salarios-minimos;

Il — ndo ter sido beneficiados em programas habitacionais do Distrito
Federal;

Il — comprovar que residem no Distrito Federal nos Gltimos cinco anos,
mesmo que n&o seja no enderego a ser regularizado;

IV — ndo ser e nem ter sido proprietarios, promitentes compradores ou
cessionarios de imdvel residencial no Distrito Federal,

V — ndo ocupar area com restricdo urbanistica e ambiental nos termos da
legislacdo vigente.

Para 0s ocupantes que nao atenderem esses requisitos para receberem o imovel por doacao,
é dado o direito a regularizacdo fundiaria mediante o pagamento de um preco definido por
uma avaliacdo realizada com base em critérios especificos, isso se eles ndo forem

proprietéarios, promitentes compradores ou cessionarios de outro imével no DF.

No DF, a politica habitacional esta prevista na Lei n° 3.877/2006 e o planejamento territorial
fica a cargo do PDOT. Neste, ha uma determinacdo de que as ARIS terdo prioridade na
regularizacdo fundiaria promovida pelo Poder Publico (art.127). Além disso, conforme a Lei
Complementar n° 986/2021 do DF, é possivel, em carater provisério, a instalacdo e a
adequacao da infraestrutura essencial, como as redes de abastecimento de agua, nos nucleos
urbanos informais, em processo de regularizacdo, o que € uma importante permissao para

garantir o atendimento dessas comunidades.

A Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), como gestora das terras publicas do DF,
possui a atribuigdo de regularizar as ocupacdes situadas em terras do seu patrimoénio e em
terras do Governo do Distrito Federal (GDF) e da Uni&o por meio de Acordo de Cooperagéo
firmado entre as partes. Em 2017, a Lei n° 4.020 do DF criou a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab) que passou a ser a responsavel

pela regularizacdo das ocupagoes declaradas como de “Interesse Social” pelo GDF. Assim,
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as areas publicas sob gestdo da Terracap classificadas como ARIS ou PUI de Interesse Social
séo de responsabilidade da Codhab (TERRACAP, 2021).

Nesse contexto da politica urbana do DF, passa-se a analisar a dificuldade de acesso a dgua
nas ARIS.

3.5. DIFICULDADE DE ACESSO A AGUA NAS ARIS

O Plano Distrital de Saneamento Bésico (PDSB) de 2017 traz dados sobre o nivel de
atendimento de abastecimento de dgua que, em 2015, era de 98,98%. No DF, a maior parte
da populacdo reside em lugares regulares, porém cerca de 20% ainda habita em regides
irregulares ou passiveis de regularizacdo — caso das ARIS e ARINES. Considerando essas
areas, os setores censitarios do IBGE de 2010 e a rede coletora existente no cadastro
georreferenciado disponibilizado pela Caesb, foi apresentado no PDSB/2017 uma estimativa
da porcentagem de atendimento da populacdo com rede disponivel de acordo com a situacédo

fundiaria da regido (tabela 3.1).

Tabela 3.1: Populacdo atendida com o sistema de agua de acordo com a situacdo fundiaria
(PDSB apud SERENCO, 2017, p. 83).

Atendimento Populacdo Urbana Situacdo Populacdo Urbana
com agua 2015 Fundiaria 2015
Regular 2.262.309 80,37
ATENDIDA 2.786.372 | (98,98 %) Irregular 39.466 1,40
ARIS e ARINES 484.598 17,21
Regular
NAO ATENDIDA 28.714 (1,02 %) Irregular 9.243 0,33
ARIS e ARINES 19.471 0,69
Total (SNIS) 2.815.086 | (100 %) 2.815.086 100,0

Pela tabela 3.1 nota-se que é alta a quantidade de moradores das ARIS e das ARINES que
néo e atendida com a rede disponivel. Do total de 1,02% da populagdo do DF que néo recebe
esse atendimento, 0,69% ocupam essas areas. Um ponto ressaltado no PDSB (2017) é que
0s moradores de assentamentos informais ou que nédo séo atendidos formalmente pela Caesb
acabam sendo abastecidos de alguma forma, ja que o consumo de agua € necessario para a
sobrevivéncia. Muitas vezes, isso ocorre por meio de ligacOes clandestinas feitas sem

critérios técnicos, o que gera perdas de agua e o desperdicio, tendo em vista que 0 consumo
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ndo é faturado. Nesse cenario, visualiza-se a necessidade de regularizar o fornecimento de

agua para melhor a qualidade de vida dessas pessoas e diminuir as perdas e o desperdicio.

Anteriormente, o Decreto n° 34.211/2013 do DF que tratava sobre os procedimentos
necessarios para instalacao e adequacdo de infraestrutura bésica nos assentamentos urbanos
informais consolidados ou em processo de regularizacdo no Distrito Federal. Ele defendia a
instalacdo de infraestrutura basica em carater provisério nos assentamentos urbanos
informais consolidados ou que estivessem em fase de regularizacdo e vedava de forma geral
a instalacdo de infraestrutura basica nos assentamentos urbanos informais ndo consolidados
e gque ndo se encontrassem em processo de regularizacdo (DISTRITO FEDERAL, 2013, art.

1°, paragrafo unico).

Com a edicdo da nova lei da Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal
(Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021) manteve-se a ideia de que é possivel,
em carater provisorio, a instalacdo e a adequacdo da infraestrutura essencial, o que inclui
sistema de abastecimento de agua, nos nucleos urbanos informais, em processo de
regularizagdo fundiaria (DISTRITO FEDERAL, 2021, art. 15).

A existéncia desse decreto e agora dessa lei complementar configuram um importante
avanco para o atendimento das comunidades localizadas nessas areas, pois, antes, quaisquer
desses nucleos urbanos informais, inclusive as ARIS, ndo poderiam receber esses servicos
até que a area fosse regularizada. Hoje, isso é possivel desde que a area seja passivel de
regularizacdo. Dessa forma, a Caesb ja esta atuando, mesmo que parcialmente, em muitas
ARIS.

A Universidade de Brasilia (UnB) possui um projeto chamado Vida e Agua para ARIS/DF,
que conta com a parceria de varios movimentos e institui¢des sociais e tem como um de seus
objetivos o combate a Covid-19. Em outubro de 2020, a UnB inaugurou por meio desse
projeto, no Centro de Ensino Fundamental 02 da Estrutural, a 12 Casa Vida & Agua
(SINPRO-DF, 2020).

A proposta deste projeto é obter de forma célere a distribuicdo de agua da Caesb para os

Lotes de Emergéncia Sanitaria (LES) das ARIS, além de promover agdes para fornecer testes
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de Covid-19, distribuir alimentos e mobilizar a comunidade a fim de acelerar o processo de
criacdo da sala de situacdo para ARIS no &mbito do poder publico (SINPRO-DF, 2020).

O projeto Vida & Agua para ARIS/DF foi uma das iniciativas de combate & Covid-19 que
foram aprovadas pelo Comité de Pesquisa, Inovacdo e Extensdo de combate a Covid-19
(Copei). Ele permite tornar mais visiveis as demandas e contradi¢fes acerca da crise de
abastecimento de agua potavel nas ARIS. Foi realizada uma pesquisa aproximativa
vinculada ao projeto de extensdo “O Grito Social das Aguas” que revelou que moradores de
39 ARIS do DF (momento em que ndo ainda ndo haviam sido aprovadas as novas ARIS)
ndo tinham acesso a &gua potavel, sendo identificadas mais de 200 mil pessoas fora do
sistema de abastecimento direto da Caesb (SINPRO-DF, 2021).

Este dado encontrado pelo projeto Vida & Agua para as ARIS/DF, de que existem 200 mil
pessoas sem o sistema de abastecimento de agua da Caesb, representa uma divergéncia
guando comparado com o dado presente no PDSB de que apenas 0,69% da populacéo total
do DF ndo possuia atendimento da rede disponivel da Caesb em 2015. Ressalta-se que esta
porcentagem de 0,69% corresponde a populacdo do DF sem abastecimento residente nas
ARIS e ARINES.

Dessa forma, considerando que o DF tem aproximadamente trés milhdes de habitantes e
aplicando essa porcentagem para 2021, obtém-se que cerca de 30 mil pessoas residentes em
ARIS e ARINES ndo possuem abastecimento com a rede disponivel. Ja para 2015, a
quantidade de pessoas que o PDSB retrata que estdo fora das redes de abastecimento de agua
corresponde a 19.471 pessoas. 1sso mostra a importancia da realizacdo de uma pesquisa para
atestar a real quantidade de pessoas residentes nas ARIS gue estdo sem atendimento de agua

potavel.

Assim como as populagdes presentes em ocupagdes irregulares, as em situacdo de rua séo
muito afetadas pela dificuldade de acesso a agua. Entender a parte social, que essas pessoas
sdo esquecidas e tem pouco poder de pressdo em relacdo a Administracdo Publica é
importante para que se passe a dar uma maior atencdo a elas. A falta de abastecimento de
agua de forma regular, com qualidade e em quantidade suficiente acarreta uma série de
consequéncias. Segundo o informe da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca

(ENSP) publicada no site da Fundacdo Oswaldo Cruz, a falta de &gua provoca doengas como
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diarreias, hepatite A, febres tifoides e paratifoide, cdlera e parasitoses. Além disso, a pouca
agua afeta a higiene das pessoas e dos locais onde elas vivem, consequentemente, aumenta-

se o risco da proliferacdo de outras doencas como micoses e conjuntivites (ENSP, 2015).

Técnicas como a aplica¢do do geoprocessamento e de indicadores de abastecimento de dgua
para atestar quais domicilios ndo possuem acesso a &gua tratada sdo praticamente
indispensaveis para o planejamento urbano nos dias de hoje. Ha urgéncia de um maior
engajamento em campanhas de acesso a agua nessas areas, pois € clara a caréncia do
abastecimento de dgua nelas. Nesse contexto, uma analise da condi¢cdo de acesso a agua para
consumo humano requer o0 acesso a dados, informacdes e atributos espaciais associados ao
territério das ARIS. Essa andlise requer a utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento
como forma de analisar o0 acesso a agua na ARIS Miguel Lobato e subsidiar a aplica¢do do
ISA, que considera outros parametros de saneamento basico como esgotamento sanitario,

drenagem urbana, manejo de residuos sélidos, além do abastecimento de &gua.

3.6. GEOPROCESSAMENTO APLICADO AO PLANEJAMENTO URBANO

O geoprocessamento utiliza técnicas matematicas e computacionais para o tratamento da
informacdo geografica. Ele € um conjunto de técnicas, ferramentas e métodos que permite a
analise de recursos naturais, do planejamento urbano, do transporte, do abastecimento de
agua e de outros aspectos. Para a manipulacdo dos dados, Ibrahin (2014) ressalta que sdo
utilizadas as seguintes técnicas de geoprocessamento associadas a informacdes espaciais,

que sao definidas por ela como:

e Topografia: ciéncia que estuda a representacdo detalhada de uma porcdo da
superficie terrestre.

e Cartografia: ciéncia que trata da representacdo grafica e artistica do espaco,
utilizando mapas e cartas.

e Sensoriamento Remoto (SR): € a ciéncia e a arte de se obter informacg6es sobre uma
area, fendmeno ou objeto por meio da analise de dados adquiridos por dispositivos
remotos. S&o utilizados modernos sensores instalados em plataformas
aerotransportadas ou orbitais. A tecnologia dos satélites permite monitorar e se obter

imagens de todo o globo terrestre e a analise dessas imagens € o objetivo do SR.
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e Sistema de Informacdo Geografica (SIG): € um sistema de informacdes que busca,
principalmente, integrar informacGes espaciais de dados cartograficos, censos,
imagens de satélites, redes e outros em uma Unica base de dados.

e Sistema de Posicionamento Global (GPS): é um sistema de navegacdo por satélite
que fornece a posic¢do individual no globo terrestre a um receptor movel. Ele tem
sido utilizado em éareas como: agricultura de precisdo, meios de transporte,

posicionamentos geografico e geodésico e meio ambiente.

O geoprocessamento é uma importante ferramenta de planejamento ambiental, ele combina
informacdes, permitindo que sejam tomadas decisdes mais certeiras. Em um pais grande
como o Brasil, ele contribui de forma relevante para a adocao de politicas publicas e decisdes
que envolvam o desenvolvimento e os problemas rurais, urbanos e ambientais. Ele pode, por

exemplo, indicar que existe uma escassez de agua em certa regido. (IBRAHIN, 2014)

Ter informacbes sobre a atividade humana e a natural na Terra é essencial para o
planejamento e gerenciamento das nossas acdes e recursos. De forma geral, Lobler et al.
(2019) ressaltam que problemas que envolvem questdes ligadas a localizacdo, ou seja,
problemas geograficos, podem ser planejados e executados a partir de sistemas de

informacdo geografica (SIGs).

Estes sistemas permitem abarcar aspectos de diversos elementos (humanos, fisicos,
biol6gicos), armazenando, processando, editando e gerando informagdes graficas e nao
gréficas ligadas a dados espaciais, tudo isso com o objetivo de integrar as informacdes a
partir de um produto final geografico (LOBLER et al., 2019)

E evidente que a evolugio tecnoldgica no Brasil tem trazido beneficios a obtencdo de
informacdes sobre os recursos naturais em razdo do uso dos SIGs e de outras ferramentas
metodoldgicas eficientes para analise e armazenamento de dados. Os SIGs destinam-se ao
tratamento de dados georreferenciados (espacialmente referenciados) e permitem a
manipulacdo e combinacdo de dados de vérias fontes, como mapas tematicos, imagens de
satélites, cadastros (CUTOLO; GIATTI; RIOS, 2012).

Cutolo, Giatti e Rios (2012) destacam que essa combinacéo de dados possibilita a realizacao

de analises de diferentes aspectos na area, por exemplo, da gestdo dos servicos de
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esgotamento sanitario, de abastecimento de agua, de uso e ocupacao do solo, de expansdo
urbana. Isso faz com que seja grande a procura por modelos cartogréficos aliados a
concepcao tecnicista que traduzam de forma simples e integrada as informacgdes ambientais.

Os autores expdem também que:

Os softwares de aplicagdo em SIG tém capacidade de armazenar,
manipular e analisar dados geogréficos. Sdo diferentes dos demais
(aplicaveis em cartografia digital) por possuirem estruturas que permitem
definir as relagdes espaciais entre todos os elementos dos dados (geo-
objetos). Essa convencéo, conhecida como topologia dos dados, vai além
da mera descricdo da localizagdo e geometria cartogréafica, e permite fazer
cruzamentos de dados e desenvolver cenarios, dai sua importancia na
utilizagdo do planejamento territorial e gestdo do meio ambiente,
particularmente gestdo de bacias hidrograficas. Atualmente, o acesso a
tecnologia dos SIGs esta bastante facilitado, principalmente depois da
criagdo dos softwares livres, como o Spring e o TerraView, ambos
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).
(CUTOLO; GIATTI; RIOS, 2012, p.962)

O ArcGIS é outra ferramenta que compde o Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), ele
permite a gestdo de dados geogréficos, analise espacial, construcdo de cartografia, conexao
com base de dados externas. Ele é um pacote de softwares da ESRI (Environmental Systems
Research Institute) utilizado para o uso e gerenciamento de bases tematicas a partir da

elaboracdo e manipulacdo de informacdes vetoriais e matriciais (RUBERT, 2011).

Por Gltimo, cabe reforcar o fato do geoprocessamento poder ser utilizado para verificar a
cobertura de abastecimento de agua de uma regido como foi feito por Santos e Ribeiro (2017)
em um estudo sobre a espacializacdo de servico de abastecimento de &gua em municipios da
Paraiba. Tal espacializacdo se mostra como um importante mecanismo para a
implementacdo de politicas publicas e para a tomada de decisdo dos gestores (SANTOS;
RIBEIRO, 2017).

3.7. INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL
O Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) foi desenvolvido pela Camara Técnica de
Planejamento do Conselho Estadual de Saneamento do Estado de S&o Paulo (Conesan) em

1999 e vem sendo utilizado por varios pesquisadores com algumas adaptacdes dependendo

do trabalho. Seu principal objetivo é avaliar a situacdo de salubridade ambiental,
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mensurando as condicGes de saneamento e também levantando as suas causas
(VALVASSORI; ALEXANDRE, 2012).

E comum as Areas de Regularizacio de Interesse Social possuirem diferentes niveis de
fornecimento de servicos de saneamento basico. Por mais que para serem enquadradas como
ARIS a populacéo deva receber menos de 5 salarios minimos, ha ARIS com casas maiores,
de alvenaria e em ruas asfaltadas e outras com casas de madeira em pequenos lotes que

passam ruas de terra.

O saneamento ambiental, o que inclui: manejo de residuos sélidos; abastecimento de agua;
coleta, tratamento e destinacdo final de esgoto; drenagem urbana; e controle de insetos e
roedores visa “proporcionar ao homem um ambiente que lhe garanta as condi¢6es adequadas
para a promoc¢do da salde, sendo o ideal que as acdes de saneamento sejam de carater
preventivo” (BRASIL, 2013, p. 25).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) defende gque a satde é dada como “o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou
enfermidade” (OMS, 1946). O homem necessita de um ambiente que lhe proporcione esse

estado de completa satisfacdo.

A utilizagéo de indicadores ambientais como ferramenta para auxiliar o planejamento de
obtencdo de informagfes necessarias sobre a salubridade ambiental de uma area urbana €
importante para orientar os administradores publicos na tomada de decisdes e na elaboracao
de politicas publicas que visem a melhoria da qualidade de vida em uma regido. Os

indicadores constituem uma relevante ferramenta de diagndstico, analise e avaliacéo.

O ISA é um 6timo indice para avaliar as condi¢des de saneamento de um local, porém a sua
aplicacdo é complexa, envolve diversos subindicadores e depende da obtencdo de varios
dados. Segundo o0 PDSB (2017), fazem parte desse calculo os indicadores de: Abastecimento
de Agua (1AB), Esgotamento Sanitario (IES), Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélido
(IRES), Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (IDR), Epidemioldgicos (IEP),
Ambientais (IAM) e Socioecondmicos (ISE). Sdo atribuidos os seguintes pesos no calculo

do ISA de acordo com 0 PDSB presentes na equagao 3.4:
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ISA = 0,15 IAB + 0,15IES + 0,15 IRES + 0,15IDR + 0,10[EP + 0,10IAM + 0,20ISE
(3.1)

Com foco no IAB, gue é capaz de informar a situacdo do acesso a &gua em uma area, destaca-
se que ele envolve trés subindicadores. Segundo o PDSB, ele abrange o Indicador de
Cobertura de Abastecimento de Agua (ICA), o indice de perdas (IPE) e a incidéncia de
andlises fora do padrdo da &gua distribuida (IFP). O calculo do I1AB € feito por meio da

férmula 3.2;

ICA + IPE + IFP
IAB = 5 (3.2)

No entanto, segundo Valvassori e Alexandre (2012) e Lima, Arruda e Scalize (2019), o IAB
é calculado em funcao do ICA, do indicador de qualidade da agua distribuida (IQA) e do
indicador de saturacdo dos sistemas produtores (Isa), este Ultimo compara a oferta e a
demanda de agua e serve para programar ampliagdes ou novos sistemas produtores e

programas de controle de perdas. A equacédo 3.3 expde a alternativa para o calculo do IAB:

_ICA+IQA +Isa

IAB
3

(3.3)

Santos et al. (2009) também calcularam o 1AB desta forma em uma pesquisa que utilizou o
indicador de abastecimento de 4gua para avaliar a evolugdo do fornecimento de agua para a
cidade de Aquidauana/MS. Os autores destacaram que a finalidade do subindicador ICA ¢
o de gquantificar por setor o nimero de domicilios atendidos pelo sistema de abastecimento,
com a pontuagéo variando de zero a cem. Ja o subindicador 1QA se refere a verificagdo da
quantidade minima de amostragem a serem realizadas pelo servico de abastecimento de agua
com analise de parametros como cor, turbidez, pH, coliformes totais, coliformes
termotolerantes e cloro. O Gltimo componente do IAB, o Isa esta relacionado com a
quantidade de &gua disponivel para o abastecimento, procurando estimular a reducdo de
perdas e avaliar novas possibilidades de ampliagdes do sistema ou novas fontes de
abastecimento (SANTOS et al., 2009).
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Mais especificamente, o subindicador ICA mede o atendimento com abastecimento de agua
de uma populacdo. Ele representa a quantidade de domicilios atendidos por sistemas de
abastecimento de &gua com controle sanitario a partir de dados de domicilios urbanos totais
e de domicilios urbanos atendidos (LIMA; ARRUDA; SCALIZE, 2019). A ideia inicial
deste trabalho era utiliza-lo para comparar os diferentes niveis de atendimento de agua nas
Areas de Regularizacéo de Interesse Social do DF, mas por falta de dados, ndo foi possivel.

O célculo do ICA pode ser feito pela equagéo 3.4:

I _Dua*lOO 3.4
ca = Dut (3.4)

Em que: ICA — Indicador de cobertura de abastecimento
Dua — Domicilios urbanos atendidos (publicos e particulares)

Dut — Domicilios urbanos totais

Como destacado, o ISA é um 6timo indice para avaliar as condi¢des de saneamento de um
local, porém pela complexidade e diversidade dos parametros que precisam ser encontrados
para aplica-lo, alguns autores simplificam a sua utilizacdo. Este é o caso do estudo realizado
por Valvassori e Alexandre (2012) que se basearam na metodologia aplicada por Batista
(2005 apud Silva, 2006), realizando adaptacdes. Entre elas, foram feitas alteracbes nos pesos
dos indicadores adotados no célculo do ISA dado a ndo utilizacdo do indicador
socioeconémico; insercdo no indicador de rua pavimentada da classificacdo parcialmente
pavimentado, acréscimo do indicador de area verde e exclusdo de determinados indicadores

de 22 ordem devido a falta de dados.

Este trabalho buscou aplicar o ISA de Valvassori e Alexandre (2012) e no final fez uma
comparacdo do ISA calculado pelas autoras para os diferentes setores do municipio de
Criciuma, localizado no sul de Santa Catarina, com o calculado para a ARIS Miguel Lobato.

O indice adaptado para Criciima (ISA/CR) é calculado pela equagéo 3.5:

ISA
R = 0,25« Iab + 0,25 * les + 0,20 * Irs + 0,20 * Idu + 0,10 * Icv (3.5)

Onde: lab — Indicador de Abastecimento de Agua
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les — Indicador de Esgoto Sanitério
Irs — Indicador de Residuos Solidos
Icv — Indicador de Controle de Vetores

Idu — Indicador de Drenagem Urbana

No estudo de Valvassori e Alexandre (2012), o lab se desdobra nos subindicadores Ica, lga
e Isa como ja exposto aqui; o les em Indicador de Cobertura em coleta em esgoto (Ice) e
Indicador de Esgotos Tratados (let); o Irs em Indicador de Coleta de Residuos (lcr) e
Indicador de Saturacdo do tratamento e disposicao final dos residuos sélidos (Isr); o Icv em
Indicador de dengue identificado pelo n° de casos (lvd), de Esquistossomose (Ive) e de
Leptospirose (Ivl); e o Idu em Indicador de alagamento ou inundacéo (lai), Indicador de rua

pavimentada (Irp) e Indicador de area verde (lav).

Esse estudo foi aplicado neste trabalho com algumas adaptacfes também em razdo da
dificuldade de obtencéo de dados sobre as ARIS do DF. Ao final, o resultado do célculo do
ISA indicara se a area estd em condicdo insalubre (0-0,255), de baixa salubridade (0,2551-
0,505), de média salubridade (0,5051-0,755) ou salubre (0,7551-1).
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4. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho consistiu em realizar, inicialmente, uma revisdo bibliogréfica
e fundamentacdo tedrica que ja foram expostas aqui. Depois, passou-se para a selecdo da
area de estudo, que compreendeu: a definicdo da ARIS Miguel Lobato como recorte
territorial para analise e avaliacdo das condi¢cfes de acesso a agua e salubridade ambiental;
levantamento dados secundarios; caracterizacdo dessa area; analise espacial desses dados e
caracterizacdo ambiental e social da ARIS Miguel Lobato por meio de ferramentas de
geoprocessamento; aplicacdo do ISA. E, por ultimo, a busca por uma compreenséo do papel
do ISA, em especial do lab, na melhoria da eficécia juridica do direito de acesso a agua. Para
ilustrar esse caminho, foi feito o seguinte fluxograma contendo as etapas metodoldgicas do

trabalho apresentado na Figura 4.1.

Selecdo da area de
Revisdo Bibliografica Eamed estudo (ARIS Miguel

Inicio do trabalho
Lobato)

Analise espacial e
Caracterizagdo da area caracterizagao
de estudo ambiental e social da
ARIS Miguel Lobato

Levantamento de dados i

Compreensao do papel
do ISA e lab na
Aplicacédo do ISA melhoria da eficécia Término do trabalho
juridica do direito de
acesso a agua

Figura 4.1: Fluxograma da metodologia.

4.1. SELECAO DA AREA DE ESTUDO

A selecdo de uma ARIS como objeto de estudo deste trabalho ocorreu devido a muitas dessas

areas possuirem dificuldade de acesso a &gua com consequente caréncia de abastecimento

desse recurso. Com a pandemia da Covid-19, comecou a ser mais discutida a urgéncia por
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acoes que visem atender populagfes em situacdo de maior vulnerabilidade, o que inclui os
gue ndo possuem acesso a agua tratada com regularidade e, também, ndo tém acesso aos

demais servicos associados ao saneamento basico.

O fornecimento de agua segura, saneamento e higiene (WASH — termo em inglés associado
a esse fornecimento), além do manejo de residuos solidos, é essencial para a prevencgdo e
protecdo da saude humana durante periodos de maior incidéncia de doengas infecciosas
(UNICEF, 2020). A prevencao da transmissao comunitaria do virus Covid-19 pode ser
apoiada pela promocéo desses direitos WASH (&gua, saneamento e higiene). No contexto
brasileiro, destaca-se que o abastecimento de agua ja esta inserido no que entendemos como

saneamento basico.

A Resolucdo n° 07, de 6 de maio de 2020, da Adasa determinou que o prestador de servicos
publicos deverd manter um Plano de Ac¢do Emergencial para resposta aos efeitos da
pandemia que contenha 0 mapeamento das areas e populagbes em situacdo de
vulnerabilidade e as respectivas medidas para atendimento delas. Fica claro, assim, a
necessidade do avango em medidas para mapear e identificar as populagfes mais

vulneraveis.

Existem muitos aglomerados urbanos subnormais no DF que ndo apresentam qualquer
infraestrutura urbana, onde o planejamento urbano ainda ndo foi realizado. Entre esses
aglomerados que foram surgindo devido a ocupacdo irregular do territério estdo as ARIS,
que possuem caracteristicas diferenciadas em termos de subnormalidade em relacédo a outros
aglomerados. A ARIS Miguel Lobato foi escolhida como foco deste trabalho, pois analisar

outras ARIS ou ocupacgOes espontaneas, seria muito dificil em razdo da falta de dados.

A ideia inicial deste trabalho era analisar a situacdo de diferentes ARIS quanto ao acesso a
agua potavel e demais servicos de saneamento basico. Ocorre que os dados necessarios ndo
foram disponibilizados pela Caesb. Entretanto, durante reunides realizadas com servidores
da Companhia, foi informado que a ARIS Miguel Lobato ainda ndo possui, até o presente,
servigo de abastecimento de dgua ou esgotamento sanitario fornecido pela Caesb, o que
tornou possivel apontar a situacdo da agua e do esgoto nessa area mesmo sem o recebimento

dos dados.
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4.2. LEVANTAMENTO DE DADOS

Os dados utilizados neste trabalho foram retirados de planos como PDSB, PDOT, da
Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios (PDAD) e de diversos portais de 6rgéos
publicos do Distrito Federal. Entre eles, o Geoportal da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (Seduh) que apresenta uma série de dados
georreferenciados do territério e da populacdo do Distrito Federal, inclusive sobre areas

passiveis de regularizagdo, caso das ARIS.

Também foi utilizado o Sistema Distrital de Informagdes Ambientais (Sisdia), que € uma
plataforma que armazena, compartilha e atualiza dados espaciais ambientais do DF. Ele
reine dados de varios orgdos governamentais, como os da Seduh, Codeplan e os

disponibiliza de forma publica e acessivel (SEMA, 2021).

Ressalta-se que o levantamento de dados secundarios mais significativo para a realizacao
deste trabalho seria o realizado junto a Caesb, mas como os dados ndo foram
disponibilizados, foram utilizadas as informacGes anotadas durante as reuniées com a equipe
do Programa Agua Legal da Caesb e dados disponibilizados em apresentacdes dos servidores
da prestadora de servicos que atuam nesse Programa. Entre elas, destaca-se a auséncia de
servigos regulares de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario fornecidos pela Caesb
em toda a area da ARIS Miguel Lobato e a existéncia de ligacfes clandestinas de dgua nessa

area.

Ademais, para a aplicacdo do ISA, foram utilizadas informacdes do PDSB, dos sites do
Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) e da Secretaria de Saude do Distrito
Federal, além da visualizacdo de imagens espacializadas. Os dados foram estruturados e
catalogados para a realizacdo das etapas seguintes deste trabalho. Com eles foi possivel
construir mapas para a analise espacial da ARIS Miguel Lobato e aplicar o ISA.

4.3. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.3.1. Distrito Federal
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O Distrito Federal esté localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil entre os paralelos 15°30’
e 16°03” de latitude sul e os meridianos 47°18” ¢ 48°17” de longitude oeste (figura 4.2). Ele
possui uma superficie / area de 5.779 kmz2, sendo a menor unidade da Federacdo, que foi

criada para abrigar a capital do Pais.

>z

w
|
Mancha Urbana do Distrito Federal
Bl Corpos DAgua
[ Limite do Distrito Federal
Limite Municipal
[CILimite Estadual

Figura 4.2: Localizag&o do Distrito Federal e corpos d’agua da regido (IBGE, 2018 apud
CODEPLAN, 20204, p.17).

Ele esté entre as unidades da Federacdo com maior porcentagem de territério protegido. Mais
de 90% de sua area esta enquadrada em algum regulamento de alguma unidade de
conservacao, sendo 12 unidades de protecdo integral, 24 de uso sustentavel, trés areas de
protecdo especial e 72 parques voltados ao lazer e contemplacdo ecologica. Além de
existirem Areas de Preservagdo Permanente (APPs), ao redor dos cursos e corpos d’agua,
topos de morros e encostas e nas areas de reserva legal em propriedades particulares (figura
4.3). Mesmo sendo areas protegidas, elas sofrem pressdes, como, por exemplo, invasoes,

ocupacdes irregulares e desmatamento ilegal (CODEPLAN, 2020b).
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Figura 4.3: Unidades de conservacdo e outras areas protegidas do Distrito Federal
(IBRAM, 2014 apud CODEPLAN, 2020b, p. 28).

Ressalta-se também que o DF esta situado em terras altas, sendo uma importante regido de
nascentes que serve como dispersora das drenagens que fluem para trés importantes bacias
hidrograficas do Brasil: Bacia do Parana, Bacia do Sdo Francisco e Bacia do Tocantins.
Devido ao forte crescimento demografico e intensificacdo das atividades econdmicas, 0s
recursos hidricos vém sofrendo uma forte pressdo, o que coloca em risco sua manutencao e
sustentabilidade (CODEPLAN, 2020b). O DF possui sete bacias hidrograficas: Bacia do Rio
Descoberto; Bacia do Rio Sdo Bartolomeu; Bacia do Lago Paranoa; Bacia do Maranhao;

Bacia do Rio Preto; Bacia do Rio S8o Marcos; e Bacia do Rio Corumbé (figura 4.4).
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Figura 4.4: Recursos hidricos do Distrito Federal (SEMA, 2018 apud CODEPLAN, 2020b, p.15).

Em relacdo ao nivel de atendimento da populacdo com abastecimento de agua potavel,
segundo dados do SNIS de 2019, apenas 1% da populacéo do DF ndo tem esse atendimento.
A figura 4.5 mostra a distribuicdo de areas atendidas e ndo atendidas pelo Sistema de

Abastecimento de Agua (SAA) na regio.

DE AGUA

AREAS DE ATENDIMENTO DOS
‘SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Figura 4.5: Abastecimento de agua nas regides do DF (PDSB, 2017, p.86).
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4.3.2. ARIS
As ARIS estdo localizadas em varias regides do DF, elas sé@o ocupadas por populacdes de
baixa renda, que recebem até cinco salarios minimos. Ao todo, sdo 53 ARIS no DF,

conforme se apresenta na tabela 4.1.

Tabela 4.1: ARIS do DF (Fonte dos dados: DISTRITO FEDERAL, 2021).

Avreas de Regularizagio de Interesse Social

1| 1.S-1 |Torto 19|15.S-5|Miguel Lobato 37| S-9 |Vida Nova

2| 1.S-2 |Vila Operaria do Torto 20(16.S-1|Arapoanga | 38| S-10 |Céu azul

3| 3.S-1 |Vicente Pires 21|16.S-2|Arapoanga Il 39| S-11 |Morro da Cruz

4| 5.S-1 |Primavera 22|17.S-1|Aprodarmas | 40| S-12 [CAUBII

5[ 6.5-1 |Itapod 23|17.S-2|Aprodarmas Il 41| S-13 [CAUBIII
6[11.S-1|Mansbes Sobradinho | 24|17.S-3|Aprodarmas |11 42| S-14 |QNP 22 e 24 Ceilandia
7|11.S-2|Mansdes Sobradinho |1 25|18.S-1|Vale do Amanhecer 43| S-15 |[QRN 05 Ceilandia
8[12.S-1|Fercal | 26[21.S-1|Sol Nascente 44| S-16 |Vila Roriz
9(12.S-2|Fercal Il 27/23.5-1|Agua Quente 45] S-17 [QR 611
10{12.S-3|Fercal Il 28[24.S-1|Ribeirdo 46| S-18 |Vargem Bonita
11{12.S-4|Fercal IV (Queima Lengol) | 29|27.S-1|Estrada do Sol 47| S-19 |Buritizinho
12(14.S-1|Nova Colina | 30| S-1 [Expansdo Vila Sdo José| 48| S-20 |Capdo Comprido Il
13|14.S-2|Nova Colina Il 31| S-3 |[Buritis 49| S-21 [Morro da Cruz 1l
14(14.S-3|Doraty Stang 32| S-4 [Dnocs 50| S-22 |Favelinha da Horta Comunitaria|
15[15.S-1|Mestre D'armas | 33| S-5 [Vila Cahuy 51| S-23 |Condominio Bica do DER
16(15.S-2|Mestre D'armas |1 34| S-6 [Pordo Sol 52| S-24 |Vila do Boa
17(15.S-3|Mestre D'armas Il 35| S-7 [Privé Ceilandia 53| S-25 |Nova Génesis
18[15.S-4|Expansdo Mestre d'Armas Il | 36] S-8 |Estrutural

O Geoportal - Seduh possui dados das Areas de Regularizacdo do DF, com a delimitacio
dos poligonos (areas de contorno) em que elas se encontram. Foi gerado um mapa apenas

com as 53 ARIS do DF conforme pode ser visualizado na figura 4.6.
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Figura 4.6: Mapa das Areas de Regularizacio de Interesse Social do DF (Fonte dos dados:
GEOPORTAL - DF, 2021).

4.3.3. ARIS Miguel Lobato
A ARIS Miguel Lobato estd localizada na Regido Administrativa de Planaltina. Ela foi
enquadrada como ARIS recentemente com a aprovacédo da Lei Complementar n° 986 de 30
de junho de 2021 e esté localizada proxima a ARIS Mestre Darmas |11 (figura 4.7). Uma
caracterizagdo ambiental, territorial e social da area foi realizada de maneira mais detalhada

durante o desenvolvimento do trabalho e os resultados foram apresentados.

Legenda

E=] ARIs Miguel Lobato
E=ELH "
[ timite do DF 3
A Tl

|
Fonte dos dados: Geoportal - DF
Elaborado por: Nathalia Bernarde

15°37°0"S

15°380'S
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4.4. ANALISE ESPACIAL E CARACTERIZACAO AMBIENTAL E SOCIAL DA
ARIS MIGUEL LOBATO

Neste trabalho, as técnicas de geoprocessamento foram necessarias para a realizacédo de uma
analise espacial e caracterizacdo ambiental e social da ARIS Miguel Lobato. Foram
sobrepostos mapas tematicos que continham a delimitagdo da area da ARIS com mapas que
apresentassem, por exemplo, as unidades hidrogréaficas, zoneamento urbano, evolugdo
urbana, presenca ou ndo de Unidades de Conservacéo (UCs), Areas de Protecdo Permanente
(APPs), Area de Protecdo Manancial (APM). Estes mapas est&o disponiveis no Geoportal —

Seduh e no Sistema Distrital de Informages Ambientais (Sisdia).

Em primeiro lugar, foi separado o recorte da ARIS Miguel Lobato (delimita¢do do poligono/
de contorno), para depois, com esse recorte estabelecido, serem extraidas informacdes
variadas da area utilizando os dados encontrados no Geoportal — Seduh. A plataforma
utilizada para trabalhar nessa interface do geoprocessamento foi o ArcGIS, que é um
software de Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIG). A versdo utilizada foi o ArcGIS

para Desktop 10.8.

Posteriormente, se continuard a realizar uma caracterizacdo preliminar da ARIS Miguel
Lobato sobre aspectos sociais. Os dados, para isso, serdo prioritariamente retirados de planos
como PDOT, PDSB e da Pesquisa Distrital por Amostras de Domicilios (PDAD). N&o foram
encontrados trabalhos sobre essa ARIS, o que torna esta primeira caracterizacdo e analise
espacial um primeiro passo para estudar a area. Devido a falta de dados e a impossibilidade
de visitar a area no cenario da Covid-19, destaca-se que essa andlise foi simples.

Optou-se por estimar o nimero de lotes ocupados e ndo ocupados na ARIS Miguel Lobato
e encontrar a populacdo aproximada aplicando o fator da PDAD que estima existirem 3,43
habitantes por lote na Regido Administrativa de Planaltina, onde a ARIS esta localizada
(DISTRITO FEDERAL, 2019b). Depois, passou-se a calcular com base nessa populagéo a
guantidade de agua que seria necessaria para atendé-la minimamente e quanto hoje, em um
cenario precario, pode estar sendo consumido e, consequentemente, gerado de aguas
residuais, esgoto (tabela 4.2). Destaca-se que a quantidade de esgoto gerada foi considerada

a mesma da demandada. O célculo da demanda de agua por lote e da demanda de agua total
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da ARIS Miguel Lobato pode ser calculado, respectivamente, por meio das equacoes 4.1 e
4.2.

DA lote = N° ocup * C per capita (4.1)

Em que: DA lote = Demanda de agua por lote em litros
N° ocup = Numero de habitantes por lote
C per capita = Consumo de &gua em litros por habitante por dia

DA total = n° unid. total x DA unid. (4.2)
Em que: DA total = Demanda total de 4gua em uma &rea
N° unid. total = Namero total de lotes ocupados

DA unid. = Demanda de agua por lote

Tabela 4.2: Dados utilizados para o célculo da demanda de agua e esgoto gerado na ARIS
Miguel Lobato/DF.

Cenario 1 Cenario 2
Atual e precaria (sem Consumo minimo de agua
Situagao prestacdo de servico pela para suprir as necessidades
Caesb) basicas de uma pessoa (ONU)
Consumo de agua *
(L/hab*dia) >3 110
Demanda de dgua por lote N ~
(L/lote*dia) Equagdo 4.1 Equagdo 4.1
Demanda de agua da ARIS N ~
Miguel Lobato (L/dia) Equagao 4.2 Equagao 4.2
Vazdo gerada de 4guas Igual a demanda de dgua Igual a demanda de dgua da
residuais (L/dia) da ARIS ARIS

* O valor de 55 L/hab*dia é uma estimativa da disponibilidade de agua com base nas informacdes
levantadas nas reunides com os servidores da Caesb, ja que em locais com liga¢Ges clandestinas de
agua, os chamados “gatos”, existe muita oscilagdo na disponibilidade. Muitas vezes, a populagéo fica
sem abastecimento, mas o valor real de consumo de dgua pode ser bem menor do que esse.

4.4 APLICACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL

Os indicadores ambientais sdo considerados um meio eficaz de promover as politicas

publicas de saneamento e protecdo ambiental quando utilizados como ferramenta de anélise

45



espacial (SANTOS et al., 2009). Nessa perspectiva, foi adotado, para o diagnostico da
situacdo do saneamento ambiental na ARIS Miguel Lobato, o Indicador de Salubridade

Ambiental (ISA). O ISA fornece um diagndstico da situacdo do saneamento de uma regido.

Existem vérias formas de aplicar o ISA. Este trabalho buscou aplicar o de Valvassori e
Alexandre (2012) e no final fez uma comparacdo do ISA calculado pelas autoras para os
diferentes setores do municipio de Criciuma, localizado no sul de Santa Catarina, com o ISA
calculado para a ARIS Miguel Lobato. O indice adaptado para Criciima (ISA/CR) é
calculado pela equacéo 4.3:

ISA
TR = 0,25« Iab + 0,25 x Ies + 0,20 = Irs + 0,20 * Idu + 0,10 * Icv (4.3)

Onde: lab — Indicador de Abastecimento de Agua
les — Indicador de Esgoto Sanitério
Irs — Indicador de Residuos Solidos
Icv — Indicador de Controle de Vetores

Idu — Indicador de Drenagem Urbana

No estudo de Valvassori e Alexandre (2012), cada indicador presente na equacao do ISA
pode ser considerado indicador de segunda ordem e depende do valor de outros indicadores
de terceira ordem conforme pode ser visualizado na Tabela 4.3. Esta tabela organiza os
indicadores para o calculo do ISA, mostrando as fontes dos dados utilizados para encontrar
cada parametro e as condigdes, de forma simplificada, identificadas para eles.

46



Tabela 4.3: Pardmetros utilizados no célculo do Indicador de Salubridade Ambiental (ISA).

Indicadores de
22 ordem

Indicadores de 32 ordem

Fonte dos dados

Condigdo dos
parametros

Indicador de
Abastecimento
de Agua (lab)

Indicador de Cobertura de
Abastecimento de Agua (Ica)

Indicador de Qualidade da
agua distribuida (lga)

Indicador de Saturacao do
Sistema Produtor (Isa)

Indicador de Cobertura em

Reunides com os
servidores do
Programa Agua Legal
da Caesb
(Comunicacdo pessoal)

Sem atendimento

Residuos Sélidos
(Irs)

do Sigportal do SLU

Indicador de coleta em esgoto (Ice)
Esgoto Sanitario
(les) Indicador de Esgotos Tratados
(let)
. M da colet
Indicador de Coleta de apaT aco e.a .

indicador d Residuos (lcr) convencional retirada | Com atendimento
ndicador de

Indicador de Saturacdo do
tratamento e disposic¢do final
dos residuos soélidos (lIsr)

Relatério semestral de
janeiro a junho de 2021
do SLU

Vida util do aterro
por mais 20 anos

Indicador de
Controle de
Vetores (Icv)

Indicador de dengue
identificado pelo n2 de casos
(lvd)

Boletins
epidemioldgicos da
Secretaria de Saude do
Distrito Federal

Alta incidéncia de
casos no DF

Indicador de
esquistossomose identificado
pelo n2 de casos (lve)

Indicador de leptospirose
identificado pelo n2 de casos

(vl

PDSB (2017)

Sem incidéncia de
casos

Com incidéncia de
casos

Indicador de
Drenagem
Urbana (Idu)

Indicador de alagamento ou
inundacao (lai)

Indicador de rua pavimentada
(Irp)

Indicador de area verde (lav)

Imagem do Google
Earth

Com alagamento

N3ao pavimentada

Sem area verde

O estudo de Valvassori e Alexandre (2012) foi aplicado neste trabalho com algumas
adaptacdes em razdo da dificuldade de obtencao de dados sobre as ARIS do DF. Considerou-
se na estimativa do Icv os dados pertencentes a RA Planaltina sobre a incidéncia de casos de
dengue e ao DF todo sobre a incidéncia de casos de leptospirose e esquistossomose. Além
disso, foi feita a suposicdo de que existem alagamentos na ARIS dada a ndo existéncia de

sistemas de drenagem e presenca de ruas de terra.
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Ao final, o resultado do calculo do ISA indicou se a area estava em condicéo insalubre (0-
0,255), de baixa salubridade (0,2551-0,505), de média salubridade (0,5051-0,755) ou salubre
(0,7551-1).

Ressalta-se que um bom indicador € aquele que consegue medir, avaliar e expressar 0s
fendmenos ao qual se refere. O ISA cumpre a proposta de realizar um diagndstico dos
servicos de saneamento basicos da ARIS Miguel Lobato. A seguir sera abordada a
metodologia para compreensao da aplicacao do lab e do ISA na melhoria da eficacia juridica

do direito de acesso a agua nas ARIS.

45 A APLICACAO DO IAB E DO ISA E A MELHORIA DA EFICACIA
JURIDICA DO DIREITO DE ACESSO A AGUA

Para se discutir a melhoria da eficécia juridica do direito de acesso a agua e demais servicos
de saneamento basico, sera ressaltado, durante a apresentacdo dos resultados deste trabalho,
0s principais aspectos sobre a garantia do direito de acesso a &gua na ARIS Miguel Lobato.
Além disso, passar-se-a discussdo do fendbmeno das ocupacdes irregulares e compreensédo do
papel do ISA e do lab na melhoria da eficécia juridica do direito de acesso a &gua e dos

outros servicos de saneamento basico.

A ARIS Miguel Lobato ndo esta atendida regularmente com o0s servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario prestados pela Caesb. E importante regularizar esse
fornecimento para melhor a qualidade de vida das pessoas da regido. E comum no Distrito
Federal a continuidade de expansdo das ARIS e de outros aglomerados subnormais ja que a
populagéo continua a crescer e demandar um local para viver. As ocupac0es irregulares de
grupos de menor renda, que € o caso das ARIS, sdo caracterizadas por uma falta de

infraestrutura e pela precariedade dos assentamentos.

Para verificar como sdo tratadas as situagdes do acesso & agua nas ARIS em julgados do
Distrito Federal foi feita, de forma complementar, uma consulta no site do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) para investigar se existem processos
judicializados sobre o tema. As palavras-chave utilizadas foram “ARIS agua”, “Areas de

Regularizagdo de Interesse Social”, “regularizacdo agua”, encontrou-se julgados que
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discutiam o dever da Caesb de fornecer abastecimento de agua em areas passiveis de
regularizacdo!’ e sobre as perdas de 4gua geradas em razdo de ligaces clandestinas®®.

Além disso, ressalta-se que, como o direito de acesso a agua ainda ndo esta universalizado
para todos, os fatos que constituem o seu suporte fatico ndo se encontram concretizados,
assim, ele ndo pode ser considerado plenamente eficaz juridicamente. Da mesma forma que
a dgua, uma consideravel parcela da populacédo do Brasil ndo tem acesso aos demais servicos
de saneamento basico (esgotamento sanitario, manejo e acondicionamento de residuos
solidos, drenagem urbana), sendo importante identifica-las, estudar as suas areas de moradia

e buscar instrumentos para melhorar a eficacia juridica desses servicos.

O ISA e 0 lab no caso da dgua sdo importantes instrumentos que indicam, respectivamente,
a condicdo de salubridade ambiental e a situacdo do abastecimento de agua. Eles fornecem
elementos e bases para avaliar se 0 acesso aos servi¢os de saneamento basico esta sendo
implementado. Sera apresentada uma relacdo do ISA e dos trés subindicadores do lab com

a melhoria da eficécia juridica do direito ao acesso a esses servigos.

17 Acérddo 1342101, 07185338720208070003, Relator: Arnoldo Camanho, 42 Turma Civel, data de
julgamento: 26/5/2021 (BRASIL, TIDFT, 2021b).

Acorddo 1359191, 07179881720208070003, Relatora: Diva Lucy de Faria Pereira, 12 Turma Civel, data de
julgamento: 28/7/2021 (BRASIL, TIDFT, 2021a).

18 Acérddo 1204579, 07022366220178070018, Relator: Jodo Egmont, 22 Turma Civel, data de julgamento:
25/9/2019 (BRASIL, TIDFT, 2019).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. ANALISE ESPACIAL E CARACTERIZACAO AMBIENTAL E SOCIAL DA
ARIS MIGUEL LOBATO

A andlise espacial da ARIS Miguel Lobato foi feita utilizando o software ArcGis, foram
elaborados mapas para caracterizar a area de estudo. Em primeiro lugar, buscou-se o
shapefile que apresentasse os poligonos das Areas de Regularizagdo de Interesse Social do
Distrito Federal no site do Geoportal - Seduh e depois procurou-se os shapefiles das outras
informacBes necessarias para caracterizar a area, como bacia topografica a que pertence,
zoneamento urbano, presenca ou ndo de APPs ou UCs nos sites do Geoportal — Seduh e
Sisdia.

O primeiro mapa gerado corresponde ao de zoneamento do Distrito Federal que o divide em
trés macrozonas: Macrozona Rural; Macrozona Urbana e Macrozona de Protegdo Integral.
A ARIS Miguel Lobato esta localizada na Macrozona Urbana conforme pode ser visualizado
na figura 5.1. O macrozoneamento do territério traduz-se na conformacdo de diversas
parcelas de territorio destinadas funcionalmente e racionalmente a determinadas ocupacoes,
no caso das macrozonas, 0 espaco € divido por sua vocacdo: rural, urbana e ambiental
(DISTRITO FEDERAL, 2009).
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Figura 5.1: Mapa da distribui¢do das Macrozonas do DF na &rea onde esta localizada a
ARIS Miguel Lobato (Fonte dos dados: GEOPORTAL - DF, 2021).

O segundo mapa gerado corresponde a localizagdo da ARIS Miguel Lobato em relacéo as
unidades hidrogréficas presente na area. Como pode ser visualizado na figura 5.2, a area esté
inserida na unidade hidrografica do Alto Rio Sdo Bartolomeu, localizada na bacia

hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu.
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Figura 5.2: Mapa das unidades hidrograficas proximas a ARIS Miguel Lobato (Fonte dos
dados: GEOPORTAL - DF, 2021).

N&o ha cérregos, lagos ou rios passando pela pequena area da ARIS Miguel Lobato, porém
na sua vizinha, ARIS Mestre Darmas |1l ha a presenca de um corpo hidrico conforme pode

ser visualizado na figura 5.3.
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Figura 5.3: Mapa dos Corpos hidricos proximos a ARIS Miguel Lobato/DF (Fonte dos
dados: GEOPORTAL - DF, 2021).

A area também ndo esta localizada dentro de uma Unidade de Conservacédo (UC), Macrozona
de Protecéo Integral (figura 5.4), Area de Protecdo de Manancial ou de uma Area de Protecio
Permanente (APP) (figura 5.5), o que é positivo ja que nesses casos seria mais complexo
pensar em regulariza-la. De acordo com a Lei n°® 9.985/2000, as UCs sdo definidas como o
“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservacéo e limites definidos [...]”, elas estdo sob regime especial de administracéo,
sendo aplicadas garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000). Ja no caso das APPs, a
Lei n° 12.651/2012 prevé que elas sdo areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao
nativa, “[...] com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢des humanas” (BRASIL, 2012).
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Figura 5.4: Mapa das UCs e da Macrozona de Protecdo Integral proxima a ARIS Miguel
Lobato/DF (Fonte dos dados: GEOPORTAL - DF, 2021).
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Figura 5.5: Mapa das APPs e APMs proximas a ARIS Miguel Lobato/DF (Fonte dos
dados: GEOPORTAL - DF, 2021).
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Destaca-se que do ponto de vista da evolugdo urbana, a ocupagdo da ARIS Miguel Lobato é
recente, os dados retirados do shapefile do Geoportal da Seduh sobre a evolucdo urbana

(figura 5.6) mostram que a ocupacao da area evoluiu no ano de 2017.
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Figura 5.6: Mapa da evolucédo urbana do DF nas proximidades da ARIS Miguel Lobato/DF
(Fonte dos dados: GEOPORTAL - DF, 2021).
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E comum com a expanséo da populagio do Distrito Federal que novas areas venham a ser
ocupadas irregularmente ja que o modelo de planejamento ndo atende a todos. Essa forma
de ocupacdo de terrenos de propriedade alheia, publicos ou privados, com a finalidade de
habitacdo em areas urbanas é uma forma de aglomeracdo suburbana. Em geral, ela é
caracterizada por um padrdo urbanistico irregular, localizacdo em areas que possuem alguma
restricdo a ocupagdo e caréncia de servigos publicos essenciais. A ocupacdo da ARIS Miguel
Lobato ainda esta registrada como ocupacao informal nos dados do Geoportal — Seduh. Na
figura 5.7 é possivel visualizar os varios pontos vermelhos préoximos a ARIS Miguel Lobato

indicando ocupacdes informais.
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Figura 5.7: Mapa das ocupac6es informais proximas a ARIS Miguel Lobato/DF (Fonte dos
dados: GEOPORTAL - DF, 2021).

N&o existem muitas informagdes sobre a ARIS Miguel Lobato, optou-se por realizar uma

analise exploratéria e simples da area, mas que trouxesse informac6es sobre a sua situacdo

ambiental e social. Foi gerado um mapa no ArcGis que mostra a ARIS Miguel Lobato e um

pouco de como séo os seus lotes (figura 5.8).
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Figura 5.8: Mapa com a imagem aproximada da ARIS Miguel Lobato/DF (Fonte dos
dados: GEOPORTAL - DF, 2021).

Foi feita uma contagem superficial da quantidade de lotes ocupados e desocupados na ARIS
(utilizando o site do Google Earth) e chegou-se ao resultado de que existem 507 lotes
ocupados e 33 desocupados. Aplicando o dado da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD) de 2018 de que existem em média 3,43 habitantes por lote na Regido
Administrativa de Planaltina, estima-se que a populagdo da ARIS Miguel Lobato seja de
1739 pessoas.

A utilizacdo dos dados da PDAD permite atribuir uma maior seguranga a estimativa, porém,
trata-se de um dado médio. No caso de uma populacdo com maior vulnerabilidade social, o
numero de habitantes real por lote pode ser maior. Nessa perspectiva, a populacdo da ARIS

Miguel Lobato j& pode ser maior do que 2000 habitantes.

A PDAD é uma pesquisa realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan) e possui dados sobre aspectos demograficos, migracdo, condi¢cdes econdmicas e
sociais, situacbes de trabalho e renda, caracteristicas do domicilio, condi¢fes de
infraestrutura urbana. Ela é feita por amostra de domicilios urbanos das 33 Regides
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Administrativas (RAs) do DF, na época da realizacdo da pesquisa da PDAD 2018 existiam
31 RAs.

A PDAD agrupou os resultados obtidos com as pesquisas nas RegiGes Administrativas em
quatro grupos de acordo com a renda média da populacdo das RAs. O grupo de alta renda
possuia uma renda domiciliar média de R$ 15.635,00, o de média-alta renda, R$ 7.321,00,
0 de meédia-baixa renda, R$ 3.123,00 e o de baixa renda, R$ 2.476,00 (DISTRITO
FEDERAL, 2019a). A RA Planaltina, onde a ARIS Miguel Lobato esta inserida, foi
agrupada no grupo de média-baixa renda e possui a taxa de 3,43 habitantes por domicilio
que foi utilizada para o célculo da populacdo da ARIS (DISTRITO FEDERAL, 2019b).

A ARIS Miguel Lobato esta em Planaltina, grupo 3, entretanto, destaca-se que a estrutura e
forma de habitacédo dela se assemelha mais as Regifes Administrativas do grupo 4, baixa
renda (Fercal, Itapod, Paranod, Recanto das Emas, SCIA-Estrutural e Varjao). Dessa forma,
para olhar os resultados da pesquisa, € mais interessante optar pela visualizacdo do grupo 4
(DISTRITO FEDERAL, 2019a).

Do ponto de vista do abastecimento de agua no domicilio, no grupo 4, 97,1% da populacédo
informou que possui ligacdo a rede geral da Caesb, 34,6% que tinha captacdo de agua da
chuva, 2,4% que possui poco artesiano e 6,1% que o abastecimento de agua é por

“gambiarra” — um tipo de ligac¢ao clandestina também conhecido como “gato”.

Em relacdo ao esgotamento sanitario desse grupo, 90,9% dos domicilios tém ligacdo com a
rede da Caesb, 8,6% declararam ter fossa séptica e 4,3% tinham fossa rudimentar (buraco
ou fossa negra). Ja sobre o abastecimento de energia elétrica, 96,8% declararam ser atendidos
pela rede geral da Companhia Energética de Brasilia (CEB) e 6,3% informaram que tinham

gambiarra.

No caso da ARIS Miguel Lobato ja se sabe que ndo ha ligacdo regular com a rede geral de
esgotos da Caesb, porém existem ligacdes clandestinas de 4gua, que, provavelmente, estdo
ligadas a ARIS vizinha, Mestre Darmas I1l. Ndo ha um controle de qualidade da 4gua que
chega nas casas, a pressdo da agua nessas areas €, geralmente, baixa, fazendo com que a
populacéo ndo consiga, muitas vezes, tomar um banho ao final do dia. Além disso, as perdas

durante o trajeto sdo comumente amplificadas em ligacdes clandestinas.
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A partir da situagéo de irregularidade e precariedade identificada na ARIS Miguel Lobato,
foram supostos dois cenarios de abastecimento de agua e geracdo de aguas residuais. O
primeiro cenario, como ja exposto na metodologia, estimou a situacdo atual da ARIS Miguel
Lobato quanto a quantidade de agua que a populagdo possivelmente estd tendo acesso e
aguas residuais geradas. Considerou-se um acesso precario, de 55 litros de &4gua por habitante
diariamente. Ja o0 segundo cenario considerou o consumo minimo diario de agua por

habitante fixado pela ONU, que é de cerca de 110 litros.

Aplicando as equacBes 4.1 e 4.2 (FRANCO; SALVADOR; DORIA, 2021) presentes na
metodologia, tem-se que a ARIS Miguel Lobato, na situacdo atual em que se considera a
precariedade do abastecimento de agua, esta demandando acesso a cerca de 188,65 litros de
agua por dia. E considerando um cenario em que a populacéo esta sendo abastecida com o
minimo recomendado pela ONU, tem-se que a ARIS Miguel Lobato precisaria ser abastecida

com 377,3 litros de agua por dia.

Quando a populacdo consome agua, ela também gera aguas residuais e necessita de
esgotamento sanitario para que elas ndo sejam jogadas em locais a céu aberto ou em corpos
hidricos sem tratamento, o que gera contamina¢do. De modo geral, a producdo de esgoto é
aproximadamente o consumo de agua, considerou-se isso neste trabalho. Os resultados da

estimativa nesses cenarios estdo representados na tabela 5.1.

Tabela 5.1: Cenarios de consumo de agua na ARIS Miguel Lobato/DF.

Cenario 1 Cenario 2
Atual e precdria (sem Consumo minimo de agua
Situagao prestagao de servigo pela para suprir as necessidades
Caesb) basicas de uma pessoa (ONU)
Consumo de agua
(L/hab*dia) >> 110
Demanda de agua por lote
1
(L/lote*dia) 88,65 377,3
Demanda de 4dgua da ARIS
Miguel Lobato (L/dia) 328.062,35 656.124,70
Vazdo gerada de aguas 328.062,35 656.124,70
residuais (L/dia)

59



No presente momento, possivelmente existem na ARIS Miguel Lobato fossas septicas,
fossas rudimentares ou até lancamento de esgoto a céu aberto ja que ha consumo de agua. E
importante que se implante logo os servi¢cos de saneamento basico para que seja preservada
a salde da populacdo, possibilitando o seu abastecimento de 4gua e evitando a contaminagéo
do solo e dos corpos hidricos. Apos essa andlise espacial e caracterizacdo ambiental e social
inicial da ARIS, passa-se a analisar, em linhas gerais, 0 saneamento basico na area para a

aplicacdo do ISA.

5.2. APLICACAO DO INDICADOR DE SALUBRIDADE AMBIENTAL (ISA)

A aplicacdo do ISA para uma area demanda encontrar alguns indicadores de abastecimento
de 4gua (5.2.1), esgotamento sanitério (5.2.2), residuos sélidos (5.2.3), incidéncia de vetores
(5.2.4), drenagem urbana (5.2.5). Neste trabalho, foi utilizada a forma de aplicagdo do ISA
de Valvassori e Alexandre (2012), mas de forma adaptada pois ndo ha disponibilidade de

todos os dados necessarios.

5.2.1. Abastecimento de dgua

Em relacdo ao abastecimento de agua, a ARIS Miguel Lobato ndo possui atendimento
fornecido pela Caesb, prestadora responsavel por esse servico no Distrito Federal. Em
reunides com os servidores da Caesb ao longo de 2021, foi informado que os estudos para
abastecer regularmente essa area vdo comecar a ser elaborados, mas ja se sabe que até o
término deste trabalho, 0 més de outubro de 2021, existiam liga¢Ges clandestinas para

abastecer praticamente todas as casas da regiao.

Devido a falta de atendimento regular na area, foi dada pontuacao zero para o Indicador de
Abastecimento de Agua (lab), ndo sendo considerado nenhum dos subindicadores que o
comp&em. Ou seja, o Indicador de Cobertura do Abastecimento de Agua (ICA), que visa
quantificar os domicilios atendidos com abastecimento de dgua com controle sanitario; o
Indicador de Qualidade da Agua Distribuida (IQA), que monitora a qualidade da agua
fornecida; e o Indicador de saturacdo dos sistemas produtores (Isa), que compara a oferta e
a demanda buscando minimizar as perdas, receberam pontuacdo zero (VALVASSORI;
ALEXANDRE, 2012).
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5.2.2. Esgotamento sanitario

Da mesma forma, foi atribuida pontuagéo zero para o Indicador de Esgoto Sanitario (les)
que sera utilizado no calculo do ISA, ja que a Caesb também ndo presta servicos de
esgotamento sanitario na ARIS Miguel Lobato. Assim, os subindicadores de Cobertura em
coleta em esgoto (Ice) e de Esgotos Tratados (let) ndo receberam pontuacao.

5.2.3. Residuos sélidos

Em relacdo aos residuos solidos, o Indicador de Residuos Sélidos (Irs), que compdem o
calculo do lIsa, recebeu pontuacdo 100 durante a andlise da ARIS Miguel Lobato. Dois
subindicadores fazem parte dele: o Indicador de Coleta de Residuos (Icr) e o Indicador de

Saturacdo do tratamento e disposicdo final dos residuos solidos (lsr).

A ARIS Miguel Lobato é abrangida pela coleta convencional realizada pelo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU) conforme pode ser visualizado na figura 5.9.
Essa figura foi retirada do Sigportal e mostra 0 mapa da coleta convencional realizada no

DF com os respectivos dias e horarios que ela acontece em cada local.

Coleta Convencional

oY ? Procurer por um endereco ou locslizr no me

I 73380

{  Area de Coleta

Coleta: Terca, Quinta e Sdbado / 07:00:00 - 15:20:00

102801

Terge, Quints e Sébado
co 07:00:00
15:20:00

INVASAO (SEM TERRA); MORADA
coL OND UBERABA; ALTO DA
A; ALTO DA NOVA

GO DO ARROZAL;
TROPOLIS
020 DO ALFAMA ATE
OBRADINHO |; AREA
OR DE EXPANSAO
Coleta Convencional (Porta & Porta)
nto Ceminhzo Coletor Compactador de 19
m

Transbordo Sobradinho

Figura 5.9: Mapa da coleta convencional na ARIS Miguel Lobato (SLU, 2021b).

Conforme o mapa da coleta convencional disponibilizado pelo SLU, a coleta ocorre na ARIS
Miguel Lobato terca, quinta e sabado de 07:00 as 15:20, ou seja, no turno diurno. Toda a

61



ARIS esta abrangida pela coleta. Dessa forma, o Indicador de Coleta de Residuos (Icr)
recebeu pontuacdo 100 (maxima). O lcr visa quantificar os domicilios atendidos por coleta
de residuos solidos, segundo Valvassori e Alexandre (2012) ele é calculado pela equagéo
5.3

lor = (Duc
= Dut

Em que: Icr = Indicador de Coleta de Residuos

) %100 (5.3)

Duc = Domicilios com coleta de residuos

Dut = Domicilios totais urbanos

Se o resultado do Icr for maior ou igual a 99%, a pontuacao atribuida foi de cem pontos,
caso fosse entre 95 e 100%, a pontuacdo seria interpolada, e se fosse menor do que 95%, a
pontuacdo seria zero (VALVASSORI; ALEXANDRE, 2012). No caso da ARIS Miguel

Lobato, o Icr € igual a 100%, ou seja, possui pontuacdo de 100.

Ademais, o subindicador Isr, que indica a necessidade de novas instalacdes de disposicao de
residuos, também apresentou pontuacdo maxima, ja que, no Distrito Federal, o Aterro
Sanitario de Brasilia (ASB) passara por um processo de expansao que aumentara a sua vida
util em 20 anos. Essa informacdo esta presente no relatorio semestral de janeiro a junho de
2021 do SLU. Nele, informa-se a existéncia de uma gleba adjacente ao ASB que sera
destinada a ampliacdo do aterro de aproximadamente 600.000 m2 ou 60 ha para 1.360.000
m2 ou 136 ha, 0 que aumentara a vida Gtil do aterro em aproximadamente 20 anos (SLU,
2021a).

Nesse sentido, ndo foi necessario buscar os dados de volume coletado de residuos e taxa de
crescimento anual dado que ja se sabia que havera uma nova instalacéo (expansao) capaz de
atender a area por mais 20 anos, devendo-se atribuir a pontuacdo méaxima para o Isr de forma
semelhante a feita por Valvassori e Alexandre (2012) quando o aterro sanitario atendia a

demanda dos proximos 20 anos.
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Dessa forma, destaca-se novamente que os subindicadores Icr e Isr receberam pontuacédo
méaxima (100) e, consequentemente, o Irs recebeu a mesma pontuacéo, ja que ele € resultado

da média aritmética de ambos.

5.2.4. Controle de vetores

O Indicador de Controle de Vetores (lcv) visa identificar a necessidade de programas
preventivos de, por exemplo, reducdo e eliminacdo de vetores transmissores e/ou
hospedeiros da doenca ou a eliminacao de residuos e ratos no caso da leptospirose. O estudo
de Valvassori e Alexandre (2012) calcula o Icv considerando o numero de casos
identificados de dengue (Ivd), esquistossomose (lve) e leptospirose (Ivl) a partir da equagéo
5.5:

[(Ivd-sze) + Ivl]

2

Icv = (5.5)

Em que: Ivc = Indicador de Controle de Vetores
Ivd = Indicador de dengue identificado pelo n° de casos
Ive = Indicador de esquistossomose identificado pelo n° de casos

Ivl = Indicador de leptospirose identificado pelo n° de casos

Em relacdo ao Indicador de dengue identificado pelo n° de casos (lvd), ressalta-se que a
Secretaria da Salde do Distrito Federal possui em seu site boletins epidemiolédgicos sobre
0s casos de dengue nas diversas regides administrativas do Distrito Federal. O Informativo
Epidemioldgica de Dengue n° 40 de outubro de 2021, o mais recente disponivel, divide os
casos de dengue registrados por regido conforme pode ser visualizado na tabela 5.2 (GDF,
2021).
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Tabela 5.2: NUmero de casos provaveis de dengue por regido de salde e administrativa no
DF em 2020 e 2021.

Regido de Saide Casos de Dengue Variacao%
2020 2021
NORTE 7606 5439 -30,4
. Fercal 243 47 -83,2
. Planaltina 2408 3125 28,3
. Sobradinho 2326 1398 -40,9
. Sobradinho Il 2629 869 -69,1

A pontuacdo para o lvd é atribuida de acordo com a existéncia ou ndo de casos de dengue
em uma area. Caso o setor possua casos de dengue nos Gltimos 5 anos é atribuida pontuacédo
zero, ja se o setor ndo possui infestacdo nos Gltimos anos, recebe pontuacdo 100. N&o se
tinha dados especificos da ARIS Miguel Lobato sobre dengue, porém, considerou-se as
informacdes da Regido Administrativa de Planaltina, local em que ela estd inserida,

atribuindo-se, assim, pontuacao zero para o Ivd.

O Indicador de esquistossomose identificado pelo n° de casos recebeu pontuacdo 100, pois
considerou-se que se manteve o comportamento dos anos de 2013 a 2016 presentes na tabela
5.3. No estudo de Valvassori e Alexandre (2012), € atribuida pontuacdo 100 se o setor ndo
possui casos de esquistossomose nos Ultimos 5 anos; 50 se possuir incidéncia anual menor

que 1; 25 se a incidéncia for menor que 5 e maior ou igual a 1; e 0 se for maior ou igual a 5.

Tabela 5.3: Histdrico de casos por tipo de doenca epidemiolégica no DF (PDSB, 2017).

Tipo de Doenca Purioda
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Animais
Peconhentos 412 482 549 681 787 1204 1373%
Cdlera 0 0 0 0 0 il 0 1 -
Dengue 3.411 1882 | 20332 | 6.985 3.669 18.016 | 17.772 | 11.008 | 18.187%
Exantematicas 723 321 204 186 127 a9 133 - -
E=zquistossomose ] ] 3 [+ 3 - =
Febre Amarela 72 20 27 19 10 - -
Febre Chikungunya - - - - - - - 153 703"
Hepatite B - 189 155 138 132 168 151 -
Hepatite C - 239 210 213 198 146 156 -
Leptospirose'™ 59" - 29 10 16 26 17 23
Malaria - - - - 36 - - -
Meningite 30 60 42 20 18 20 14 9
Tétano Acidental 0 1 0 2 i ] 1 1 -
Zika Virus 3 T2t

(1) - PDDU (2009); (2) - nimero de solicitacdes de inspecdes até 1° timestre de 2014; (3) - até set. 2015;
(4) - Dados Atualizados em 27/06/2016; (5) - casos notificados confirmados.
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Por altimo, o Indicador de leptospirose identificado pelo n° de casos (Ivl) recebeu pontuacéo
zero. Ele é pontuado de acordo com a incidéncia ou ndo de enchentes e casos de leptospirose
e recebe pontuacdo: 100 se no setor ndo ocorreram enchentes, nem casos nos ultimos 5 anos;
50 se ocorreram enchentes, mas ndo aconteceram casos nos Ultimos 5 anos; 25 se o setor ndo
teve enchentes, mas apresentou casos nos Ultimos 5 anos; e 0 se no setor ocorreram enchentes

e casos nos Ultimos 5 anos.

Os dados apresentados pelo PDSB (2017) mostraram uma incidéncia frequente durante os
anos de casos de leptospirose, entdo considerou-se que eles continuam a ocorrer. Como as
ruas sdo de terra na ARIS Miguel Lobato, ndo havendo um sistema de drenagem, entende-
Se, mesmo sem pesquisa em campo, que ocorrem enchentes na area. Dessa forma, ela é um

setor com casos e com enchentes.

Tendo a pontuagdo dos 3 subindicadores é possivel calcular o Indicador de Controle de

Vetores com base na equacdo 5.5, chegando a um resultado de 25 pontos.

5.2.5. Drenagem urbana

O Indicador de Drenagem Urbana (Idu) é calculado em funcéo do Indicador de alagamento
ou inundacdo (lai), do Indicador de rua pavimentada (Irp) e do Indicador de area verde (lav),

que indica os locais com ou sem area verde, de acordo com a equacéo 5.6:

Idu = P1xlai+ P2 *Irp+ P3 *lav (5.6)

Em que: Idu = Indicador de Drenagem Urbana (Idu)
lai = Indicador de alagamento ou inundagao
Irp = Indicador de rua pavimentada
lav = Indicador de area verde
P1=0,60; P2 =0,20; P3=0,20

O lai recebe pontuacdo zero quando ha alagamento/inundacdo na area e um quando ndo ha
alagamento ou inundagdo. No caso da ARIS Miguel Lobato, considerou-se que ha
alagamento na area mesmo ndo tendo dados sobre isso dada a inexisténcia de sistemas de

drenagem na area.
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Ja o Irp, recebe pontuacdo 1 quando ha pavimentacdo nas ruas, 0 quando ndo ha e 0,5 quando
a rua é parcialmente pavimentada. A ARIS Miguel Lobato ndo possui pavimentagéo alguma,

as ruas sdo de terra conforme pode ser visualizada na figura 5.10 e, por isso, foi atribuida

pontuacéo zero para esse indicador.
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Figura 5.10: Imagem ampliada das ruas da ARIS Miguel Lobato (Fonte: Google Earth).

Por Gltimo, o lav também recebeu pontuacéo zero dada a pouca presenca de areas verdes na
area, a ndo ser em alguns lotes com terrenos vazios. Caso existissem areas verdes, ele

receberia pontuacdo 1. O Indicador de Drenagem Urbana (Idu) recebeu pontuacéo zero.

5.2.6. Aplicacdo do ISA

A aplicacdo do Indicador de Salubridade Ambiental para a ARIS Miguel Lobato neste
trabalho foi baseada no estudo de Valvassori e Alexandre (2012) com algumas adaptacdes.
Ap0s a busca pelos parametros utilizados no calculo dos indicadores e subindicadores que

compdem o ISA chegou-se nas seguintes pontuagoes:

lab=0
les=0
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Irs =100
Ilcv =25
Idu=0

Aplicando os valores encontrados na equagédo 5.7 (VALVASSORI; ALEXANDRE, 2012),
ja apresentada na metodologia, tem-se que o ISA ¢ igual a 22,5 ou 0,225.

Equacdo 5.1: Célculo do ISA
ISA = 0,25 % lab 4+ 0,25 x [es + 0,20 * [rs + 0,20 « Idu + 0,1 = Icv (5.7)

O resultado do calculo do ISA indica se uma area esta em condigdo insalubre (0-0,255), de
baixa salubridade (0,2551-0,505), de média salubridade (0,5051-0,755) ou salubre (0,7551-
1). Nesse cenario, a ARIS Miguel Lobato teve um ISA igual a 0,225, representando condicao

insalubre.

Destaca-se que era de se esperar que a ARIS Miguel Lobato apresentasse condigéo insalubre
ja que ndo ha abastecimento de agua, esgotamento sanitario, nem ruas asfaltadas na regiao.
Comparando com o estudo de Valvassori e Alexandre (2012), em que houve uma aplicacao
semelhante do ISA para cinco microbacias do municipio de Criciima, localizado no sul de

Santa Catarina, tem-se que nenhuma microbacia apresentou condicéo insalubre.

Por ultimo, ha de se ressaltar que foi feita uma anélise simplificada do ISA devido a falta de
dados. Outros indicadores como 0s socioecondmicos e ambientais sdo utilizados por outros
autores em seu célculo. Além disso, ndo foi necessario estimar o lab e o les, o que tornaria

a aplicacdo do ISA mais completa.

5.3. ANALISE DO ACESSO A AGUA NA ARIS MIGUEL LOBATO

O acesso a agua na ARIS Miguel Lobato ndo esta sendo garantido pelo Governo do Distrito
Federal (GDF) e pela prestadora dos servigos de abastecimento de agua e tratamento de
efluentes do DF. Nesse cenario, € interessante discutir a garantia desse direito (5.3.1), a
complexidade da expansdo ocupacional que gera as ARIS (5.3.2) e, por fim, a importancia

da aplicacdo do Indicador de Salubridade Ambiental, em especial, do Indicador de
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Abastecimento de Agua para compreender a melhoraria a eficacia juridica do direito de
acesso a dgua em casos como o da ARIS Miguel Lobato (5.3.3).

5.3.1. A garantia do direito de acesso a &gua na ARIS Miguel Lobato

A ARIS Miguel Lobato ndo esta atendida regularmente com os servigos de abastecimento
de 4gua prestados pela Caesh. Entretanto, é provavel com base nas conversas informais com
servidores da prestadora que a populagdo esteja utilizando “gatos”, ligacdes clandestinas.
Um ponto ressaltado no PDSB (2017) é que os moradores de assentamentos informais ou
que ndo sdo atendidos formalmente pela Caesb acabam sendo abastecidos de alguma forma,
ja que o consumo de &gua é necessario para a sobrevivéncia. Muitas vezes, isso ocorre por
meio de liga¢des clandestinas feitas sem critérios técnicos, o que gera perdas de agua, baixa

pressdo na rede e o desperdicio®.

E importante regularizar o fornecimento de agua para melhor a qualidade de vida dessas
pessoas e diminuir as perdas e o desperdicio. O representante da Caesb Jefferson Motta
informou na 32 reunido do Grupo de Trabalho do CONSAB/DF, referente ao saneamento
basico para populacbes vulneraveis, que, em geral, as casas com ligacdes clandestinas da
ARIS Miguel Lobato ndo dispdem de agua ao longo de todo o dia e muitas vezes a dgua ndo
apresenta pressdo suficiente para os moradores tomarem banho, 0 que mostra a urgéncia da
regularizacdo do fornecimento de 4gua para atendé-los de forma adequada. Hoje, o custo de

cada ligacdo, em cada lote, para a Caesb € de 950 reais.

A Lei Complementar do DF n° 986/2021 permite, em carater provisorio, a instalacdo e a
adequacdo da infraestrutura essencial nos nucleos urbanos informais, em processo de
regularizagdo fundiaria (DISTRITO FEDERAL, 2021, art. 15), ou seja, podem ser instalados

0s servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, iluminacao

19 Em um recurso interposto pela Caesb foi apresentado que a precariedade do servigo de fornecimento de dgua
na regido de Sdo Sebastido/DF se deu devido as inimeras ligacdes clandestinas feitas na rede hidraulica por
pessoas que ocupavam irregularmente o solo, tal fato estava gerando prejuizos para a prestadora de servicos e
0 consumo de um grande volume de agua, prejudicando os usuarios regularizados da regido. A 22 Turma Civel
do TJDFT decidiu, em 25/09/2019, pela configuracdo de fortuito externo a atividade da empresa dado que ela
n&o tinha o controle sob as liga¢6es clandestinas e tentou resolver essa questdo (BRASIL. TIDFT, 2019). Este
processo teve inicio em 2017 e mostra a urgéncia da regularizagdo do fornecimento de agua para que nao
surjam mais problemas decorrentes das tentativas da populacdo de terem acesso a0 minimo para a sua
sobrevivéncia.
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publica, solugcdes de drenagem e outros equipamentos necessarios (DISTRITO FEDERAL,
2021b, art. 32).

Durante a busca por jurisprudéncia no site do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TIDFT) sobre o acesso a 4gua nas ARIS, encontrou-se dois posicionamentos
interessantes em julgados. A pesquisa foi realizada com as palavras-chave “ARIS &gua”,
“Areas de Regularizac¢io de Interesse Social”, “regulariza¢io agua”. O primeiro diz respeito
a um julgamento em que o apelante teve o fornecimento regular de abastecimento de agua
negado pela Caesb mesmo com as ligacOes ja feitas de forma particular nos moldes da
prestadora?’. O tribunal deu provimento ao recurso em 26/05/2021, determinando que a
Caesb prestasse servigos no local tendo em vista o principio da dignidade humana e o fato
de a area estar em processo de regularizacdo, sendo permitida a instalacdo de infraestrutura
basica conforme prevé o Decreto Distrital n°® 34.211/2013 (BRASIL. TIDFT, 2021b).

Em outro julgado, a 1* Turma Civel julgou improcedente o recurso em que o apelante,
ocupante de uma area irregular, pretendia compelir a Caesb a prestar servicos em um local
que n&o era passivel de regularizagdo mesmo pensando no principio da dignidade humana?.
Essa deciséo, de 28/07/2021, foi tomada dado o que estava presente em lei e em razdo da
necessidade de se assegurar o respeito a parametros de higiene, seguranca, salubridade,
prevenindo possiveis riscos gerados pela ocupacdo desordenada do solo (BRASIL. TIDFT,
2021a).

Ocorre que, como apresentado nos resultados, mesmo a ARIS Miguel Lobato sendo uma
area passivel de regularizacdo, ndo ha um fornecimento de agua pela Caesb. Também néo
héa coleta, nem tratamento de esgotamento sanitario, nem drenagem, ja que as ruas sao feitas
de terra. A coleta de residuos sélidos esta presente e ocorre as tercas, quintas e sabados de
07:00 as 15:20 (SLUb, 2021).

Sobre 0 acesso a agua, ressalto novamente que ele é um direito fundamental humano.

Inclusive, ha a PEC da agua potavel que busca colocéd-lo em nossa Constituicdo Federal

20 O processo 07185338720208070003 (Acorddo 1342101) teve inicio em setembro de 2020 com a sua
distribuicdo. O Ultimo ato realizado nele foi a disponibilizacdo de uma certiddo no Diario Judicial (DJ)
Eletrbnico em 08/11/2021.

2L O processo 07179881720208070003 (Acorddo 1359191) teve inicio em setembro de 2020 com a sua
distribuicdo. O Gltimo ato realizado nele foi sua baixa definitiva no 2° grau em 20/09/2021.
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como direito fundamental, porém o Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer para ser
capaz de garantir esse direito para todos. No Distrito Federal, as novas ocupaces dificultam
a implementacdo dos servicos de saneamento basico pelos governantes e responsaveis por
sua prestacao, mas isso sO torna ainda mais necessario que os esforcos para a universalizagdo

do acesso a esses servigos sejam constantes.

Vale refletir que a meta 6.1 do objetivo de desenvolvimento sustentavel 6 (ODS6) da
Organizacdo das Nac6es Unidas ¢é garantir até 2030 o acesso universal e equitativo a agua
potavel para todos. De acordo com Organizacdo Mundial da Saude, cada pessoa deve ter
acesso entre 50 e 100 litros de agua por dia para assegurar a satisfacdo das suas necessidades
mais bésicas e a minimizacéo de problemas de satide (NACOES UNIDAS, 2021). J4a ONU
defende que 110 litros de 4gua por dia é suficiente para atender uma pessoa (MARANHAO,
2015).

Nas estimativas realizadas no primeiro topico deste capitulo, entendeu-se que os habitantes
da ARIS Miguel Lobato estdo consumindo cerca de 55 litros de dgua diariamente, o0 que é
inferior ao suficiente fixado pela ONU. Esse entendimento foi adotado devido as
informacgdes fornecidas por servidores da Caesb de que a agua utilizada por “gatos”, ligagdes

clandestinas, possui uma baixa pressao.

O DF possui uma cobertura de abastecimento de agua alta quando comparada com o resto
do Brasil, porém o servico deve chegar a todos. Fazer com que isso aconteca nao é fécil,
ainda mais com a complexidade da expansdo de ocupac0es irregulares. Para que a populacédo
da ARIS Miguel Lobato seja atendida com 110 litros de agua por habitante por dia, ela

precisaria ser abastecida com no minimo cerca de 656.124,70 litros de 4gua diariamente.

5.3.2. Complexidade da expansao ocupacional

Inicialmente, Brasilia foi projetada para abrigar de 500 a 700 mil habitantes, porém em
poucas décadas a populagdo urbana cresceu muito. Isso contribuiu para que a cidade
apresentasse 0s principais problemas de outras metropoles brasileiras, mesmo possuindo um
planejamento baseado nos preceitos do Urbanismo Moderno (MANICOBA; OLIVEIRA,
2014). Em razéo do ndo atendimento de toda a populagdo do DF com o modelo de

planejamento e de politicas publicas vigente, surge o fendbmeno da ocupacdo irregular.
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No DF, tais ocupacdes possuem variacOes devidas as peculiaridades da dominialidade das
terras, das classes econémicas da populacdo que ocupa 0s assentamentos e a grande
quantidade de terras publicas sem utilizacdo. A irregularidade fundiaria ndo se restringe as
ocupacdes de baixa renda, atingindo também pessoas de média e alta renda, porém aquelas
sofrem mais com a escassez de bens e servicos publicos (BLANCO, 2018).

Dessa forma, as ocupacdes irregulares de grupos de menor renda, que € o caso das ARIS,
séo caracterizadas por uma falta de infraestrutura e pela precariedade dos assentamentos. A
ARIS Miguel Lobato ainda ndo possui servicos basicos como abastecimento de agua regular
e esgotamento sanitario, mas ao seu lado esta a ARIS Mestre Darmas Il que ja possui algum

atendimento e surgiu ha mais tempo que a Miguel Lobato.

E comum no DF a continuidade de expansio das ARIS e de outros aglomerados subnormais
jaque a populacdo continua a crescer e demandar um local para viver. Novas areas ocupadas
ndo previstas no PDOT surgem continuamente, ndo ha como se analisar 0s servigos
prestados em uma &rea sem olhar para as localidades proximas e processos de expansdo dos
aglomerados subnormais. Antes de Miguel Lobato entrar como ARIS no PDOT ela era

considerada apenas uma ocupacao irregular, assim como as varias outras no DF.

Do lado de uma ARIS podemos ter uma area ocupada que ndo estd enquadrada como area
regularizavel, sendo complicado avaliar somente uma das areas se elas estdo juntas. A ARIS
tem uma grande importancia como instrumento de regularizacdo, mas existe a complexidade
das expansfGes ocupacionais continuarem e sempre Ser necessario a revisdo do
enquadramento das areas no PDOT. Ressalta-se que a lei permite a instalacdo da
infraestrutura essencial desde que haja um processo de regularizacao fundiaria e € importante
que a sociedade civil cobre essa implementacdo para que o direito de acesso a agua seja

garantido.

5.3.3. Compreenséo do papel do ISA, em especial do lab, na melhoria da eficicia
juridica do direito de acesso a dgua

A aplicagdo do Indicador de Salubridade Ambiental permite entender a condi¢do de
salubridade de uma area e como esta a prestacéo de cada servico de saneamento basico nela.

No momento em que esse indicador e os seus subindicadores, como o Indicador de

71



Abastecimento de Agua, sio analisados, eles fornecem um auxilio para que se saiba a real
situacdo desses servicos na area e para que a sua implementagdo aconteca.

Os indicadores sdo parte da estrutura da eficacia juridica em razdo de darem elementos e
bases para a avaliagdo dos servicos de saneamento basico, verificando se o direito a seu
acesso esta sendo implementado ou ndo. A ARIS Miguel Lobato ainda ndo possui nenhum
atendimento fornecido pela Caesb (abastecimento de 4gua ou esgotamento sanitario), a

empresa ainda vai comecar os estudos para poder atendé-la.

Mesmo existindo a Lei Complementar n° 986/2021 que permite a instalacdo em caréater
provisorio da infraestrutura essencial em areas passiveis de regularizacdo, a ARIS Miguel
Lobato e diversas outras ARIS ndo estdo recebendo abastecimento de agua completa ou
parcialmente. O direito de acesso a agua, que é um direito fundamental, ndo esta sendo
garantido para todos. O Estado ndo estd sendo capaz de atendé-lo mesmo com a sua

universalizacdo estando prevista em lei.

A UnB, com o ja mencionado projeto chamado Vida e Agua para ARIS/DF, que, vale
lembrar, conta com a parceria de varios movimentos e instituicdes sociais e tem como um
de seus objetivos 0 combate a Covid-19 e a busca para que a distribuicdo de agua seja
encaminhada de forma célere pela Caesb (SINPRO-DF, 2020). Projetos como esse e a
comunidade académica séo capazes de expor a falta de saneamento que muitas comunidades
ainda vivenciam e a0 mesmo tempo buscam contribuir para que essa populacao seja atendida

por meio de trabalhos técnicos com a aplicacdo, por exemplo, dos indicadores ambientais.

Outro destaque que tem contribuido para a universalizacdo do acesso a agua é o Programa
Agua Legal da Caesb. Ele foi criado em margo de 2019 e teve como ponto de partida realizar
o0 levantamento dos terrenos em nucleos informais, quantificar a demanda por redes de agua
potével, definir as poligonais de atendimento, analisar a populacdo dos locais e contatar a
administracdo local ou a lideranca comunitaria. O Programa objetiva regularizar o
abastecimento de &gua nesses nucleos e garantir a qualidade da agua distribuida, ele ¢é
destinado as areas que utilizam a 4gua de forma ndo autorizada (CAESB, 2021b). E também
interessante, programas assim terem o apoio da comunidade académica e das liderancas
comunitarias para que a sua implementacdo seja facilitada e chegue para quem realmente

precisa e ndo apenas para os locais vantajosos do ponto de vista econémico.
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No caso do direito de acesso a agua na ARIS Miguel Lobato, este ndo pode ser considerado
plenamente eficaz juridicamente, justamente porque a populacdo ndo tem esse direito
assegurado, sendo importante estudar a sua area e buscar instrumentos para melhorar a
eficacia juridica desse direito e de outros que tratem de servicos de saneamento basico. A
eficacia juridica consiste na aptiddo para a producéo de efeitos, € eficaz o ato adequado para
atingir a finalidade para o qual ele foi gerado (MACHADO, 2014), a norma é eficaz quando
consegue atingir seus objetivos, quando a universalizacdo do direito de acesso a agua e

demais servicos de saneamento basico forem atingidos.

O lab cujos subindicadores sdo o Ica, Iga e Isa, fornece elementos e bases para avaliar se 0
acesso a agua esta sendo implementado. Sdo trés subindicadores importantes para o
direcionamento das politicas publicas e para que os atores responsaveis pela implementagédo
do acesso a agua tenham informacdes sobre a situacéo do seu fornecimento e possam buscar

cumprir a universalizacdo desse acesso, exigido em lei, nas areas que necessitem.

Eles tém relacéo direta com a melhoria da eficécia juridica do direito de acesso a agua de
forma universalizada, ou seja, com a melhoria da cobertura de abastecimento de agua, da
avaliacdo da qualidade da agua que chega até as redes de abastecimento e da eficiéncia no

sistema, ja que um sistema produtor saturado mostra que ele precisa ser ampliado.

O Ica indica quantos domicilios sdo atendidos pelo sistema de abastecimento de agua em um
setor. Saber o seu resultado permite entender quais areas precisam de atendimento e,
consequentemente, a planejar a expansdo da cobertura de abastecimento. Com isso, €
possivel pensar na melhoria da eficacia juridica do direito de acesso a 4gua na medida em
que o indicador mostra quem precisa ter acesso a sistemas de rede regulares de dgua, como

0s prestados pela Caesb, permitindo a sua universalizacao.

J& o subindicador lqga se refere a verificacdo das amostragens a serem realizadas pelo servigo
de abastecimento de agua com analise de parametros como cor, turbidez, pH, coliformes
totais, coliformes termotolerantes e cloro. Ele permite verificar a qualidade da agua, o que é

importante tendo em vista que ndo basta universalizar o acesso, a agua precisa ter qualidade.
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O ultimo componente do lab, o Isa, esta relacionado com a quantidade de &gua disponivel
para 0 abastecimento, procurando estimular a reducdo de perdas e avaliar novas
possibilidades de ampliac6es do sistema ou novas fontes de abastecimento. Néo basta haver
um sistema de redes regulares abastecendo uma regido, ele precisa ter eficiéncia e capacidade
para que ndo falte 4gua nas torneiras da populacdo. A melhoria da eficécia juridica do direito
de acesso a agua esta ligada com esses trés subindicadores, seu resultado d& diretrizes para
a implementacdo de politicas publicas de melhoria do alcance desse direito de forma

universal, com qualidade e sem saturar o sistema.

Além disso, uma consideravel parcela da populacdo do Brasil ndo tem acesso aos demais
servicos de saneamento basico (esgotamento sanitario, manejo e acondicionamento de
residuos sélidos, drenagem urbana), sendo importante identifica-las, estudar as suas areas de
moradia e buscar instrumentos para melhorar a eficacia juridica desses servi¢os. O ISA
permite, da mesma forma que o lab, a identificagdo de quais regiées possuem uma condic¢ao
de salubridade baixa e, portanto, precisam de politicas publicas e da acéo de atores do setor
para ter o seu acesso garantido. Os indicadores fazem parte da eficacia juridica na medida
em que permitem a visualizagao do que precisa ser melhorado quanto ao alcance dos servicos

de saneamento basico.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Area de Regularizagio de Interesse Social Miguel Lobato esta em situagio precéria do
ponto de vista da salubridade, em fungdo da auséncia ou precariedade do saneamento bésico.
O Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) aplicado a partir do modelo de Valvassori e
Alexandre (2012) apontou condicdo insalubre para a regido. Ndo ha servico de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario ou drenagem urbana. Ha coleta convencional
de residuos sélidos, porém considerando os dados do DF para a &rea de estudo e arredores,
persistem 0s casos de dengue e leptospirose.

A ideia inicial do trabalho era realizar uma analise da real situacdo dos servicos de
abastecimento de dgua nas ARIS do DF. No entanto, os dados que se buscava analisar no
ArcGis ndo foram disponibilizados pela Caesb. Com algumas informacdes extraidas das
reunides realizadas em conjunto com servidores da Caesb e representantes da ABES-DF foi

possivel realizar este trabalho sobre a ARIS Miguel Lobato.

A universalizacdo do acesso a agua esté presente no novo marco legal do saneamento bésico
(Lei n° 14. 026/2020). Ele estabelece como metas até 2033 a cobertura de 99% para o
abastecimento de agua e 90% para a coleta e tratamento de esgoto em todo o Brasil. Atender
toda a populagdo com agua e esgotamento sanitério faz parte da agenda do desenvolvimento
sustentavel para 2030 da ONU. Trabalhos que auxiliem na busca por essa universalizacdo

sdo importantes para que o Brasil possa avancar nesse objetivo.

A garantia de servicos essenciais para a populacdo localizada em &reas passiveis de
regularizacdo esta prevista na Lei Complementar do DF n° 986/2021. As ARIS ja podem
receber infraestrutura essencial. E certo que é complicado atender a todas as populaces que
ocupam areas irregularmente, gerando aglomerados subnormais, porém algumas
necessidades basicas precisam ser amparadas para que o principio da dignidade humana seja
cumprido. Uma vez a populagdo 14 instalada, ainda mais em uma area passivel de

regularizagdo, devem ser prestados o0s servicos para atendé-la.

Assim como as populagdes presentes em ocupacgoes irregulares, as em situacdo de rua séo

muito afetadas pela dificuldade de acesso a agua. Entender a parte social, que essas pessoas
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sd0 esquecidas e tem pouco poder de pressdo em relacdo a Administracdo Publica é
importante para que se passe a dar uma maior atencdo a elas. A falta de abastecimento de
agua de forma regular, com qualidade e em quantidade suficiente acarreta uma série de
doencas como diarreias, hepatite A, febres tifoides e paratifoide, colera e parasitoses. Além
disso, a pouca &gua afeta a higiene das pessoas e dos locais onde elas vivem, aumentando o
risco da proliferacdo de outras doengas como micoses e conjuntivites (ENSP, 2015).

N&o foram encontrados trabalhos anteriores sobre a ARIS Miguel Lobato. Realizar uma
primeira analise exploratéria, anélise espacial e caracterizacdo ambiental e social da area,
além de avaliar os servicos de saneamento ambiental se torna importante nesse cenério.
Entretanto, destaca-se que € interessante ter um trabalho mais completo sobre a area que

consiga dados que nédo foram acessados neste.

Nesse cenario, em primeiro lugar, foi feita uma revisdo bibliografica sobre a natureza
juridica e o enquadramento do direito de acesso a agua, a eficacia juridica desse direito, 0
funcionamento dos servigos de abastecimento de agua e do planejamento urbano do DF, o
que sdo as ARIS e o cenério da dificuldade de acesso a 4gua nelas. Depois, passou-se para 0
entendimento do que é geoprocessamento e como as suas ferramentas podem ser utilizadas
para a melhoria do planejamento urbano para, por Gltimo, ser feita uma reflexdo sobre a

aplicacdo do ISA e do Indicador de Abastecimento de Agua (lab).

A andlise espacial e caracterizacdo ambiental e social da ARIS Miguel Lobato por meio de
ferramentas de geoprocessamento e levantamento de dados de documentos como o PDOT,
PDSB e PDAD permitiu uma primeira analise sobre essa area com a estimativa da
quantidade de lotes presentes, populacdo, demanda de &gua e vazdo gerada de aguas

residuais.

O calculo do ISA e a busca pelos seus parametros possibilitou retratar de forma preliminar
a situacdo dos servicos de saneamento basico na ARIS Miguel Lobato, atestando a condi¢do
insalubre da regido. Desse modo, foi possivel visualizar a falta do cumprimento do direito
de acesso a agua e demais servicos de saneamento basico, ndo podendo esses direitos serem
considerados plenamente eficazes juridicamente. Os indicadores sdo parte da estrutura da
eficacia juridica em razdo de darem elementos e bases para a avaliacdo dos servicos de

saneamento basico, verificando se o direito a seu acesso esta sendo implementado ou néo.
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A aplicacdo do ISA seguindo o modelo de Valvassori e Alexandre (2012) é simples
comparada a outros modos de aplicacdo como os do PDSB que consideram mais fatores
epidemioldgicos, alem dos socioeconémicos. Entretanto, pela dificuldade de obtencdo de
todos os dados para a aplicacdo de um ISA mais completo, optou-se por esse modelo que
cumpriu a finalidade pretendida de avaliar a salubridade ambiental da ARIS Miguel Lobato
e 0S seus servicos de saneamento basico, mas recomenda-se a utilizacdo de outros que

considerem mais parametros.

Ademais, este trabalho apresentou limitagcdes quanto a andlise restrita apenas a uma ARIS
do DF ja que nédo foi possivel a obtencdo de dados sobre outras. Recomenda-se a elaboragédo
de um trabalho que contenha a analise de todas as ARIS do DF, em especial, com a presenca
dos dados necessarios para o célculo do IAB, para que, assim possa se avaliar as areas que
necessitam de uma melhor cobertura de abastecimento de agua, &gua com qualidade e se o
sistema produtor estd saturado. Com isso, consequentemente, sera possivel utilizar os
resultados dos indicadores para buscar uma universalizacdo do direito de acesso a agua,

buscando cumprir a lei e melhorar, assim, a sua eficacia juridica.
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