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1- INTRODUCAO

O Saneamento basico pode ser entendido como as condic¢Bes sanitarias minimas para uma
vida digna sendo ela em um ambiente urbano, em um ambiente periférico ao urbano ou rural
(Tonetti et al, 2018). A literatura traz como bases do saneamento basico: o abastecimento de
agua potavel, a limpeza urbana (manejo dos residuos solidos), a drenagem de aguas pluviais
e 0 esgotamento sanitario (coleta, afastamento e tratamento de esgotos), este que sera foco

deste trabalho.

No Brasil, 54,1% dos brasileiros tem acesso a coleta de esgoto (SNIS, 2019), isso significa
que quase 100 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a esse servi¢o. No Brasil, ainda existem
quase 31 milhdes de habitantes morando na area rural e em comunidades isoladas, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE — PNAD 2013). Somente 22%,
desses habitantes isolados, tem acesso a servigos adequados de saneamento basico, além de
quase 5 milhdes de brasileiros que ndo possuem banheiro. Logo, cerca de 24 milhdes de
brasileiros ainda sofrem com a falta de saneamento basico.

Em areas de ocupacdo espontanea, caracterizadas por serem ocupacdes irregulares de areas
publicas ou privadas, até que a regularizacdo fundiaria se concretize, as prestadoras de
servico de saneamento ficam impedidas de obras que tragam a 4gua potavel e fagcam a coleta
e o tratamento de esgoto. Dessa forma, o descarte do esgoto é, em geral, feito de forma
inadequada, diretamente no solo ou em corpos d’agua proximos. O que pode resultar em
problemas tanto de poluicdo ambiental como relacionados a saude publica. A falta dos
pilares do saneamento basico nessas areas pode resultar em grandes investimentos na salde,

0 que seria diminuido com 0 acesso a 4gua potavel e esgotamento sanitéario.

E importante existir um acordo entre o poder publico e a sociedade localizada nessas areas
irregulares, pois os melhores resultados serdo atingidos, além da implantacdo das
infraestruturas fisicas que trazem o saneamento com a participacdo social e a educacéao
ambiental e sanitaria da comunidade. O saneamento bésico vai além de uma obra, é uma
associagéo da prestadora de saneamento ambiental com a comunidade, onde cada um cumpre

seus direitos e deveres.



E importante alcancar a universalizacdo do acesso a 4gua e as condices de saneamento
basico até o ano de 2030, pois este é o0 acordo feito pela ONU com os 193 representantes
politicos dos paises membros. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo
parte da Agenda 2030 e contém 17 objetivos para a erradicacdo da pobreza, e todos 0s
objetivos estdo interligados entre si de forma que ndo € possivel concluir um sem ter iniciado

0s outros, de acordo com os principios do desenvolvimento sustentével.

Para que esses objetivos sejam cumpridos em todo o territorio nacional, € necessario que
cada estado, grandes cidades e municipios tenham planos para definir metas e solicitar a
ajuda necessaria para a sua populacdo. Dessa forma, ressalta-se a importancia do
planejamento territorial para que as novas ocupacOes urbanas sejam realizadas de acordo
com esse planejamento visando a minimizacdo dos impactos negativos decorrentes de uma

ocupacdo desordenada e que podem implicar no retrocesso das metas estipuladas nos ODS.

Algumas areas de ocupacdo espontanea sdo irreversiveis e passiveis de regularizacdo e
passam por etapas para que se alcance essa liberacdo. O Plano de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal (PDOT/DF), definido como um conjunto de principios e regras que
deverao ser obedecidas pelos agentes que constroem e utilizam o territorio, € um instrumento
que deve orientar a expansao urbana e contribuir para o crescimento econdémico da Capital,

tendo em vista o crescimento do emprego.

No Distrito Federal, existem atualmente 39 Areas de Regularizagdo de Interesse Social
(ARIS), que sdo areas de ocupacdo espontanea nas quais ha deficiéncia de acesso ao
saneamento basico e consequentemente uma série de problemas ambientais e de salde
publica. A ARIS Dorothy Stang, que foi foco deste estudo, teve sua ocupacao iniciada em
2015 e encontra-se na regido administrativa de Sobradinho, entre o setor habitacional Nova
Colina I e Nova Colina Il.

Com isso, esse trabalho tem o objetivo principal de apresentar a situagéo da regularizagdo
fundiaria das areas de ocupacdo espontanea do Distrito Federal e mostrar a condi¢do
sanitaria, a partir do Indice de Salubridade Ambiental em Areas de Ocupacio Espontanea
(ISA/OE) de uma ARIS que néo possui acesso aos servicos de coleta e tratamento de esgotos

sanitarios, a ARIS Dorothy Stang.



2—-OBJETIVOS

2.1-OBJETIVO GERAL

Determinar a partir do ISA/OE, o nivel da condicdo sanitaria da ARIS Dorothy Stang a fim
de avaliar a necessidade de acdo para a garantia de melhor qualidade de vida e promocéo da

saude.

2.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Caracterizar ambientalmente a ARIS a partir de dados secundarios;
- Levantar os dados sobre saneamento basico na regido;

- Aplicar o ISA/OE para a avaliacdo da condicao de salubridade.



3 - FUNDAMENTACAO TEORICA E REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1- O CONTEXTO HISTORICO DO SANEAMENTO

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, Saneamento é o controle de todos 0s
fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre seu
bem estar fisico, mental ou social. Sanear significa tornar habitavel a partir do abastecimento
de 4gua, do esgotamento sanitario, dos residuos sélidos, da drenagem urbana e, também, do

controle de vetores e reservatdrios de doencas transmissiveis e o saneamento da habitacéo.

O saneamento evita que a populagdo seja exposta a fatores de risco, como as doencas por
veiculacdo hidrica, as contaminagfes devidas aos esgotos a céu aberto, a proliferacdo de
roedores e insetos. Uma das primeiras formas de contaminacao do ser humano, originou-se
do ato de defecar. Os primeiros humanos eram atraidos pela agua, o que formava uma
aglomeracéo proximo aos corpos hidricos, juntamente, com o acumulo de residuos gerados

por essas pessoas, que acabavam por causar impactos ambientais nos corpos hidricos.

As residéncias, inclusive as pertencentes a nobreza, ndo possuiam sanitarios. A camada mais
rica da populacdo fazia uso de recipientes para fazer suas necessidades e em seguida
descarregava o contetdo em local proximo as moradias. Para tornar a agua limpa antes de
ser utilizada nas atividades domeésticas, certos povos, principalmente os egipcios e 0s

japoneses, filtravam o liquido em vasos de porcelana (Heller, 1997).

Os primeiros sistemas de esgotamento tinham como objetivo proteger os seres humanos da
exposicao aos agentes infecciosos durante eventos de precipitacdo (dguas pluviais). Alguns
sitios escavados na India (Harappa, no Punjab) indicam a existéncia de ruas alinhadas,
pavimentadas e drenadas com esgotos canalizados em galerias subterraneas de tijolos
argamassados a pelo menos 50 centimetros abaixo do nivel da rua — 3000 a.C. Nas
residéncias constatou-se a existéncia de banheiros com esgotos canalizados em manilhas
ceramicas rejuntadas com gesso. Kahun, no Egito (2100-1700 a.C.), era uma cidade
arquitetonicamente planejada, construiram-se nas partes centrais, galerias em pedras de
marmore para drenagem urbana de aguas superficiais. Em Tel-el-Amarma, no Egito,

algumas moradias mais modestas dispunham de banheiros. Crete (Knossos), na Greécia, a
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mais de 1000 a.C., contava com excelentes instalagdes hidro-sanitarias nos palacios e
edificios reais. Na América do Sul os Incas desenvolveram adiantados conhecimentos em
engenharia sanitaria como atestam ruinas de sistemas de esgoto e drenagem de &reas

encharcadas, em suas cidades (Heller, 1997).

Conceitos béasicos de higiene eram difundidos pelos sacerdotes. Uma das primeiras
instrucBes de higiene esta na Biblia Sagrada. Vérias sdo as citacdes Biblicas sobre pestes,
pragas de roedores, insetos, entre outros relacionados com a disposi¢cdo inadequada de
residuos liquidos e sélidos. Existia a preocupacdo com o destino do lixo e possiveis
problemas a saude, constantemente eram feitas referéncias aos materiais impuros. As
civilizagbes primitivas ndo se destacaram por praticas higiénicas individuais por razdes
absolutamente sanitarias e sim por religiosidade, de modo a se apresentarem limpos e puros
aos olhos dos deuses de modo a ndo serem castigados com doencas. Indicios de que doencas
ndo eram exclusivamente castigos divinos, comecaram a aparecer na Grécia, por volta dos
anos 500 a. C (AR-ITU, 2016).

No Livro “Ares, Agua e Lugares” escrito por Hipocrates de Cos na segunda metade do século
V a.C., consideravam-se insalubres planicies encharcadas e regies pantanosas, sugerindo a
construgcdo de casas em areas elevadas, ensolaradas e com ventilagdo saudavel. Em “Da
Arquitetura” escrita por Marco Vitrivio Polido no século I a.C., justificava-se a importancia
de se construirem as cidades em areas livres de aguas estagnadas e onde a drenagem das

edificacOes fosse facilitada (Heller, 2018).

O primeiro sistema de tratamento de esgotos, a “cloaca méxima”, foi construida em Roma
no século 6 a.C. pela dinastia dos Etruscos por ordem do rei Tarquinio Prisco. A cloaca era
destinada ao esgotamento subterraneo de aguas estagnadas dos pés da colina do Capitdlio
até o Rio Tibre, que ainda hoje, estd em operacao drenando aguas pluviais. As necessidades
eram feitas nas latrinas publicas (Toalete de Ephesus) onde sob 0s assentos a agua corria
arrastando os dejetos. Em uma canalete situada a frente dos assentos corria d&gua para que o

usuario lavasse a mao esquerda, utilizada na limpeza (Heller, 2018).

Com a queda do império Romano, a partir de 476 d.C., iniciou-se o periodo medieval. A
ciéncia ficou estagnada e continuou sua evolugdo no mundo &rabe. A Europa substituiu esse

conhecimento por uma cultura a base de supersti¢cdes, a chamada Idade das Trevas (500-
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1000 d.C.). Durante esse periodo as praticas sanitarias urbanas sofreram, se ndo um
retrocesso, pelo menos uma estagnacdo. No fim do século XIl, o inicio da pavimentagdo das
ruas das cidades europeias se tornou o marco da volta ao saneamento. Retomaram as
construcdes de sistemas de drenagem publica das aguas de escoamento superficial e o
encanamento subterraneo, estas utilizadas na época para fossas domeésticas e, hoje em dia,

para os canais pluviais (AR-ITU, 2016).

Em relacdo ao saneamento, o periodo histérico dos séculos XVI e XVIII é considerado de
transicdo. A partir do século XVI, no periodo do Renascimento, houve uma crescente
poluicdo dos mananciais de agua e o maior problema passou a ser o destino dos esgotos e
dos residuos solidos urbanos. J& no século XVII ocorreram desenvolvimentos no
abastecimento de agua que passou a ser realizado por bombeamentos com maquinas movidas
a vapor e tubos de ferro fundido para recalques de agua. As bacias sanitarias com descarga
hidrica foram inventadas em 1778, mas a sua disseminacgao provocou a saturacao das fossas,
gue contaminou as ruas e o lencol freatico. Com a distribuicdo facilitada da dgua encanada
houve uma revolucdo para a utilizacdo da agua que passou a ser: afastamento proposital de
dejetos e outras sujeiras que fossem indesejaveis proximas dos locais de convivéncia (Diaz,
2020).

No Brasil, em 1723, construia-se o primeiro aqueduto que transportava aguas do rio Carioca,
no Rio de Janeiro, em direcdo ao chafariz, hoje conhecido como Arcos da Lapa. Em Séo
Paulo foi construido em 1744 o primeiro chafariz. Os chafarizes eram utilizados para a
distribuicdo de &gua gratuita apropriada para 0 uso, ja que a aeracdo aumenta a area de
contato entre a &gua e 0 ar e ajuda a troca de gases e substancias volateis entre eles, mas eles

eram muito utilizados como pontos turisticos da cidade (Diaz, 2020).
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Figura 3.1 — Foto dos Arcos da Lapa no Rio de Janeiro. Foto de Felipe Restrepo Acosta,
2018

Com a epidemia de c6lera de 1831, na Inglaterra, houve uma preocupacéo com o saneamento
das cidades, pois ficou evidente que as &reas mais afetadas pela doenca eram as areas urbanas
carentes de saneamento. Essas areas eram mais poluidas por excrementos e lixo nas ruas,
mas por terem moradores de varias classes, foi visto que as doengas ndo ocorriam somente
nas classes mais baixas. Com os alagamentos da cidade de Paraty no Rio de Janeiro,
ocorreram entre 1830 e 1851, vinte e trés epidemias, principalmente de febre amarela, que €

transmitida pela picada do mosquito Aedes aegypti (AR-ITU, 2016).

O desenvolvimento cientifico foi Util para a saude publica e mostrou a necessidade de
canalizar as vazBes de esgoto de origem doméstica. Em 1815, em Londres, pela primeira vez
foram canalizados os efluentes sanitarios e industriais para as galerias de aguas pluviais,
formando o Sistema Unitario de Esgotos, que funcionava com uma so canalizagéo para todos
0s esgotos e eram, entdo, lancados nos rios e lagos receptores. No fim do século XIX foram
construidos diversos sistemas unitarios em vérias cidades do mundo, como, Paris,
Amsterdam, Viena, Chicago, Buenos Aires (Diaz, 2020).

Para que o0s navios comerciais ndo deixassem de passar pelos seus portos, impedindo as

varias atividades de escambo e os intercAmbios comerciais, as cidades mais desenvolvidas

foram obrigadas a tomar medidas sanitérias eficientes, pois a proliferacdo de pestes e
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doencas contagiosas em locais desprovidos dessas medidas dava aos visitantes 0s mesmos

riscos de contaminacdo (Heller, 1997).

Em 1855, o imperador D. Pedro I, também temia esse desastre econémico, 0 que o levou a
contratar engenheiros ingleses para projetarem sistemas de esgotamento para Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, as principais cidades brasileiras da época. O Rio de janeiro teve a
inauguracdo do seu sistema de esgotos, com separador parcial (é aquele em que uma parcela
das aguas de chuva, provenientes de telhados e patios das economias s@o encaminhadas
juntamente com as aguas residuarias e aguas de infiltracdo do subsolo para um Gnico sistema
de coleta e transporte de esgotos), em 1857, sendo uma das primeiras cidades do mundo a
ter uma rede coletora de esgotos. J& Sdo Paulo teve a inauguracdo do sistema coletor de
esgotos, somente, em 1876, ficando atras de Recife, 1873. Em 1897 foi inaugurada a cidade
de Belo Horizonte, ja com sistemas de 4gua e esgotos projetados por Saturnino de Brito, um
engenheiro sanitarista brasileiro responsavel pelos mais importantes estudos de saneamento
basico e urbanismo em mais de 50 cidades do pais, também considerado o "pioneiro da

Engenharia Sanitaria e Ambiental no Brasil” (Heller, 1997).

Todo o desenvolvimento de novas tecnologias, para o afastamento de esgotos sanitarios, €
essencial para a salde humana, mas é imprescindivel que esses mesmos esgotos sejam
tratados corretamente para que ndo seja comprometido o acesso a agua potavel. Tendo isso
em vista, em 1958 foram estabelecidos os padrdes de potabilidade das dguas do Estado de
Sao Paulo. Uma grande conquista para os corpos hidricos receptores de sistemas de
esgotamento. Logo mais, em 1968, em Brasilia, foi criado o PLANASA — Plano Nacional
de Saneamento, gque teve énfase no incremento dos indices de atendimento por sistemas de
abastecimento de agua (AR-ITU, 2016).

A comercializacdo dos servicos de saneamento, iniciou-se a partir de 1940, com o
surgimento das autarquias e os programas de financiamento para o abastecimento de agua,
influenciados pelo Servico Especial de Saude Publica (SESP), hoje conhecida como
Fundacgdo Nacional de Saude (FUNASA) (Heller, 2018).

Houve uma grande disputa entre governos federal, estadual e municipal sobre quem deveria
gerenciar as diretrizes de implementacdo das politicas, medidas e infraestruturas para o

saneamento basico no Brasil (AR-ITU, 2016). Ap6s muito debate, em 2007, 0s municipios
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conquistaram a titularidade dos servicos de saneamento, com a Lei Federal n° 11.445 — Lei
Nacional do Saneamento Bésico (LNSB) (Diaz, 2020).

Atualmente, o PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Bésico) € o instrumento que
conduz as politicas publicas, metas e estratégias para o desenvolvimento do saneamento no
Brasil. A ANA (Agéncia Nacional de Aguas) e o SNIS (Sistema Nacional de Informagio
sobre Saneamento), sdo Grgdos responsaveis pelo gerenciamento de recursos hidricos e pelo

sistema de informacdes sobre o saneamento, respectivamente (Diaz, 2020).

3.2—-0S OBJETIVOS DO DESENVOLVIENTO SUSTENTAVEL

Em setembro de 2015 a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) estabeleceu 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que fazem parte da Agenda 2030, uma agenda
mundial que visa guiar as politicas publicas dos paises até este ano. A Agenda 2030 abrange
o0 desenvolvimento econdmico, a erradicacdo da pobreza, a miséria e a fome, a inclusédo
social, a sustentabilidade ambiental, entre outros. Por isso, foram determinados os 17 ODS

e as 169 metas de acdo global para serem atingidos até 2030 (IBGE, 2021).
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Figura 3.2 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: IBGE
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De acordo com a Embrapa (2018), esses objetivos sdo abordados em cinco perspectivas que

perpassam cada um dos 17 ODS, como mostra a Figura 3.2, para que 0s 193 paises membros
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da ONU possam definir suas metas nacionais de acordo com sua realidade social, econémica

e ambiental. As perspectivas sao:

a. Pessoas: erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir a

dignidade e a igualdade;

b. Planeta: proteger os recursos naturais e o clima do nosso planeta para as
geracOes futuras;

C. Prosperidade: garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a natureza;

d. Parceria: implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida; e,

e. Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas.

Como visto no quarto item, alguns dos objetivos exigem parcerias entre governos, setor
privado, sociedade civil e o proprio sistema da ONU para que as metas sejam alcancadas até
2030.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel no relatério Nosso Futuro Comum (1987)
possibilitou outras reuniées com os membros da ONU para discutir agdes a fim de promover
tal desenvolvimento em todos os paises. Foi assim na Rio 92 e na Rio +20, que marcou o
lancamento de processos intergovernamentais abertos para todas as partes interessadas para

promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Na plataforma da Agenda 2030 os ODS sdo apresentados como integrados e indivisiveis
porque refletem as trés dimensBes do desenvolvimento sustentavel (social, econémica e
ambiental) e sdo dependentes entre si, ndo tem como trabalhar e conquistar somente um

porque todos os outros estdo envolvidos.

Visando isso, o Brasil integrou 27 Ministérios para orientar os negociadores brasileiros nas
discussdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (GTA-ODS). Mesmo assim, a quarta edi¢do do relatério do Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil para a Agenda 2030 identificou retrocessos em todas as areas dos
objetivos, 0 que aponta um cenario inverso do previsto. Os maiores desafios para o Brasil
cumprir a agenda séo: aumento da pobreza, investimentos insuficientes na area ambiental e

desigualdades principalmente com a pandemia mundial causada pela Covid-19 (GTSCA,
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2020). Ela evidenciou como o pais esta longe de alcancar os objetivos 3, 6, 7, 8, 11 e 12
(Figura 3.2).

O relatério do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 destacou 156

recomendacdes que podem ser sintetizados em alguns pontos, como (GTSCA, 2020):

e Revogacdo da Emenda Constitucional 95 e recuperacdo orcamentéria dos diversos
servicos publicos, como condigdo para viabilizar projetos e programas que atendam
aos fundamentos constitucionais do estado democratico de direito;

¢ Reinstituicdo da politica de promocéo da igualdade racial e superacdo do racismo;

¢ Incorporacédo do direito ao saneamento basico no artigo 6° da Constituicdo Federal;

e Revisdo da reforma trabalhista; revisao da reforma previdenciaria; construgcdo de um
sistema tributério progressivo, por meio da implementacéo de reforma tributéria justa
e solidaria;

e Ampliacdo do orcamento do Ministério do Meio Ambiente e reativacdo do Fundo
Amazonia; aumento substancial do investimento em ciéncia, tecnologia e inovacao
voltadas ao desenvolvimento sustentavel,

e Revisdo da posi¢édo do Brasil nas negociacgdes, em especial no ambito da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) e das
Conferéncias das Partes (COPs), voltando a fortalecer a cooperacgéo internacional e
resgatando a posicdo de lideranca construida ao longo de décadas pela diplomacia
brasileira; entre outras.

e Implementacdo de uma Renda Basica Cidada que reduza as desigualdades, preserve

e fortaleca o sistema de protecdo social.

Com algumas dessas iniciativas governamentais e com o apoio da populagéo brasileira ainda
é possivel atingir uma parte das metas até 2030, mas para alcancar todos os objetivos o Brasil

deve se empenhar mais.

A gestdo ambiental € um importante instrumento que alcanga o desenvolvimento sustentavel
na medida que inclui o planejamento, a implantacdo e a manutencdo de uma politica
ambiental voltada para o desenvolvimento sustentavel. No Brasil, existem varias leis e

dispositivos juridicos onde observa-se um compromisso com a gestdo ambiental no que se
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refere a0 uso e a conservacao ambiental. A partir desse arcabouco legal, o Brasil tem
instrumentos que o permitem mediar conflitos entre os agentes envolvidos e propor um
caminho para cumprir as 169 metas estabelecidas para alcangar os ODS para a agenda de
2030.

O Ministério do Meio Ambiente (2018) realizou levantamento das leis brasileiras e outros
dispositivos legais que poderiam ser vinculados aos ODS. Tem-se:

e ODSO01 - CF/88, art. 3°, inciso IlI.

e ODS 02 - CF/88, art. 6° (alimentacdo); Lei 11.346/2006 e Decreto 7.272/2010
(seguranca alimentar); Lei 8.171/1991, art. 3° incisos Il e IV (agricultura
sustentavel).

e ODS 03 - CF/88, art. 3°, inciso IV (bem-estar); CF/88, art. 6° (saude).

e ODS 04 - CF/88, art. 6° (educacao).

e ODSO05 - CF/88, art. 3°, inciso 1V (igualdade de género).

e ODSO06 - Lei 9.433/1997, art. 2° (4gua); Lei 11.445/2007, art. 2° (saneamento).

e ODS 07 - Lei 10.438/2002 e suas alteragdes (energia).

e ODS 08 - CF/88, art. 1° inc. IV, art. 6° e 7° (trabalho).

e ODS 09 - Lei 10.257/2001, art. 2°, inc. | (cidades sustentaveis); CF/88, art. 218
(inovacdo).33

e ODS 10 - CF/88, art. 3°, inciso Il (desigualdades sociais e regionais); CF/88, art. 4°,
incisos V e I1X (desigualdades entre paises).

e ODS 11 - CF/88, art. 6° (seguranca); Lei 10.257/2001, art. 2° inc. | (cidades
sustentaveis).

e ODS 12 - CF/88, art. 225 (meio ambiente); Processo de Marrakesh (producéo e
consumo sustentaveis), a que o Brasil aderiu em 2007.

e ODS 13 - Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), ratificada pelo Brasil em 1994.

e ODS 14 - CF/88, art. 225 (meio ambiente); Convencdo das Nacbes Unidas sobre o
Direito do Mar, ratificada pelo Brasil em 1988.

e ODS 15 - CF/88, art. 225 (meio ambiente); Convencdo das Nag¢des Unidas sobre
Diversidade Biologica, ratificada pelo Brasil em 1994; Convencdo das NagOes
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Unidas para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, ratificada
pelo Brasil em 1997

e ODS 16: CF/88, art. 3° inciso |

e ODS 17: Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Em 2016, ap0s a aprovacao da Agenda 2030, o Governo brasileiro firmou compromisso com
0s principios da Agenda, e criou a Comissdo Nacional para o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS). Trata-se de uma instancia colegiada, de natureza
consultiva, que busca articular e mobilizar entes federativos e membros da sociedade civil.
Entretanto, em 2019, extinguiu o0 CNODS e consolidou a governanca da Agenda 2030 em
ambito federal na Secretaria Especial de Articulacdo Social da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (SEAS/SeGov-PR) e um de seus projetos estratégicos para 2020 é
a iniciativa “Metas ODS”. Este projeto tem por objetivo a identificacdo das acOes e
programas do Governo Federal que ja possuem consonancia e contribuem para o alcance das

metas prioritarias de governo (IBGE, 2021).

Dos desdobramentos que ocorreram apés o estabelecimento dos ODS e da Agenda de 2030,

podemos citar a Mandala ODS e o Programa Cidades Sustentaveis.

A Mandala ODS foi uma iniciativa criada pela Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) para auxiliar os gestores publicos brasileiros na implementacdo dos 17 ODS,
contidos na Agenda 2030. Essa mandala é uma ferramenta que possui 28 indicadores,
utilizados para a mensuracao e avaliacdo comparativa entre a sintonia das ac0es e politicas
publicas locais com os ODS nas esferas institucional, social, econémica e ambiental.
Possibilitando que os gestores publicos municipais e a sociedade diagnostiquem, monitorem
e avaliem o desempenho dos Municipios brasileiros quanto ao nivel do alcance da Agenda
2030 e dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2021).

E o Programa Cidades Sustentaveis € um programa com 0 objetivo de contribuir para a
promogé&o da sustentabilidade em cidades brasileiras, buscando melhorar a qualidade de vida
e 0 bem-estar coletivo. Este programa criou um guia e uma plataforma online para a
promocgdo de um futuro sustentdvel para as cidades, por meio de politicas publicas para a
sustentabilidade (IBGE, 2021).
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3.3 - O PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO
FEDERAL

De acordo com a Terracap, a estratégia de regularizacdo fundiaria urbana tem o objetivo de
adaptar as areas de ocupacdo espontanea as conformidades legais, por meio de acdes
prioritarias nas Areas de Regularizacio, para que nelas seja garantido o direito & moradia,
ao pleno desenvolvimento das funcGes sociais da propriedade urbana e ao direito do meio

ambiente ecologicamente equilibrado (Terracap, 2017).

O Plano de Ordenamento Territorial, que se caracteriza pelo conjunto de principios e regras
que deverdo ser obedecidos pelos agentes que constroem e utilizam o territdrio, tem a fungédo
de orientar a expansdo urbana, determinando a localidade das diversas atividades urbanas, e
de contribuir para o crescimento econdémico a partir do crescimento do emprego. Seus
objetivos sdo: diversificar a oferta de imdveis residenciais de acordo com a demanda,
valorizar a ordem urbanistica promovendo a regularizacdo e a integracdo das &reas
irregulares a cidade legal (PDOT, 2017).

E de interesse da sociedade melhores condicBes de saneamento, pois isso repercute
diretamente nos custos da urbanizacao e, principalmente, na qualidade de vida da populacéo,
0 que se torna um ponto importantissimo para a formulacéo de politicas de desenvolvimento
territorial, como 0 PDOT (PDOT 2017).

O planejamento territorial e a estrutura urbana de Brasilia se diferem dos demais do Brasil.
Mas o planejamento esteve presente desde o projeto do Plano Piloto, tendo a maioria de suas
localidades urbanas elaboradas previamente nas pranchetas. Como o poder publico teve esse
papel fundamental, dois fatores foram dominantes: a protecdo do Plano Piloto, para que fosse
1solado como uma “obra de arte”; e o tratamento dado ao patrimonio ambiental, protegendo

0s mananciais e o Lago Paranoa (PDOT, 2017).
O poder publico detém a maioria dos terrenos destinados a urbanizagdo, mas isso ndo

impediu que ocorresse uma segregacao residencial expressiva, onde a populacdo de baixa

renda se instalou em areas distantes do Plano Piloto e a populagédo de alta e média renda
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ficou instalada no préprio Plano Piloto e areas mais proximas. Nessas areas centrais se

concentram 0s empregos e 0s servigos urbanos basicos (PDOT, 2017).

Essas areas mais distantes funcionam como bairros periféricos que precisam ser integrados
a estrutura urbana das localidades mais dinamicas, mas isso é dificultado quando se depara
com o isolamento fisico do Plano Piloto e das grandes distancias entre as localidades
urbanas. Existem grandes dificuldades de acesso aos locais de trabalho pela populagéo de
baixa renda relacionadas as tarifas do transporte, 0 metro quadrado tem um custo muito
elevado para a populacdo de média e baixa renda, as escolas, 0s hospitais e as areas de lazer
sdo muito distantes da populacdo de baixa renda. O ndo cumprimento das normas
urbanisticas do DF tem sido um grande problema, principalmente sobre o0 uso e ocupagéo do
solo e a degradacdo ambiental. Tudo isso pode ser visto nos inUmeros parcelamentos
informais destinados a diferentes faixas de renda, o que também se deve a baixa oferta de

terrenos de precos acessiveis no Plano Piloto (PDOT, 2017).

A regularizacdo, de acordo com o PDOT, deve acontecer em trés categorias:

1) Parcelamento Urbano Isolado (PUI) — sdo areas com caracteristicas urbanas, implantadas

originalmente em zona rural, classificadas como Zona de Urbanizacdo Especifica;

2) Areas de Regularizacdo (ARINE e ARIS) — essas areas correspondem as areas de
ocupacdo espontanea que sdo diversificadas em proximidade do centro, faixa de renda dos

moradores e similaridades das caracteristicas urbanas e ambientais

3) Setores Habitacionais de Regularizacdo — sdo representados pelas juncbes de areas de
regularizacdo e areas ndo parceladas.

As Areas de Regularizacéo e os PUIs séo divididos em duas classificacdes:

1 - Interesse Especifico — sdo areas com uma populacdo predominantemente formada por

renda média e alta;

2 - Interesse Social — s@o as areas com uma populacdo predominantemente formada por
renda baixa, até cinco salarios minimos. Séo consideradas como Zona Especial de Interesse

Social — ZEIS, para os fins previstos no Estatuto da Cidade.
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Essas categorias criadas trazem a tona a necessidade de que a cidade precisa ser planejada e
ordenada de forma integrada e organizada, levando em consideracdo os aspectos ambientais,
urbanisticos, fundiérios e sociais. Mostram, também, a importancia de uma implantagdo
urbanistica nas areas de regularizacdo que garanta a integracédo socio espacial da populacao
a cidade, possibilitando que ela se envolva e mantenha o meio ambiente equilibrado
(Terracap, 2017).

No PDOT de 2017 foram definidas 44 (quarenta e quatro) ARINE, 39 (trinta e nove) ARIS,
29 (vinte e nove) Setores Habitacionais, 05 (cinco) Parcelamentos Urbanos Isolados — PUI
de Interesse Especifico e 23 (vinte e trés) Parcelamentos Urbanos Isolados de Interesse
Social (Terracap, 2017).

3.4 - OS INDICADORES E INDICES COMO FERRAMENTAS DE ANALISE

Os indicadores sdo diversificados e possuem a funcdo de, por meio de padrdes pré-
estabelecidos, mensurar uma qualidade. Outras caracteristicas importantes dos indicadores
sdo a possibilidade de obter informacdes que irdo auxiliar a tomada de decisdes, auxiliam

para um melhor uso de recursos e ajudam a evitar erros.

Os indicadores sdo muito Gteis quando se observa fendbmenos, pois permitem caracterizar e
avaliar esses fenbmenos ao longo do tempo e do espaco. Um processo que comeca
qualitativamente, sendo transformado em uma informacéo quantitativa (Xavier e Almeida,
2018).

Nos planos de saneamento os indicadores sdo Uteis para verificar o cumprimento das metas.
Sendo assim, essa verificacdo do desempenho dos planos sera uma rotina, organizada e
diaria, para que se possa garantir a melhor qualidade de vida da populacdo (Lopes et al.,
2015).

Quando relacionado ao saneamento basico, os indicadores juntamente com os indices
ajudam a quantificar a qualidade do atendimento dos servigos de saneamento prestados a
populacdo. Com o uso de indicadores também é possivel relacionar o saneamento com o

meio ambiente, com as questdes sociais, com a salde, analisando 0s impactos que um pode
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causar no outro (Xavier e Almeida, 2018; Lopes et al., 2015; Mendes e Neto, 2017; Pedrosa
etal., 2016).

3.4.1 — Indice de Salubridade Ambiental em Areas de Ocupacéo Espontanea (ISA/OE)

O Indice de Salubridade Ambiental (ISA) foi criado pela CONESAN (Camara Técnica de
Planejamento do Conselho Estadual de Saneamento do Estado de Sdo Paulo) com o objetivo
de avaliar a condicdo da salubridade ambiental dos atendimentos de servigco de saneamento.
Séo utilizados, também como ferramentas de monitoramento do setor de saneamento. O ISA
possui indicadores e subindicadores nas areas de abastecimento de &gua, de esgotamento
sanitario, de residuos sélidos, de drenagem urbana e de controle de vetores. Dessa forma, o
ISA permite verificar se uma area possui boas condi¢bes de vida, quando se fala de
saneamento ambiental, prevenindo, também, a degradacdo ambiental (Praxedes et al., 2019;
Dias et al., 2003; Xavier e Almeida, 2018; Valvassori e Alexandre, 2012; Mendes e Neto,
2017).

O ISA/OE foi criado a partir do ISA, com o intuito de se conhecer as desigualdades
socioecondmicas e ambientais nas areas de ocupacdo espontanea. Foi observado que era
preciso definir quais seriam as variaveis que interferem na salubridade dessas ocupacoes,

gue garantem a qualidade do ambiente e a satde da populacéo (Dias, 2003).

Os dados utilizados na composi¢do do ISA/OE foram produzidos pelo Projeto AISAM -
Acdes Integradas de Saneamento Ambiental. Destacaram-se sete componentes que estavam
relacionadas com as condi¢Ges materiais e sociais: 0 abastecimento de 4gua, 0 esgotamento
sanitario, os residuos sélidos, a drenagem urbana e as condi¢des de moradia constituiram-se
nos componentes relacionados as condigdes materiais das ocupacdes espontaneas e 0S
componentes socioecondmico-culturais e salude ambiental vincularam-se aos relacionados

as condigdes sociais (Dias, 2003).

Prop0s-se a seguinte formulacdo para obtencdo do ISA/OE em funcdo dos componentes e

Seus respectivos pesos.
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ISA/OE = (I44 x p1) + (Igs x p2) + (Igs x p3) + (Upy X Ps) + ey X Ds) + (Isg x pg) +
(Isa x p7) Equacao 1

Na qual:
IAA — Componente Abastecimento de Agua;
IES - Componente Esgotamento Sanitario;
IRS - Componente Residuos Sélidos;
IDU - Componente Drenagem Urbana;
ICM - Componente Condicdes da Moradia;
ISE - Componente Socioecondmico-cultural;
ISA - Componente Saude Ambiental;

pn — peso atribuido a cada um dos componentes.

Dias (2003), aprofundou-se em diversos trabalhos na area de indicadores ambientais e de
saneamento ambiental. Para desenvolver os pesos para cada componente do ISA/OE, ela
utilizou os estudos desenvolvidos pelo CONESAN apud Almeida (1999), Montenegro et al
(2001), Garcias e Nucci (1993), entre outros.

Os estudos utilizados por Dias (2003), corroboram que o abastecimento de agua e a rede de
esgotamento sanitario sdo indispensaveis em qualquer area habitacional, sendo assim esses
dois componentes tem pesos maiores e iguais, 0,20. A falta da coleta dos residuos sélidos
reflete muito na satide humana, assumindo o peso de 0,15. Até 0 momento da escolha dos
pesos, a drenagem urbana ainda era um sistema com poucos estudos de sua rela¢do com a
salubridade ambiental, assim o peso assumido foi 0 mais baixo, 0,10. A autora lembra que o
mau funcionamento, ou a falta de drenagem urbana, gera diversas consequéncias doengas
tanto de veicula¢do hidrica como por transmissores. As condi¢des de moradia e as
caracteristicas socioeconémica-cultural tém uma relacdo direta com o individuo, sendo o
ambiente doméstico um fator importante para a salude, o peso adotado foi de 0,15 para a
componente condi¢fes de moradia e de 0,10 para a componente socioecondmica-cultural. A
presenca de vetores e de residuos proximos ao domicilio influenciam na salubridade

ambiental, sendo o peso da componente salde ambiental igual a 0,10.
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3.5 - AS AREAS DE OCUPACAO ESPONTANEA

As éareas de ocupacdo espontanea sao decorrentes do fracasso e da falta de planejamento das
cidades, que tiveram uma grande explosao de crescimento apds a revolucdo industrial e que
em paises onde ja havia uma grande desigualdade social, sofreram ainda mais com esse
processo, pois o poder aquisitivo sempre foi o que determinou a posse de terras.
Normalmente, elas estdo em areas no entorno de mananciais (0 que atrai facilmente as
invasdes por seu facil acesso & agua), nascentes e curso dos rios, chamados de APP (Areas
de Preservacdo Permanente), definidas pelo art. 3° do Cdodigo Florestal (Lei n. 12.651/2012)

e muitas vezes até em areas de risco (Lopes, 2015).

Com a Revolucéo Industrial veio a mecanizacao da produgéo, fator propulsor do éxodo rural.
A producdo rural do Brasil era feita pela exploracdo da mao-de-obra. Apos a aboli¢do da
escravatura em 1888, 0s escravos, que ndo queriam permanecer na area rural, e que
receberam a carta de alforria, migraram para os grandes centros urbanos. Por ndo possuirem
renda para adquirir uma terra, essa populacdo ndo teve como se organizar em moradias

dignas e surgiram dai os corticos e as moradias precarias (Tonetti et al, 2018).

Sendo assim, a populagdo ndo tem como ir contra a segregacdo que lhe foi imposta. As obras
de saneamento basico e as reformas paisagisticas favoreceram o mercado imobiliario de alto
padrdo e, por consequéncia, expulsou a populacdo marginalizada para os morros e periferias
das cidades. Herdado dessa reforma urbana, ainda ha varias comunidades que ndo possuem
0s servicos essenciais de infraestrutura para o bem estar e para a qualidade de vida de seus
moradores, que permanecem a margem desses servicos tao acessiveis para 0os moradores dos

centros urbanos (Costa, 2019).

A oferta de espacos urbanos com servicos basicos e mais atrativos, tem avangado, causando
um forte movimento pendular, que se caracteriza pelo deslocamento da populagéo do centro
para periferia, visto que as moradias se localizam distantes das oportunidades de trabalho
(Costa, 2019).
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A populacdo de baixa renda acaba ocupando areas devido ao processo de urbanizagédo
acelerado e desigual, sendo talvez a Unica forma desse individuo ter acesso a uma area em
que possa constituir moradia. Pois quando a terra se torna uma mercadoria onde é necessario
dispor de muito dinheiro por ela, inicia-se a segregacdo da populacédo de baixa renda, que se
vé limitada as periferias, quando ndo as areas inadequadas, sendo passiveis de desastres

(Tonetti et al, 2018).

O modo como ocorreu a urbanizac¢do no Brasil foi o que levou as ocupacgdes informais de
espacos urbanos para moradia. As grandes cidades, geralmente metrdpoles, tem uma grande
oferta de bens e servigos além dos postos de trabalho. Sendo essa economia mais dindmica,
cresce a esperanca em individuos mais pobres que residem em areas mais empobrecidas, de
encontrar nesses centros urbanos melhores condicdes de vida (Oliveira, 2017). A segregacao
que ocorre com esses individuos, se deve as injusticas econémicas e politicas que deixam
geracOes e mais geracdes em um estado de pobreza. Sem forgas suficientes para mudar a

qualidade de vida, esses individuos ficam condenados a propria sorte (Carlos, 2014).

As ocupac0es espontaneas em areas que devem ser preservadas como aquelas proximas as
nascentes, areas alagaveis, areas de preservacdo ambiental, reas de riscos ambientais, como
as encostas de morros que podem sofrer deslizamentos, podem resultar em impactos
ambientais significativos aos ecossistemas. E importante que o processo de regularizacio
venha através de um estudo de impacto ambiental das areas de ocupacdo ambientalmente
vulneraveis, para que assim sejam mantidas as condi¢es de seguranca das moradias e do

meio ambiente.

O conceito de regularizagdo fundiaria estd previsto no artigo 46 da Lei n® 11.977 de 07 de
julho de 2009 (Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas), que estabelece: “A
regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.” (PDOT, 2017).
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A Lei n° 11.977/2009, foi alterada para a Lei Federal n® 13.465/2017. As inovacGes Sao 0

reconhecimento do direito a propriedade, a nova lei reduz custos de processos de

Regularizacdo Fundiaria realizado através do Poder Publico ao eliminar procedimentos antes

adotados pelos programas e entidades, em busca de ampliar as praticas de legalizacdo da

terra urbana. Em oito de junho de 2021, foi aprovado o Projeto de Lei Complementar (PLC)

n° 77/2021 que trata sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb). O PLC regulamenta

a Lei Federal n® 13.465/2017 e adapta os instrumentos a legislacdo do DF, gerando a Revisdo

do PDOT, pois altera a sua elaboracao de 2009. A principal conquista € a integracao de oito

novas ARIS ao PDOT, sdo elas:

ARIS Dorothy Stang — Sobradinho;

ARIS Miguel Lobato — Planaltina

ARIS Capédo Comprido — S&o0 Sebastiéo;

ARIS Morro da Cruz Il — Séo Sebastiéo;

ARIS Favelinha da Horta Comunitaria | — Planaltina;
ARIS Condominio Bica do DER — Planaltina;

ARIS Vila do Boa — S80 Sebastido;

ARIS Nova Génesis — Sol Nascente/P6r do Sol.

A legislacdo impde 10 etapas para obtencdo da regularizacao:

12 Etapa - Documentacao Inicial

2% Etapa - Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral
3° Etapa - Consultas: Concessionérias e 6rgdos setoriais

4° Etapa - Estudo Preliminar ou Plano de Ocupagéo

5° Etapa- Licenciamento Ambiental - LI-Corretiva

6° Etapa - Apreciacdo do CONPLAN

7° Etapa - Aprovagéo do Projeto de Regularizagdo Urbanistico
8° Etapa - Aprovacao por Decreto Governamental

9° Etapa - Procedimentos para registro cartorial

10° Etapa - Registro Cartorial
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3.6 - A IMPORTANCIA DO SANEAMENTO BASICO PARA AS AREAS DE
OCUPACAO ESPONTANEA

O acesso ao saneamento basico é fundamental para evitar doencas, principalmente aquelas
que séo de veiculacdo hidrica, mas também €& muito importante para melhorar a salde,
proteger o meio ambiente e promover ou melhorar a qualidade de vida da populacédo (Tonetti
etal., 2018).

De acordo com a OMS, no Brasil, anualmente 15 mil pessoas morrem por doencas
relacionadas com a falta de saneamento e 350 mil séo internadas, no mesmo periodo. A OMS
traz, também, que 88% das pessoas que morrem por doencas, S&o por conta de saneamento
inadequado ou inexistente. A populacdo infantil € o mais afetado com 84% das mortes, no

mundo.

A partir de dados do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS)
e do Sistema Nacional de InformacBes sobre o Saneamento (SNIS), verificou-se que
ocorreram 273 mil internagc6es por doencas de veiculacao hidrica em 2019. Os gastos com
internacdes, em 2019, foram de R$ 108 milhGes. Entre as doencas de veiculag¢do hidrica,

estdo as diarreicas, dengue, leptospirose, esquistossomose.

Nas areas de ocupacdo, 0s esgotos dispostos, muitas vezes, em fossas rudimentares e outros,
valas a céu aberto, quando ndo em ligagdes pluviais, causando doencas como a dengue, a
diarreia e as infeccBes nos olhos e pele sdo comuns devido as condi¢Bes precérias de

saneamento (Tonetti et al., 2018).

O acesso ao saneamento, diminui a incidéncia de doencas e interna¢es que o individuo
sofre, permitindo que mantenha suas atividades de geracdo de renda. O saneamento é
fundamental para as condi¢des de saude e esta é decisiva para a qualidade de vida e bem
estar das pessoas. O saneamento também qualifica o territério tanto para a moradia como
para as atividades econémicas. De acordo como SNIS, a universalizacdo do acesso a rede de
esgoto pode trazer uma valorizacdo de até 18% no valor dos imdveis — que no caso, é 0
ganho que uma familia tem quando passa a ter acesso a coleta e tratamento de esgotos
(Xavier, 2018).
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E percebido que as regiées menos atendidas pelos servicos de saneamento seréo as que mais
terdo beneficios com os investimentos realizados, mas isso s6 indica que as politicas de
universalizacdo da coleta e do tratamento tém grandes efeitos na reducéo das desigualdades
do pais. Também é evidente que os beneficios irdo atingir toda a sociedade, ja que terd uma
populacdo mais saudavel e produtiva, assim como a valorizacdo dos espagos urbanos e das

atividades econdmicas (Rodrigues, 2014).

E importante ressaltar que essa situacdo é ainda mais dificil no caso das mulheres, ja que a
responsabilidade de cuidar do ente adoecido, costuma ser assumida por elas. A vida das
mulheres é mais afetada com a falta de saneamento, por conta do seu papel nas atividades
domesticas e nos cuidados com as pessoas. Desse papel, também se infere o maior risco que
elas correm por ter um contato fisico maior com a agua contaminada e com dejetos humanos,
quando falta infraestrutura de saneamento adequada. O relatorio “Mulheres & Saneamento”,
elaborado pela BRK Ambiental e pelo Instituto Trata Brasil, englobou tanto as necessidades
praticas das mulheres, cuidados com a higiene menstrual, como 0s costumes e 0s estereo6tipos
entre os géneros. Como muitas sao responsaveis por uma casa, sdo chefes de familia, € critico
ter 7,9 milhdes de casos de afastamento de mulheres por diarreia ou vémito, de acordo com
a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013. Segundo o SUS, foram registradas 353,5 mil
interacOes de mulheres na rede e quase 5 mil ébitos em razdo de infecgdes gastrointestinais
por conta da falta de saneamento (BRK Ambiental e Trata Brasil, 2018).

Outro ponto importante € que a comunidade de areas sem acesso ao saneamento basico tem
atraso escolar, o que impacta no desenvolvimento intelectual. A falta de saneamento afeta a

produtividade nos estudos e aumenta a desigualdade social (Oliveira, 2017).

Nos domicilios onde o tipo de esgotamento sanitario utilizado é a fossa rudimentar, o
lancamento em cOrregos ou a céu aberto, representam grandes riscos provindos dessas
formas precérias e que podem causar sérios prejuizos a saude publica (diarreias, hepatite A,
leptospirose, verminoses, dermatites), sendo ainda mais graves na auséncia de solugdes
individuais de tratamento desses esgotos, pois ha um elevado grau de degradagdo ambiental,
contaminando o solo e os corpos hidricos. Esse € um problema, também, social e ético, tendo
em vista que essas comunidades, em areas de ocupacao espontanea, se encontram excluidas
dos servicos bésicos de saneamento devido a irregularidade das moradias (Mendes et al,
2017).
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A importancia dos servicos de esgotamento sanitario € ilimitada quando analisada do ponto
de vista do desenvolvimento sustentavel, pois as diferencas na saude publica, como ja citado,
na qualidade de vida e para 0 meio ambiente sdo inegaveis. Diversos estudos comprovam a
relacdo entre falta de atendimento de saneamento basico e os altos indices de internacfes
hospitalares, a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica e as elevadas taxas de

mortalidade, principalmente a infantil.

3.7 - AS DIFICULDADES DE LEVAR O SANEAMENTO BASICO PARA AREAS
DE OCUPACAO ESPONTANEA

A Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) foi a responsavel pela
origem do termo comunidades isoladas, que se refere aos ndcleos habitacionais que ndo tem
o0 atendimento dos servicos de saneamento basico. Nessas comunidades, pela falta de servigo
de abastecimento de &gua e coleta de esgoto, sdo adotadas solu¢des unifamiliares ou
semicoletivas. O isolamento dessas areas pode ser advindo de inviabilidade técnica,
econémica e/ou politica, que podem estar ligados a outros varios fatores, como a distancia
da sede do municipio, o acesso dificultado, a baixa densidade populacional, a grande
distancia entre os domicilios e a situacdo de irregularidade fundiaria (Tonetti et al., 2018),

que € o caso das areas de ocupacao espontanea.

Essas comunidades recorrem a formas precarias de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario e acabam causando prejuizos a salde publica e ao seu proprio desenvolvimento.
Como sdo areas ilegais e possuem a falta de uma regularizacao fundiaria, os prestadores de
servigos, como os de saneamento, ficam impedidos de atender essas areas, além dos
prejuizos financeiros aos prestadores de servi¢o causados pelas ligagdes clandestinas, ja
explicado antes, sdo fatores que impedem o alcance da universalizagdo dos servi¢os, que € 0
principio fundamental da lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico (Pedrosa et al.,
2016; Mendes e Neto, 2017).

Um dos grandes desafios para que se atinja a universalizacdo do saneamento ¢ a falta de
precisdo e consisténcia de dados. Na base de dados do SNIS, encontra-se uma elevada
quantidade de declaracbes em branco advindas de municipios menores. Isso retrata a

dificuldade para interpretar de forma segura e precisa a condi¢do sanitaria dos municipios
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brasileiros (ONDAS, 2020). O problema ¢é ainda maior quando se trata de areas onde nao

existe essa coleta de dados.

Mas é importante ressaltar que a regularizacdo fundiaria é apontada como a principal barreira
para a atuacdo do prestador dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

em areas irregulares (Xavier et al, 2018).

Porém, a Lei n° 11.977/09, em seu art. 55, determina que o Poder Publico deve prover toda
a infraestrutura basica a populacdo mesmo que o procedimento de regularizacdo nédo tenha
terminado, nos casos de regularizacdo fundiaria de interesse social (como € o caso das areas

de ocupacéo espontanea ou Areas de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS no DF).

Percebe-se que para o Brasil como um todo, a universalizacdo dos servigos de esgotamento
sanitario € uma meta que ainda se encontra distante de ser alcancada. Entdo, para as areas
irregulares é uma situacdo mais complicada ainda (Tonetti et al., 2018).

3.8— AS AREAS DE OCUPACAO ESPONTANEA E A COVID-19

As areas de ocupacdo espontanea, muitas vezes possuem condicBes sociais € econdmicas
defasadas, a infraestrutura urbana e a habitacdo sdo precarias e o quadro de doencas por
veiculacdo hidrica é preocupante. Todos esses fatores deixam essas comunidades ainda mais
vulneraveis. Sendo assim, é previsivel que essas areas serdo as mais impactadas diante uma

pandemia como a COVID-109.

Instaladas nas periferias das cidades, as areas de ocupacao estdo conectadas ao centro urbano
por relagdes de trabalho. O movimento pendular frequente realizado por essas comunidades
nas cidades, as deixam com elevado grau de exposicao ao contagio pela COVID-19, levando

para sua vizinhanga maiores chances de propagacao da doenca (ONDAS, 2021).

Outros fatores de grande impacto séo o transporte publico, o elevado nimero de pessoas por
comodo e domicilio, o dificil acesso a saude, e 0 mais agravante, a extrema complexidade
de manter o isolamento social. Este que pode acarretar uma grande perda na renda ou até

mesmo a perda do emprego.
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Pesquisas recentes mostraram que a presenca do coronavirus nas fezes de pessoas infectadas
(Correspondence do The Lancet, de abril de 2020). Para as areas desprovidas de saneamento
béasico adequado, isso se torna um grande risco, pois 0 seu contato com 0s esgotos lan¢ados

a céu aberto € muito mais frequente (ONDAS, 2021).

A pandemia deixou explicito que é necessario universalizar os servigos de saneamento o0
quanto antes. E questfo de satde publica todos terem acesso ao saneamento, para que se

possa prevenir a doenga.

Sao necessarias medidas urgentes de blogueios aos cortes de agua feitos por pagamentos
atrasados. Durante todo o periodo de risco é essencial o fornecimento de agua em
quantidades suficientes e financeiramente acessivel, somente assim pessoas em situacdo de
pobreza podem ter alguma defesa e seguir as recomendacbes de salide com relacdo as
medidas de higiene (ONDAS, 2021).

Em meio a uma pandemia, o que se procura € evitar que os hospitais figuem sem leitos e que
0 numero de &bitos cresca exponencialmente. Visto as implicagdes do saneamento, ou
melhor, da falta dele, as primeiras medidas tomadas seriam evitar que idosos e, nd0 menos
importante, os mais pobres sejam contaminados. Para 0s mais pobres € necessario que
politicas de distribuicdo de renda sejam elaboradas para que estes ndo se sintam obrigados a

sair de suas casas para conseguir 0 seu sustento.
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4 - METODOLOGIA

A definicdo da metodologia a ser aplicada nesta pesquisa levou em consideracdo o ISA/OE
(Dias, 2003) e os resultados da pesquisa de mestrado sobre a ocupagdo Dorothy Stang (Costa,
2019).

Para a coleta de dados foram realizadas pesquisas bibliogréaficas, buscou-se informacdes em
sites governamentais, em midias digitais; identificacdo visual de imagens no Google Earth,
a fim de avaliar a evolucdo da urbanizagdo da area; elaboracdo de perfis de elevacdo no
Geoportal e no software ArgGIS buscando avaliar o comportamento do escoamento
superficial da agua precipitada dentro da &rea; elaboracdo de mapas para caracterizacdo da

area utilizando o software ArqGIS.

4.1 - CALCULO DO ISA/OE PARA A OCUPACAO DOROTHY STANG

O ISA para ocupaces espontaneas € composto por indicadores construidos a partir do banco
de dados do Projeto AISAM e da revisdo de literatura sobre o ISA, abrangendo os aspectos

de saneamento ambiental, socioecondmico-culturais, de saide ambiental e de moradia.

ISA/OE = (I4p x p1) + (Igs x p2) + (Irs X p3) + (Upy X Pa) + (cm X Ps) + (Isg X pe) +
(Isa x D7) Equacéo 2

Na qual:
IAA — Componente Abastecimento de Agua;
IES - Componente Esgotamento Sanitario;
IRS - Componente Residuos Sdlidos;
IDU - Componente Drenagem Urbana;
ICM - Componente Condic¢des da Moradia;
ISE - Componente Socioecondmico-cultural;
ISA - Componente Saude Ambiental;

pn — peso atribuido a cada um dos componentes.
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Tabela 4.1 — Ponderacdo dos componentes do ISA/OE. Fonte: Dias (2003).

Componente Ponderacao
laa - Componente Abastecimento de Agua p1= 0,20
les - Componente Esgotamento Sanitario p2= 0,20
Irs - Componente Residuos Sélidos ps= 0,15
Iou - Componente Drenagem Urbana ps= 0,10
lcm - Componente Condi¢des da Moradia ps= 0,15
Ise - Componente Socioeconémico-cultural ps= 0,10
Isa- Componente Saude Ambiental p7= 0,10
T 1,00

A situacgdo de salubridade é definida a partir de faixas de pontuacéo do ISA/OE.

Tabela 4.2 — Situacédo de salubridade por faixas de pontuagdo do ISA/OE. Fonte: Dias

(2003).

SITUAQAO DE SALUBRIDADE PONTUA(;AO
Insalubre 0-25
Baixa Salubridade 26 -50
Média Salubridade 51-75
Salubre 76 - 100

4.1.1 - Componente abastecimento de agua — (1aa)

loa+ Ipa+ipat+ 1 ~
L= FA4 Q4" CF Equacio 3

- Origem da &gua no domicilio (iOA) - Domicilios atendidos com rede publica (%)
loa = 21 %100 Equacéo 4
Dr
Na qual:

D1 - Domicilios atendidos com rede publica

DT - Total de domicilios
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Devido a ndo regularizacdo fundiaria, a ocupacdo ainda ndo possui abastecimento de agua

oficialmente oferecido pela CAESB. O valor considerado para D1 foi zero.

- Frequéncia do abastecimento no domicilio (iFA) - Domicilios em que nunca ou

raramente falta dgua (%)

Irg =22 x 100 Equacio 5

Dt
Na qual:
D2 - Domicilios em que nunca ou raramente falta agua
DT - Total de domicilios
Como 0 acesso a agua na ocupacado se da por meio de ligagdes irregulares, o fluxo de agua
ndo é garantido durante o dia, muitas vezes ficando sem agua. O valor considerado para D2

foi zero.

- Quantidade de agua utilizada no domicilio (iQA) - Consumo médio per capita de
agua (L/hab.dia)
Na qual:
IQA = média aritmética do consumo per capita por ocupacao espontanea, seguida de
homogeneizacdo dos dados por interpolacéo linear
O valor considerado para lga foi o previsto pela ONU sendo 110 L por dia per capita. Mas

sabe-se que essas comunidades ndo dispdem de todo esse volume de agua.

- Qualidade da agua da rede (iCF) - Amostras de dgua sem coliformes

termotolerantes da rede de distribuicao (%)
Iep = Ai x 100 Equacéo 6
T

Na qual:
Al - Amostras sem coliformes termotolerantes da rede de distribuigéo
AT - Total de amostras da rede

Como nao héa fornecimento pela rede o valor de Al foi zero.

4.1.2 - Componente esgotamento sanitario — (les)
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Igs = % Equacdo 7
- Destino dos dejetos sanitarios do domicilio (iDS) - Domicilios com destinagao

adequada dos dejetos sanitarios (%)
Ips = ;)—3 x 100 Equacéo 8
T

Na qual:

D3 - Domicilios com destinacdo adequada dos dejetos sanitarios

DT - Total de domicilios
Pela pesquisa da autora Costa (2019) feita na ocupacdo, constatou-se que 79% das casas
possuiam fossas sépticas. Considerando esta uma destinacéo adequada, o valor de Ids foi de

79%.

- Destino das aguas servidas do domicilio (iAS) - Domicilios com destinacéo

adequada das aguas servidas (%)
Iys = g—; x 100 Equacéo 9

Na qual:

D4 - Domicilios com destinacdo adequada das aguas servidas

DT - Total de domicilios
Sem atendimento dos servicos de saneamento basico, ndo ha drenagem urbana na ocupacéo.
As aguas servidas, entdo, ndo possuem destinacdo adequada, infiltrando no solo e podendo
levar contaminacdo para o solo e lencdis freaticos, além de aumentar o volume de efluentes

pelas ruas aumentando a possibilidade de contaminacdo. O valor de D4 é zero.

4.1.3 - Componente residuos solidos — (Irs)

Ips = — Equacéo 10

- Regularidade da coleta de residuos solidos no domicilio (iFC) - Domicilios com

coleta regular de residuos sélidos (%)
Iec = 2% x 100 Equacio 11
T
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Na qual:
D5 - Domicilios com coleta regular de residuos solidos
DT - Total de domicilios
Considerando a coleta regular de residuos solidos sendo 5 dias na semana. O valor adotado

para D5 foi zero.

- Existéncia de coleta de residuos sélidos do domicilio (iDL) — Domicilios com

residuos sélidos coletados
Ip, = =2 x 100 Equaco 12
T

Na qual:

D6 - Domicilios com residuos solidos coletados

DT - Total de domicilios
A coleta convencional (porta a porta) ocorre terca, quinta e sexta das 7h as 15h pela
prestadora de servico Valor Ambiental, de acordo com as informagGes de coleta
convencional obtidas no site do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU)
(2021). O valor adotado para D6 foi de 544 domicilios.

4.1.4 — Componente drenagem urbana — (Idu)

Iy = @ Equacio 13

- Ocorréncia de inundacdes ou alagamentos no domicilio (ilA) - Domicilios sem

ocorréncia de inundagdes ou alagamentos (%)
I = §—7 x 100 Equacéo 14
T

Na qual:

D7 - Domicilios sem ocorréncia de inundacdes ou alagamentos

DT - Total de domicilios
Em 2018 a Defesa Civil considerou a ocupagdo Dorothy Stang como nivel vermelho — risco
muito alto de alagamento e enxurradas. Dos moradores, ha varios relatos no veiculo de

comunicacdo Metropoles (2019), de chuvas muito fortes e de pessoas isoladas em suas casas
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que necessitaram serem socorridas pela sua seguranca. O valor de D7 adotado foi de 544

domicilios.

- Pavimentac&o das ruas onde se situa o domicilio (iRP) - Domicilios cujas ruas

possuem pavimentacao (%)

Igp = 25 %100 Equacéo 15

Dr
Na qual:
D8 - Domicilios cujas ruas possuem pavimentacdo
DT - Total de domicilios
De acordo com o estudo de caso realizado, Costa (2019), ndo hé vias asfaltadas na ocupacao.

O valor adotado de D8 é zero.

4.1.5 — Componente condigdes de moradia — (Icm)

Impt Ipg +Icat Isct Iact Igat ] ~
ICM — MPT IPA CA ;’C ACT IGAT ICT Equa(;ao 16

- Material usado nas paredes do domicilio (iMP) - Domicilios com paredes com

reboco (%)
Iyp = g—i x 100 Equacéo 17

Na qual:

D9 - Domicilios com paredes com reboco

DT - Total de domicilios
Considerando o estudo de caso na ocupacéo, Costa (2019), todas as moradias foram tratadas
como barracos de madeira. Devido a falta de uma estrutura de alvenaria, assumiu-se o valor

de D9 ao D13 como zero.

- Material usado no piso do domicilio (iPA) - Domicilios com piso adequado (%)

Djo
Dr

Ipy = x 100 Equacéo 18

Na qual:

D10 - Domicilios com piso adequado
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DT - Total de domicilios

- Material usado na cobertura do domicilio (iCA) - Domicilios com cobertura

adequada (%)

Iea =22 x 100 Equaco 19

" b
Na qual:
D11 - Domicilios que com cobertura adequada

DT — Total de domicilios

- Existéncia de sanitario no domicilio (iSC) - Domicilios que possuem sanitario

Dy,

Isc = FRE 100 Equacéo 20

Na qual:
D12 - Domicilios que possuem sanitario

DT - Total de domicilios

- Como a 4gua chega no domicilio (IAC) - Domicilios com canalizacdo interna

completa (%)

L =22 x 100 Equacéo 21

=
Na qual:
D13 - Domicilios com canalizacdo interna completa

DT - Total de domicilios

- Acondicionamento da agua no domicilio (iGA) - Domicilios que guardam agua em

reservatorio com tampa (%)

Iga = ?3—1; x 100 Equacéo 22

Na qual:
D14 - Domicilios que guardam &gua em reservatorio com tampa

DT - Total de domicilios
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Considerando que as ligagdes irregulares geram para a ocupacao um fluxo ndo continuo de
agua por dia, ficando até mesmo sem agua; e que a pressdo da agua obtida néo é suficiente

para banho, assumiu-se que cada uma das residéncias armazena dgua para suas necessidades.

- Qualidade da agua no domicilio (iCT) - Amostras sem coliformes termotolerantes

na agua de beber (%)

Ior = j—i x 100 Equacéao 23

Na qual:

A2 - Amostras sem coliformes termotolerantes na agua de beber (%)

AT - Total de amostras
Devido a ndo existéncia de abastecimento de agua e, também, levando em conta, que a dgua
¢ advinda de uma ligacdo irregular da propria prestadora de servicos (CAESB) o valor

adotado para A2 foi zero.

4.1.6 - Componente socioecondmico-cultural — (Ise)

Ipp+ IR + 14+ 1aL+ lyct+ Iap+t Iyt Igct+ ITR+ ITA ~
Isp = = z Equacéo 24

- Situacdo de propriedade do domicilio (iPD) - Domicilios préprios, pagos ou

financiados (%)

Ipp = l;—l;’ x 100 Equacéo 25

Na qual:
D15 - Domicilios que sdo proprios, pagos ou financiados
DT - Total de domicilios
Como todos os 544 domicilios foram criados a partir de uma ocupacao, considera-se o valor

de D15 como zero.

- Renda mensal familiar (iRF) - Renda média mensal familiar (salario minimo)
Na qual:
iRF = média aritmética mensal da renda familiar por ocupacdo esponténea seguida

de homogeneizacgdo dos dados por interpolacdo linear
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De acordo com o estudo de caso (Costa, 2019), 84,6% das familias, que exercem alguma
atividade remunerada, recebem apenas um salario minimo. O salario minimo para o ano de
2019 era de R$ 998; e utilizando o PDAD (Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios)
2018, a media de habitantes por domicilio para populacdes com condigdes inferiores é de

3,45. Sendo o valor de Irf R$ 289.

- Aglomeracao (nimero de pessoas por cémodo) (iAg) - Numero médio de
habitantes por cémodo (un)
Na qual:
iIAg = média aritmética do n° de pessoas por cbmodo por ocupacao espontanea
seguida de homogeneizacgédo dos dados por interpolacéo linear
De acordo com Costa (2019), 43% das familias entrevistadas ndo sabiam informar como é a
divisdo dos barracos de madeira internamente. A autora explica, no texto, que muitas

familias vivem em apenas um cémodo. Adotou-se lag como 3,45.

- Acondicionamento dos residuos solidos no domicilio (iAL) - Domicilios com

acondicionamento adequado dos residuos solidos no domicilio (%)

Iy, = L;—ls x 100 Equacéo 26

Na qual:
D16 - Domicilios que acondicionam adequadamente os residuos sélidos no
domicilio
DT - Total de domicilios
56,8% dos entrevistados pelo estudo de caso de Costa (2019) afirmaram que ndo fazem nem
reutilizagdo nem reciclagem de lixo. O restante preferiu ndo responder. Adotou-se D16 como

Zero.

- Uso da cozinha no domicilio (iUC) - Domicilios cuja cozinha é utilizada apenas

para preparar alimentos (%)

Iyc = ];—1; x 100 Equacéo 27

Na qual:

D17 - Domicilios que usam a cozinha apenas para preparar alimentos
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DT - Total de domicilios
Sendo muitas residéncias compostas por apenas um cdomodo, de acordo com Costa (2019),

adotou-se D17 igual a zero.

- Animais no domicilio (iIAD) - Domicilios que ndo possuem animais (%)

Lip = D15 % 100 Equacéo 28

Dt
Na qual:
D18 - Domicilios que ndo possuem animais
DT - Total de domicilios
Como esta informacé&o néo foi obtida, considerou-se o valor de lad como zero e alterou-se a

média ponderada de Ise para o denominador 7.

- Existéncia de lavatério no domicilio (iLv) - Domicilios que possuem lavatdrio (%)

I, = % x 100 Equacéo 29
T
Na qual:
D19 - Domicilios que possuem lavatorios
DT - Total de domicilios
Considerando a situacdo de baixa renda e a falta de saneamento basico adequado, adotou-se

D19 como zero.

- Escolaridade do cabeca da familia no domicilio (iEC) - Domicilios cujo o cabeca

da familia possui pelo menos 10 grau completo (%)

Igc = Z—ZTO x 100 Equacéo 30

Na qual:
D20 - Domicilios onde o cabega da familia possui pelo menos 1° grau completo
DT - Total de domicilios
Costa (2019) traz o dado que 38,7% possuem o ensino fundamental incompleto. Adotou-se,

entdo, D20 igual a zero.

- Tempo de residéncia no domicilio (iTR) - Domicilios cujos moradores residam a
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5 ou mais anos - medido pelo cabeca da familia (%)

I = 222 x 100 Equacédo 31

~or
Na qual:
D21 - Domicilios cujos moradores residam a 5 ou mais anos
DT - Total de domicilios
Na data da pesquisa de Costa (2019), 2017, 58% afirmou estar na ocupacao entre 2 e 3 anos.

Adotou-se D21 igual a zero.

- Tratamento da &gua no domicilio (iTA) - Domicilios que dao tratamento
doméstico a gua (%)

D3,

Irg = o, X 100 Equacéo 32

Na qual:
D22 - Domicilios que dao tratamento doméstico a dgua
DT - Total de domicilios

N&o foi obtido acesso a essa informacao. O Ita foi considerado como zero.

4.1.7 - Componente saude ambiental — (Isa)
Is4 = - Equacéo 33

- Residuos proximos ao domicilio (iRP) - Domicilios sem residuos nas suas

proximidades - distancia < 10m (%)

Inp =222 x 100 Equacéo 34

" or
Na qual:
D23 - Domicilios sem residuos nas suas proximidades < 10m
DT - Total de domicilios
61%, dos entrevistados, afirmam que ha lixo em varios lugares, e que esta mais concentrado

préximo ao campo de futebol. Irp igual a zero.

- Presenca de vetores no domicilio (iIAV) - Domicilios que ndo apresentaram
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aumento de vetores (%)

Ly = 2% x 100 Equacdo 35

" b
Na qual:
D24 - Domicilios que ndo apresentaram aumento de vetores
DT - Total de domicilios
Sem saneamento basico adequado e com as ruas sem pavimentagdo, adotou-se D24 igual a

Zero.
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5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 - OCUPACAO DOROTHY STANG

A ARIS Dorothy Stang esté localizada dentro da Area de Protecdo Ambiental (APA) do S&o
Bartolomeu. Estdo assentados dentro de olhos d’agua e vegetagdo nativa. Esta localizada na
DF 440 km 18/19, do Setor Habitacional Nova Colina (Figura 5.1) e possui uma area de
mais de 178 mil m? (Figura 5.2). A comunidade abriga aproximadamente 544 familias, cerca
de 1.500 pessoas e mais 264 criancas e adolescentes. A area esta inserida nas glebas 214 e
216, onde o terreno foi doado pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) ao governo do
Distrito Federal, por conseguinte, a regularizacdo é de competéncia da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF - e da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - SEDUH, do DF. O terreno foi doado para
fins de interesse social, e, para consecucdo desse objetivo, passara por todo o processo de

regulacdo destacado no artigo 35 da Lei n° 13.465/2017.

”’

N

LEGENDA

. Distrito Federal

. ARIS Dorothy Stang

Figura 5.1 — Mapa de localizacdo ARIS Dorothy STANG.
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Figura 5.2 — Poligonal da ARIS Dorothy Stang. Fonte: Geoportal, 2021

A autora Artemis Sandra Borges Nunes Costa executou em 2017 um estudo de caso para o
desenvolvimento de um projeto urbanistico, a pedido dos moradores da ARIS Dorothy
Stang. Em 2019, publicou sua dissertacdo de mestrado: “URBANISMO PARTICIPATIVO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E PRAXIS POPULAR DIANTE DA LEI N° 13.465/2017:
O CASO DA OCUPACAO DOROTHY STANG ” (Costa, 2019). Esta sera muito utilizada
durante a compreensdao da ARIS, pois 0 contato mais proOXimo com a regido se encontra

inviabilizado devido a situacdo de pandemia global.

Costa (2019) explica que as ruas foram formadas a partir de uma divisdo de familias amigas,
o0 que fortaleceu a identidade de cada um com o local e com o seu vizinho. Essas praticas
favorecem o cuidado com a regido e o respeito pelas regras determinadas pela associacéo de
moradores. As familias sdo representadas pela Associacdo dos Moradores Lutadores e
Apoiadores do Residencial Dorothy Stang (AMREDS). Entre as regras, incluem-se: nao

aceitacdo de violéncia doméstica, de trafico de drogas e obrigacdo de colaborar com a
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manutencdo do local. “Todos estdo juntos por um Unico objetivo: ter a sua moradia,

fortalecendo-se uns aos outros para alcancarem seus direitos”.

Costa (2019) afirma que as medidas e as solu¢Ges tomadas em seus encontros com 0s
moradores sdo de suma importancia para a regularizagéo, pois de acordo com a nova lei de
2017, sem projeto urbanistico ndo ha regularizacdo. Além da liberdade da populagdo
expressar o que gostaria dentro da sua comunidade. E um longo caminho até a concretizagio
da regularizacdo e do direito a moradia digna, mas a universidade publica e gratuita, por
meio dos projetos de extensdo, contribui para que esse processo ocorra de modo mais justo

e ecoldgico.

5.1.1 - Quem foi Dorothy Stang?

Dorothy Mae Stang (Figura 5.3), nasceu em 7 de junho de 1931 no estado de Ohio, EUA.
Foi naturalizada brasileira por conta do seu ativismo na Amazonia. Pertencia a Congregacao
das Irmés de Notre Dame de Namur, uma congregacdo religiosa fundada em 1804 e que
reine mais de duas mil mulheres para realizar trabalhos pastorais nos cinco continentes
(Barbosa, 2020).

R SR

Figura 5.3 — Dorothy Stang. Fonte Wikipedia, 2016

Irma Dorothy realizava seu trabalho na Amazonia desde a década de 1970 em conjunto com

os trabalhadores rurais do Xingu. Ela buscava a geragéo de emprego e renda com projetos
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de reflorestamento em areas degradadas. Também focava na minimizacdo dos conflitos

fundiérios da regido (Barbosa, 2020).

A sua participacdo em projetos de desenvolvimento sustentavel ultrapassou as fronteiras da
pequena Vila de Sucupira, no municipio de Anapu, no Estado do Pard, a 500 quilémetros de

Belém do Para, ganhando reconhecimento nacional e internacional (Barbosa, 2020).

A Irma Dorothy Stang foi brutalmente assassinada, com seis tiros, aos 73 anos de idade, no
dia 12 de fevereiro de 2005, em uma estrada de terra de dificil acesso, a 53 quilémetros da
sede do municipio de Anapu, no Estado do Pard, Brasil. No meio de tantos conflitos agrarios
no pais, 0 nome dela aparece junto com tantos outros, que morreram e ainda morrem sem ter

seus direitos respeitados (Barbosa, 2020).

5.2 - INFLUENCIAS NA AREA DE OCUPACAO

A ocupacdo, Dorothy Stang, esta ha aproximadamente 800m do corrego Capdo Comprido,
afluente da margem esquerda do Ribeirdo Sobradinho, que tem 144 km2 de area de bacia. O
corrego pertence a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Bartolomeu e, esta faz parte da bacia

hidrografica do rio Parana, um importante rio brasileiro (Figura 5.4).
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Figura 5.4 — Mapa de Hidrografia proximo a ARIS Dorothy Stang.
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O clima da regido é Tropical Brasil Central (Figura 5.5), é caracterizado por duas estacdes
bem definidas durante o0 ano. Uma é quente e Umida, que vai de dezembro a marco. A outra
apresenta temperaturas mais baixas e tempo seco. Os registros anuais de chuva variam de
750 mm a 1500 mm.

Localizagdo no Brasil

8267600

8267300

MAPA DE CLIMA
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8267000

Tropical Brasil Central,

Subquente - média entre 15e 18° C
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Semi-imido 4 a 5 meses secos

Projec&o Universal Traversa de Mercator
SIRGAS 2000 Zona 23S
Imagem: Geoportal - 2015

8266700

Figura 5.5 — Mapa de clima na regido da ARIS Dorothy Stang.

Na imagem abaixo (Figura 5.6) é apresentado o cenério da &rea da ocupagéo no ano de 2015,
logo antes de seu inicio. Percebe-se a area coberta com vegetacdo rasteira e sem muitas

moradias.
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Figura 5.6 — Area da ARIS Dorothy Stang em 2015. Fonte: Geoportal.

No ano seguinte, 2016, o cenario ja se encontra bem ocupado por barracos de madeira

(Figura 5.7). Estes sem acesso a nenhum saneamento basico e nem mesmo a energia elétrica.

Figura 5.7 — Area da ARIS Dorothy Stang em 2016. Fonte: Geoportal
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Hoje (Figura 5.8), com ainda mais moradias e adaptacGes do ambiente pelos seus moradores.

Figura 5.8 — Area da ARIS Dorothy Stang em 2021. Fonte: Geoportal

Quando ocorre 0 aumento da ocupacdo populacional em uma bacia hidrografica de forma
desordenada, o0 escoamento superficial pode sofrer alguns efeitos, como a
impermeabilizacdo do seu solo e, consequentemente, 0 aumento da area de inundacéo a partir
das margens do canal fluvial. Além disso, a ocupacao desordenada induz processos erosivos

de forma mais acelerada, visto que é retirado grande parte da cobertura vegetal existente.

Uma forma de prevencdo dos processos erosivos que podem ocorrer, € antes da ocupacao se
concretizar, ter conhecimento da geologia, da topografia do terreno, da pedologia, das
condic@es climaticas, dos tipos de uso e cobertura do solo e das préticas de conservacdo
adotadas na bacia hidrografica onde se localiza a regido a ser ocupada. O uso e cobertura do
solo é o fator que mais varia em relacdo ao tempo e espaco, sendo assim, é este que deve ser
monitorado, com relacdo as suas modificacdes, para a prevencao e o controle dos processos

erosivos.
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Na ocupacdo Dorothy Stang, as chuvas sdao uma preocupacao de todos os moradores e da
prépria defesa civil (Guimardes, 2019). As enxurradas que ocorrem na regido podem ter uma
relacdo direta com 0s processos erosivos causados pela rapida e desordenada ocupacéo, o
que impermeabiliza o solo e dificulta a infiltracdo de um grande volume de agua. Claro, que
a falta de um servico de drenagem urbana adequado é o principal fator que necessita de
reparacao. Pelo mapa de uso do solo (Figura 5.9), é possivel notar que em unido com o setor
habitacional Nova Colina | e 11, a ocupacao forma uma grande area construida, que sem um
sistema de drenagem urbana adequado, podera sofrer com altos niveis de aguas pluviais sem

infiltrar no solo.
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Figura 5.9 — Mapa de uso do solo da ARIS Dorothy Stang.

A hipdtese é que as fortes chuvas, que acarretam as inundacgdes e enxurradas nessas areas,
causam danos a populagdo, implicacbes ambientais e socioecondmicas. Dentre os fatores
socioecondmicos, pode-se citar a destruicdo das moradias, das fontes de renda, dos bens
pessoas de valor e sentimentais; causa 0 bloqueio de estradas, 0 rompimento de tanques de

combustiveis; interrupcdo no fornecimento de eletricidade, transporte e comunicag&o;
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interrompe o servico de saude, escolas e comércio existentes na area afetada; compromete

as atividades agricolas e pecuarias.

Uma comerciante, moradora da ocupacao desde o seu inicio em 2015, gravou em um dia de
chuva (2018), a forte correnteza que se forma nas ruas da regido. As imagens abaixo (Figura
5.10 e 5.11) foram retiradas do video que se encontra disponivel na internet. As imagens ndo
foram gravadas com uma boa resolucdo, mas € possivel ver o acimulo de agua formado em

frente ao comércio da moradora.

v} IAssistir mais tarde

B 5
)

Figura 5.10 — Imagem extraida de video gravado na ARIS Dorothy Stang. Fonte: YouTube
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Figura 5.11 — Imagem extraida de video gravado na ARIS Dorothy Stang. Fonte: YouTube

De acordo com o0 mapa de drenagem (Figura 5.12) da sub-bacia do cérrego do Capéo
Comprido, juntamente com o perfil de elevacdo da area (Figura 5.13 e 5.14) e 0 mapa de
relevo (Figura 5.15) percebe-se que, quando ocorrem as chuvas, toda a agua que inunda a

ocupacdo, corre para 0 Capdo Comprido e para o Ribeirdo Sobradinho.

O Ribeirdo Sobradinho é afluente da margem direita do Rio Sdo Bartolomeu. Pertence a
bacia Hidrogréfica do Rio Séo Bartolomeu. Unidade Hidrogréafica Ribeirdo Sobradinho /UH-
30. Atualmente, ndo apresenta qualidade para usos mais nobres, devido ao langcamento de
efluentes da Estacdo de Tratamento de Esgotos de Sobradinho, ao despejo irregular de
dejetos e das aguas de drenagem urbana. Estas que de acordo com o mapa de drenagem
(Figura 5.12) sdo, em grande volume, advindas da area de ocupacao Dorothy Stang e regies
préximas, uma regido sem servicos de saneamento basico e com uma grande quantidade de
residuos sélidos espalhados pelas ruas. Com as chuvas, o contetdo das fossas utilizadas pelas
familias, pode acabar se misturando as aguas pluviais, gerando, também, um grande risco de

contaminacéo para a populagéo.
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Figura 5.12 — Mapa da area de drenagem do corrego Capdo Comprido.

Com a urbanizacdo, torna-se necessario investimentos em infraestrutura para que se possa
proporcionar um desenvolvimento igualitario. A drenagem urbana necessita de uma atencao
especial, por ser um problema recorrente nas grandes cidades, devido possuirem areas
extensas cobertas por concreto e asfalto, dificultando a infiltracdo de &gua no solo. Por conta
da impermeabilizacdo do solo, séo reduzidos a infiltracdo, 0 escoamento subterraneo e o
tempo de concentracdo da bacia. Com isso, em pouco tempo de chuva, aparecem os sinais

de alagamento.

O PDOT tem grande importancia nessa questdo, pois nele sdo especificadas as obras de

saneamento que devem ser realizadas.

A falta de um sistema de drenagem eficiente ocasiona impactos sociais e ambientais, como
as doencas de veiculacdo hidrica, os prejuizos econdmicos e sentimentais, a poluigdo difusa,
as erosbes, 0s assoreamentos de rios e canais. O que pode ocorrer com 0 Ribeirdo

Sobradinho, visto que a enxurrada que desagua € atribuida de muitos sedimentos. S&o
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Elevacdo em Metros

necessarias medidas estruturais e ndo estruturais para a viabilizacdo da area durante as

chuvas.

0 1 2 3 4 3 6
Distancia em Quilémetros

Figura 5.14 — Perfil de Elevagdo da ARIS Dorothy Stang até o Ribeirdo Sobradinho. Fonte:

Geoportal
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Localizagdo no Distrito Federal
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Figura 5.15 — Mapa de relevo da area da ARIS Dorothy Stang.

Visto por esse lado, para que o ribeirdo volte a conseguir depurar toda a carga organica que
chega nele, uma mudanca essencial é a qualidade das aguas pluviais que irdo desaguar no
mesmo, que j& estd enquadrado na classe 3 de acordo com a Resolucdo n° 02/2014 do
Conselho de Recursos Hidricos do DF. Outro fator importante para a urgéncia dos servicos

bésicos na ocupacéo.

Até o momento da finalizagdo deste estudo, a ARIS Dorothy Stang ndo havia concluido
nenhuma etapa da regularizacéo, de acordo com o Portal da Regularizacéo (2021). Os dados
para caracterizacdo do esgotamento sanitario na ARIS Dorothy Stang, foram negados pela
prestadora de servicos, CAESB. Por meio de pesquisa em midias publicas, ndo foram
encontradas informacoes, pois para essas comunidades ndo assistidas, ndo existem os dados
sobre 0s acessos ao saneamento basico. Existe uma caréncia de dados de areas que ndo sdo
regularizados, sendo o trabalho da Artemis Costa (2019) a Unica fonte de dados in loco para

avaliacdo da area.

5.3- O RESULTADO DO ISA/OE
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Na Tabela 5.1 foram especificadas cada valor atribuido aos indicadores de forma mais direta.

Tabela 5.1 - Componentes do ISA/OE aplicado a ARIS Dorothy Stang.

IRS

ISA/OE

ISA

Regularidade da coleta de residuos sélidos nos

Origem da &gua no domicilio 0
Frequéncia do abastecimento no domicilio 0
Qualidade da agua utilizada no domicilio 110
Qualidade da dgua da rede 0

domicilios 0
Existéncia de coleta de residuos soélidos do domicilio 100
0
0
0
0
0
0
0

100

289

3,45

0

0

0

0

0

0

0

Residuos proximos ao domicilio 0
Presenca de vetores no domicilio 0

O resultado obtido com o célculo do indice de Salubridade Ambiental para 4reas de ocupag&o

espontanea pode ser encontrado na Tabela 5.2 a seguir:
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Tabela 5.2 - Resultado das componentes do ISA/OE aplicado a ARIS Dorothy Stang.

Componentes Pesos Valores Encontrados

IAA 0,20 28

IES 0,20 40

IRS 0,15 50

IDU 0,10 0

ICM 0,15 14

ISE 0,10 42

ISA 0,10 0
Resultado 27

Sendo enquadrado em BAIXA SALUBRIDADE, acredita-se que o valor poderia ser ainda
menor levando em consideracdo algumas variaveis que foram adotadas sem, talvez,

representarem a realidade, como:

e O volume de agua por pessoa adotado foi de 110L como estabelece a ONU, mas esse
valor é consideravelmente menor;

e Pelo estudo de caso (Costa, 2019), foi considerado que 79% das casas possuiam fossa
sépticas. Mas elas realmente representam esse valor? As fossam estdo funcionando
de forma adequada e sustentavel?

e Em relagdo a coleta de residuos sélidos, ndo se sabe se todos os domicilios séo
realmente atendidos;

e O valor de domicilios que armazenam agua em reservatorios com tampa em casa foi
considerado total, mas o volume da agua que chega é suficiente para que todos
tenham a sua reserva?

e Narenda mensal per capita, foi calculado o valor de R$ 289, mas muitos ndo possuem
uma atividade remunerada, sendo assim, esse valor ndo representa todos;

e A média de pessoas por comodo pode ser ainda maior que o valor adotado do PDAD
2018, visto que muitas familias sdo compostas por muitos filhos e algumas vezes os

avos necessitam morar no mesmo local.

Levando em consideragdo os pontos apresentados, a condicdo de salubridade da area pode

chegar facilmente & condigéo de insalubridade do ISA/OE.
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Costa (2019) traz a importancia do desenvolvimento de um projeto urbanistico para as areas
de ocupacdo, pois mesmo que se deseje manter a localizacdo das moradias pré-existentes,
correcdes podem ser necessarias, como a abertura de areas livres de lazer, o alargamento de
vias para circulacdo de ambulancias, caminhdes de lixo e viaturas da policia, sem contar com

as construcdes de instalacbes publicas, como as escolas e 0s postos de salde.

O objetivo deste trabalho foi cumprido no que tange a confirmagdo da suspeita de
insalubridade da &rea estudada. O método aplicado, ISA/OE, foi suficiente para a anélise da
condicdo, mas é importante ressaltar que os dados utilizados da pesquisa de estudo de caso
da autora Costa (2019), foram obtidos no ano de 2017, somente dois anos ap6s a ocupagao.
Para os dias de hoje, algumas variaveis podem estar em condicdes piores devido a falta de

acesso ao saneamento e o grande periodo de pandemia.
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6 — CONCLUSAO

E importante ressaltar que somente a regularizacdo como uma titulagdo, ndo melhora a
qualidade de vida das areas de ocupacdo espontanea. O processo de regularizacdo tem mais
sucesso quando ocorre em conjunto com a implantacdo do saneamento bésico adequado, de
politicas publicas para a area e de desenvolvimento para a comunidade. A regularizagdo ndo

pode parar na escritura, € necessario que haja a melhoria urbana e das politicas sociais.

Ressalta-se a necessidade da garantia dos direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario
com a universalizacido do acesso. Os ODS precisam ser cumpridos! E indispensavel
manutencdes nas politicas universalistas de acesso para que sejam cumpridas as metas. E

isso traz a tona a pergunta se 0 caminho para a universalizacdo € a privatizacao dos servicos.

Para a ARIS Dorothy Stang, € de extrema urgéncia, também, um plano adequado de
drenagem urbana, pois 0s danos e as perdas causados por desastres durante as chuvas, sao
significativos sobre a agricultura, a educacéo e a salde. Estes dois ultimos comprometem o

desenvolvimento a longo prazo da comunidade.

Costa (2019) declara ainda que as cidades sdo construidas para pessoas, entdo, torna-se
necessario buscar a importancia social do meio urbano priorizando pessoas, pois sem elas

nao existiriam cidades.

Para pesquisas futuras, destaca-se a necessidade de um planejamento adequado da drenagem
urbana em areas de ocupacdo espontanea e a comparag¢ao com outros indices desenvolvidos,
a fim de promover cada vez mais o aprimoramento dos mesmos, algumas vezes surgindo um
novo indice que se adeque as condigdes locais, ou até mesmo a criagdo de um indice que

universalize as avaliacdes de qualidade.
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