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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) buscou investigar os principais limites de
acesso da populacdo em situacdo de rua as politicas sociais do Distrito Federal no periodo da
pandemia da covid-19, especialmente entre 2020 e 2022. A perspectiva tedrico-metodoldgica
adotada foi o “materialismo historico dialético”, procurando assegurar nas analises, uma visdo
da totalidade, da historicidade e das contradi¢fes que permeiam a sociedade capitalista e 0s
fendmenos investigados. Assim, por meio da revisdo bibliografica, foi possivel compreender o
fendbmeno populacdo em situacdo de rua como um fendmeno inerente e indissociavel do
processo de producdo e acumulagdo do capital. Desse modo, trata-se de um fenémeno
populacional profundamente afetado pelas mudancas que ocorrem na sociedade capitalista, 0
que é evidenciado pela sua expansdo no Brasil e no Distrito Federal diante do contexto da
pandemia da covid-19, do aprofundamento da crise do capital, do avango do neoliberalismo e
do desmonte da seguridade social. A pesquisa realizada pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (Codeplan) em 2022 ¢ reveladora nessa questéo e se constitui como a principal
fonte de dados utilizada neste TCC. A revisao bibliografica especializada sobre o tema, baseou-
se tambem, sob os dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada e do Programa Polos de Cidadania. Além disso, recorreu-se
a uma analise documental, cujas fontes foram as legislacdes atinentes a populagdo em situacédo
de rua. O resultado dessa pesquisa foi organizado em trés capitulos interconectados, que
apontam que o Governo do Distrito Federal promoveu medidas que visam garantir a protecdo
social desta populacdo. Contudo, foi possivel identificar fatores que expressam a ineficacia no
atendimento as demandas da populacéo em situacao de rua no Distrito Federal. A auséncia de
articulacdo entre os programas, servigos e politicas sociais, a descontinuidade destas politicas,
a insuficiéncia de vagas e profissionais envolvidos no atendimento desta populacdo sao alguns
desses fatores, que culminam no desfavorecimento do acesso dessa populacdo a salde,
educacdo, moradia, alimentacéo, cultura, lazer, entre outros direitos vitais para a sua reproducéo
social.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua; politicas sociais; Distrito Federal; Pandemia;
Covid-19.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) constitui-se como um requisito para
obtencdo do titulo de bacharel em Servico Social pela Universidade de Brasilia (UnB). O
trabalho versa sobre a populagdo em situagdo de rua e buscou identificar os principais limites
enfrentados por este grupo no acesso as politicas sociais do Distrito Federal. A pesquisa
realizada possui como marco temporal, o periodo de 2020 a 2022, cenario em que se configurou
a pandemia da covid-19, provocada pelo SARS-cov2 (coronavirus). A pesquisa possui natureza
bibliogréafica e documental, tomando como perspectiva tedrico-metodoldgica o materialismo
histdrico-dialético, que permitiu o desvelamento dos fenémenos sociais sensiveis ao tema.

Diante disso, foram realizados esforcos para compreender a relagdo socio-historica entre
a populacdo em situacdo de rua e as politicas sociais no Brasil e no Distrito Federal, de modo
que, fosse possivel identificar as principais limitacGes de acesso desta populacdo a protecao
social, especialmente no periodo pandémico. Para isso, tomou-se como ponto central de andlise,
a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto n°. 7.053 em
2009, que se tornou um marco em relacdo a reafirmacéo dos direitos da populagdo em situacédo
de rua no pais. Desse modo, investigou-se os reflexos da adesédo feita em 2012 pelo Governo
do Distrito Federal ao decreto, que fundamentou o desenvolvimento e a implementacéo das
politicas, servi¢os e programas atinentes a esta populacéo na capital.

Nesse sentido, adota-se nesta pesquisa, a compreensao construida por Silva (2006) a
respeito do fendmeno populacdo em situacdo de rua, cuja origem e expansdo remonta a
instauracdo do modo de producéo capitalista, em meio ao desenvolvimento do pauperismo e do
exército industrial de reserva. Sendo assim, para compreender a origem desse fenémeno, deve-
se compreender também, esta sociedade.

De acordo com Marx (1867), a origem da sociedade capitalista, engendrou-se diante de
um processo violento durante o século XVIII, nos paises europeus, que separou a classe
trabalhadora da propriedade dos meios de producgédo. Este processo retirou 0s meios de
subsisténcia da classe trabalhadora e apresentou-lhe como unica possibilidade de sobrevivéncia,
a venda da sua forca de trabalho para a classe burguesa, que possuia a propriedade dos meios
de producéo.

Sob essa diviséo, a sociedade capitalista se consolidou, protagonizando o nascimento de
duas classes antagbnicas: a classe burguesa e a classe trabalhadora. Em outras palavras,

detentores da propriedade dos meios de producéo e ndo detentores desta propriedade, que assim,
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dispdem apenas da forca de trabalho a ser vendida. Todavia, diante da inddstria nascente, neste
processo de acumulagdo primitiva, a criagdo de postos de trabalho rapidamente apresenta a
incapacidade de absorver toda a forca de trabalho que fora criada. Esse processo fez com que
grande parte da classe trabalhadora ficasse sem ocupacéo.

Essa ndo absorcdo de parte da forca de trabalho da classe trabalhadora, introduziu a
sociedade capitalista, ao pauperismo, um fenémeno generalizado de pobreza e degradacdo
vivenciado pela classe trabalhadora, que marcou o século XVIII. Neste contexto, nasce 0
fendmeno populacdo em situacdo de rua, que tem se reproduzido continuamente no processo
de reproducdo ampliada do capital.

Desse modo, o fenbmeno populacdo em situacdo de rua ndo é identificado nesta
pesquisa, como um fato social isolado, mas sim, como um fendmeno generalizado que se
origina por meio de uma estrutura, cujo Unico meio de subsisténcia possivel para a classe
trabalhadora, a realizacdo da venda da forca de trabalho, ndo é garantida a todos.

De acordo com Silva (2006), a populacdo em situacdo de rua se constitui como uma
expressao radical da questdo social, que se consolida por meio da producéo e reproducédo da
desigualdade da propriedade dos meios de producédo e pela consequente distribuicdo desigual
das riquezas produzidas. Desse modo, trata-se de um contingente populacional que se origina
em meio aos substratos mais pobres da classe trabalhadora e enfrenta de formas mais drasticas,

os desdobramentos da sociedade burguesa. Diante disso, Silva define tal fendmeno como:

Grupo populacional heterogéneo, mas que possui em comum, a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, em fungdo do que as pessoas que 0 constituem procuram oS
logradouros publicos (ruas, pracas, jardins, canteiros, marquises e baixos de viadutos),
as areas degradadas (dos prédios abandonados, ruinas, cemitérios e carcagas de
veiculos) como espaco de moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de
forma permanente, podendo utilizar albergues para pernoitar e abrigos, casas de
acolhida temporaria ou moradias provisorias, no processo de construcdo de saida das
ruas (Silva, 2006, p. 105).

Essa € a referéncia conceitual que orientou esta pesquisa e que foi adotada pelo Governo
Federal ao instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, por meio do
Decreto n°. 7.053 de 23 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009). O Decreto citado cumpre um papel
essencial e foi resultado de um processo arduo de lutas em defesa dos direitos da populagdo em
situacdo de rua no Brasil, que denunciou durante anos a realidade de um grupo marcado pela

auséncia de direitos e pela falta de acesso a protecdo social. Além disso, trata-se de um grupo
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social que possui marcas profundas de violéncias e de preconceitos e por isso demanda do
Estado, a articulacdo de diversas agdes e politicas reparadoras.

Apesar de aparatos legislativos anteriores a 2009 oficializarem certas responsabilidades
do Estado com este fendmeno, com algumas legislagbes municipais e outras medidas
determinadas pelo Governo Federal, o verdadeiro marco dessa responsabilidade se expressa na
instituicdo do Decreto n°. 7.053. Segundo Silva (2006), antes do Decreto mencionado, a relacdo
das pessoas em situacdo de rua com as politicas sociais no Brasil era extremamente limitada,
marcada por a¢Oes pontuais, descontinuadas e centradas no ambito da assisténcia social.

Sobre essa relagdo, no que confere ao Distrito Federal, é possivel citar a iniciativa da
pesquisa realizada pelo Projeto Renovando a Cidadania (2011), que investigou a realidade deste
grupo. Essa pesquisa possibilitou a compreensdo de alguns desafios e limites que foram
apontados pela populacdo em situacdo de rua em relacdo ao seu acesso as politicas sociais.
Foram citadas limitagdes como a falta de acesso a informacdo sobre seus direitos e sobre as
politicas sociais implementadas e disponiveis. Além disso, também foram denunciados os
critérios rigidos de elegibilidade de acesso aos beneficios e programas sociais, sobretudo, 0s
critérios incompativeis com a realidade desta populacdo (Gatti; Pereira, 2011, p. 164).

Além disso, também foram citadas limitacGes como violéncias cometidas contra este
grupo, como constrangimento, agressao verbal e maus-tratos, inclusive cometidas por parte de
funcionarios envolvidos na execucdo das politicas sociais. Outra limitacdo citada se mostrou
no encaminhamento continuo do usuario para outros espagos das redes socioassistenciais,
tornando a tentativa de acesso morosa e irresoluta para quem dela necessitar. A principal
limitacdo também se mostrou na auséncia de vagas e de funcionarios suficientes para atender a
populacéo (Gatti; Pereira, 2011, p. 165).

E importante ressaltar que, um ano apos o levantamento dessas limitagdes, o Distrito
Federal realizou a adesdo a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua por meio
por meio do Decreto n°. 33.779 de 06 de julho de 2012 (Distrito Federal, 2012). Contudo, de
acordo com Pereira (2016), mesmo quatro anos apds a adesdo, a capital ainda ndo havia
desenvolvido condicdes suficientes para atender a esta populacdo e continuava apresentando

limitacdes semelhantes aquelas anteriormente apontadas:

Dessa forma, a sintese do processo analitico elaborado nos permite considerar que o
principio da universalidade previsto no Decreto n. 7.053/2009, bem como o acesso
amplo e simplificado as politicas sociais ndo se materializaram no Distrito Federal,
sendo identificadas tendéncias contrapostas, pois, com excecdo de algumas acbes
especificas, 0 conjunto das politicas desenvolvidas tém como norte a condicionalidade
e a seletividade para usufruto do direito a partir: da exigéncia de documento
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comprobatdrio de identificacdo pessoal ou da perda; da contrapartida financeira; do
limite de tempo para permanéncia no servigo; da quantidade de vagas ofertadas nos
servigos (Pereira, 2016, p. 124).

Tais informagbes fornecem um panorama importante sobre os desdobramentos da
adesdo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de rua e seu lento
processo de oferta de servicos e politicas acessiveis a este grupo populacional. Contudo, esta
pesquisa visou debrucar-se sobre a situacdo atual, considerando as particularidades enfrentadas
pela populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal, nos anos de 2020 a 2022. Periodo
marcado pela pandemia da covid-19.

Segundo dados do Center for Systems Science and Engineering (CSSE), estima-se que,
entre 23 de janeiro a 27 de novembro de 2022, ocorreram aproximadamente 6,63 milhdes de
mortes causadas pela infeccdo do virus no mundo. Além disso, entre 13 de mar¢o de 2020 a 27
de novembro de 2022, ocorreram 689 mil mortes no Brasil, e entre 21 de maio de 2020 a 27 de
novembro de 2022, ocorreram 11.835 mortes no Distrito Federal (CSSE, 2022).!

Tal contexto imp6s a necessidade maior de ofertar a populacdo em situacdo de rua
servicos e politicas publicas adequadas as orientacBes sanitarias da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) de combate e prevencdo ao virus. Uma vez que, historicamente, a realidade desse
grupo populacional presente nos espacos da rua, foi de enfrentar a auséncia de protecdo social,

além de condicdes extremamente adversas em relagéo a saude, como afirma Pereira (2008):

A maior parte da populacéo de rua, de Brasilia, vive no meio do lixo, exposta a ratos,
pulgas e bichos-do-pé. Geralmente realiza trabalhos de risco que exigem excessiva
forca fisica e se alimenta de forma precéria, frequentemente consumindo restos de
comida encontrados em meio ao lixo que recolhe. Esses fatores somados as péssimas
condi¢es dos locais de reflgio, exposi¢do as mudancas de temperatura, falta de agua
potavel para consumo, entre outras, os predispde ao aparecimento de doengas e
infeccdes. Quando isso acontece, ha duas possibilidades: a) ndo procuram os hospitais
e pronto-socorros, porque mesmo que se curem, ao voltar para seus barracos, serdo
novamente contaminados; ou b) tentam atendimento médico e enfrentam o
preconceito, o descaso e a falta de comprometimento de parte dos trabalhadores dos
hospitais da cidade (Pereira, 2008, p. 82).

A realidade adversa dessa populacdo, embora tenha sido analisada pela autora ha mais
de quinze anos, ndo mudou muito na contemporaneidade. Pois, de acordo com os dados da
pesquisa da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) em 2022, este grupo

apresenta dificuldades extremas de acesso ao atendimento até de suas necessidades basicas,

1 O texto completo pode ser acessado em:
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
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como a alimentacdo e a agua. A pesquisa demonstra que estas necessidades sdo atendidas
majoritariamente por meio da solidariedade dos cidaddos do Distrito Federal, podendo
expressar a auséncia de efetividade dos servicos publicos em responder até as demandas mais
imediatas.

Diante do que foi exposto, o desenvolvimento da pesquisa foi direcionado pela pergunta
investigativa: Quais os principais limites de acesso da populacdo em situacao de rua as politicas
sociais do Distrito Federal no periodo da pandemia?

A partir dessa questdo, o objetivo geral pretendido com a pesquisa foi de investigar 0s
limites de acesso da populacdo em situacdo de rua as politicas sociais no Distrito Federal no
periodo de pandemia da covid-19, entre 2020 e 2022. Como desdobramentos, outros objetivos
de natureza especificas foram estabelecidos: (1) Investigar os servicos estruturados oferecidos
a populacdo em situacdo de rua no Distrito Federal ja existentes antes da pandemia da covid-
19; (2) Pesquisar os principais servicos e politicas publicas acessados pela populacdo em
situacdo de rua no Distrito Federal no periodo pandémico (2020 a 2022); (3) ldentificar a
incidéncia da pandemia nos limites preexistentes de acesso da populacdo em situacdo de rua as
politicas sociais; (4) Identificar as principais manifestacdes dos limites de acesso da populacao
em situacao de rua aos servigos e politicas publicas no Distrito Federal entre 2020 e 2022.

Para desvelar tais objetivos, a hipdtese da qual se partiu é de que o Governo do Distrito
Federal, no periodo anterior a pandemia, ndo dispunha de uma infraestrutura governamental
capaz de responder as demandas de protecdo geral da populagdo em situacdo de rua. De modo
que, durante a pandemia, agravaram-se as limitacdes preexistentes de acesso desta populacéo a
politicas sociais de salde, educacdo, moradia, alimentacdo, cultura, lazer entre outras, que séo
vitais para a sua reproducao social.

A perspectiva tedrico-metodoldgica que orientou esta pesquisa foi o0 “materialismo
historico dialético”. Nessa direcdo, buscou-se saturar o objeto de investigacdo por meio de
aproximacoes sucessivas, considerando as multiplas determinagdes que configuram a realidade
contextual da pandemia e as caracteristicas centrais das pessoas em situagdo de rua.

Desse modo, para realizar essas aproximac6es do objeto e cerca-lo teoricamente, foi
necessario recorrer a diversas categorias tedricas essenciais por meio da revisdo bibliogréafica,
no que tange a compreensdo do fendmeno populacéo em situacao de rua no Brasil e no Distrito
Federal, sua relagdo com as politicas sociais construidas até entdo, as limitacdes e possibilidades

anteriormente encontradas, alem das limitagdes e possibilidades contemporéaneas.
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Além disso, foi acessada como fonte primaria desta pesquisa, a pesquisa realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) em 2022, tratando-se da pesquisa
mais recente em relacdo ao tema, da qual foram extraidos dados relevantes e atuais sobre o
perfil da populagéo em situagdo de rua no Distrito Federal e seu acesso a servigos e programas
socioecondmicos do governo do Distrito Federal.

Contudo, outros dados também se mostraram determinantes para analisar questfes
demograficas sensiveis a populacdo em situacéo de rua no Brasil, como a Nota Tecnica n® 73
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que ofereceu uma estimativa sobre este
grupo populacional entre 2012 e 2020. Além desta, também foi acessada a pesquisa realizada
em 2021 pelo Programa Polos de Cidadania, referente ao fenémeno populacdo em situacdo de
rua no Brasil.

Outra importante fonte foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
forneceu dados atuais a respeito da pobreza e do desemprego no pais. Ademais, também foram
acessados sites oficiais do Governo do Distrito Federal, de modo a capturar informaces sobre
0s servicos publicos acessiveis para a populacdo em situacao de rua.

As motivacBes académicas para pesquisar esta tematica se deram em virtude de minha
experiéncia como participante do Programa de Iniciagdo Cientifica da Universidade de Brasilia
(PROIC -PIBIC), cuja pesquisa foi realizada de 2021 e 2022, com um plano de pesquisa que
teve como titulo: “Desemprego, desmonte da seguridade social e a expansdo do fenémeno
populacdo em situacdo de rua no Brasil e em Brasilia entre 2019 e 2021”. Foi uma pesquisa
bibliografica e documental que possibilitou aproximagao com a temética, despertando grande
interesse. Ademais, notou-se a intrinseca relacdo do tema com as principais linhas de atuacédo
profissional do servico social, haja vista este fenémeno ser uma expressao radical da questao
social (Silva, 2006).

Este Trabalho de Concluséo de Curso organiza-se a partir desta introducéo, seguida por
trés capitulos. O Capitulo 1, intitulado “A relacdo da populacdo em situacdo de rua e politicas
sociais”; O Capitulo 2, “A adesdo do Distrito Federal a politica nacional de populacdo em
situacdo de ruas e 0s servicos estruturados antes da pandemia resultantes desta adesdo”; O
Capitulo 3, “os limites de acesso da populacdo em situacdo de rua no Distrito Federal entre

2020 e 2022”. Ao final, o texto apresenta as consideracOes finais, além das referéncias.
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CAPITULO 1-A RELACAO ENTRE A POPULACAO EM SITUACAO DE RUAE AS
POLITICA SOCIAIS

Neste capitulo, buscou-se compreender a origem e o desenvolvimento do fenémeno
populacdo em situagdo de rua e, na sequéncia, a relacdo das pessoas em situagdo de rua no
Brasil com as politicas sociais. Para isso, investigou-se a interacdo de multiplas determinacgdes
deste fendbmeno engendradas no mundo do capitalismo. Bem como, investigou-se a construgdo
da protecdo social atinente a esta populacdo no Brasil, desde o periodo colonial até a adesao do
Governo do Distrito Federal a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua em 2012.

1.1 O fenémeno populagdo em situacéo de rua

Como supracitado, a conceituacdo adotada nesta pesquisa a respeito do fendémeno
populacdo em situacdo de rua € amesma de Silva (2006), que compreende que este grupo resulta
de mdltiplas determinacGes e se torna relevante na composicdo da pobreza na sociedade
capitalista. Contudo, “mesmo sendo uma sintese de multiplas determinagdes, as causas
estruturais do fendmeno populagdo em situacdo de rua vinculam-se a formacdo de uma
superpopulacéo relativa ou exército industrial de reserva no processo de acumulacdo do capital”
(Silva, 2006, p. 20).

Nesse sentido, o fendmeno se origina no seio da sociedade capitalista, surgindo nos
primeiros espacos urbanos e pré-industriais da Europa, durante o século XVIII, diante da recém
configurada acumulagéo primitiva (Silva, 2006). A sociedade capitalista, sendo assim, resulta
de um processo histérico, originado na Inglaterra, que a partir de transformacdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas, causa a erosdo do modo de producao feudal. Esse declinio do
feudalismo so se tornou possivel quando foi garantido, a condi¢do essencial para a existéncia
de uma sociedade burguesa, que segundo Marx (1867) é:

A relacdo capitalista pressupGe a separagdo entre os trabalhadores e a propriedade das
condic@es de realizagdo do trabalho. T&o logo a producéo capitalista esteja de pé, ela
ndo apenas conserva essa separacdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O
processo que cria a relagdo capitalista [...], por um lado, transforma em capital, 0s
meios sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores
diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva ndo ¢,
por conseguinte, mais do que o processo historico de separacdo entre produtor e meio
de produgdo. Ela aparece como “primitiva”, porque constitui a pré-histérica do capital
e do modo de producéo que lhe corresponde (MARX, 1867, p. 515).
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Portanto, de acordo com o autor de “O capital” (1867), a condigéo essencial para a
existéncia do modo de producéo capitalista decorre de uma série de violéncias que causaram a
ruptura e a dissociacdo do trabalhador com qualquer outra condicdo de produzir sua
subsisténcia, condicionando-o a sobreviver apenas por meio da venda de sua forca de trabalho.
Desse modo, 0 camponés ou servo, no modo de producéo feudal, que antes encontrava na terra
um meio de garantir seu préprio sustento, alimento e moradia, foi expropriado e expulso dessas
terras por proprietarios, aristocratas e burgueses em ascensdo, com vistas de garantir seus
interesses na instituicdo da propriedade privada dos meios de producéo, e assim, condicionar
quem ndo possuia essa propriedade para a comercializagdo de sua forca do trabalho.

Por meio desse processo, o trabalhador assalariado e livre, torna-se, de acordo com
lamamoto (2007), um “pobre virtual”, tornando-se necessitado em todos os sentidos, ja que foi
expropriado dos meios necessarios para produzir a sua subsisténcia. Nesse sentido, instaura-se
por meio da acumulacédo primitiva, uma sociedade desigual, composta, por um lado, pela classe
burguesa, detentora dos meios de producdo, que passa a expandir a sua riqueza por meio da
exploracdo da forca de trabalho, e por outro lado, a classe trabalhadora, que dispGe apenas da
sua forga de trabalho para sobreviver. Este Gltimo, no momento da acumulagdo primitiva,
desloca-se para os primeiros nucleos industriais nas cidades, em busca de trabalho, que,

rapidamente, apresentam sua incapacidade de absorver toda a forca de trabalho criada.

Expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela expropriacdo violenta
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez que fora trazido ao
mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeira tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova situacao.
Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forca das circunstancias. 1sso explica o
surgimento, em toda a Europa Ocidental, no final do século XV e ao longo do século
XVI, de uma legislacdo sanguindria contra a vagabundagem (MARX, 1867, p. 524).

Desse modo, de acordo com Silva (2006), com a formacdo desta massa de forca de
trabalho disponivel ndo absorvida pela industria nascente, deu-se inicio a um fendmeno
generalizado de pobreza e degradacdo, o fendmeno nomeado como pauperismo. Este fenémeno
produziu em seu seio, as primeiras manifestacdes da populacdo em situacéo de rua e trata-se de
um contingente populacional composto por pessoas consideradas inaptas e pessoas
consideradas aptas para o trabalho, impossibilitadas de produzir garantias de subsisténcia e

ignoradas pelo mercado de trabalho.
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Marx (1867) denomina esta massa sobrante da qual o pauperismo faz parte, como
exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa, a qual é resultado do processo de
expansdo da acumulacdo do capital e se trata de uma forca de trabalho disponivel que ora se

expande, ora se retrai, de acordo com os interesses e necessidades de expanséo do capital.

O sedimento mais baixo da superpopulacdo relativa habita, por fim, a esfera do
pauperismo. Abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social € formada por trés
categorias. Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. Basta observar superficialmente
as estatisticas do pauperismo inglés para constatar que sua massa engrossa a cada crise
e diminui a cada retomada dos negé6cios. Em segundo lugar, os 6rfaos e os filhos de
indigentes. Estes sdo candidatos ao exército industrial de reserva e, em épocas de
grande prosperidade, como, por exemplo, em 1860, sdo rdpida e massivamente
alistados no exército ativo de trabalhadores. Em terceiro lugar, os degradados,
maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Trata-se especialmente de individuos que
sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, daqueles que
ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente, das vitimas da indUstria
— aleijados, doentes, vilvas etc. —, cujo nimero aumenta com a maquinaria perigosa,
a mineragdo, as fabricas quimicas etc (MARX, 1867, p. 470).

Sendo assim, o fenémeno populagdo em situacédo de rua se origina a partir da instauragao
de uma sociedade cujas bases de producdo se sustentam a partir de uma divisdo desigual da
propriedade de meios de producio e riqueza. E nesta sociedade, que de forma contraditoria, 0s
bens que sdo produzidos de forma coletiva pela classe trabalhadora, sdo apropriados de forma
privada pela classe burguesa, que distribui pouco ou nada dessa riqueza. Desse modo, as
desigualdades sociais e as tensdes de classe que as denunciam, sdo geradas por essa ldgica

contraditéria e dialética e podem ser compreendidas, de acordo com lamamoto (2007) como a

questao social:

A questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e
reproduzidas no movimento contraditério das relagdes sociais, alcangando plenitude
de suas expressdes e matizes em tempo de capital fetiche. As configuracBes assumidas
pela questdo social integram tanto determinantes histéricos objetivos que
condicionam a vida dos individuos sociais, quanto dimensdes subjetivas, fruto da acéo
dos sujeitos na construgdo da histdria. Ela expressa, portanto, uma arena de lutas
politicas e culturais na disputa entre projetos societarios, informados por distintos
interesses de classe na condugdo das politicas econdmicas e sociais, que trazem o selo
das particularidades histéricas nacionais IAMAMOTO, 2007, p. 156).

Sendo assim, a questdo social, de acordo com lamamoto (2007), revela a produgéo
simultanea da riqueza e da pobreza engendrada sob a logica do capital e as tens@es, lutas e
conflitos de classes que se colocam de modo a denunciar essa producao desigual. E, pois, diante
da expanséo de possibilidades de produzir riqueza, que se expande as expressoes da questio

social, como o pauperismo e a superpopulacéo relativa. Por isso, a questao social requer para o
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seu enfrentamento, a organizacdo e mobilizagdo politica da classe trabalhadora em defesa de
Sseus interesses.

Desse modo, a superpopulacdo relativa, fendmeno em que é possivel localizar a
populacdo em situacdo de rua, classifica-se, de acordo com Marx (1867) em quatro formas: a
populacéo flutuante, latente, estagnada e lumpem-proletariado.

Segundo Silva (2006), baseada nesta classificacdo de Marx, a populagédo flutuante pode
se definir como a populacgéo de idade mediana (ndo tdo jovem) que ora se encontra empregada,
ora desempregada; a populacéao latente se define como a populagdo composta por trabalhadores
rurais que migram para as cidades, em busca de ocupacdes e meios para sobreviver; a populacéo
estagnada se define como aquela que ndo possui um emprego fixo e por isso, costuma se inserir
em atividades e ocupac0es irregulares, caracterizadas por longas jornadas de trabalho e pela
auséncia de garantias de protecdo trabalhista; enquanto o lumpem-proletariado compde o
substrato mais pobre dentro do chamado exército industrial de reserva.

Sendo assim, de acordo com Silva (2006), as pessoas em situacdo de rua podem ser
integrantes da populacdo flutuante, latente, estagnada ou o proprio lumpem-proletariado. E,
pois, uma populacdo que se encontra em estado de extrema pobreza e que se caracteriza como
uma expressao radical da questdo social na contemporaneidade. Trata-se de um fenémeno, que
como sera observado a seguir, enfrenta graves intempéries a partir dos desdobramentos da
sociedade burguesa e diante disso, vivencia a profunda auséncia de direitos, de informacdes e
de possibilidades.

Além disso, é importante destacar que, de acordo com a andlise detalhada de Silva
(2006), este fendmeno possui algumas caracteristicas centrais. Como foi supracitado, este grupo
possui multiplas determinacdes, ainda que o desemprego, a insuficiéncia de renda e a falta de
moradia sejam determinantes essenciais. Por ser multideterminado, o perfil desta populagéo se
apresenta de forma extremamente heterogénea, das quais a raga, 0 género, a idade, a
escolaridade, a ocupacéo profissional, entre outros fatores, se apresentam de forma variada, a
depender também do territério e momento socio-histérico.

Além disso, como foi supracitado, trata-se de uma expressao radical da questéo social e
se funda, sobretudo, diante da expansdo da acumulacdo do capital e da criacdo de uma
superpopulacéo relativa. Portanto, o fendmeno tem como ponto chave a vivéncia da extrema
pobreza, do desemprego e da auséncia de moradia regular. Por isso, este grupo populacional

vincula-se de forma prioritaria a ocupacGes precérias e informais e também, se expande,
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sobretudo, nos grandes centros urbanos, devido a maior possibilidade de atividades proximas
aos comércios, pracas, igrejas, lojas, bancos, entre outros (Silva, 2006).

Outro aspecto marcante sobre a populacdo em situacédo de rua, é a marca do preconceito
atribuida a ela. A intolerancia e a discriminacéo sdo encontradas em denominacdes pejorativas
como mendigos, vagabundos, drogados, bem como sdo vistas, nas agdes de despejos e
recolhimento forcado dessas pessoas de seus abrigamentos (Silva, 2006). Além disso, 0s
assassinatos e perseguicdes acometidos as pessoas em situacdo de rua, presentes na
contemporaneidade, explicitam uma estigmatizacdo e naturalizacdo deste fenbmeno, construida
no ambito histdrico e ideoldgico do Brasil, que viola cotidianamente, os direitos das pessoas
em situacao de rua.

Tais caracteristicas ajudam a conformar o conceito de Silva (2006), explicitado na
introducdo. Além disso, no que se refere a populacdo em situacao de rua no Brasil, sua pesquisa

de mestrado aponta trés chaves essenciais para reflexao:

[...] A primeira é que o fendmeno populacdo em situacdo de rua ganha ampla
dimensao no Brasil na década de 1990, em sua segunda metade, coincidindo com o
&pice das manifestacdes das mudancas recentes no mundo do trabalho no pais,
inclusive com o periodo das mais elevadas taxas de desemprego do decénio [...] A
segunda, é que a populagdo em situacdo de rua no Brasil estd aumentando o tempo de
permanéncia nas ruas, sem que, em ambito federal, politicas plblicas dirigidas para o
enfrentamento do problema, sejam formuladas e implementadas. A terceira inferéncia
é que as manifestacOes e efeitos das mudancas no mundo do trabalho, com o
aprofundamento do desemprego e do trabalho precarizado e a consequente expansao
da superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva; a queda na renda real
média dos trabalhadores; a regressividade dos direitos sociais; 0s limites de
abrangéncia e cobertura das politicas sociais; a elevacao dos indices de pobreza e o
aprofundamento das desigualdades sociais refletidos no perfil da populagcdo em
situacdo de rua, explicam a centralidade das relacBes com o trabalho, desenvolvidas
pela populacdo em situacdo de rua, no conjunto das determinantes do fenémeno, no
periodo estudado (Silva, 2006, p. 123).

Estas chaves servem para compreender o fendmeno em seus diversos momentos.

1.2 As politicas sociais no capitalismo

De acordo com Behring e Boschetti (2006), a politica social resulta de multiplas
determinacBes como fatores historicos, econdmicos, politicos e culturais. Desse modo, as
politicas sociais ndo podem ser compreendidas ou explicadas como fatos isolados, por isso, ndo
se tratam de iniciativas exclusivas do Estado, que emergem para responder as demandas da

populacédo. Por outro lado, também ndo se tratam de ferramentas exclusivamente funcionais a
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acumulagdo capitalista e a hegemonia da classe burguesa. Tampouco sdo resultado Unico e
exclusivo das lutas da classe trabalhadora.

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2006, p. 36) compreendem “‘as politicas sociais
como processo e resultado de relagBes complexas e contraditérias que se estabelecem entre
Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de
producdo e reproducao do capitalismo.” Sendo assim, as politicas sociais se fundamentam nas
relacdes contraditdrias da exploracdo do capital sobre o trabalho e em sintese, relacionam-se
com uma particularidade do modo de producéo capitalista, a questédo social.

De acordo com Behring e Boschetti (2006), o conceito da questdo social é compreendido
por meio da luta de classes. E a partir da reacdo da forca de trabalho contra a exploracéo que a
questdo social é exposta. Enquanto a classe trabalhadora que dispde da forca de trabalho, exige
melhores condi¢des de trabalho e de vida, a classe burguesa que dispde dos meios de producao,
deseja expandir o lucro, independente dos limites de exploracdo. Nessa correlagéo de forgas e
disputas entre os interesses da classe trabalhadora e da classe burguesa, a regulacdo da relacao
capital/trabalho é efetuada pelo Estado.

Em sintese, de acordo com lamamoto (2007), a questdo social possui sua génese neste
ambito de tensGes entre as maltiplas desigualdades sociais geradas na sociedade burguesa e na
resisténcia, lutas e os conflitos sociais das classes com interesses antag6nicos. Desse modo, 0
Estado, em sua constituicdo socio-histérica, diante das formas ampliadas de desigualdade social
e das pressOes geradas pelas lutas sociais, passa a atender algumas demandas da classe
trabalhadora, como formas de respostas ou enfrentamentos, ainda que fragmentados, as

expressdes da questdo social, posteriormente se concretizando por meio das politicas sociais.

Diante da pobreza, o Estado, nas sociedades capitalistas, procura oferecer respostas
politicas, que se concretizam por meio de institui¢cdes prestadoras de beneficios e
servicos sociais, nas diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal). Em
geral, esta responsabilidade estatal tem duas motivacGes legitimadas desde o século
passado. Uma, é expressar o reconhecimento de que os cidaddos pobres tém direito a
um minimo de satisfacdo de suas necessidades sociais e, outra, € exercer o controle
ou a regulacdo sobre esta expressiva populagdo, com vista a manter a coeséo social
tdo cara ao sistema (Pereira, 2008, p. 93-94).

Desse modo, as politicas sociais se associam com as expressdes da questdo social e
como sera observado a seguir, assumem determinadas facetas diante das configuracbes do
capitalismo, de seu grau de desenvolvimento, das estratégias de acumulacdo hegemonicas e da

mobilizac&o politica da classe trabalhadora.
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Em relacdo a construgdo das politicas sociais, Boschetti (2009) cita acontecimentos
histdricos centrais, ocorridos apés a Segunda Guerra Mundial, em paises capitalistas da Europa
Central e da América Latina. E a partir da expansdo do trabalho formal, da mobilizagio da
classe trabalhadora e de demais condigfes socioeconémicas vantajosas, que ocorre nestes
paises, uma generalizacdo dos direitos politicos e ampliacdo dos direitos sociais.

Essas experiéncias ndo se apresentaram de modo uniforme em todas as regides,
desenvolvendo-se em maior ou menor grau a depender de fatores socioecondémicos de cada
pais. Na Inglaterra, criou-se um dos sistemas mais abrangentes, planejados e sistematizados de
protecdo social, nomeado como Estado de Bem-estar Social. Contudo, até as iniciativas mais
amplas, embora tenham apresentado avancos para a classe trabalhadora, ndo causaram a ruptura
com a sociedade capitalista e as desigualdades sociais intrinsecas a elas (Boschetti, 2009).

De acordo com Boschetti (2009), € a partir desses processos, que se constitui a
conceituacao de Seguridade Social, um sistema de politicas sociais amplas e articuladas. Este
sistema é expresso inicialmente, na Inglaterra, em 1942, por meio da publicacdo do Plano
Beveridge. Nos demais paises, foram executados outros modelos de protecdo social mais ou
menos abrangentes. Contudo, todos 0os modelos so se tornaram passiveis de sustentacéo, diante
da expansdo da condicdo do trabalho formal, ocorrida em especifico, nos paises capitalistas
centrais.

Anterior ao Plano Beveridge, é possivel citar o sistema de protecédo social instituido na
Alemanha de 1883, durante o governo do Chanceler Otto Von Bismarck, o sistema dos seguros
sociais. Este sistema garantia principalmente a cobertura em casos de perda da capacidade
laboral para trabalhadores que haviam realizado contribuicdo prévia. Os seguros eram
financiados por meio da contribuicdo direta dos empregados e empregadores, baseado na folha
de salarios, da qual os beneficios eram organizados em Caixas e geridos pelo Estado (Boschetti,
2009).

Desse modo, de acordo com Boschetti (2009), esse modelo denominado como
bismarckiano presume a condicao de trabalho e a contribui¢éo prévia para garantir 0 acesso aos
beneficios e servicos derivados do trabalho. Sua Iégica orientou a construcdo dos beneficios
previdenciarios mesmo na contemporaneidade, incluindo no Brasil.

Entretanto, conforme ja foi mencionado, a concepgdo mais estruturada de seguridade
social se deu por meio do Plano Beveridge. Este tinha propostas mais amplas do que o modelo

alemdo e visava garantir o acesso universalizado e uniformizado as politicas sociais, além de
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garantir minimos sociais a todos os substratos da classe trabalhadora. O financiamento proposto
tinha como fonte os impostos fiscais e a gestao estatal (Boschetti, 2009).

De acordo com Boschetti (2009), a condicdo do trabalho formal da populagdo se
expandia de forma proporcional a abrangéncia da Seguridade Social. A situacao de quase pleno-
emprego nestes paises, garantia as politicas sociais, uma implementacdo quase completa, que
articulava os direitos contributivos, derivados do trabalho, aos direitos ndo contributivos, como
a saude e a assisténcia social. Tal articulacdo entendia que essas politicas ndo se excluiam, mas
se complementavam, pois visavam reduzir as desigualdades sociais e satisfazer as variadas
necessidades de toda a classe trabalhadora, incluindo a que se encontrava fora do mercado de
trabalho formal.

Essa reflexdo histdrica, como comprova Boschetti (2009), mostra que a concep¢éao da
Seguridade Social baseada na Idgica bismarckiana, pode ocasionar na restricdo do acesso das
pessoas que ndo estdo inseridas no trabalho formal. Tal restricdo dos direitos contributivos, em
especial, em paises que ndo presenciam a condicdo de quase pleno-emprego, condiciona essas
pessoas a demandar ainda mais pela assisténcia social, 0 que pode ocasionar em uma mistificada
oposicao entre a assisténcia social e o trabalho, onde a primeira sé aparece na auséncia do
segundo.

Desse modo, é nessas condi¢des, que a assisténcia social é onerada com as demandas
ocasionadas pela auséncia do trabalho e quando é fundamentada pela I6gica do seguro, pode se
apresentar de forma focalizada, temporaria e pontual, objetivando atender somente as pessoas
gue sdo comprovadas e extremamente pobres. Tal conducéo, ndo visa reduzir as desigualdades
sociais e atender as necessidades basicas de toda a populag¢do, como é vista na concep¢do do
Plano Beveridge, por isso, ndo soluciona as questdes que provocam a demanda da assisténcia

social em primeiro lugar. Essa reflexao € evidenciada por Boschetti (2009):

A seguridade social pode garantir mais, ou menos, acesso a direitos, quanto mais se
desvencilhar da l6gica do seguro e quanto mais assumir a légica social. De todo modo,
ambas s&o profundamente dependentes da organizagdo social do trabalho. Nos paises
em que as duas ldgicas convivem no ambito da seguridade social, elas estabelecem
entre si uma relagdo que venho designando como sendo de atracdo e rejeicdo. E a
auséncia de uma dessas logicas que leva a necessidade e a instauragdo da outra logica.
Por exemplo, aqueles trabalhadores que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho,
que ndo tém acesso ao seguro, ou & previdéncia social, acabam caindo em uma
situacdo de auséncia dos direitos derivados do trabalho. Muitos deles, por ndo terem
contribuido para a seguridade social, chegam aos 65 anos (essa idade varia de pais
para pais) e ndo tém direito a aposentadoria. A exigéncia da ldgica do seguro e a
impossibilidade de sua manutencdo para todos os trabalhadores, sobretudo para os
desempregados, empurram esse trabalhador para demandar a outra ldgica, a ldgica
social, do direito ndo contributivo. Assim, aqueles que ndo contribuem, que néo estdo
inseridos em uma relacdo de trabalho estavel e que ndo tém direito ao beneficio
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contributivo, tornam-se potenciais demandantes da Idgica social, do beneficio nédo
contributivo (Boschetti, 2009, p. 4).

Como foi supracitado, a dimensédo cultural € uma das mdaltiplas determinacdes das
politicas sociais. Esta, em particular, imprime valores ideoldgicos que incidem diretamente na
definicdo das politicas sociais e de suas fungdes. De acordo com Behring e Boschetti (2006),
as reflexdes acerca do Estado e de seu papel diante das desigualdades sociais, foram muitas.
Contudo, a abordagem liberal disseminada principalmente por David Ricardo e Adam Smith,
fundamentou e legitimou, politicamente, a l6gica de que o Estado deveria ter uma atuagdo social
limitada, de modo que seu papel principal fosse garantir as bases de sustentacdo do mercado
livre.

Seguindo essa linha de pensamento liberal, compreende-se que a garantia dos meios de
subsisténcia na sociedade capitalista ¢ baseada no mérito individual, sendo assim, sdo
fortemente negadas as politicas sociais que intervém nas rela¢des de trabalho e no atendimento
das necessidades sociais dos substratos mais pobres da classe trabalhadora. As politicas sociais
sdo entendidas, sob essa logica, como a¢des que estimulam o Ocio e o desperdicio, enquanto
isso, as expressdes radicais da questdo social, como a pobreza, a fome e a miséria, sdo tidas
como naturais e insuperaveis (Behring; Boschetti, 2006).

De acordo com Boschetti (2009), a partir da crise do capitalismo na década de 1970,
com a incapacidade estrutural de garantir trabalho para todos e a implementacdo de medidas
que visavam retomar o liberalismo (neoliberais), agudizaram-se as tensdes sob as politicas
sociais, em especifico, nos paises capitalistas centrais. Como ja foi citado, a assisténcia social
em especifico, onerada pelas altas demandas, passa a apresentar-se sob a forma de programas,
servicos e beneficios imediatos e eventuais, que ndo atuam substancialmente nas expressdes da
questdo social. Por meio desses processos, a assisténcia social se distancia cada vez mais do
antigo papel de reduzir as desigualdades sociais e satisfazer necessidades sociais de toda a
classe trabalhadora.

Por meio deste debate, pode-se inferir que as politicas sociais, ora se expandem, ora se
retraem, a depender do contexto socioeconémico e do entendimento hegeménico sobre o papel
do Estado diante das desigualdades sociais. Sendo assim, as politicas sociais caracterizam-se
por sua inconstancia e seu papel ambiguo, pois, visam atender aos interesses de duas classes
antagonicas. Além disso, as politicas sociais possuem limites estruturais, visto que, embora

imponham limites a expansao do capital e permitam uma maior redistribuicdo de riqueza, estas
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politicas ndo criam a possibilidade de superacdo de todas as multiplas desigualdades sociais,
devido a sua intrinseca relacdo com a exploracao do capital sobre o trabalho (Boschetti, 2009).

No Brasil, apesar da expansdo da crise e da onda neoliberal, instituiu-se em 1988, a
Seguridade Social, por meio da promulgacdo da nova Constituicdo Federal. A Seguridade
Social brasileira incorporou inspiracées do modelo bismarckiano na politica da previdéncia
social e do modelo beveridgiano no sistema publico de salde e na assisténcia social (Boschetti,
2009). Nesse sentido, os direitos contributivos se instituiram por meio dos beneficios
previdenciarios, que garantem protecdo ao trabalhador contribuinte e seus dependentes,
enguanto os direitos ndo contributivos garantem a quem necessitar 0 acesso aos beneficios,
servicos e direitos atinentes a salde e a assisténcia social.

A Seguridade Social inscrita na Carta Magna se traduziu como um grande avango no
campo social para os brasileiros, por meio da construcdo de um sistema amplo de protecéo,
garantidor dos direitos atinentes a saude, previdéncia e assisténcia social, alcangando também,
por meio dos direitos sociais, 0 acesso a outras areas, como a educacdo, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia
(Brasil, 1988).

Contudo, diante do contexto de avango do neoliberalismo, a seguridade social no Brasil
teve sua implementacdo prejudicada em fungdo das diversas contrarreformas iniciadas na

década de 1990, assim como explicita Boschetti (2009, p. 12):

Praticamente todos os principios constitucionais estdo sendo desconsiderados
profundamente: a universalidade dos direitos, a uniformidade e equivaléncia dos
direitos, a diversidade de financiamento no sentido de transferir recursos do capital
para o trabalho e a gestdo democratica e descentralizada. Todos esses principios estdo
sendo gradualmente diluidos em sucessivas contrarreformas ou medidas tidas como
de natureza técnica, mas que, na verdade, ttm um nitido sentido politico de
desestruturagdo da seguridade social. O principio de seletividade e distributividade é
0 Unico que ndo esta sendo derruido, ao contrario, esta sendo colocado em prética com
bastante rigor.

1.3 As particularidades sdcio-historicas do Brasil e as politicas sociais

O processo de formagdo social e econdmica do Brasil, de acordo com a analise de
Behring e Boschetti (2006), organizou-se a partir da intensa subordinacdo e dependéncia do
mercado internacional. Desde o periodo colonial até meados da década de 1950, o padrédo de
acumulacdo hegeménico permaneceu sob o modelo agrario-exportador, embora as condicdes

dessa dindmica tenham atravessado diversas transformagoes.
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De acordo com Behring e Boschetti (2006), essa hegemonia garantiu a manutengdo do
poder econdmico e politico da aristocracia agraria e minou as possibilidades do
desenvolvimento expansivo de um mercado interno, da industrializacdo e da urbanizacéo,
garantindo as elites agrarias, uma modernizacao controlada. Desse modo, a transi¢do do pais
para 0 modo de producéo capitalista foi marcada por uma mistura do novo com o velho, cuja
ruptura com a aristocracia ndo aconteceu. Sendo assim, sustentou-se uma economia sob a marca

do escravismo e do desenvolvimento desigual e combinado.

O lento avango da constituicdo de um setor novo e da urbanizacdo evidenciou 0s
entraves que o poder politico e social da aristocracia agraria impunham ao processo
de modernizagdo, até do ponto de vista do capital estrangeiro. Entre uma visdo de
modernizacdo mais acelerada e os interesses senhoriais, prevaleceu uma acomodacéo
intermediaria, na qual se barganhava certa contencdo da heteronomia nos niveis
econdmicos e técnicos, ao lado de uma conten¢do do mercado interno moderno,
neutralizando as vantagens econémicas da criagdo de um Estado nacional. Dessa
forma, garantia-se o controle do ritmo da modernizagdo, segundo os interesses dos
antigos senhores, e uma acomodac¢do limitada no tempo de formas econémicas
opostas (Behring; Boschetti, 2006, p. 76-77).

Segundo Behring e Boschetti (2006), a falta de ruptura com o passado fez com que o
Estado, ap6s a independéncia, apresentasse uma caracteristica que se tornou duradoura no
Brasil, a incoeréncia entre as normas legais e as normas praticas. Afinal, mesmo apods a
instauracdo de instituigdes formais que agissem em funcéo da burocracia e da justica, o Estado
permaneceu atuando em funcéo dos interesses das classes dominantes. Além disso, o Estado
também tratou de mascarar a violéncia das relacbes de producdo e o aprofundamento das
desigualdades sociais, demonstrando uma auséncia da defesa dos direitos da classe
trabalhadora.

Nesse sentido, durante os periodos colonial, imperial e da republica, o Estado brasileiro
apresenta infimas medidas de enfrentamento das expressGes da questdo social. As primeiras
iniciativas se situam na primeira década do século XX, por meio das legislacGes voltadas para
0 mundo do trabalho. Essas se deram em virtude do crescimento das lutas operarias. Uma dessas
iniciativas foi a aprovacdo da Lei Eloy Chaves, publicada em 24 de janeiro de 1923, que
instituiu a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs) e foi o ponto de partida da
constituicdo dos direitos derivados do trabalho no pais. Em seguida, ocorre a criacdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) em 1926 (Behring; Boschetti, 2006).

Com isso, a instituicdo de uma previdéncia social, situada na conquista de direitos
atinentes ao trabalho, deu inicio a protecdo social no pais. Esta protecdo se fundamentou
principalmente sobre uma ldgica semelhante ao modelo bismarckiano, expressando sua
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expansdo na década de 1930, sob o governo de Getulio Vargas. Seu governo se orientou por
meio da agenda politica de uma modernizacdo conservadora, que visava, impulsionar as
demais oligarquias agrarias e, a0 mesmo tempo, garantir o crescimento da industria (Behring;
Boschetti, 2006).

Sendo assim, segundo Behring e Boschetti (2006), manteve-se o poder da aristocracia
agraria, a0 mesmo tempo em que se construiu uma cidadania brasileira limitada, por meio de
diversas politicas de regulamentacdo das relacdes de trabalho. Essas politicas sociais, neste
periodo, eram orientadas pela via corporativista e buscavam apaziguar as lutas de classes como
um meio para impulsionar a industrializacdo no pais. Essa correlacdo de forgas resultou na
consolidacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), aprovada pelo Congresso
Nacional em 1960, que, por fim, uniformizou os direitos previdenciarios entre as categorias que
ja possuiam acesso aos institutos ou as caixas.

Nesse sentido, segundo Behring e Boschetti (2006), o desenvolvimento da politica
social no Brasil ganhou forma e notoriedade durante os periodos da Era Vargas e da Ditadura
Militar, onde ocorreram diversas inovagdes em relacdo a producdo de um arcabouco legislativo
em defesa dos direitos atinentes ao trabalho aliadas a uma ampla institucionalizacdo das
politicas de previdéncia social, saude e assisténcia social.

Porém, é necessario frisar que essa expansao gradual dos direitos sociais se deu em meio
a restricdo dos direitos civis e politicos. Por isso, 0 enfrentamento das expressdes da questdo
social ainda se apresentava de forma infima e repressiva nas camadas mais pobres da populacéo
brasileira. Além disso, a ampliacdo dessas politicas sociais se configurava lado a lado com a
ampliacdo de espacos privados e de organizacdes filantropicas de saude, previdéncia e
educacdo. Portanto, instituiu-se, politicas sociais restritas e incompletas quanto ao seu acesso,
condicionando a populacdo brasileira de classe média, a compra de servigos privados, e a
populacdo mais pobre, ao uso de servicos publicos cada vez mais sucateados (Behring;
Boschetti, 2006).

E a partir de 1974, com o esgotamento do milagre econdmico brasileiro?, que o pais
passou a enfrentar as consequéncias de um grandioso endividamento externo. Isto repercutiu
na expansdo do desemprego, na crise dos servicos publicos e no empobrecimento generalizado
da populagéo, entre outros fatores, que culminaram na ampliacdo das forcas opositoras ao

regime militar. Dando inicio, na década de 1980, a um processo de redemocratizacdo lento e

2 0 que ocorreu no pais foi um pacto social democrata com a redistribuicéo limitada dos ganhos do trabalho, que
possibilitou a ampliagcdo do mercado interno e alguns acessos a bens e servicos para a classe média. Nesse mesmo
contexto, houve a ampliacdo da cobertura da politica social (Pereira, 2016, p. 70).
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gradual, que envolveu diversas disputas de projetos societarios antagénicos e impulsionou a
elaboracéo e a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (Behring; Boschetti, 2006).

Nesse sentido, segundo Boschetti (2009), a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, como citado anteriormente, representou uma grande conquista social para a classe
trabalhadora, sobretudo por instituir a Seguridade Social. Mas também, por se constituir como
um palco para denunciar o aprofundamento das desigualdades sociais, que foram abafadas
durante o regime ditatorial.

Infelizmente, essa conquista ndo foi capaz de evitar que as consequéncias do
endividamento externo continuassem em curso, em um contexto de alta inflagéo e
aprofundamento da questdo social, a implementacdo de uma agenda politica neoliberal foi
legitimada no ambito econdmico, cultural e social, como Unico meio de superar a crise. Nesse
processo, houveram continuos movimentos de contrarreformas, iniciados nos anos de 1990 que
visavam desmantelar os direitos sociais garantidos constitucionalmente (Behring; Boschetti,
2006).

Desse modo, de acordo com Behring e Boschetti (2006), o Estado brasileiro, durante
toda a década de 1990 até a contemporaneidade, apresentou medidas regressivas de cortes dos
gastos publicos, emissdo de titulos da divida, elevagdo dos juros e alimentacdo do processo
inflacionario.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi instituido o Plano Diretor da
Reforma do Estado (PDRE), em prol de uma reformulacdo do Estado brasileiro. O PDRE,
fundado em 1994, objetivava tornar o Estado amplamente adaptado a légica do capital. Seu
governo marcou o periodo de ajuste neoliberal do Brasil, ocasionando em um desmonte das
politicas sociais, que passam a orientar-se pela via da privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo, em um contexto de expansdo do desemprego e crescimento de vinculos
empregaticios informais e precarios (Behring; Boschetti, 2006).

O sucateamento das politicas sociais foi evidenciado por diversos fatores. Em sintese,
Boschetti (2009, p. 13), cita a crescente perda do financiamento da Seguridade Social, o que
ocasiona na incapacidade objetiva da implementacao das politicas sociais como sdo previstas
constitucionalmente. Tal fator pode ser observado na gestao de escassez, que se incorpora na
atual configuracdo das politicas de assisténcia social e satde, que passam a focalizar o acesso
de beneficios, servigos e programas apenas para 0s segmentos radicalmente impactados pelas
expressoes da questéo social, ndo atingindo mais do que 25% da populacéo que possui direito,

garantindo assim, o crescimento direto de tais servi¢os na esfera privada, para quem pode pagar.
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Com isso, percebe-se que o Brasil, em razdo de sua implementacdo incompleta, foi
marcado por politicas sociais de carater residual, temporario, emergencial, focalizado e
fragmentado. Por isso, ocorre a falta do acesso de diversos grupos populacionais as politicas
sociais que, constitucionalmente, teriam o direito a esse acesso. A focalizacdo dessas politicas,
que exigem cada vez mais condicionalidades para acessa-las, entram em desacordo com o perfil
e as caracteristicas supracitadas da populacdo em situacdo de rua. 1sso por si sd, ja denota a
precariedade das relacfes da populagdo em situacdo de rua com as politicas sociais. Contudo,

esta relacdo serd analisada de forma mais profunda a seguir.
1.4 A relacéo da populacdo em situacdo de rua com as politicas sociais.

De acordo com Silva (2006), a relacdo da populagdo em situacao de rua com as politicas
sociais é infima, com pouco retorno e pouca efetividade para este grupo populacional. Sdo
muitos os fatores que levam a esta situago, na visdo da autora. E possivel citar primeiramente,
as limitacGes burocraticas e a inadequacdo de programas sociais, no que se refere a populacao
em situacdo de rua. Além disso, 0 acesso deste grupo populacional as politicas sociais, também
pode ser limitado quando ha uma falta de capacitagdo profissional dos servidores pablicos
envolvidos na execucao dessas politicas, no atendimento especializado a populacdo em situacédo
de rua.

Outro fator que leva ao pouco retorno das politicas sociais, se define por meio da
discriminacdo e do preconceito que orienta fortemente o atendimento a este grupo populacional.
Essa discriminacdo, de acordo com Silva (2006), relaciona-se fortemente a concepcéo
neoliberal ja supracitada, a respeito da responsabilizacdo sobre os individuos em garantirem a
sua propria subsisténcia na sociedade burguesa. Contudo, o preconceito atribuido a populagédo
em situacdo de rua, também perpassa pelo entendimento de que as politicas sociais devem
focalizar o atendimento nas camadas consideradas “merecedoras” da assisténcia, em principal,
aquelas que ndo sdo consideradas aptas para o trabalho, como criancas, adolescentes, idosos e

pessoas com deficiéncia.

N&o é de todo estranho que uma sociedade fundada sob o primado do trabalho, como
€ o Brasil, com forte tradi¢do catdlica, que se assenta no dogma biblico de que “cada
um deve viver do suor do seu rosto”, seja resistente a implementacdo de politicas
sociais dirigidas aos pobres aptos para o trabalho que nio conseguem exercé-lo. E
forte o estigma social em relacdo a esse segmento, no qual se insere a maior parte da
populagdo em situagdo de rua (Silva, 2006, p. 139).
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Desse modo, segundo Silva (2006), as politicas sociais para a populagdo em situagéo de
rua no Brasil, apresentam-se como restritas e insuficientes. Percebe-se que até o ano de 2005,
essa relacdo se traduziu na auséncia de um acesso generalizado deste grupo aos programas e as
politicas sociais existentes. E em 30 de dezembro de 2005, que o Governo Federal realizou o
primeiro passo para a materializacdo dos direitos da populagdo em situacdo de rua, por meio da
Lei n° 11.258, que realizou a alteracdo na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e
acrescentou a obrigatoriedade da criacdo de programas destinados as pessoas em situacao de
rua, no que se refere a organizacao de servicos da Assisténcia Social (Brasil, 2005).

A publicacéo desta lei repercutiu no I Encontro Nacional sobre a Populagdo em Situagao
de Rua, realizado em Brasilia pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) nos dias
01 e 02 de setembro de 2005. O encontro tornou-se um palco para a dendncia das violacdes de
direitos sofridas pela populacdo, bem como permitiu a formulacdo de estratégias de
enfrentamento do fenbmeno. Mesmo em um contexto, de dificil organizacdo politica desse
grupo populacional, diante de seu perfil heterogéneo, com interesses e demandas diversos, o
encontro foi bem sucedido em seus objetivos (Silva, 2006).

Além disso, de acordo com Silva (2006), a criagdo da Lei n°. 11.258 reflete o contexto
historico no Brasil, ao instituir o atendimento especifico da populacdo em situacdo de rua,
primeiramente, no ambito da assisténcia social. Essa iniciativa ocorre, pois, 0 acesso dessa
populacédo a protecdo social, embora fosse restrito e insuficiente, dava-se prioritariamente por
meio desta politica, sobretudo por meio de programas de acolhida (abrigos, albergues, moradias
provisorias, republicas), cujas agdes eram pontuais e variavam entre determinados municipios.
Isso se deve ao fato de que a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ainda que de forma néo
explicita, ja assegurava o atendimento a populacdo em situacdo de rua na area de assisténcia
social, pois em seu artigo 203°, estabelecia que: “A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente da contribui¢cdo a seguridade social.”

Como mencionado anteriormente, na opinido de Silva (2006), sdo muitos os fatores que
limitam o acesso da populacdo em situacdo de rua as politicas sociais. Um desses fatores trata-
se da logica liberal prevalecente nas politicas sociais no Brasil e as suas consequéncias
operacionais, que restringem o acesso, ao exigir a comprovacao formal da condicédo de pobreza
para acessa-las. Desse modo, a populacdo em situacdo de rua, inserindo-se em grande parte, na
massa dos pobres aptos para o trabalho, que ndo o exercem por limites do préprio sistema

burgués, em geral, ndo usufrui também, do acesso generalizado as politicas sociais.
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[...] as politicas sociais no Brasil tém sido marcadas pela prevaléncia da I6gica liberal
em detrimento da perspectiva universalizante, ainda que as lutas desencadeadas no
curso do processo constituinte em 1988, tenham propiciado a garantia de véarios
direitos sociais e apontado uma dire¢do universalizante para as politicas sociais na
Constituicdo Federal, promulgada naquele ano. Entretanto, o avango do projeto
neoliberal no pais, nos anos posteriores a promulgacdo da Carta Constitucional,
imprimiu as politicas sociais uma conformacéo com profundos limites de cobertura e
abrangéncia. Até mesmo as politicas sociais que tém como base principios e diretrizes
universalizantes como a salde e a educacdo, tém sido implementadas de forma
residual e restritivas. Essas restricdes aparecem sob diversas formas. Em relacdo a
populagdo em situagdo de rua manifestam-se em confronto com suas caracteristicas e
perfil. As chamadas “exigéncias formais” para poder participar dos programas que
dado corpo as politicas sociais geralmente constituem limites de acesso a eles pelas
pessoas em situacdo de rua. Uma das exigéncias formais € a apresentacdo de
documento de identificacdo pessoal. No entanto, sdo poucas as pessoas em situacao
de rua que os tem (Silva, 2006, p. 135)

Segundo a autora, (2006, p. 136) além dessas “exigéncias formais” supracitadas, as
diversas politicas também se valem da necessidade de endereco domiciliar, telefone de contato,
entre outros requisitos que dificultam o acesso dessa populagédo as politicas sociais. “Somam-
se: a falta de articulacéo entre as politicas sociais, as metodologias inadequadas dos programas,
a falta de habilidade e capacitagdo dos servidores publicos para lidarem com este grupo
populacional [..]”. Estes limites cultivam um carater de politicas de abrangéncia extremamente
limitada para a populacdo em situacdo de rua, mesmo ap6s a ampliacdo dos direitos sociais.

Todavia, € importante registrar que foram realizadas diversas iniciativas ao longo dos
anos, até a instituicdo do Decreto n°. 7.053, que romperam algumas barreiras significativas na
formulacgdo de politicas para este grupo populacional. Além da Lei n°. 11.258 de 2005, houve
a expansdo, em diversos municipios, de projetos de inclusdo produtiva, na perspectiva de
geracao de trabalho e renda, além da expansdo de programas de acolhida temporarias para essa
populacéo (Silva, 2006).

Aqui, vale destacar que outro avango importante foi a realizacdo de pesquisas
censitarias e projecbes sobre este grupo, com vistas a subsidiar a formulacdo e o
aperfeicoamento das politicas sociais voltadas para esta populacéo. Segundo Silva (2006), essas
pesquisas contaram com a participacdo de Universidades, pesquisadores qualificados e com
representantes do recém criado Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR).

Nessa direcdo, o | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua
foi realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2008,
identificando na época, 31.922 pessoas em situacao de rua no pais, distribuidas nas 71 cidades
com mais de 300.000 habitantes, em que o levantamento foi realizado (Brasil, 2008, p. 11).

Ademais, de acordo com Pereira (2016), € de extrema importancia citar, que a denincia

das violacOes de direitos vivenciadas pelas pessoas em situacdo de rua, realizada por meio de
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segmentos politicos deste grupo, como o MNPR e o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, possibilitou o avanco dos direitos sociais deste grupo populacional. Foi
essa mobilizacdo que impulsionou a realizacao do Il Encontro Nacional sobre a Populacdo em
Situacdo de Rua em 2009.

Por fim, essa trajetoria subsidiou as formulagdes de politicas posteriores e a instituicao
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, sob o Decreto n°. 7.053/2009. O
Decreto n°. 7.053 configura-se como uma grande conquista da protecdo aos direitos da
populacdo em situacdo de rua, afinal, deve-se recordar, que o desenvolvimento das politicas
sociais no Brasil enfrentou diversas limitagdes a uma implementacdo focada na universalidade
de cobertura, um dos principios orientadores da Seguridade Social.

Em sintese, o Decreto n°. 7.053 se objetiva a garantir o0 acesso amplo e simplificado da
populacdo em situacdo de rua aos servicos e programas e politicas no ambito da salde,
educacéo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, seguranca alimentar, cultura,
esporte, lazer e trabalho, direitos ja assegurados a todos, anteriormente na Constituicdo de 1988.
A importancia de reafirmar tais direitos advem da necessidade da desvinculacdo do vicio
histdrico, que designou, por décadas, a politica de assisténcia social como a Unica responsavel
pelo atendimento da populacdo em situacéo de rua (Brasil, 2009).

O Decreto também busca criar mecanismos que visem aprimorar, de forma continua,
os servicos ofertados e a formacdo de profissionais aptos para o desenvolvimento dessas
politicas sociais, de modo que seu atendimento se oriente de forma ética e humanizada e se
desvincule da orientagdo neoliberal, focalizada e discriminatdria. Além disso, o aparato legal
também visa implantar Centros de Referéncia Especializados e Centros de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populacdo em Situacdo de Rua. A importancia da implantacdo de tais centros,
se expressa na profunda necessidade deste grupo do atendimento especializado, adaptado e
compativel com suas caracteristicas, de modo a garantir seu acesso as politicas sociais (Brasil,
2009).

Ademais, outro fator importante do Decreto a se citar, caracteriza-se pelo objetivo de
instituir levantamentos oficiais frequentes sobre este grupo populacional, que como citados
anteriormente, constituem um passo importante para se projetar proposicdes legislativas,
intervencdes e politicas pablicas alinhadas as necessidades da populacdo em situacdo de rua
(Brasil, 2009).

No que se refere as especificidades das politicas sociais para a populagdo em situacéo

de rua no Distrito Federal, deve-se recordar da pesquisa censitaria sobre este grupo, realizada
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pelo MDS em 2008, pois o Distrito Federal compds o grupo de 71 unidades da Federagédo
pesquisadas. Segundo esta pesquisa, existiam a época, no Distrito Federal, 1.734 pessoas em
situacdo de rua (Brasil, 2008, p. 103).

Ademais, em 2011 a pesquisa realizada pelo Projeto Renovando a Cidadania, identificou
2.512 pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal, sendo 319 criancgas, 221 adolescentes e
1.972 adultos (Gatti; Pereira, 2011, p. 41). Se for comparada a populacdo total em relacdo aos
dados de 2008, percebe-se 0 aumento de 778 pessoas em situacdo de rua neste intervalo de
tempo. Além disso, o projeto também mobilizou um ciclo de debates, visando ouvir as queixas
e demandas da populacdo em situacdo de rua em relacdo as politicas sociais, tornando-se uma
importante contribuicdo a construcdo de dados referentes a relacdo desta populacdo com as
politicas sociais no Distrito Federal.

Tal contribuicdo antecedeu aos eventos de 06 de julho de 2012, quando foi instituido o
Decreto n°. 33.779, que marcou a adesao do Distrito Federal a Politica Nacional para Populagédo
em Situacdo de Rua e a instituicdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica (CIAMP-Rua) (Distrito Federal, 2012).

O Distrito Federal foi inovador nesse caso, por ter sido uma das primeiras Unidades da
Federacdo a realizar tal adesdo. Ademais, a adesdo estabeleceu uma série de a¢des distribuidas
em nove eixos: Direitos Humanos; Assisténcia Social; Seguranca Alimentar e Nutricional;
Salde; Educacdo; Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Inclusao
Produtiva; Cultura, Esporte e Lazer; Habitacdo (Brasil, 2012).

Ademais, similar aos Decretos anteriores, € possivel citar a Lei Distrital n° 6.691,
publicada em 1 de outubro de 2020 que instituiu a Politica Distrital para a Populagdo em
Situacdo de Rua no Distrito Federal. A lei manteve concordancia com os principios, objetivos
e diretrizes situados nas normas antecedentes, mas tambeém, acrescentou alguns pontos, como
a responsabilidade do poder publico de elaboracéo e financiamento da politica. Além disso, a
lei frisou a necessidade da implantacdo e ampliacdo de agdes educativas destinadas a superagdo
do preconceito no atendimento da populagédo em situagcdo de rua, comprometendo-se com a
reducdo de atos violentos e a¢fes vexatorias que produzam ou estimulem a discriminagdo ou a
marginalizacédo deste grupo (Distrito Federal, 2020).

Mais recentemente, pode-se citar uma noticia referente a possiveis novos aparatos legais

que objetivam proteger a populagéo em situacao de rua:

“O senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) apresentou uma proposta para criacdo do
Estatuto da Populacdo em Situagdo de Rua. O Projeto de Lei (PL) 1.635/2022 que
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ainda vai ser distribuido as comissdes do Senado. A proposicdo visa criar o Fundo
Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento. O texto também criminaliza a prética de
aporofobia (aversdo a pobres)” (Agéncia Senado, 2022).3

Contudo, mesmo com as conquistas normativas de protecao a populagéo em situagao de
rua, infere-se que ainda ha uma relacéo contraditdria entre as normas legais e as normas praticas,
afinal, quando sdo contrapostas, percebe-se as inovagdes no campo ideal configurando-se lado
a lado com a perpetuacédo de violacOes de direito e exclusdes vividas pela populacdo em situacdo

de rua no campo real:

De acordo com a Cartilha de Formagdo do Movimento Nacional da Populagdo em
situacdo de rua (2010), as principais violagBes contra a populacéo em situacdo de rua
sdo: chacinas e exterminios; espancamentos; retiradas dos pertences; jatos de agua;
coacéo; agressdo verbal; detencdo por vadiagem; impedimento de acessar servicos e
espacos publicos; expulsdo das regides centrais da cidade; impedimento de entrar nas
cidades; proibicdo de doacdes; cadastro e abrigamento obrigatérios; apreensao de
documentos; ndo atendimento pelo SAMU (Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia); criminalizagdo da situacéo de rua e da pobreza (apud Pereira, 2016, p. 79).

Como ja foi debatido, profissionais que agem em funcéo dos aparelhos do Estado, seja
em fungdo da Seguranca Publica, da Saude, da Assisténcia Social ou de demais redes, quando
ndo apresentam a capacitacdo necessaria para atender esta populacdo, acabam por atuar em
funcéo da reproducédo de um estigma social e da discriminacgdo a que este grupo é acometido.
Em uma matéria publicada pelo jornal Brasil de Fato em 10 de agosto de 2021, é possivel refletir
sobre uma das violagdes de direitos sofridas pelas pessoas em situacdo de rua, no cotidiano do

Distrito Federal, realizada por 6rgdos de Seguranca Publica:

Em menos de um més, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorio (MPDFT)
expediu duas recomendacBes ao Governo do DF (GDF) sobre procedimentos
adequados para abordagem e desocupacéo de areas publicas ocupadas por pessoas em
situacdo de rua. As duas recomendagdes aconteceram em razdo de desocupacdes de
areas publicas no Setor Comercial Sul (SCS) promovidas pelo GDF, por meio da
Secretaria de Protecdo da Ordem Urbanistica (DF-Legal). A primeira recomendagao
do MPDFT foi emitida no dia 6 de julho e teve como objetivo direcionar os agentes
de seguranca do DF nas abordagens a pessoas em situagdo de rua. Ja no dia 28 de
julho, um forte aparato com agentes do DF Legal e Policia Militar apreenderam bens
pessoais de pessoas em situagdo de rua que vivem na regido do Setor Comercial Sul.
Sem aviso prévio ou qualquer outro documento que justificasse a apreensdo, 0s
pertences (documentos, cobertores, roupas de frio, panelas, etc) foram levados em um
caminhdo. Em meio a pandemia, a ag&o truculenta do GDF, ocorreu em um dos

3 0O texto completo pode ser acessado em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/01/senado-vai-avaliar-criacao-do-estatuto-da-populacao-
em-situacao-de-rua
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periodos mais frios na Capital federal, naquela madrugada as temperaturas chegaram

a 6° graus (Brasil de Fato, 2021).4
Desse modo, tambeém é preciso relembrar o terrivel caso ocorrido em 20 de abril de
1997, no Distrito Federal, quando o indio Galdino, cacique da tribo Patax6 Ha-ha-Hae, foi
gueimado vivo, enquanto dormia em uma parada de dnibus, por um grupo de cinco homens que
justificaram a violéncia ao dizer “pensavamos que era s6 um mendigo”. O caso repercutiu
fortemente na midia e infelizmente, tais violéncias contra a populacdo em situacdo de rua
permanecem acontecendo mesmo na contemporaneidade, como mostra a matéria publicada

pelo jornal G1/Globo, em 10 de margo de 2012:

Dois moradores de rua foram mortos com tiros na cabeca na manha deste sabado (10)
em Aguas Claras, cidade satélite de Brasilia [..] Ha duas semanas, outros dois
moradores de rua foram atacados por trés pessoas, em Santa Maria, no Distrito
Federal. Um dos sem-teto, um rapaz de 26 anos, morreu devido as queimaduras [...]
segundo testemunhas, entre 22h30 e 23h do dia 25 de fevereiro um grupo de sete
jovens tentou colocar fogo no sofé onde os sem-teto dormiam. A primeira tentativa
ndo deu certo. Cerca de uma hora depois, trés jovens voltaram ao local e incendiaram
o sofa [...] na Gltima terca-feira (6), quatro suspeitos de terem ateado fogo aos
moradores de rua foram presos. De acordo com a policia, 0 mandante do crime seria
o0 dono de uma marcenaria, que pagou R$100 para que 0s suspeitos dessem um "susto"
nos moradores de rua. Segundo a policia, o comerciante afirmou que a presenca dos
sem-teto prejudicava o comércio (G1/Globo, 2012).°

Desse modo, a persisténcia do fendmeno populacdo em situacéo de rua e das violagoes
de direitos a que este grupo é acometido, de acordo com Silva (2006), relacionam-se
intrinsecamente com a omissao do Estado capitalista no enfrentamento do fendmeno. Afinal,
0s interesses hegemonicos burgueses se relacionam com a prépria necessidade de manutencéo
da superpopulacgéo relativa ou exército industrial de reserva, grupo a que a populacdo em
situacdo de rua se insere.

Sendo assim, de forma a atender aos interesses do capital, o Estado atende apenas
minimamente aos interesses da classe trabalhadora, expressando-se por meio das politicas
sociais e demais intervencbes nas expressdes da questdo social que aparecem sob 0 Viés
neoliberal. Este viés, por sua vez, legitima, justifica e naturaliza a auséncia de politicas sociais
dirigidas aos pobres considerados aptos ao trabalho, bem como, alimenta a estigmatizagao

social acometida a esse grupo populacional.

4 O texto completo pode ser acessado em: https://www.brasildefatodf.com.br/2021/08/10/gdf-descumpre-ordem-
judicial-e-ignora-mp-em-acao-contra-pessoas-em-situacao-de-rua

5 O texto completo pode ser acessado em: https://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/03/moradores-de-
rua-sao-mortos-tiros-no-distrito-federal.html
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Entretanto, como ja foi debatido, a organizacdo e mobilizacdo politica da sociedade se
relaciona diretamente com a possibilidade de construcdo de politicas sociais, que vinculadas
sob a logica social e justica social e orientadas sobre a perspectiva da universalidade de
cobertura, podem apresentar caminhos de reducgéo das desigualdades sociais e do fendbmeno da
populacdo em situacdo de rua.

Afinal, a formulacdo e implementacdo de projecOes, pesquisas censitarias, encontros,
congressos, Decretos e leis sobre a protecéo social da populacdo em situacdo de rua que aqui
foram demonstrados, s6é foram construidos por meio da participacdo de organizacBes e
segmentos politicos deste grupo populacional. Nesse sentido, apesar das formas de
enfrentamento deste fendmeno apresentarem limites diante da estrutura burguesa, que € a
propria causadora do fenébmeno, a luta da classe trabalhadora expressa-se como ponto central

para garantir a ampliacdo do acesso desta populacéo aos seus direitos sociais.
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CAPITULO 2 - A ADESAO DO DISTRITO FEDERAL A POLITICA NACIONAL DE
POPULACAO EM SITUACAO DE RUAS E OS SERVICOS ESTRUTURADOS ANTES
DA PANDEMIA RESULTANTES DESTA ADESAO

Neste capitulo, para compreender quais foram 0s servigos acessiveis para este grupo
populacional que se estruturaram antes do periodo da pandemia, como resultados da adesdo do
Distrito Federal a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a fonte primordial
de sintese e de andlise utilizada, foi a pesquisa de mestrado de Fabricia da Hora Pereira,
formulada em 2016. A auséncia de uma maior variedade de fontes em relacdo a esta tematica,
refere-se ao fato de que a pesquisa de Pereira é a mais recente no que tange ao debate sobre a
adesdo do Governo do Distrito Federal ao Decreto n°. 7.073.

Além de uma revisédo bibliogréafica e documental, a autora realizou 0 encaminhamento
de uma solicitacdo feita a seis® Secretarias de Estado do Distrito Federal, entre novembro de
2015 e janeiro de 2016, quanto ao preenchimento de um formulario para coleta de dados sobre
as politicas sociais existentes para as pessoas em situacdo de rua. Sao as seguintes Secretarias:
de Educacdo, Esporte e Lazer; da Cultura; da Saude; da Seguranca Publica e Paz Social; do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos e da

Gestao do Territorio e Habitacdo (Pereira, 2016, p. 85).

2.1 A Rede de Servigos estruturados pelas Secretarias de Estado do Distrito Federal
diante da adeséo

Como j& foi mencionado, em 2012, o Governo do Distrito Federal, buscando atender a
diversos interesses, aderiu & Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, por meio
do Decreto n° 33.779, instituindo também, o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica para Inclusdo da Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua/DF).
De acordo com Pereira (2016), a conjuntura politica da capital, no momento da adesdo, era de
inimeras denuncias das violagOes de direitos acometidas as pessoas em situacdo de rua, além
disso, o alargamento do fenémeno gerava insatisfacdo até mesmo para o conjunto reacionario

da capital.

6 De acordo com Brasil (2009), o Decreto n°. 7.053 assegura 0 acesso da populagdo em situagio de rua as politicas
publicas de salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda. Por isso, Pereira (2016), focou sua pesquisa nas seis Secretarias de Estado do Distrito Federal,
responsaveis por tais politicas.
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A conjuntura politica foi favoravel a adesdo do Governo do Distrito Federal a politica
nacional, pois tal investida o colocaria como o primeiro ente da Federacao, além dos
municipios, a aderir a politica nacional, fato que tem repercussfes politicas
importantes para a legitimacéo e a manutencéo do poder. E foi o que aconteceu, pois
houve uma grande circulacdo na midia da acdo pioneira realizada pelo Distrito
Federal. [...] E importante destacar que o ano de 2013 precedeu as eleicdes distritais
e havia interesses politicos envolvidos no processo de adesdo, pois as respostas nao
se restringiam as pessoas em situacdo de rua, mas a populacdo em geral que exigia
uma acdo do Estado para mudar essa realidade (Pereira, 2016, p. 83).

Desse modo, de acordo com Pereira (2016), destaca-se primeiramente o Projeto Apoio
aos Diélogos Setoriais, desenvolvido entre 2007 e 2013 e implementado por meio da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria com a Unido Europeia. O
projeto desenvolveu o relatério intitulado “Dialogos sobre a Populacdo em situacédo de rua no
Brasil e na Europa: experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres”, que realizou um debate
diverso sobre o tema e um importante resgate da Rede de Servicos disponiveis no Distrito
Federal para a populagdo em situacéo de rua (Distrito Federal, 2013 apud Pereira, 2016, p. 87).
Essa Rede de Servicos sera desenvolvida a seguir.

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal,
no periodo, de acordo com Pereira (2016), era a responsavel por executar as politicas de
assisténcia social, transferéncia de renda e seguranca alimentar. Sendo assim, no que se refere

a Rede de Servigos integradas a esta Secretaria, suas agdes eram executadas por:

Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), Servigo
Especializado em Abordagem Social (SEAS), Centro de Referéncia Especializado
para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), Servico de Acolhimento
Institucional para a Populagdo em Situacdo de Rua, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Programa de Cestas Emergenciais, Programa DF sem
Miséria (Pereira, 2016, p. 88).

Destaca-se desses servi¢os, o Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop). Pois este se tornou um dos servicos de protecao e promogéo dos
direitos sociais das pessoas em situacdo de rua mais acessados do Distrito Federal, como sera
demonstrado no proximo capitulo. De acordo com uma matéria publicada em 2019, pelo portal
oficial do Governo Federal, os Centros Pop’ devem contribuir para a prote¢do social de

individuos e familias em situacdo de rua e se caracterizam da seguinte forma:

70 Centro Pop deve ofertar Servigo Especializado para populagdo em situacdo de rua, viabilizar o cadastro dessas
pessoas no Cadastro Unico dos Programas Assistenciais do Governo Federal e pode disponibilizar também Servico
Especializado em Abordagem Social. Sua equipe minima deve ser composta por um Coordenador(a); dois
Assistentes Sociais; dois Psicélogos; um Técnico de nivel superior preferencialmente com formagédo em Direito,
Pedagogia, Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional; e dois Auxiliares Administrativos. E caso haja na
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Voltado ao atendimento especializado a populacdo em situacdo de rua, o Centro-Pop,
servigo oferecido pelo Ministério da Cidadania, realiza atendimentos individuais e
coletivos, oficinas e atividades de convivio, a fim de incentivar o protagonismo e a
participacdo desse publico na sociedade. Na unidade de Taguatinga (DF), circulam,
diariamente, 150 pessoas. Ao total, ha cinco mil inscritos na institui¢do. E importante
ressaltar que o Centro-Pop ndo funciona como um abrigo. Trata-se de um espaco de
acolhimento, aberto durante o dia [...] O Centro-Pop pode ser acessado de forma
espontdnea pela pessoa em situacdo de rua, a qualquer momento [..] S&o
contemplados jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espaco de
moradia e sobrevivéncia. Contudo, criancas e adolescentes podem ser atendidos
somente quando estiverem acompanhados de familiar ou pessoa responsavel (Brasil,
2019).8

Em relacéo as acOes desenvolvidas pela Secretaria de Saude, Pereira (2016) destacou:
“Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centros de Salde, Centros de Atencao Psicossocial
Alcool e Drogas (CAPS AD) e o Programa Consultério na Rua” (Pereira, 2016, p. 89). O
Programa Consultério na Rua possui destaque no atendimento a populacdo em situacao de rua.
O programa integra a Rede de Atencdo Psicossocial de Atencdo Primaria a Saude e é
regulamentado pela Portaria n® 122 de 2011. O Consultério na rua conta com trés equipes,
localizadas em Ceilandia, Taguatinga e Plano Piloto e de acordo com matéria publicada pelo

jornal Agéncia Brasilia, em 2017, se estrutura da seguinte forma:

Além de médico, ha psicélogo, assistente social e enfermeiro na equipe. O intuito é
oferecer bem-estar geral ao paciente em situacdo de rua para resgatar a dignidade e a
cidadania. [...] Na pratica, o projeto funciona como uma porta de entrada. A ideia é
ampliar o acesso da populacdo em situacdo de rua aos servicos de salde, ao estimula-
la a usufruir o que ¢ ofertado na rede. “Um dos objetivos ¢ inserir o paciente noO
sistema. Entdo, uma das primeiras coisas que a gente faz é o cartdo do Sistema Unico
de Saude (SUS)”, explica a técnica de enfermagem Edilene Batista. Como ndo tém
residéncia, as pessoas atendidas pelo Consultério na Rua sdo orientadas a buscarem
medicamentos e consultas na unidade de salde mais préxima do local de atendimento
(Agéncia Brasilia, 2017).°

Segundo Pereira (2016), as acGes implementadas pela Secretaria de Educacéo, Esporte
e Lazer no Distrito Federal sdo: “Educacdo de Jovens e Adultos, Programa Brasil Alfabetizado,
Escola de Meninos e Meninas do Parque, e os Centros de Educacdo Profissional” (Pereira,

2016, p. 90). A Escola de Meninos e Meninas no Parque possui destaque para a populacao em

estrutura o Servigo Especializado em Abordagem Social sdo incluidos quatro profissionais de nivel superior ou
médio (Pereira, 2016, p. 89).

8 O texto completo pode ser acessado em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-
conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/centro-pop-e-alternativa-a-populacao-em-
situacao-de-rua

9 O texto completo pode ser acessado em: https://agenciabrasilia.df.gov.br/2017/12/15/consultorio-na-rua-leva-
atendimento-a-pessoas-sem-moradia/
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situacdo de rua. De acordo com matéria publicada pelo correio braziliense em 2018, o programa

funciona da seguinte forma:

Com paredes coloridas, hortas em canos de PVC e trabalhos expostos em cada canto,
a pequena escola no Parque da Cidade, proxima ao Estacionamento 6, pode ser
confundida com qualquer outro centro de ensino. Mas o espago €, desde 1995, a
Escola Meninos e Meninas do Parque, Unica da cidade com foco em atender jovens e
adultos em situacdo de rua. O governo estima que, no Distrito Federal, trés mil pessoas
vivem nessas condi¢des. Dessas, 182 estdo matriculadas na escola, que funciona nos
periodos matutino e vespertino. Os formados ali saem com o diploma de ensino
fundamental e sdo encaminhados a outras unidades para cursar o ensino medio
(Correio Braziliense, 2018).1°

Ademais, de acordo com Pereira (2016, p. 90), as a¢Oes acessiveis para a populacdo em
situacdo de rua que sdo implementadas pela Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social e
pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania sdo “Emergéncia 190, Disque Denuncia,
Ouvidoria, Esporte a Meia noite; Programa de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas e 0
Conselho Distrital de Promocéo e Defesa de Direitos Humanos (CDPDDH)”.

Nenhuma das agdes citadas se caracterizam como servicos, programas e beneficios
voltados especificamente para a populagdo em situacdo de rua, contudo, é necessario destacar
alguns desdobramentos relacionados. De acordo com matéria publicada no portal oficial da
Camara Legislativa do Distrito Federal em 2015, o Programa Esporte & Meia Noite, criado
em 1999, cujo objetivo era combater e prevenir a criminalidade juvenil, por meio de praticas
esportivas e lazer, estava entrando em estado de “abandono”.

De acordo com a noticia supracitada (Distrito Federal, 2015), o programa que atuava na
cidade de Planaltina, antes possuia 12 equipes, contudo, estava dispondo no periodo da
publicacdo da matéria, de apenas trés profissionais de educacéo fisica e de um Unico policial.
Infelizmente, segundo outra matéria publicada pelo jornal Metrépoles, o programa foi
temporariamente suspenso em 2018. Além disso, ndo foram localizadas informacdes mais

recentes a respeito de sua continuidade.

Trabalhadores do Esporte & Meia-Noite e moradores de Planaltina foram as ruas
protestar contra a noticia de que o programa sera encerrado na regido. As aulas, que
incluem atividades desportivas e cursos de capacitacdo, deixaram de ser ministradas
na quinta-feira (6/9) e, na mesma noite, houve uma manifestacdo. Uma rua chegou a
ser bloqueada e foi organizado um abaixo-assinado para cobrar a continuidade da acdo

10O texto completo pode ser acessado em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2018/09/24/interna_cidadesdf,707780/escola-
meninos-e-meninas-do-parque.shtml

11 O texto completo pode ser acessado em: https://www.cl.df.gov.br/-/camara-legislativa-debate-destino-do-
programa-esporte-a-meia-noite
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social [...] O programa ja chegou a ter 21 profissionais em Planaltina, entre policiais
militares, bombeiros, professores, motoristas e assistentes sociais. Hoje, conta com

apenas dois docentes de educacao fisica, além de alguns convénios com entidades [...]
Apesar de o coordenador do nicleo confirmar o encerramento das atividades, da
populacdo j& sofrer os efeitos da falta de aulas e de moradores da regido terem
organizado um protesto na noite de quinta (6), a SSP informou que o Programa
Esporte a Meia-Noite funciona normalmente (Metrdpoles, 2018).1?

Ainda sobre os servicos implementados pela Secretaria de Seguranca Publica e da Paz
Social, pode-se citar também, o Programa Viva Brasilia: Nosso Pacto Pela Vida, langado em
julho de 2015. O programa possui como objetivos a reducdo da criminalidade e da
vulnerabilidade social*®*no Distrito Federal. Na estrutura do programa, a época da pesquisa de
Pereira (2016, p. 86), havia a previsao para dar inicio as acGes de prevenc¢do contra as violéncias
acometidas em pessoas em situacao de rua, em janeiro de 2016. Para isso, foi instituida a
Camara Técnica de Prevencdo e Reducdo de Vulnerabilidade Social e Criminal, Seguranca e
Pessoa em Situacédo de Rua.

Contudo, os desdobramentos mais recentes encontrados a respeito do programa, datam
de 2018, em matéria publicada no portal oficial da Agéncia Brasilia, da qual ndo foram

localizadas informacdes referentes as a¢des especificas para a populagcdo em situacdo de rua:

O Distrito Federal reduziu 41% da taxa de homicidios em comparacdo com 2014. Os
dados séo do balanco estatistico dos indices de criminalidade, monitorado pelo Viva
Brasilia: Nosso Pacto pela Vida. A expectativa da Secretaria da Seguranca Publica e
da Paz Social é que, até o fim do ano, esse indice chegue a 42%. De acordo com 0
Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2018, o DF é a terceira unidade da
Federacdo com a menor incidéncia de homicidios. Os crimes contra patriménio, que
incluem roubo de veiculo, em residéncia, a pedestres, em comércio e em transporte
coletivo, além de furto em veiculo, tiveram reducdo de 22% entre 2014 e 2018
(Agéncia Brasilia, 2018).14

Além disso, no que tange as acOes executadas pela Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos e pela Defensoria

Publica do Distrito Federal, de acordo com Pereira (2016), os servi¢os disponiveis sdo:

12 O texto completo pode ser acessado em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/fim-do-programa-
esporte-a-meia-noite-gera-protesto-no-df

13 E importante mencionar brevemente que vulnerabilidade social, trata-se de um termo utilizado pelo Governo
Federal e ndo um termo adotado nesta pesquisa. De acordo com Silva (2006), o termo vulnerabilidade social,
usualmente, perpassa por uma visdo econdmica de que a pobreza, entendida unicamente como a privagdo de
condi¢Bes materiais € 0 Unico fator que situa os grupos mais vulneraveis da sociedade. Tal termo é incompleto,
quando ndo busca compreender quais sdo as reais condi¢fes que criam estes grupos de vulneraveis. De acordo
com a autora, a expressao pode reforgar que a vulnerabilidade é “uma situagdo decorrente de fatores vinculadas a
condicdo e & sociedade humana, escamoteando sua vinculagdo imanente a sociedade capitalista” (Silva, 2006, p.
106).

14 0 texto completo pode ser acessado em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2018/12/22/acao-integrada-de-
seguranca-publica-reduz-indices-criminais-no-df/
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Projeto de Atencdo a Populagdo em Situacdo de Rua, Centro de Referéncia em
Direitos Humanos (CRDH), Disque Direitos Humanos da Mulher e Conselhos
tutelares. Ademais, destacam-se ages focadas na politica de trabalho: Programa +
Autonomia, Agéncia Virtual do Trabalhador, Plano Setorial de Qualificacdo e
Insercdo Profissional (PLANSEQ), Plano Territorial de Qualificacdo (PLANTEQ) e
Programa de Microcrédito Produtivo (PROSPERA) (Pereira, 2016, p. 90).

Ademais, referente a Defensoria Plblica, € possivel observar, em matéria publicada pelo
portal oficial da Associacdo Nacional das defensoras e dos defensores publicos (ANADEP),
uma das ac¢des implementadas em 2018, pelo Projeto de Atencédo a Populacdo em Situacéo de
Rua, localizada na Regido Administrativa do Gama. Contudo, além dessa acdo em 2018, ndo
foram localizadas ac¢des posteriores.

Na manha desta terca-feira (24), a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF)
realizou mais uma agdo do Projeto Atencdo & Populacdo em Situacdo de Rua,
conhecido como Pop Rua, O atendimento aconteceu na Rodoviaria do Gama e foi
direcionado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Entretanto, qualquer
cidaddo que passasse pelo local poderia receber auxilio da Instituicdo. A acdo
itinerante de hoje contou 14 orienta¢des juridicas feitas pelos defensores Daniel de
Oliveira e Paulo Balsamdo, 20 atendimentos psicossociais, realizados pela
Subsecretaria de Atividade Psicossocial (SUAP) e outros 3, realizados pela
Defensoria Publica da Unido (DPU). O projeto é uma parceria do Nucleo de Direitos
Humanos e da Secretaria de Estado do Trabalho, de Desenvolvimento Social,
Mulheres, lgualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal (Sedestmidh/DF).
De acordo com o Defensor Coordenador do Nucleo de Execugdo de Medidas
Socioeducativas, Paulo Balsaméo, os atendimentos servem para orientar oS Usuarios
e, se necessario, encaminha-los para os ndcleos competentes. Paulo também comentou
que os atendimentos de hoje foram, em sua maioria, relativos & acompanhamentos
processuais e emissao de 22 ou 3? via de documentos como: Titulo de Eleitor, Carteira
de Trabalho, Certificado de Reservista, CPF e RG (ANADEP, 2018).1°

Desse modo, de acordo com a rede de servicos disponiveis para as pessoas em situacdo
de rua que foram mencionados, serdo demonstrados dois quadros, formulados por Pereira
(2016, p. 91-92), que os sintetizam. O primeiro quadro traz a rede de servigos do Distrito
Federal disponivel para a populacdo em situacdo de rua, no que se refere a servigos no ambito
da Assisténcia Social, Transferéncia de Renda, Saude, Educacdo e Justica. Das quais, serdo
destacados os servicos especificos para a populacdo em situacdo de rua. O quadro mostra a

predominancia de servicos na area de assisténcia social, saude e educacao.

150 texto completo pode ser acessado em: https://anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=36981
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Quadro 1 — Rede de Servigos existentes no Distrito Federal acessiveis as pessoas em situacao de rua
com relagdo as politicas de assisténcia social, transferéncia de renda, saide, educacao e justica.

Especializada de

e Outras Drogas

Assisténcia Social Transferéncia de Saude Educacéo Justica
Renda

Centros de Programa DF sem Centro de Atencao | Programa DF Conselho Distrital

Referéncia Miséria Psicossocial Alcool | Alfabetizado de Promocéo e

Defesa de Direitos

Especializado em
Abordagem Social

Familia

Psicossocial
(CAPS)

e Meninas do
Parque

Assisténcia Social (CAPS AD) Humanos
(CREAS) (CDPDDH)
Servico Programa Bolsa Centros de Atencdo | Escola de Meninos | Programa de

Enfrentamento ao
Crack e outras
Drogas

Centro de
Referéncia
Especializado
para a Populacéo
em Situacgdo de
Rua

(Centro POP)

Centros de Saude

Educacdo de Jovens
e Adultos

Servico de
Acolhimento
Institucional para
a Populacdo em
Situacdo de Rua

Consultorio na
Rua

Centros de
Educacéo
Profissional

Centro de
Referéncia de
Assisténcia Social
(CRAS)

Restaurantes
Comunitarios

Programa de Cestas
Emergenciais

Fonte: Pereira, 2016, p. 91. Adaptado de Dialogos sobre a populacéo em situagdo de rua no Brasil e na Europa:
experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres, 2013.

O segundo quadro traz os servicos relativos a Seguranca Publica, Defensoria Publica,
Direitos Humanos e Trabalho. Com destaque para os servigos especificos para a populacdo em
situacdo de rua. Este quadro demonstra a predominancia dos servigos na area de Trabalho e

Seguranca Publica.®

16 E importante mencionar que o Programa Viva Brasilia ndo foi adicionado no quadro, tendo em vista de que
Pereira (2016), a época da formulagéo, ndo possuia dados dos desdobramentos deste programa para a populagéo
em situacdo de rua, pois este ainda ndo havia iniciado suas a¢des. Portanto, ndo fica claro que se essas acoes
realmente foram implementadas e se elas se tornaram disponiveis para a populagdo em situacdo de rua, tendo em
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Quadro 2 — Rede de Servigos existentes no Distrito Federal acessiveis as pessoas em situacao de rua
com relag&o as politicas de seguranga publica, defensoria publica, direitos humanos e trabalho.

Seguranca Defensoria Publica Direitos Humanos Trabalho
Publica
Emergéncia 190 | Projeto de Atencdo a Populacdo | Centro de Referéncia Programa + Autonomia
em Situacdo de Rua em
Direitos Humanos
(CRDH)
Disque Disque Direitos Agéncia Virtual do
Dendncia Humanos da Mulher Trabalhador
Ouvidoria Conselhos tutelares Plano Setorial de

Qualificacdo e Insercdo
Profissional (PLANSEQ)

Esporte & Meia Programa Artesanato
Noite
Plano Territorial de
Qualificagéo
(PLANTEQ)

Programa de
microcrédito produtivo
(PROSPERA)

Fonte: Pereira, 2016, p. 92. Adaptado de Dialogos sobre a populagéo em situacao de rua no Brasil e na Europa:
experiéncias do Distrito Federal, Paris e Londres, 2013.

Em relacdo as solicitagdes encaminhadas por Pereira (2016, p. 92-93) para as Secretarias
de Estado do Distrito Federal, deve-se destacar que a Secretaria de Estado de Gestdo do
Territorio e Habitacdo ndo apresentou nenhuma informacdo em resposta. Enquanto isso, a
Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social informou que as a¢6es para a populagdo em
situacdo de rua eram desenvolvidas por outras areas. Ademais, a Secretaria de Estado da Cultura
alegou ndo possuir nenhuma acao especifica para as pessoas em situacdo de rua, embora, Pereira
(2016) cite a producao da revista Tragos, que é elaborada por meio da Lei de Incentivo a Cultura
do Distrito Federal. Sua venda é realizada por pessoas em situacao de rua, para que seja possivel
tornar-se sua geracao de renda.

Além disso, de acordo com Pereira (2016, p. 93), “a Secretaria de Estado de Salde
informou que a Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS) é responsavel pela

execucdo, acompanhamento e o monitoramento de acdes especificas para a populacdo em

vista de que as agBes estavam previstas para iniciar em 2016 e mesmo assim, ndo foram passiveis de localizagéo
de dados atuais sobre seu desdobramento.
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situacdo de rua do Distrito Federal”. No entanto, como j& foi citado anteriormente, a Secretaria
de Saude desenvolve o Programa Consultério na Rua, que ndo exige condicionalidade de acesso
e dispde de equipes localizadas em trés regides administrativas do Distrito Federal, com horario
de funcionamento de 7h as 18 horas e média mensal de 400 atendimentos.

A partir deste panorama, também é possivel citar, como importante contribui¢do, o
desenvolvimento da cartilha Cuidando de Quem Precisa: Cartilha de Servicos ao Cidad&do 2015-
2017, desenvolvida pela Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos (apud Pereira, 2016). A Cartilha buscou sintetizar as
acOes desenvolvidas pela politica de Assisténcia Social no Distrito Federal e compreendeu dois
servicos especificos para a populacdo em situacdo de rua, apresentados no quadro 3, formulado
por Pereira.

O quadro 3 traz dois servicos especificos para a populacdo em situacéo de rua no ambito
da assisténcia social, o servigo de Acolhimento Institucional e Centro Pop. O quadro mostra
que os dois exigem para 0 acesso, a apresentacdo do documento oficial com foto ou boletim de
ocorréncia relativo a perda ou roubo desse documento. O quadro também demonstra que em
2016, ao todo, os servicos de acolhimento dispunham de 4 unidades e somavam 235 vagas
disponiveis para adultos, familias, mulheres, idosos, criancas e adolescentes em situacéo de rua.

Quadro 3 — Servicos especificos de assisténcia social para as pessoas em situacdo de rua no Distrito
Federal.

Tipo de Servigo Existe Condicionalidade | Abrangéncia das A¢des Observagdes
para o Acesso?

Servico de Acolhimento | Documento oficial com Unidade de Acolhimento | Tempo méximo de

Institucional para Adultos | foto ou Boletim de para Adultos e Familias | permanéncia 90 dias
e Familias Ocorréncia relativo a (UNAF): 150 vagas.
perda ou a roubo do Local: Aguas Claras

documento pessoal
Unidade de Acolhimento
para Mulheres (UNAM):
35 vagas.

Local: Taguatinga

Unidade de Acolhimento
para Idosos (UNAI): 20
vagas

Local: Taguatinga

Unidade de Acolhimento
para Criangas e
Adolescentes: 50 vagas
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Servigo Especializado Documento de Centro Pop de O Centro Pop de

para Pessoas em Situacdo | ldentificagdo Civil com Taguatinga Taguatinga foi
de Rua foto ou Boletim de inaugurado em 2013.
Ocorréncia relativo a Centro Pop de Brasilia

perda ou a roubo de
documentacédo pessoal

Fonte: Pereira, 2016, p. 95. Adaptado de Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS) — Relatdrio
Cuidando de Quem Precisa — Cartilha de Servicos ao Cidaddo (2015-2017).

A partir dessa sintese sobre a Rede de Servicos acessiveis para a populacdo em situacao
de rua, realizada por meio de informagdes obtidas prioritariamente da pesquisa supracitada,
deve-se debater também, os demais desdobramentos da adesdo do Distrito Federal a Politica

Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua.

2.2 Os desdobramentos da adesdo do Distrito Federal a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua.

Para identificar os desdobramentos da adesdo do Governo do Distrito Federal a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, Pereira (2016) analisou quais direitos previstos
pelo Decreto n°. 7.053/2009, foram de fato implementados. Para isso, resgata-se os direitos
previstos no Decreto, que ja foram sintetizados no capitulo anterior, estes se referem a: garantia
do acesso amplo deste grupo populacional as politicas publicas; a formacgdo e capacitacéo
continua de profissionais envolvidos no desenvolvimento das politicas; a implantacdo de
Centros de Defesa dos Direitos Humanos e Centros de Referéncia Especializados Para a
Populacdo em Situacdo de Rua; a instituicdo de levantamentos e dados oficiais referentes a este
grupo populacional (Brasil, 2009).

Desse modo, em articulagédo com o debate sobre a relacéo da populacéo em situacéo de
rua com as politicas sociais, no que se refere ao primeiro direito previsto no Decreto, pode-se

apontar que:

Com relacdo ao acesso amplo e simplificado as politicas sociais pelas pessoas em
situacdo de rua, hd uma série de restricbes para a efetivacdo desses direitos, que
perpassa inicialmente pela parca existéncia de servigos, programas e projetos que
atendam a especificidade dessa populagdo, bem como o acesso a agdes ja disponiveis”
(Pereira, 2016, p. 97).

Como foi analisado nos capitulos anteriores, as politicas sociais neste contexto
contemporaneo, sdo orientadas por um Estado Neoliberal, por isso, apresentam-se de forma

residual, focalizada e restritiva. Além disso, de acordo com Pereira (2016), o desmonte dos
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servicos publicos tem sido evidenciado nos constantes cortes dos gastos sociais do Estado, que
tratam de barrar de forma direta o funcionamento adequado desses servigos. Tais fatores,
expressam limitagOes estruturais diante da implementacdo do Decreto n°. 7.053 e demonstram

a impossibilidade da garantia do acesso amplo da populagéo as politicas sociais:

As politicas sociais sdo viabilizadas a partir de programas de transferéncia de renda
que reforgam o carater pontual, periddico e emergencial, em detrimento das acdes
continuas que agregados a outras iniciativas, que poderiam reduzir substancialmente
as desigualdades. Contudo, é importante destacar que ndo se trata aqui de negar a
existéncia dos programas de transferéncia de renda, pois eles respondem
legitimamente as necessidades de sobrevivéncia dos trabalhadores. Trata-se, porém,
de destacar as caracteristicas intrinsecas e contraditdrias de tais propostas bem como
destacar como as politicas sociais estdo diretamente vinculadas ao atual estagio de
desenvolvimento capitalista. Essas tendéncias sao expressivas com relagdo as pessoas
em situacdo de rua, pois de acordo com o Censo da Populacdo em Situagdo de Rua do
Distrito Federal (2010). Dentre as politicas sociais mais acessadas pelas pessoas em
situacdo de rua no Distrito Federal, destacam-se primeiramente 0s restaurantes
comunitarios do GDF, seguidos do Programa Bolsa Familia, das aposentadorias e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (Distrito Federal, 2010, apud Pereira, 2016, p. 99).

Outros fatores que ocasionam nas limitacdes de acesso da populagao em situacao de rua
aos servigos, programas e demais acOes implementadas no Distrito Federal, sdo as
condicionalidades impostas, sintetizadas por Pereira:

De acordo com as informac@es levantadas, os Servicos Especializados para Pessoas
em Situacdo de Rua apresentam condicionalidades para o acesso, como, por exemplo,
a exigéncia de documento oficial com foto ou boletim de ocorréncia relativo & perda
ou roubo do documento pessoal. Outras condicionalidades foram identificadas quanto
a permanéncia das pessoas em situacdo de rua nos servigos a partir da exigéncia de
tempo méximo para usufruirem do direito, ou da quantidade de vagas disponibilizadas
nos servicos de acolhimento que sdo insuficientes para atender a esse universo
populacional (Pereira, 2016, p. 109).

Ao resgatar-se 0s dados supracitados, € possivel atestar a referéncia de Pereira (2016)
em relacdo as tendencias pontuais das politicas sociais, ao identificar a incompatibilidade da
quantidade de ofertas de atendimentos e os dados sobre a populacdo em situacdo de rua.
Enquanto que, em 2011, foram localizados 1.972 adultos em situacéo de rua, programas como

0 Consultério na Rua possuiam em média, a época da pesquisa de Pereira, apenas 400

atendimentos mensais. Ademais:

De acordo com o Censo da Populagdo em Situagdo de Rua do Distrito Federal (2010),
no que se refere ao acesso das pessoas em situagdo de rua as politicas sociais do
Distrito Federal, a época de realizacdo da pesquisa, 74,6% ndo acessavam nenhuma
politica social (apud Pereira, 2016, p. 98).
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Outro fator limitador do acesso da populacdo em situacdo de rua as politicas sociais,
citado por Pereira (2016), se d& por meio da localizacdo geografica de alguns servigos, como o
Consultério na Rua e o Centro Pop. Essas duas politicas sdo centrais para este grupo
populacional, contudo, seu alcance ndo aparenta englobar mais do que trés regides
administrativas, apesar da existéncia de um total de trinta e trés regibes administrativas que

englobam o Distrito Federal. Como sera evidenciado a seguir:

De acordo com o Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal (2010),
as trés Regides Administrativas com a maior concentracdo de pessoas em situacao de
rua sdo: Aguas Claras, Brasilia e Taguatinga. Dessa forma, a localizagdo do Centro
Pop nessas regides é estratégica, pois contempla uma parcela expressiva de pessoas
em situacdo de rua a partir das facilidades oferecidas pela localizagdo. Contudo,
mesmo com essa facilidade ndo ha garantia de que as pessoas acessem ao Servico,
indica apenas que em termos de abrangéncia quanto ao universo dessa populagao sua
localizacédo é pertinente (apud Pereira, 2016, p. 102)

Além disso, € possivel perceber, quando se extrapola a analise de Pereira em 2016, a
falta de continuidade de algumas ac¢@es supracitadas, como o Programa Esporte a Meia Noite,
0 Projeto de Atengdo a Populagdo em Situacdo de Rua e a Camara Técnica de Prevencédo e
Reducdo de Vulnerabilidade Social e Criminal, Seguranca e Pessoa em Situacdo de Rua criada
pelo Programa Viva Brasilia.

Outra problemaética, citada pela autora (2016) que limita o acesso da populacdo em
situacdo de rua aos direitos previstos no Decreto n°. 7.053, € observada por meio da auséncia
de conhecimentos, por parte dos proprios representantes das Secretarias do Estado do Distrito
Federal, a respeito dos servicos acessiveis para a populacio em situacéo de rua. E até possivel
perceber, a errbnea atribuicdo que foi feita por alguns, da politica de assisténcia social como

Unica responsavel por este atendimento, entrando em confronto com os direitos previstos:

H& um claro direcionamento em delegar responsabilidades pelo desenvolvimento das
acOes a “outras areas”, e dessa forma ha uma desresponsabilizagcdo no cumprimento
dos objetivos propostos no Decreto 7.053/2009 [...] Esses dados apresentam sérias
implicacOes para a efetivacdo dos direitos as pessoas em situacéo de rua, pois sinaliza
que ndo ha um dialogo entre os proprios interlocutores das politicas (Pereira, 2016,
100.)

Expressando assim, o desacordo entre a implementacdo dos servicos e programas
ofertados pelo Distrito Federal e o segundo direito previsto no Decreto, que prevé a necessidade
da capacitacdo de profissionais envolvidos no atendimento desta populacdo. 1sso expressa a
necessidade maxima de investimento por parte do Estado, de ampliar esta capacitacdo nas

diferentes politicas que compBem a rede de servigos mencionada acima.
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Pereira (2016, p. 102) também observa a auséncia, no periodo da pesquisa, de um
sistema permanente de acesso a seguranca alimentar e nutricional. “A politica social mais
acessada pelas pessoas em situacdo de rua sao os restaurantes comunitarios. Contudo, é preciso
considerar que essa politica apresenta condicionalidades quanto ao acesso, pois no Distrito

2

Federal é necessario pagar trés reais por refeigdo.” Tal fator é preocupante pois “as
condicionalidades previstas acabam por restringir a efetivacdo de um dos direitos humanos mais
importantes, expresso na Constitui¢do Federal” (Pereira, 2016, p. 103).

J& em relacdo a protecdo e prevencdo dos direitos dessa populacédo, a autora identificou
a implantacdo de duas unidades do Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop). Porém, este direito previsto pelo Decreto n°. 7.503 foi apenas
parcialmente cumprido, devido ao fato de que ndo ocorreu a implantacdo do Centro de Defesa
dos Direitos Humanos para a Populacdo em Situacdo de Rua em Brasilia (Pereira, 2016).

Contudo, existem outros meios de acesso a tais servigos no Distrito Federal, “expressa
através dos: Centros de Referéncia em Direitos Humanos (CRDH), Disque Direitos Humanos
da Mulher, Ouvidoria, Emergéncia 190 e Disque Denuncia.” (Pereira, 2016, p. 102). No
entanto, a necessidade da implantacdo de um servico especifico para esta populagao se da, com
vistas de garantir, amplamente, seu atendimento ético, além de garantir a identificacdo de dados
relevantes e especificos que possibilitem o aprimoramento das politicas sociais referentes a esta
populacéo.

De acordo com Pereira (2016, p. 101), a importancia da implantacdo deste Centro se
identifica por meio dos dados fornecidos pelo Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos
da Populagdo em Situacdo de Rua e dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH)!" em
relacdo as violéncias acometidas a pessoas em situacdo de rua do Distrito Federal, entre 2011 e
2014, identificando que “chegam a 165 casos, seguindo as seguintes porcentagens: violéncia
fisica (31,5%); violéncia institucional (24,8%); negligéncia (21,2%); violéncia psicol6gica
(14,5%); abuso financeiro e econémico/violéncia patrimonial (5,5%); discriminacéo (2,4%.)”.

Em relagdo ao alcance das politicas desenvolvidas, bem como as condicionalidades de
acesso e de permanéncia, Pereira (2016) identificou que apenas o Programa Consultorio na Rua,
Escola de Meninos e Meninas no Parque e o Servigo de Abordagem Social ndo possuiam

condicionalidades de acesso. Além disso, a politica mais acessada pela populagdo em situacao

17 De acordo com Pereira (2016, p. 101), o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populagdo em
Situacdo de Rua e dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH), foi inaugurado em Belo Horizonte, a partir
de uma parceria entre o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais e 0 Movimento Nacional da Populagao de
Rua. Ademais, o Centro visa atender encaminhamentos de violacOes de direitos humanos, articulando-se a nivel
nacional, acompanhando judicialmente as viola¢fes que acontecem em todo o Brasil.
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de rua, o Centro Pop, conta com apenas duas unidades no Distrito Federal que exigem para o
acesso, a apresentacao do documento oficial com foto ou boletim de ocorréncia relativo a perda
ou roubo.

Ademais, de acordo com Pereira (2016, p. 109), considerando a somatdria das vagas
disponiveis de trés unidades do Centro de Acolhimento Institucional do Distrito Federal e
excluindo-se a unidade de acolhimento de criancas e adolescentes “tém-se um total de 185 — o
que ndo chega a representar nem 10% da quantidade de pessoas em situacédo de rua adultas no
Distrito Federal™. Essas condi¢cdes demonstram novamente, a focalizacdo das politicas sociais
no Distrito Federal e a necessidade de embates que denunciem a necessidade da ampliagédo
dessas acgoes.

Em relacdo ao Ultimo objetivo do Decreto n°. 7.053, no que se refere a necessidade da
instituicio de levantamentos e dados oficiais referentes a este grupo populacional. E possivel
identificar certo acordo com o Decreto, por meio de importantes produgdes censitarias sobre
populacdo em situacdo de rua no Distrito Federal, como a pesquisa do Projeto Renovando a
Cidadania (2011), além de encontros que demonstraram a mobilizacdo dessa populacdo, como
o 111 Encontro Nacional da Populagdo em Situacéo de Rua, realizado em 2015, no Centro Pop
de Brasilia (Pereira, 2016, p. 103).

Segundo Pereira (2016, p. 104), o encontro realizado pelo Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR), contou com representantes dos treze estados da Federacdo e
buscou, assim como nos encontros anteriores, debater estratégias de formulacao,
implementacdo e monitoramento de acdes referentes a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua. Além disso, também se tornaram um espaco para relatos de pessoas em
situacdo de rua, dando destaque a dendncia de violagGes de direitos cometidas por policiais e
demais profissionais que atuam nas politicas de Seguranca Publica, como agressdes fisicas,
agressoes verbais, apreensao de bens, apreensdo de documentos e detencdes.

E importante citar também, segundo Pereira (2016, p. 112) que a sociedade civil tem se
articulado para expor suas demandas e para participar do monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua a partir do CIAMP-Rua/DF, dando 0s passos necessarios
para a garantia e ampliacdo dos direitos deste grupo na capital. Entre 2013 e 2014, foram
realizadas onze reunides, da qual a participacao da sociedade civil se deu a partir do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR/DF), o Movimento Nacional da Populagao
de Rua, o Ndcleo de Pessoas em Situacdo de Rua, a Cooperativa de Catadores de Material

Reciclavel do Distrito Federal (CATAMARE), entre outros componentes.
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As principais questdes levantadas nas reunides do CIAMP-Rua/DF se deram em virtude
da auséncia de programas habitacionais para as pessoas em situacdo de rua, a existéncia de
politicas sociais com critérios de acesso rigidos e incompativeis com as caracteristicas do

fendmeno e as persistentes violéncias acometidas contra este grupo (Pereira, 2016).

Dessa forma, os integrantes da sociedade civil questionavam a auséncia de politicas
habitacionais para essa populagdo no Distrito Federal, bem como as dificuldades que
tinham para atender as exigéncias da Secretaria de Estado de Habitacdo quanto a
inscricdo nos programas habitacionais. E outras questdes também ressaltadas a falta
de clareza sobre os critérios para acesso aos programas, € a demora da Secretaria no
atendimento as necessidades da populacdo. [...] A segunda questdo que permeou as
discussdes levantadas pela sociedade civil referia-se as barbaras formas de violéncia
sofridas pelas pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal. [...] Outras violacdes
apresentadas pela sociedade civil referiam-se a dificuldade para que essa populagéo
fosse atendida na Rede de Servicos disponiveis no Distrito Federal [...] A sociedade
civil tinha uma posicéo clara sobre qual politica social seria prioritaria para atender as
necessidades dessa populacéo (Pereira, 2016, p. 112-114).

Contudo, apesar da ampla representacdo da sociedade civil, de acordo com Pereira
(2016), ndo foram construidas pautas coletivas que realmente efetivassem os direitos das
pessoas em situacdo de rua e respondessem as demandas colocadas no Comité, tendo em vista
de que a propria organizacdo das reunides apresentava limites de acesso para a participagédo das

pessoas em situacdo de rua:

Sobre esse fato destacam-se alguns dos motivos identificados: 1- muitos integrantes
da sociedade civil questionavam a linguagem utilizada, pois ndo lhes era acessivel; 2-
0os meios utilizados para convocar os membros do Comité bem como para
disponibilizar outras informac6es por e-mail eram incoerentes com a realidade de
muitos integrantes da sociedade civil; 3- a dificuldade de deslocamento em virtude do
custo para participagdo nas reunides do CIAMP Rua comprometia a participacdo da
sociedade civil (Pereira, 2016, p. 115).

Como dltimo ponto de andlise, em relacdo ao financiamento da Rede de Servicos
especializados para as pessoas em situacdo de rua, foi possivel identificar que a politica de
assisténcia social ainda possui centralidade na implementacdo de programas, beneficios e
servicos acessiveis para este grupo populacional. De acordo com Pereira (2016, p. 119) foi
possivel identificar entre 2013 e 2015, recursos provenientes da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda (SEDEST), do Fundo da Assisténcia Social e da Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal, para o desenvolvimento

de aces especificas para a populacdo em situacao de rua.

Essas acOes previstas versavam sobre: a construcdo e a reforma do Centro Pop;
Atendimento Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua; e Abordagem Social a
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familias e individuos. A destinacdo dos recursos era proveniente da SEDEST, do
Fundo de Assisténcia Social e da Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos
e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS). Contudo, a expressividade do financiamento
concentrava-se na SEDEST. Sobre o montante de recursos destinados, de acordo com
os dados encontrados, observou-se que foram alocados para: a Construcdo do Centro
Pop (R$ 1.200.000) e a Reforma do Centro Pop (R$ 100.000) e esse servigo teve a
maior destinacdo de recursos, seguido do Atendimento Especializado para Pessoas em
Situagdo de Rua (R$ 857.987); e a Abordagem Social a familias e individuos (R$
1.047.715) (Pereira, 2016, p. 119).

A tabela 1 que sera apresentada, formulada por Pereira (2016), fornece informacdes
relevantes em relacdo aos recursos utilizados na Rede de Servigos Especializados no
atendimento a populacdo em situagdo de rua. Os dados identificam a centralidade desses

recursos no ambito da assisténcia social.

Tabela 1 — Volume de recursos previstos para a Rede de Servigos Especializados no atendimento a
populacdo em situacdo de rua, segundo dados do Demonstrativo das Metas Fiscais por Programa
(2015), formulado por Pereira (2016).

Acéo Meta Unidade Recursos Recursos  Variagdo dos
Orcamentéria 2013 2014 Recursos
(em R3) (em R$) 2013-2014
(em%o)
Construcdo do Centro de 400 SEDEST 3.272.727,00 3.272.727,00 -

Referéncia Especializado para a
Populagdo em Situacdo de Rua
(Centro POP)

Reforma do Centro de 1 SEDEST 141.000,00  141.000,00 -
Referéncia

Especializado para a Populagéo em

Situacdo de Rua (Centro POP)

Abordagem social a familias e 2.660  Fundo de 747.497,00  3.465.000,00 364,79
individuos Assisténcia

Social/DF
Atendimento 1.275  Fundo de 1.215.875,00  859.468,00 29,31
Especializado para Pessoas em Assisténcia
Situacdo de Rua Social/DF

Fonte: Pereira, 2016, p. 95. Adaptado de ANEXO XXI. Demonstrativo das Metas Fiscais por
Programa, 2015.

Nesse sentido, observa-se que as a¢cdes, programas, servicos e beneficios implementados
no Distrito Federal, no que se refere ao que é previsto pelo Decreto n°. 7.053, ndo obedecem
em completude, as prerrogativas e objetivos vigentes. Destacando-se que ndo esta sendo

garantido um acesso amplo e simplificado a todas as politicas supracitadas para a populagao

55



em situacdo de rua. Além disso, se observa a caréncia de formacao continua dos profissionais
envolvidos na implementacao e execucdo dessas politicas, além da formacdo em atendimento
especializado para este grupo.

Também é importante destacar outros pontos, como a auséncia da implantacdo dos
Centros de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagcdo em Situacdo de Rua no Distrito
Federal, o alcance pontual das politicas sociais desenvolvidas, a falta de articulacdo entre as
Secretarias de Estado do Distrito Federal em promover acdes especificas para este grupo
populacional e a auséncia de resolucdo das demandas levantadas nas reuniées do CIAMP-
Rua/DF. Portanto, a chegada da pandemia vai ao encontro de uma rede de atendimento precaria,
incapaz de atender as demandas do conjunto da populacdo em situacdo de rua, agudizando as

limitacGes preexistentes.
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CAPITULO 3- OS LIMITES DE ACESSO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
AS POLITICAS SOCIAIS NO DISTRITO FEDERAL ENTRE 2020 E 2022.

Ao longo deste debate, foi possivel observar que a populagcdo em situacdo de rua no
Brasil e no Distrito Federal, constitui um grupo que foi profundamente excluido do acesso as
politicas sociais, € que mesmo apds a sua gradual inser¢do, ainda ndo as acessa em sua
totalidade. Desse modo, este grupo populacional enfrenta diversas barreiras de acesso aos
direitos previstos na Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua, no que tange a
salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda.

Neste capitulo, foi possivel compreender que a populacdo em situacdo de rua enfrenta o
desmonte das politicas publicas do Brasil, além da crise politica, econémica e social, que se
alastra no pais desde a década de 1980. Tal crise € aprofundada, diante da pandemia da covid-
19, que em seus desdobramentos, revela-se como uma das maiores emergéncias sanitarias e
globais do dltimo século e potencializa o efeito das demandas da classe trabalhadora por

politicas publicas, que se encontravam despreparadas para atendé-las.

3.1 O contexto de crise e da pandemia da covid-19

De acordo com o portal oficial da Organizagdo Pan-Americana de Saide (OPAS), em 7
de janeiro de 2020, uma série de casos de pneumonia, localizados na cidade de Wuhan, na
Republica Popular da China, foram confirmados como infec¢@es geradas por um novo tipo de

coronavirus, que até o momento, ndo havia sido identificado em humanos.

Os coronavirus estdo por toda parte. Eles sdo a segunda principal causa de resfriado
comum (apos rinovirus) e, até as Ultimas décadas, raramente causavam doengas mais
graves em humanos do que o resfriado comum. Ao todo, sete coronavirus humanos
(HCoVs) ja foram identificados: HCoV-229E, HCoV-OC43, HCoV-NL63, HCoV-
HKU1, SARS-CQOV (que causa sindrome respiratoria aguda grave), MERS-COV (que
causa sindrome respiratoria do Oriente Médio) e o, mais recente, novo coronavirus
(que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV e, em 11 de fevereiro de
2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2). Esse novo coronavirus é responsavel por
causar a doenga COVID-19 (OPAS).18

O novo coronavirus se propagou rapidamente para o exterior e em 30 de janeiro de 2020,

pouco tempo depois, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou uma Emergéncia de

18 O texto completo pode ser acessado em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-
19#:~:text=Em%2031%20de%20dezembro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20humanos
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Salude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o nivel mais alto de alerta que a
Organizacao pode emitir, que s6 havia sido declarado seis vezes anteriormente: “pandemia de
H1IN1 em 2009; disseminacéo internacional de poliovirus em 2014; surto de Ebola na Africa
Ocidental em 2014; virus zika e aumento de casos de microcefalia e outras malformac6es
congénitas em 2016; surto de ebola na Republica Democratica do Congo em 2018 (OPAS).

Desse modo, em 11 de marco de 2020, de acordo com a OPAS, a OMS ja havia
declarado a pandemia da covid-19. Nao fazia nem um més que o Brasil havia registrado seu
primeiro caso de covid-19. A quantidade de infectados e de mortes decorrentes da infeccao,
além da rapida mutacdo do virus, definiram um periodo de grave crise sanitaria, gerando uma
stbita demanda por servigos publicos de saude.

De acordo com o Painel Coronavirus (2023)*°, o veiculo oficial de comunicagio sobre
a situacdo epidemioldgica da COVID-19 do Brasil, foram notificados 37.639.324 casos de
infeccdo e 703.399 6bitos resultantes do virus no pais, até o dia 14 de julho de 2023. Enquanto
que, no Distrito Federal, foram notificados 908.820 casos de infec¢do e 11.862 dbitos.

Essa emergéncia escancarou em muitos paises, como os Estados Unidos, o
aprofundamento das questdes sociais, diante do despreparo e do ndo comprometimento do
Estado em implementar, de forma ampla, politicas publicas para enfrentar e prevenir a crise e
seus impactos. E certo inferir-se disso, que a populacio que ja carecia do acesso amplo a tais
servicos no periodo anterior a pandemia enfrentou mais profundamente, os impactos do
alastramento do virus. E possivel exemplificar essa necessidade por meio de um caso publicado
pelo jornal G1/Globo, em 2020:

Um homem de 70 anos recebeu uma conta de US$1,1 milh&o (ou R$5,5 milhdes) do
hospital onde se tratou de Covid-19, Seattle, nos Estados Unidos, de acordo com o
jornal “The Seattle Times”. Michael Flor ficou 62 dias internado no Centro Médico
Sueco em Issaquah e esteve a beira da morte. Como as visitas ndo eram permitidas,
uma enfermeira segurou um telefone em seu ouvido para que ele pudesse se despedir
da mulher e dos filhos. Flor ficou em um ventilador por 29 dias. Sua recuperacéo € a
sua saida do hospital, em 12 maio, foi noticia no periddico local (G1/Globo, 2020). 2°

De acordo com Nunes et al. (2021), em um primeiro momento, o virus atingiu a classe
mais alta no Brasil, que havia contraido no exterior. No entanto, ndo demorou para que a

infeccdo se alastrasse para a populacdo periférica, que dispunha de menos condic¢des que lhe

19O texto completo pode ser acessado em: https://covid.saude.gov.br/

20O texto completo pode ser acessado em:
https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/13/homem-recebe-conta-de-us-11-milhao-do-
hospital-onde-se-tratou-de-covid-19-nos-eua.ghtml
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garantisse a prevencédo do virus segundo as recomendagdes da OMS, esses fatores ocasionaram
em um impacto desigual entre as classes. De acordo com matéria publicada pelo jornal
G1/Globo, em 2020:

Ha seis meses o estado do Rio de Janeiro confirmava a primeira morte por Covid-19.
A vitima, uma empregada domeéstica de 63 anos que teve contato com a patroa que
esteve na Italia e estava com a doenca. De |4 para c4, o Rio passou das 17 mil mortes
causadas pela doenga, atravessou medidas restritivas e reabertura, mas as colegas de
profissdo da primeira vitima continuam atravessando dificuldades (G1/Globo,
2020).2

Nesse sentido, o cotidiano das pessoas em situacéo de rua foi amplamente afetado pela
pandemia. Como foi supracitado, as pessoas que fazem do espago da rua seu local de moradia
e sustento, vivem em condi¢fes adversas de salde e por isso se tornam mais suscetiveis ao
virus. De acordo com Nunes et al. (2021), essa populagdo, que ja vivenciava isso em seu
cotidiano, passa a encontrar ainda mais dificuldade, durante a pandemia, de acesso a agua,
alimentacdo e meios de higiene béasica. Além disso, a autora explicita outra dificuldade que foi

amplificada diante deste contexto, referindo-se ao acesso desta populagéo ao trabalho:

Com o isolamento social, com o distanciamento e fechamento dos estabelecimentos
comerciais, resultando em baixa circulagio de pessoas nas ruas, também
desapareceram as poucas fontes de renda que se dava por meio de recolhimento e
comercializacdo de materiais reciclaveis, da venda de doces e balas, de salgadinhos e
da mendicancia, procurando sobreviver de esmolas e da caridade dos transeuntes. Por
outro lado, a fome ndo entrou em quarentena e muito menos em recesso. Pelo
contrario, ela foi ainda mais agigantada e agudizada, [...] desnudando o fosso de
desigualdades sociais em que vivemos ha sociedade atual, fortemente marcada por
iniquidades cometidas contra os pobres em geral e, ainda mais, contra a populacdo em
situacdo de rua, relegada ao descaso social (NUNES et al., 2021, p. 14).

Além disso, compreende-se que a populacdo em situacao de rua se expande ou se retrai
sob os movimentos do capital de expulséo e absorcéo da forca de trabalho. Desse modo, sua
expansdo se vincula, fundamentalmente, ao aprofundamento do pauperismo e da
superpopulacdo relativa. Por isso, é necessario captar brevemente sua relacdo com o
aprofundamento da crise econémica e politica brasileira, que tem gerado em seu seio, a
fragmentacéo das relagdes de trabalho e a consequente expansao da superpopulacao relativa, o
que j& gera por consequéncia, o alargamento do fenémeno populacdo em situacdo de rua.

Esta crise se expressa na Sintese de Indicadores Sociais, realizada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

21 O texto completo pode ser acessado em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/09/17/seis-meses-
apos-domestica-ser-a-la-a-morrer-de-covid-no-rj-outras-profissionais-relatam-desafios-na-pandemia.ghtml
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Ap0bs o aquecimento do mercado de trabalho, do inicio da década passada até o ano
2014, a economia brasileira atravessou periodos de instabilidade, marcados por
desaceleracdo e queda da renda agregada em 2015 e 2016. Em seguida, houve branda
recuperacdo até 2019, insuficiente, entretanto, para que os indicadores voltassem aos
niveis anteriores aos verificados até a metade da década. Nesse contexto de
recuperacdo insuficiente, em 2020, a maior crise sanitaria mundial dos Gltimos 100
anos, trouxe consequéncias danosas a sadude da populacéo, afetando também a
economia (IBGE, 2021, p. 15).

Essa desaceleracdo do mercado em 2020, em relagdo aos anos anteriores, pode-se
demonstrar por meio da variagcdo do Produto Interno Bruto — PIB e do consumo das familias,
em termos per capita. “Em termos acumulados, as taxas de crescimento que, de 2010 a 2014,
foram da ordem de 12,9% e 16,6%, respectivamente, para PIB e consumo das familias per
capita, nos seis anos finais da série, houve queda de 10,7% e 10,6%, respectivamente” (IBGE,
2021, p. 16).

Sendo assim, de acordo com o IBGE (2021), em 2019, no ano anterior a crise da
pandemia, foi possivel observar uma leve recuperacdo e estabilidade, demonstrando-se por
meio do crescimento das taxas de ocupagao, assim como, da reducgéo das taxas de desocupacgéo
no pais. Contudo, tanto a queda da renda quanto a destrui¢do de postos de trabalho atingiram
recordes historicos em 2020, devido a pandemia da covid-19. Como sera observado a seguir.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (IBGE,
2021, p. 3), entre 2019 e 2021, houve a reducio da taxa de ocupacdo?®? no Brasil, em decorréncia
da pandemia. Registrou-se em 2019, 94,2 milhdes de brasileiros ocupados. Ja no ano de 2020,
com o inicio da pandemia, registrou-se a menor estimativa de ocupacéo desde 2012, estimando-
se 86,9 milhdes de pessoas ocupadas. Tais dados expressaram uma queda de 7,8% (- 7,3
milhdes de pessoas) em relacdo ao ano anterior.

Essa queda cessou brevemente em 2021, quando se registrou uma expanséo de 5,0% em
relacdo a taxa de ocupacdo de 2020, estimando-se em 91,2 milhdes de pessoas ocupadas.
Contudo, deve-se assinalar, que essa expansdo em 2021 se deu em virtude, sobretudo, do
crescimento dos niveis de ocupacOes informais e ocupacdes precarias neste periodo, que sera
analisado a seguir (PNAD Continua, IBGE, 2021, p. 4).

22 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), a ocupagcéo se define por meio dos dados
das pessoas de 14 anos ou mais, que trabalharam pelo menos uma hora completa, tendo sido remunerados em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.) ou que trabalharam
sem remuneracao direta em ajuda & atividade econdmica de membro do domicilio ou parente que reside em outro
domicilio, ou, ainda, que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas na semana de
referéncia semana por motivo de férias, licenca, falta, greve etc.
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No ano de 2019, como foi mencionado acima, revelou-se como um periodo de leve
recuperagio da economia, registrando-se assim, uma reducéo dos dados da desocupacio® e um
aumento do nivel da ocupacdo no Pais. Estimou-se em 2019, 12,6 milhdes de pessoas
desocupadas no Brasil. Porém, em 2020, essa reducdo foi interrompida, estimando-se um
contingente de 13,8 milhdes de pessoas desocupadas neste ano, sendo possivel registrar uma
expansdo de 6,7% em relacdo ao ano anterior. J& em 2021, os dados ndo mudaram
significativamente, representando uma estimativa de 13,9 milhdes de pessoas desocupadas
(Pnad Continua, IBGE, 2021, p. 4)

Em 2019, de acordo com a Pnad Continua (IBGE, 2021, p. 5), os trabalhadores
informais® totalizaram 38,4 milhGes de pessoas. Essa estimativa, de forma surpreendente,
reduziu-se para 33,3 milhdes em 2020, demonstrando a queda da taxa de informalidade de
41,1% para 38,7% entre 2019 e 2020. Em 2021, essa estimativa voltou a crescer, estimando-se
36,6 milhdes de pessoas na informalidade.

Os Indicadores Sociais da PNAD Covid-19%, contidas no portal online do IBGE (2020),
podem demonstrar que esta queda da informalidade em 2020, ndo se deu em virtude da
transferéncia desses trabalhadores para o mercado de trabalho formal, mas sim com a perda
completa das relagbes de trabalho. De acordo com os indicadores sociais supracitados, 2,7
milhdes de pessoas foram afastadas do trabalho devido as normas de distanciamento social.
Embora tenham-se sucedido de uma expansdo em 2021, é possivel observar, assim como nos
outros dados, que o primeiro ano da pandemia da covid-19 apresentou-se como o mais instavel.

Essa perda das relacBes de trabalho, mesmo que informal, que ocorreu no inicio da
pandemia, também se revela por meio da estimativa de que 8,9 milhGes de pessoas estavam
empregadas antes da pandemia e deixaram de receber sua remuneracdo em fungéo das normas
de isolamento social. Enquanto isso, em menor proporcao, 6,8 milhGes pessoas continuaram
recebendo sua remuneracdao normalmente (IBGE, 2021, p. 39). Na tabela 2, é possivel ter uma

melhor visualizagdo dos dados supracitados:

2 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), pessoas desocupadas sio pessoas de 14
anos ou mais, sem ocupacdo na semana de referéncia da pesquisa, que tomaram alguma providéncia efetiva para
consegui-lo em um periodo de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo no dia de referéncia, além de
pessoas que conseguiram trabalho e iriam comegar na semana de referéncia.

24 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021) Para fins de calculo dessa informalidade,
foram consideradas as seguintes categorias: Empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada;
Empregado doméstico sem carteira de trabalho assinada; Empregador sem registro no CNPJ; trabalhador por conta
prépria sem registro no CNPJ; trabalhador familiar auxiliar.

%5 0O texto completo pode ser acessado em: https://covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/
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Tabela 2 — Total estimado de pessoas ocupadas, desocupadas e em trabalho informal entre 2019 a
2021, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua
(IBGE,2022).

- 2019 2020 2021
Pessoas ocupadas 94,2 milhdes 86,9 milhdes 91,2 milhdes
Pessoas desocupadas 12,6 milhdes 13,8 milhdes 13,9 milhdes
Trabalhadores informais 38,4 milhdes 33,3 milhdes 36,6 milhdes

Fonte: Magalhdes, 2022, p. 6. Adaptado de Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua, IBGE, 2022.

3.2 Dados a respeito da expansao do fendbmeno populacédo em situagdo de rua

Os dados mencionados acima, mostram o alargamento das desocupacdes e da
informalidade em meio ao contexto brasileiro da pandemia da covid-19, que implica também,
na expansao das expressdes ampliadas da desigualdade social no Brasil. Visto que, os indices
elevados de desemprego e informalidade, traduzem a realidade de uma classe trabalhadora que
perdeu o seu Unico meio de subsisténcia, a venda da sua forca de trabalho. Essa situacdo
repercute diretamente sob o alargamento do fendmeno populagdo em situacdo de rua, que se
insere majoritariamente na populacdo desempregada e que se vincula historicamente a
informalidade.

Embora se trate de uma estimativa que possui alguns contrapontos, é importante citar,
quando se trata da expansao do fendmeno populagéo em situagéo de rua no contexto pandémico,
a publicacdo da Nota Técnica n°. 73, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) em 2020. Esta nota se destacou por impor formalmente, a necessidade de adaptacédo dos
servicos publicos ao atendimento da populacdo em situacdo de rua, diante do primeiro ano da
pandemia da covid-19.

A Nota Técnica n°. 73 realizou uma estimativa, entre setembro de 2012 e marco de 2020,
da populacdo em situaco de rua por meio dos registros no CadSuas (Cadastro no Sistema Unico
de Assisténcia Social) e Cadastro Unico, localizando aproximadamente 221.869 pessoas em
situacdo de rua em marco de 2020 no Brasil, 15.178 pessoas em situacdo de rua a mais do que
foi registrado em setembro de 2019, um curto espago de tempo. Indicando uma expanséo de
aproximadamente 7,3 % entre 2019 e 2020 (Ipea, 2020, p. 11). O grafico 1, a seguir, apresentara

as estimativas realizadas pelo Ipea.

62



Gréfico 1 — Numero estimado de pessoas em situacéo de rua no Brasil (set./2012-mar./2020)
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Fonte: NATALINO, Marco. Estimativa da populacdo em situacéo de rua no Brasil (setembro de 2012 a
marco de 2020), Nota Técnica n°. 73. Ipea, 2020. p. 12.

Tal dado da expansdo do fenbmeno populacdo em situacdo de rua no contexto de
pandemia, encontra-se em conformidade com os demais dados mencionados acima, de
profundas instabilidades apresentadas nos indicadores no ano de 2020, em comparag¢do com as
projecBes anteriores. Além do desemprego e da informalidade, € possivel inferir que o
crescimento desses indices, também rebate sobre as politicas sociais, que se mostraram
incapazes de enfrentar o aprofundamento do fendmeno e as adversidades enfrentadas por esta
populacéo.

Contudo, apesar das fragilidades citadas a respeito das politicas sociais, a propria
criagdo da Nota Técnica n°. 73 demonstra um interesse publico com o enfrentamento do
fendbmeno populacdo em situacdo de rua no periodo da pandemia. E possivel identificar, a

seguir, alguns desdobramentos importantes a respeito dessa estimativa:

Desse modo, com base na Nota Técnica n°. 73 do Ipea, a Defensoria Pblica da Unido
em Cuiaba, Mato Grosso [...] no dia 30 de marco de 2021, diante de um impasse em
relacdo ao nimero de pessoas em situacdo de rua no Brasil a serem incluidas no Plano
Nacional de Vacinacdo contra a COVID-19, instaurou procedimento [...]
questionando o nimero de pessoas em situacao de rua presentes no Plano Nacional de
Vacinacéo inicial contra a COVID-19, que estimava um nimero de apenas 66.963
pessoas, solicitando também, o reconhecimento da populagdo como grupo prioritario
na vacinacdo, compreendendo que o distanciamento social, principalmente
recomendagdo da Organizacdo Mundial da Salde, ndo é passivel de ser respeitada por
quem esta em situacdo de rua. O Ministério da Saude respondeu a solicitacdo [...] com
a apresentacdo do Parecer Técnico [...], informou que mediante a dindmica da covid-
19 e conhecimento de maiores impactos da doenca em algumas populacdes em

63



detrimento de outras, alguns grupos populacionais seriam incluidos como
prioritarios/populagdo-alvo da Campanha Nacional de Vacinacdo pela primeira vez,
sendo um deles, a estimativa do grupo prioritario “Pessoas em Situagdo de Rua” foi
obtida (Polos de Cidadania, 2021, p. 8-10).

Sendo assim, a Nota Técnica n°. 73 do Ipea se constituiu como base essencial para a
inclusdo da populacdo em situacdo de rua como grupo prioritario na Campanha Nacional de
Vacinacédo contra a covid-19. No entanto, apds essa conquista, 0 Ministério da Saude realizou
um parecer técnico que problematizou as limitagcdes da estimativa, por ndo apurar dados mais
detalhados referentes as Unidades Federativas (UF). Diante disso, a Defensoria Publica da
Unido solicitou ao Programa Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), uma estimativa mais detalhada sobre a populagéo em situacdo de rua no Brasil (Polos
de Cidadania, 2021, p. 10).

Sendo assim, as projecdes de dados da pesquisa do Polos de Cidadania, recorreram
principalmente aos registros do Cadastro Unico e buscaram identificar o nimero de pessoas em
situacéo de rua cadastradas no Brasil nas cinco regides brasileiras, nas unidades federativas e
em suas respectivas capitais. Com a pesquisa, estimou-se, aproximadamente 160.097 pessoas
em situacdo de rua em 2021, no Brasil (Polos de Cidadania, 2021, p. 14).

Ademais, recorda-se que o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
em seu censo, realizado em 2008, identificou 31.922 pessoas em situacdo de rua no pais.
Portanto, entre as projecdes de 2008 e 2021, no decorrer de mais de uma década, estimou-se
uma expansao de 400% deste fenémeno no pais. O grafico 2 apresentara as informacdes

supracitadas.

Gréfico 2 — Estimativas da expansdo da populacdo em situacdo de rua no Brasil, entre 2008, 2020 e
2021.
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Fontes: Elaboracdo propria. Adaptado de MDS (Brasil, 2008, p. 11); Ipea (2020, p. 12); Polos de Cidadania
(2021, p. 14).
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Ademais, no que tange a expansdo deste fendBmeno no Distrito Federal, recorda-se que
em 2008, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome também identificou 1.734
pessoas em situacao de rua vivendo na capital. (Brasil, 2008, p. 103). Enquanto isso, a pesquisa
realizada pelo Projeto Renovando a Cidadania, em 2011, trés anos depois, identificou 2.512
pessoas em situacdo de rua (Gatti; Pereira, 2011, p. 41).

Ao mesmo tempo, a estimativa do Polos de Cidadania (2021, p. 35), identificou em
2021, aproximadamente 4.727 pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal. Bem como, a
pesquisa censitaria mais recente a respeito do tema, realizada em 2022, pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan, p. 33), identificou 2.938 pessoas em situacdo de
rua no Distrito Federal no ano mencionado.

Desse modo, denota-se uma expansdo de aproximadamente 70% do fendmeno
populacdo em situacdo de rua na capital, entre 2008 e 2022. Enquanto que, no ano de 2021,
periodo da pandemia da covid-19, onde as normas de distanciamento social ainda estavam
vigentes na maior parte dos municipios, este fendmeno apresentou as estimativas mais elevadas,
estimando-se uma expansdo de 172% em relacdo aos anos anteriores, que sera analisada no

gréfico 3.

Gréfico 3 — Estimativas da expansao da populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal entre 2008,
2011, 2021 e 2022.

5000
4000
3000
2000
1000 l

0

MDS (2008) Renovando a Polos de Codeplan (2022)
Cidadania Cidadania
(2011) (2021)

B Estimativa da populagdo em situagdo de rua no Distrito Federal

Fontes: Elaboracéo propria. Adaptado de MDS (Brasil, 2008, p. 103); Renovando a Cidadania (2011, p. 41);
Polos de Cidadania (2021, p. 35); Codeplan (2022, p. 33).

3.3 Os limites de acesso da populacéo em situacéo de rua as politicas sociais no Distrito
Federal entre 2020 e 2022.

Sob a luz da analise dos capitulos anteriores, é possivel observar que o Distrito Federal
implementou uma rede de servicos com limitagcdes profundas de acesso. Essas limitacGes se
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alargam durante a pandemia da covid-19, em virtude da crise econdmica, da fragilizacdo das
relacdes de trabalho, da expansdo do fenédmeno populacdo em situacdo de rua e do desmonte
das politicas sociais, que foi demonstrado anteriormente.

Neste item, foram analisados de forma prioritaria, os dados referentes a pesquisa
censitadria da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (2022) sobre o Perfil da
Populacdo em Situacdo de Rua. Cujo foco de andlise se deu em relacdo aos dados sensiveis ao
acesso desta populacdo as politicas e servigos implementados na capital. A utilizacdo
praticamente exclusiva desta pesquisa para analisar os resultados se deu em virtude da auséncia
de demais dados e fontes a época da realizagdo deste trabalho de conclusdo de curso.

Das 2.938 pessoas em situacdo de rua identificadas, 1.765 eram adultas, 244 eram
criancas ou adolescentes e 929 pessoas foram identificadas pelas equipes de coleta, mas nédo
puderam ou ndo quiseram responder o questionario®. Ao todo, 1.767 pessoas em situacdo de
rua foram entrevistadas. As criancas e adolescentes que estavam sozinhas ndo participaram do
questionario, enquanto as criangas e adolescentes que estavam acompanhadas por responsaveis,
tiveram o questionario por elas (Codeplan, 2022, p. 33).

De acordo com a Codeplan (2022, p. 34) a maior parte das pessoas em situacao de rua
se concentram nas Regides Administrativas do Plano Piloto (728 pessoas, 24,8%), S&o
Sebastido (385, 13,1%), Ceilandia (370, 12,6%) e Taguatinga (351, 11,9%). Além disso, essas
pessoas foram identificadas prioritariamente nos espacos das ruas (65,2%) e em menor
proporcao nos servicos de acolhimento (31,7%) e comunidades terapéuticas (3,1%).

Considera-se que o carater geografico da populacdo em situacdo de rua é vital para
construir estratégias de atendimento e de implementagdo das politicas sociais, de modo que
atuem prioritariamente nas regides onde a maior parte deste grupo se encontra. Sendo assim,
nota-se uma leve alteracdo da distribuicdo geografica da populacdo em situacdo de rua em
relacdo aos dados mencionados anteriormente por Pereira (2016, p. 107), que identifica em
2010, que as trés regides administrativas com maior concentragdo de pessoas em situacao de

rua eram Aguas Claras, Brasilia e Taguatinga:

Ressalta-se que o Distrito Federal possui trinta e uma RegiGes Administrativas, e
quanto & distribui¢do das pessoas em situacdo de rua nesse territorio, as dez Regides

% para alcancar os objetivos da pesquisa, houve: 1) a aplicagdo de um questionario censitario com principal objetivo
de contar as pessoas em situacdo de rua e; 1) aplicacdo de um questionario longo em uma amostra da populagao
identificada na contagem, para aprofundar o conhecimento sobre as caracteristicas da populacdo. O mesmo
procedimento foi feito em pesquisas mais recentes de outros estados (S&o Paulo, 2019 e 2021; Fortaleza, 2022) e,
anteriormente, pelo censo populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Codeplan, 2022, p. 18).
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Administrativas com maior concentracdo sdo: Aguas Claras 27,0%; Brasilia 25,1%;
Taguatinga 10,7%; Gama 6,3%; Ceilandia 5,5%; Sobradinho 5,1%; Planaltina 4,5%;
Recanto das Emas 3,5%; SAI 2,2%; e Cruzeiro 1,8%. Agrupando-se 0s percentuais
das trés regides em que se localizam os Consultérios na Rua, chega-se a um total de
41,3% do universo de pessoas em situacdo de rua nesse territorio (Pereira, 2016, p.
107).

Por isso, deve-se relembrar que a atuacdo de duas politicas essenciais para a populacéo
em situacdo de rua, anteriormente mencionadas, concentram-se ainda, nas regides
administrativas do Plano Piloto, Taguatinga e Ceilandia, como os Centros Pop e o Consultério
na Rua. Nesse sentido, a Regido Administrativa de Sdo Sebastido, ocupando atualmente, o local
com a segunda maior concentracdo de pessoas em situacédo de rua no Distrito Federal, apresenta
um contexto fragilizado, pois o Centro Pop mais proximo se localiza na unidade de Brasilia,
gue se encontra a aproximadamente 22 km de distancia desta regido.

No que se refere ao perfil da populacdo adulta em situacédo de rua no Distrito Federal,
em relacdo a raca/etnia, a maior parte deste grupo se autodeclarou parda (50,4%) ou preta
(20,7%). Totalizando 71% desta populacdo (Codeplan, 2022, p. 39). Chama a atencdo o fato de
este dado persistir na maior parte das pesquisas sobre populacdo em situagédo de rua no Brasil
encontradas, evidenciando a questdo racial no pais, no que se refere a populagdes em estado de
extrema pobreza.

No que tange aos percentuais de pobreza e extrema pobreza?’ da populacdo em situagdo
de rua do Distrito Federal, os dados do Polos de Cidadania (2021, p. 35) estimam que 95,96%
desta populacéo se encontra abaixo da pobreza, totalizando 4.461 pessoas em situacdo de rua,
que estdo na extrema pobreza e apenas 75 pessoas em situacdo de pobreza. Enquanto isso, no
que se refere a racal/etnia, 3.135 (66%) pessoas se autodeclararam pardas, enquanto que 718
(15%) se autodeclararam pretas. Sendo assim, de acordo com estes dados, em 2021, a populagao
em situacdo de rua também era majoritariamente composta por pessoas negras, compondo 81%
do total da populacédo (Polos de Cidadania, p. 35; 77).

De acordo com os dados da Sintese de Indicadores Sociais, em 2021, as taxas de pobreza
entre a populagdo negra eram maiores que as dos brancos. “As taxas de extrema pobreza e
pobreza entre pretos e pardos eram mais que o dobro das observadas para brancos: 7,4% entre
pretos e pardos eram extremamente pobres (contra 3,5% entre brancos) e 31,0% eram pobres
(contra 15,1% entre os brancos)” (IBGE, 2021, p. 66).

27O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), define a pobreza e a extrema pobreza a partir dos
critérios do Banco Mundial. A linha de pobreza é definida por meio do rendimento domiciliar per capita inferior
a US$5,50 por dia, equivalentes a 486 mensais per capita. Enquanto a extrema pobreza, é de US$1,90, equivalente
a 168 mensais per capita.
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Segundo anélise de Behring e Boschetti (2006), essa realidade remonta ao processo de
formacéo socioeconémica do Brasil, que se sustentou por meio do escravismo durante séculos,
e apos sua gradual e lenta passagem para 0 modo de producdo capitalista, substituiu a forca de
trabalho escrava pela forca de trabalho imigrante. Essa exclusao da populagéo negra do mercado
de trabalho, também a excluiu das protecdes sociais que, no Brasil, se fundaram
prioritariamente sobre os direitos inerentes ao trabalho, condicionando a maior parte desta
populacéo a superpopulacéo relativa. No que se refere a exclusdo da populacao negra no Brasil,

Pereira analisa:

Dessa forma, além das duas principais classes sociais que dividiam o Brasil no final
do século XIX — constituidas por capitalistas, banqueiros, politicos, comerciantes e
negociantes de um lado e por escravos de outro -, surgia uma terceira. Esta era
formada por escravos alforriados, libertos, mas abandonados pelo Estado, sem acesso
a terra ou casa prépria, que ndo conseguia se fixar em nenhuma atividade laboral e,
devido a esses fatores, vivia em meio a ignorancia, a miséria e a dependéncia dos
grandes produtores ou fazendeiros. [...] Este grupo, que a Intelligentsia da época
sequer ousava considerar como povo brasileiro, representava a maior parte da
populagdo do pais, chegando a cerca de 65% dos habitantes, excluindo-se os indios.
Eram milhares de pessoas vistas como parasitas, inGteis e vagabundas e que nédo
tinham acesso as benesses da sociedade em formac&o [...] em 1890 foi autorizada a
imigracdo europeia para o Brasil. [...] Acreditava-se que, para que o pais se
modernizasse e atingisse o processo desejado, 0 mesmo deveria sofrer uma limpeza
étnica, trocando a incapacidade racial dos negros pela forga e virtude dos europeus
(Pereira, 2008, p. 46-48).

Além desses dados, segundo a Codeplan (2022, p. 41), a populagdo em situacdo de rua
do DF também é prioritariamente pertencente do sexo masculino (80,7%)% e heterossexual
(92,7%). Ademais, possui a particularidade de sua composicdo se dar majoritariamente, por
pessoas migrantes de outro estado (51,7%). Quando este grupo foi perguntado sobre as
motivacdes que os levaram a migrar para o Distrito Federal, 44,5% afirmou que veio em busca
de trabalho, demonstrando novamente, o carater central da auséncia do trabalho para a formacéo
da populacdo em situacdo de rua. Contudo, revelou-se que, embora a migracdo ainda seja
predominante, é possivel analisar que ha um relativo equilibrio entre os migrantes e as pessoas
de rua naturais do Distrito Federal, que representam 47,2% desta populagéo.

Ao comparar com a pesquisa realizada em 2008 por Pereira, é possivel perceber que

houve uma reducdo da migracdo das pessoas em situacdo de rua para o DF. Em 2008,

28 Embora a pesquisa da Codeplan ndo contemple dados especificos sobre a realidade das mulheres em situagio
de rua, é possivel citar um dado do Projeto Renovando a Cidadania (2011, p. 186), que revela que, além de serem
minoria dentre as pessoas em situagdo de rua, as mulheres enfrentam ainda mais adversidades do que os homens:
“As mulheres em situacdo de rua sdo vitimas mais frequentes de violéncia, especialmente a violéncia sexual.
Algumas delas denunciaram que os agressores foram outras pessoas em situacdo de rua, moradores de casas e de
apartamentos préximos ao seu local de dormida e, até mesmo, policiais militares”.
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identificou-se que 71% dos entrevistados eram migrantes nordestinos, sendo que destes, 38%
eram baianos. As motivacfes para a migracdo citadas foram a situacdo de fome e miséria
absoluta vivenciadas em suas terras natais (Pereira, 2008, p. 66).

Outro dado relevante identificado pela Codeplan (2022, p. 39) se refere a idade desta
populacdo. A maior parte (47,1%) desta populacdo se encontra na faixa etéria de 31 a 49 anos,
outra parte, seguida desta, se encontra na faixa etaria de 18 a 30 anos (22,0%). Desses dados,
se traduz que a populacdo em situacdo de rua do DF, se encontra majoritariamente, na faixa
etaria economicamente ativa. Este dado é compativel com a conceituacéo ja feita do fendmeno
populacdo em situacdo de rua, que é composta em sua maioria, na defini¢do de Silva (2006),
dos pobres considerados aptos ao trabalho.

Além disso, apenas 1% das pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal se vinculam
a trabalhos com carteira assinada. Enquanto, sua maior parte (74,7%) afirma trabalhar por conta
propria. Entre os que ndo possuem vinculos trabalhistas, 37%, afirmaram ndo trabalhar
formalmente ha mais de cinco anos (Codeplan, 2022, p. 47). Nesse sentido, é possivel reafirmar
que a populacao em situacdo de rua, é essencialmente marcada pela auséncia do trabalho formal
e das protec¢des sociais vinculadas a ele.

No que se refere a fonte de renda mais comum da populacéo em situagdo de rua, a mais
comum se da por meio da catacdo de materiais reciclaveis (33,6%), enquanto que, outras
atividades mais recorrentes se referem a cuidar/lavar carros (15,2%), além de vender produtos
ou demais servigos nos sinais de transito (14,0%) (Codeplan, 2022, p. 45).

Além disso, diante dos dados encontrados, € possivel confirmar as analises anteriores
referente ao lugar da populacéo em situacdo de rua na extrema pobreza, pois no que se refere a

renda:

A renda auferida, somando todas as atividades realizadas, de 33,8% das pessoas varia
entre ¥ e % salario minimo considerando o salario minimo vigente de R$ 1.212,00,
em 2022. Para 21% delas, a renda fica entre % e 1 salario-minimo, (R$ 606,00 - R$
1.212,00) e, para 12, 4%, em até R$ 100,00 (Codeplan, 2022, p. 48).

Esses fatores compdem o perfil da populacdo em situacdo de rua do Distrito Federal e
sdo essenciais para garantir o desenvolvimento de politicas sociais compativeis com suas
caracteristicas. Por isso, chama a atencdo na pesquisa da Codeplan (2022), um dado que se
relaciona fortemente com a auséncia do enfrentamento concreto deste fendmeno. Este dado se
refere ao tempo médio de permanéncia das pessoas em situacdo de rua, que se encontra em

expansao:
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Do total de pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal, 46,3% vivem nessa condi¢do
h& mais de 5 anos, sendo que 29,2% ha mais de 10 anos. Outros 49,6% da populagao
vive na rua ha menos de 5 anos. Sendo que mais da metade destes, (25,6% do total) vive
ha mais de 1 ano. Os 38,2% da populacdo em situagdo de rua afirmaram que foram para
a rua desde o inicio da pandemia, ou seja, ha 2 anos ou menos. E 14,2% foram entre 1
e 2 anos e 24% no Gltimo ano. J& 12,2% responderam que foram para a rua nos ultimos
3 meses. Do total de pessoas, 3,9% ndo sabem ou ndo responderam (Codeplan, 2022, p.
37).

Os dados mencionados acima (Codeplan, 2022, p. 37) séo elevados e demonstram o
aprofundamento explicito deste fendmeno, bem como revelam a ineficacia do Estado em
enfrenta-lo. Visto que um grande quantitativo (29,2%) se encontra em situacdo de rua ha 10
anos ou mais. Ou seja, esta parcela se encontra em situacdo de rua desde a adeséo do Governo
do Distrito Federal ao Decreto n°. 7.053 em 2012.

Enquanto isso, também € possivel confirmar por meio dos dados da Codeplan que de
fato ocorre uma expanséao do fendmeno diante da pandemia da covid-19. Visto que, uma parcela
significativa (38,2%) se inseriu em situacdo de rua ha dois anos ou menos, ou seja, a partir de
2020. Periodo onde os impactos da crise econdmica e sanitaria atingiram mais fortemente as
relacdes de trabalho (Codeplan, 2022, p. 37).

Na tabela 3 que sera apresentada, € possivel visualizar os dados mencionados acima em
relacdo ao perfil da populagéo em situacdo de rua. De acordo com as respostas que apresentaram
as maiores porcentagens, € possivel identificar que a maior parte da populagdo em situacéo de
rua é composta por homens, pardos ou pretos, migrantes, que se encontram em situacao de rua

ha 5 anos ou menos, além de outros dados relevantes.

Tabela 3 — Perfil da populacdo em situacdo de Rua no Distrito Federal, de acordo com as maiores
porcentagens apresentadas, referente aos dados de: idade, racga, sexo, sexualidade, regido, tipo de
trabalho, fonte de renda, naturalidade e tempo médio de permanéncia em situacao de rua.

Maior porcentagem entre 0s

Categorias Respostas entrevistados
Idade 31 a 49 anos 47,1%
Raca Pardo e Preto 71%
Sexo Masculino 80,7%
Sexualidade Heterossexual 92,7%
Regido onde se concentra Plano Piloto 24,8%
Tipo de trabalho a que se vincula Autébnomo 74,7%
Fonte de renda Catacdo de materiais reciclaveis 33,6%
Renda Entre ¥ e % salario minimo 33,8%
Naturalidade Migrante de outros Estados 51,7%
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Tempo médio de permanéncia em

. " Ha menos de 5 anos 49,6%
situacdo de rua

Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado de Codeplan, Pesquisa Perfil da Populacdo em Situacdo de Rua no Distrito
Federal, 2022. p. 33-48.

De acordo com Silva (2006), a populacdo em situacédo de rua trata-se de um fendmeno
multideterminado e multifacetado, apresentando um perfil heterogéneo e diverso a depender da
regido e do periodo sécio-historico. Sua constituicdo no Brasil apontou caracteristicas gerais,
que foram mencionadas anteriormente. Conhecé-las é fundamental para garantir que o Estado
proponha respostas compativeis com as demandas desta populacéo. Por isso, uma caracteristica
que deve ser mencionada refere-se a relacdo da populacdo em situacdo de rua com a familia,
que no geral, apresenta vinculos familiares interrompidos ou fragilizados. De acordo com a

autora:

E importante registrar que o processo de fragilizagdo e rompimento dos vinculos
familiares que provoca a desestruturacdo familiar ndo pode ser visto de forma isolada
das relaces sociais que se processam na sociedade, na qual a familia é atribuida parte
da responsabilidade pela sua reprodugdo. Assim, a auséncia ou insuficiéncia de renda
para manter 0s seus componentes & sempre um elemento de alta relevancia nesse
processo. [...] a reconstrugdo das relacdes familiares exige condigdes que na maioria
das vezes séo perdidas ou fortemente comprometidas pela situacéo de rua, inclusive a
capacidade de absorcdo pelo mercado de trabalho. Essa situacdo agrava-se em
contextos de desemprego (Silva, 2006, p. 126).

Desse modo, segundo a Codeplan (2022, p. 53-54), este dado é presente no Distrito
Federal. Pois 42,6% das pessoas em situacao de rua afirmam ter perdido contato com a familia.
Além disso, os dados indicam que 79,3% dessas pessoas, viviam com a familia na moradia
anterior & sua situacdo de rua?®. Embora ndo tenham sido citadas as motivacdes para a perda do
contato das pessoas em situacao de rua com a familia, 26,3% dos entrevistados afirmaram que
nédo desejam restabelecer esse contato. De acordo com Nunes, essa perda das relagdes familiares

pode ser analisada da seguinte forma:

As relacbes familiares, que, no senso comum, oferecem prote¢do ou seguranca aos
parentes, estdo, via de regra, comprometidas e até ausentes. Normalmente, é dificil
para a pessoa em situacao de rua discutir com a familia a condi¢do em que se encontra.
Em geral, ha uma sensacédo de fracasso por ndo ter atingido o objetivo desejado e/ou
por estar em estado de abandono total. Muitas vezes, 0 que levou a pessoa a sair do
convivio familiar foram desavencas afetivas, preconceitos relacionados a orientagdo
sexual, a identidade de género (travestis, transexuais), a intolerancia, a situacdo de
rua, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas. O que dificulta a manutencéo dos
lagos de reciprocidade e sintonia. (NUNES et al., 2021, p. 20).

29 Inclui-se na concepgio de familia: os pais, padrastos/madrastas, companheiros, filhos ou outros familiares
(Codeplan, 2022, p. 54).
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Além das informacgdes que elucidam o perfil desta populacdo, deve-se citar outras
questdes. No que se refere a situacdo educacional, segundo a Codeplan (2022, p. 40-41), cerca
de 87,6% da populacdo em situacdo de rua é alfabetizada. Além disso, o nivel de escolaridade
mais comum entre o0s entrevistados, € o ensino fundamental (63,5%), seguido deste, é 0 ensino
médio (28,8%). Apenas uma infima parcela possui ensino superior completo (5,1%).

Ao comparar com os dados do Projeto Renovando a Cidadania (2011, p. 85), é possivel
perceber que houve uma expansdo da escolaridade entre as pessoas em situacdo de rua, ja que
em 2011, a maior parte (69,0%) das pessoas adultas em situacdo de rua possuiam apenas o
ensino fundamental incompleto, 12,6% possuia ensino fundamental completo, seguido de 9,8%
gue nunca havia ido a escola e de apenas 3,5% que havia finalizado o ensino médio.

De acordo com a Codeplan (2022, p. 41), sobre a formacéo profissional em 2, “os dados
revelam que 11,9% das pessoas j& fizeram ou fazem curso de construcdo civil e 9,3% ja
estudaram informatica ou computacdo. Com aproximadamente 5% cada, estdo 0s cursos de
padeiro, confeiteiro, culinaria, garcom ou cozinheiro (5,7%) e administracdo e contabilidade
(5%)”.

Em relacdo a situacdo educacional no decorrer da pandemia da covid-19, a pesquisa da
Codeplan (2022, p. 40) revela que 4,7% das pessoas em situagao de rua frequentam a escola. A
maior parte destas (64,3%) frequenta a escola todos os dias. Contudo, entre a parcela que possui
menor frequéncia (35,7%), alega que os principais motivos sdo a falta de interesse e a pandemia.
Ademais, entre as pessoas em situacdo de rua que nédo estdo inseridas na escola, 61,9% afirmou
gue tem interesse em retomar ou mesmo, iniciar os estudos.

No que se refere a educacdo no contexto pandémico, segundo os dados da Sintese de
Indicadores Sociais (IBGE, 2021, p. 75-77), cerca de 99,3% das escolas brasileiras da educacéo
basica suspenderam as atividades presenciais no ano de 2020. Destas escolas, 90,1% néo
retornaram as atividades presenciais no mesmo ano. De acordo com esses dados, em todas as
escolas do pais, a média de dias sem aulas presenciais foi de 279,4 dias. Este contexto expressou
limitaces de acesso a educacdo para toda a populacdo brasileira, em especifico, para aquelas

que possuiam menores rendimentos, como sera observado a seguir:

E importante ressaltar que os estudantes brasileiros do ensino fundamental e médio
sdo atendidos majoritariamente pela rede plblica de ensino, eram 82,0% e 87,4%,
respectivamente, em 2019. Ha intensa desigualdade no perfil dos estudantes das
diferentes redes de ensino na educacéo basica segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua 2019, usados
como referéncia neste estudo. A rede publica era composta em sua maioria por
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estudantes dos quintos da populacdo com os menores rendimentos, enquanto na rede
privada esse padrdo se invertia. Por exemplo: somente 5,5% dos estudantes da rede
publica de ensino médio pertenciam aos 20% da populagdo com o0s maiores
rendimentos, enquanto 50,5% dos estudantes da rede privada faziam parte desse
quinto da populacdo. Nesse sentido, a maioria dos estudantes da educacdo bésica, em
especial os mais vulneraveis, dependem da rede publica para ter acesso a algum
conteddo pedagégico durante o periodo de adiamento das aulas presenciais. Ao
mesmo tempo, a capacidade do sistema de ensino para planejar e implementar acoes
educativas em carater de urgéncia é afetada por uma série de fatores, como: condicao
de trabalho dos professores; infraestrutura e recursos pedagdgicos e tecnoldgicos de
cada escola; complexidade logistica da regido a ser atendida etc. A rede de ensino e 0
local de residéncia refletem a influéncia desses fatores no sistema de ensino, conforme
dados da PNAD COVID-19, relativos a novembro de 2020 (IBGE, 2021, p. 76-77).

De acordo com o IBGE (2021, p. 78) a maior parte das escolas ofereceram atividades
online durante a pandemia da covid-19. Tal fato expressa que a populacdo em situacdo de rua
é um grupo que enfrentou dificuldades em se manter frequente nas atividades remotas, devido
a auséncia das condicdes objetivas para realiza-las. E possivel afirmar isso por meio dos dados
da Codeplan (2022, p. 56), que informam que 64,3% das pessoas em situacao de rua no DF nao

possuem aparelho celular e 49,3% n&o tinha acesso a internet.

A pandemia da covid-19 representou ndo somente uma crise sanitaria de propor¢oes
histdricas, como resultou na maior adversidade, até entdo, enfrentada pela educacéo
béasica brasileira na garantia de acesso a escola de todas as criangas e adolescentes de
4 a 17 anos de idade. A situacdo é ainda mais desafiadora para a rede publica, que
concentra a oferta na educagdo infantil, ensino fundamental e médio. As
desigualdades educacionais histdricas do pais foram intensificadas tanto por fatores
internos ao sistema de ensino na sua capacidade de propor atividades alternativas,
como externos, em funcdo das diferentes realidades de acesso a essas atividades por
alunos com distintas caracteristicas socioecondmicas (IBGE, 2021, p. 73).

Como foi mencionado anteriormente, a politica educacional mais expressiva do Distrito
Federal, no que se refere a populacdo em situacao de rua, € a Escola de Meninos e Meninas no
Parque. De acordo com noticia publicada pela Agéncia Brasilia (2020)*, a escola permaneceu
em funcionamento durante a pandemia e contava na época, com 202 estudantes, cuja faixa etaria
variava entre 8 a 45 anos. Sua ag¢ao conta com aulas adaptadas para as pessoas em situagédo de
rua e se amplia, oferecendo itens de higiene pessoal e trés refeicdes por dia.

Contudo, esta politica ainda possui uma abrangéncia limitada, pois ela garante a
formacédo EJA (Escola para Jovens e Adultos) até o nivel que equivale a conclusdo do ensino

fundamental. Esta ndo disponibiliza ainda, a formacao para o ensino médio para os estudantes,

30 O texto completo pode ser acessado em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/12/uma-escola-que-
oferece-oportunidade-a-quem-nao-tem/
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sendo assim, 0s que desejam dar continuidade aos estudos, prosseguem para instituices de
ensino convencional, que ndo possuem as mesmas adaptacdes as suas necessidades.

No que confere a salde, € necessario compreender que os limites de acesso da populagédo
em situacdo de rua as politicas sociais, no periodo da pandemia, ndo se ddo em virtude apenas
das necessidades de atendimento diante da contra¢do do virus da covid-19. Esses limites se
definem, sobretudo, por meio da dificil manutencdo da saude no espaco da rua, de forma
integral.

Em relacdo aos dados da Codeplan (2022, p. 48-49), a populagdo em situacdo de rua no
Distrito Federal possui complica¢des de saude diversas. A maior parte da populacdo (37,7%)
afirmou sofrer de depressdo e ou transtornos mentais, a segunda maior complicacdo (35,7%)
referiu-se a problemas de salde bucal. Em menores propor¢cbes, porém com relativa
proximidade, sdo as dores cronicas (28,7%), traumas causados por acidentes (25,3%),
hipertensdo arterial (pressédo alta) (22,7%), infeccdo por covid-19 (21,0%) e doencas
respiratorias (19,8%). Em menores niumeros, também foram citadas outras doencas, que serdo

demonstradas no grafico 4.

Gréfico 4 — Distribuicdo da populagdo em situacao de rua por tipos de doencas relatadas nos doze meses
anteriores a pesquisa, Distrito Federal, 2022

Depressdo/ Doenga dos nervos / Transtornos mentais _ 37,7%
Problemas de satide bucal (dor de dente, inflamaczo... [ NN 35.7%
Dores cronicas (artrite/artrose, reumatismo, dor na... _ 28,7%
Traumas causados por acidentes (atropelamentos, etc.) _ 25,3%
Hipertensdo arterial (pressdo alta) _ 22,7%
covio-19 [ 210%
Doengas respiratorias (asma, bronquite, enfisema,...) _ 19,8%
Doenga cardiaca _ 9,0%
Diabetes _ 9,0%

IST —infecgbes sexualmente transmissiveis (Aids, Sifilis) - 6,3%
Hanseniase ou outra doengas de pele - 6,0%
Hepatite (doenga do f gado) - 6,0%

QOutra doenga . 2,3%

Tuberculose . 1,7%

0% 10% 20% 30% 40%
Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, 2022. p. 49.
Além disso, 57,4% das pessoas em situacdo de rua alegaram possuir dificuldades em

realizar atividades basicas. Foram citadas dificuldades de enxergar (63,4%), caminhar (55,2%),

pegar pequenos objetos (37,8%) ou ouvir (20,3%). De acordo com a Codeplan (2022, p. 49) “E
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importante destacar que essas questdes foram feitas de forma ampla e podem nédo
necessariamente refletir uma deficiéncia, nos termos estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia”.

Por certo, os dados a respeito da salde da populacdo em situagdo de rua no DF
expressam demandas radicais, que os afetam de formas diversas. 1sso se aprofunda devido ao
fato de que o acesso a saude se da de forma desigual no Brasil, pois segundo o IBGE (2021, p.
153):

No que se refere ao nivel de renda, as condi¢Bes de vida de individuos em extratos
superiores de renda indicam melhor qualidade de vida e, portanto, permitem acesso a
fatores de prote¢do em relagdo a doengas crénicas — como consumo de alimentos mais
saudaveis, trabalhos menos pesados, melhor qualidade nos equipamentos e condi¢Ges
de deslocamento, disponibilidade para exercicios fisicos, melhores condic6es
habitacionais etc. Outrossim, a renda mais alta facilita 0 pagamento de planos de salde
e de tratamentos mais sofisticados, permite reduzir o tempo de busca por servigos
médicos e para a realizacdo de checkup.

Ademais, de acordo com matéria publicada pela Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS)*, doengas preexistentes como hipertensdo (pressio alta), doencas cardiovasculares,
diabetes, doencas respiratorias cronicas e outras doencas de estado crdnico, aumentam o risco
do desenvolvimento de um quadro grave de covid-19 em caso de infeccdo, como sera

argumentado a sequir:

A diretora da Organizaco Pan-Americana da Salde (OPAS), Carissa F. Etienne,
disse nesta terca-feira (26) que a resposta a pandemia de COVID-19 na Regido das
Américas deve incluir atencdo as doencgas ndo transmissiveis, uma vez que uma em
cada quatro pessoas correm maior risco de desenvolver a forma grave da COVID-19
por ter problemas cronicos de satde. [...] Pessoas com diabetes tém duas vezes mais
chances de ter doenca grave ou de morrer devido a COVID-19 e 28% dos pacientes
com cancer que contrairam o novo coronavirus vieram a 6bito em comparagdo com
2% do total de pacientes, disse a diretora da OPAS, citando estudos recentes. [..] Para
a diretora da OPAS, 0 menor acesso ao atendimento devido a interrupgdes nos
servigos de satide “coloca os pacientes em maior risco de complicagdes e morte por
doengas que sabemos tratar” e os sistemas de saide devem encontrar maneiras de
responder “ou seremos confrontados com uma epidemia paralela de mortes evitaveis
de pessoas com DCNTs” (OPAS, 2020.)

Como foi mencionado anteriormente, a populagdo em situacdo de rua demonstra a
necessidade ampla de um sistema de promocao e protecdo integral a sua saude. Portanto, as
acdes vinculadas a satde, ndo devem ser imediatas e focalizadas apenas no contexto pandémico,

mas devem buscar extrapold-lo. Afinal, o alto indice de doencas cronicas e demais

31 O texto completo pode ser acessado em: https://www.paho.org/pt/noticias/26-5-2020-diretora-da-opas-afirma-
que-luta-contra-pandemia-covid-19-deve-incluir
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complicagdes de salde, demonstra que a prevencao e protecdo contra 0 coronavirus € apenas
uma das muitas demandas desta populagéo.

Em relacdo a proporcdo de pessoas em situacdo de rua que procuram 0s servicos de
salide quando precisam, a maior parte (42,1%) procurou as Unidades Bésicas de Saude (UBS),
em proporgdo semelhante, 32,6% buscou os Hospitais/Prontos-socorros. Em seguida, 11,6%
procurou as Unidades de Atendimento (UPA). Contudo, em propor¢cdes muito menores, a
populacdo buscou os Consultérios na Rua (5,7%) e os Centros Pop (3,7%). Como sera

demonstrado no gréfico 5 (Codeplan, 2022, p. 50).

Gréfico 5 — Proporcdo de pessoas em situacdo de rua pelos servigos de salide que procuram quando
precisam, Distrito Federal, 2022

Unidade basica de saude (UBS) 42,1%
Hospital/pronto socorro 32,6%
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 11,6%
Consultorio na Rua 5,7%
Centro Pop 3,7%
Outro 9,4%

N3o procura servico nenhum 5,0%

Ainda ndo precisou 7,3%

Ndo sabe 0,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal. p. 50.

Esses dados demonstram um contexto alarmante, pois as politicas sociais que
desenvolvem acdes especificas para a populacdo em situacdo de rua, como o Consultério na
Rua e o Centro Pop, ndo possuem centralidade em um momento de extrema demanda por
servicos de salde. A procura prioritaria deste grupo populacional por outros servicos, apesar
dos altos indices de complicagdes de saude, indica que o alcance dessas politicas é insuficiente
e ndo atende as prerrogativas do Decreto n°. 7.053.

No que se refere aos servigos publicos de saude utilizados nos 30 dias anteriores a
pesquisa, € possivel perceber que o acesso da populacdo em situacdo de rua é infimo, em
comparagdo com as demandas apresentadas. De acordo com a Codeplan (2022, p. 63), quanto
aos servicos que nao foram utilizados nenhuma vez, os indices foram os mais altos. 87,0% dos

entrevistados ndo acessaram o Consultorio na Rua, 80,3% ndo acessaram o CAPS, 79,3% nao
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utilizaram UPA/Emergéncia/Hospital e 63,0% ndo acessaram as Unidades Basicas de Saude
(UBS).

Os servigos de salde ndo foram acionados por mais da metade dos entrevistados e 0 servico
informado como mais acessado pelo menos uma vez foram as unidades bésicas de saide (UBS),
utilizadas de 1 a 2 vezes por 26,4% das pessoas. O servi¢co Consultério na rua foi mencionado como
um servico acessado por cerca de 13% da populacdo, entre 1 e 2 vezes (8,6%), 3 e 5 vezes (2,7%)
ou 5 vezes ou mais (1,3%) nos ultimos 30 dias. Os Caps tiveram percentuais similares, tendo as
10% das pessoas afirmado que o utilizaram entre 1 e 2 vezes e 6,3% disseram ter usado 5 vezes ou
mais. Indicando que esta parcela pode estar em acompanhamento sistematico pelo servigo. 14,0%
das pessoas afirmaram ter utilizado as UPA/emergéncia entre 1 e 2 vezes e as UBS foram o
equipamento mencionado como o mais utilizado entre os pesquisados. 26,4% das pessoas afirmaram
terem ido até uma unidade de salde entre 1 e 2 vezes, 4,3%, entre 3 e 5 vezes e por 6,0%, 5 vezes
ou mais (Codeplan, 2022, p. 63).

O grafico 6 apresentara a seguir, 0s servicos de saude disponiveis para a populacdo em
situacdo de rua no Distrito Federal e qual foi a frequéncia de acesso dessa populagdo a esses
servigos. Observa-se, a predominancia das porcentagens de pessoas que ndo acessaram esses

servigos nenhuma vez.

Grafico 6 — Distribuicdo da populacdo em situacdo de rua pela frequéncia dos servigos publicos de
salde, Distrito Federal, 2022

N&o sabe 1 0,3%
5vezesoumais ® 1,3%
Entre 3e 5 vezes 2,7%
Entre 1 e 2 vezes 8,6%
Nenhuma 87.0%

Consultério de
rua

5 vezes ou mais 3,7%
Entre 3e 5 vezes 3,0%
Entre 1 e2vezes 14,0%
Nenhuma 793%

UPA/ Emergéncia
hospitalar /
Hospital

Né&o respondeu | 0,3%
5 vezesou mais 6,0%
Entre 3e 5 vezes 43%
Entre 1e2vezes 264%
Nenhuma 63,0%

UBS(Posto de satide)

N&o sabe 1 0,3%
5 vezesou mais 6,3%
Entre3e5 \ezes 3,0%
Entre 1 e 2 vezes 10,0%
Nenhuma 80,3%

CAPS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacéo de Rua no Distrito Federal, 2022. p. 64.

Além disso, é necessario também se voltar para um debate a respeito do acesso desse
grupo populacional as necessidades basicas, que, quando ndo sdo atendidas, significam
substancialmente, a perda de condi¢cGes minimas de sobrevivéncia. Os dados da pesquisa da
Codeplan (2022, p. 57-58) indicam que, entre as pessoas entrevistadas, 41,3% ficaram pelo

77



menos 24 horas sem comer na semana de realizacao da pesquisa. O acesso a alimentacao se deu
principalmente por bares, lanchonetes e restaurantes (40,8%), e em menor proporcao, por
grupos que distribuem comida (33,1%), por servi¢cos de acolhimento (23,4%), pela compra
(22,4%), pelo Centro Pop (21,4%), pelos restaurantes comunitarios (13%), entre outros.

Em relacdo ao acesso a &gua, as principais fontes sdo o comércio (26,7%), 0s servigos
de acolhimento (22,0%), as doacdes (20,0%), as ruas e pracas (16,6%), os Centros Pop, CRAS
e CREAS (16,3%), os banheiros publicos (11,3%), entre outros. Além disso, no que se refere
ao acesso ao banheiro e ao banho, o Centro Pop e CREAS séo as principais possibilidades de
acesso (28,0%). Logo em seguida, essas necessidades sdo atendidas pelos banheiros publicos
(24,3%), pelos servicos de acolhimentos (22,7%) e por outras op¢des acessadas em menor
proporcao, como ruas, casas de convivéncia, lagos/corregos e postos de gasolina (Codeplan,
2022, p. 59).

A tabela 4, que sera apresentada, traz alguns elementos importantes sobre as fontes de
acesso da populacdo em situacdo de rua a seguranca alimentar, a 4gua e a espagos onde é
possivel realizar o banho e as demais necessidades fisioldgicas. E demonstrado que a maior

parte dessa populagio acessa esses direitos basicos por meio do comércio e doagdes®.

Tabela 4 — Distribuigéo da populago em situacao de rua pelas formas de acesso e obtencdo de
alimentos, 4gua e espacos utilizados para banho e para as necessidades fisiologicas.

Local para banho e

Alimentos Agua necessidades
fisiolégicas
Recebe em comércios 44,8% 26,7% )
Por doagdes 33,1% 20,0% )
. 22,4% -
Compra em comércios -
No Centro Pop / CRAS / CREAS 21,4% 16,3% 28,0%
No restaurante comunitario 13,0% i i
Coleta/Cata restos 3,0% i i
Faz na propria casa ou barraco de 2.0% - 4.7%
invasdo
Em albergues/abrigos - 22,0% 22,7%
L 0
Em lugares publicos (ruas, pragas, i 16,6% 9.9%
etc)
Em banheiros publicos - 11,3% 24,3%

32 A auséncia de banheiros publicos expde a populagdo em situacdo de rua a situages constrangedoras. Para as
mulheres nessa situacdo o desafio € maior: no periodo menstrual, precisam recorrer a solidariedade de transeuntes
e vizinhanca para conseguirem absorventes intimos (Gatti; Pereira, 2011, p. 182).
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Em casas de convivéncia - 8,7% 8,4%

Em postos de gasolina - 5,0% 4,7%

Em lagos/corregos/mato/cerrado - 1,7% 13,3%

No projeto banho na Rua - - 1,3%

Né&o sabe - - 1,3%

Outros (Serv_igo Qe acolhimento, 23.4% 2.3% 8,0%
igrejas)

Fonte: Elaboracéo prépria. Adaptado de Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito
Federal, 2022. p. 58-59.

Resgatando-se os dados citados do Grafico 6, é possivel identificar, no que tange a
salde, que ndo ha centralidade de acesso da populacdo em situagdo de rua aos servicos
oferecidos pelo Consultério na Rua. Essa politica ndo foi acessada nenhuma vez por mais de
80% de seu publico-alvo no decorrer de 30 dias. Além disso, é preocupante identificar na tabela
4, a baixa adesdo desta populacdo aos restaurantes comunitarios, que foram utilizados por
apenas 13% dos entrevistados.

Esse indice se apresentou, apesar das iniciativas de ampliacdo do acesso dessa
populacéo aos restaurantes comunitarios no Distrito Federal no contexto pandémico. De acordo
com matéria publicada pela Agéncia Brasilia (2020), os restaurantes comunitarios do DF, que
contam com 14 unidades no total, ndo cobram mais a populacdo em situacdo de rua pelas
refeicBes. Essa decisdo foi instituida por meio do Decreto Distrital n°. 40.584 no primeiro ano

da pandemia, além de prever outras medidas relativas a emergéncia de saude publica.

Mais de duas mil pessoas em condicdo de rua, mapeadas pelo Governo do Distrito
Federal (GDF), tém acesso a refei¢cBes sem custo. As marmitas gratuitas sdo entregues
nos 14 restaurantes comunitarios, e continuardo sendo distribuidas, enquanto durarem
as medidas para enfrentamento da disseminagdo do coronavirus. Decreto n° 40.854
foi publicado em edicdo extra do Diario Oficial do DF nesta sexta-feira (5) (Agéncia
Brasilia, 2020).3

Tais dados refletem que ha tentativas de ampliacdo do alcance e do acesso dessas
politicas e que os principais servigos publicos do Distrito Federal tém estado em funcionamento
durante a pandemia. De acordo com dados da Codeplan (2022, p. 64), entre 0s que acessaram
os restaurantes comunitarios no decorrer de 30 dias anteriores a pesquisa, 18,3% haviam
acessado 5 vezes ou mais.

Os restaurantes comunitarios apresentam um dos maiores percentuais de frequéncia

identificados pela pesquisa. Contudo, segundo a Codeplan (2022, p. 64), este servigo permanece

33 O texto completo pode ser acessado em: https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/06/05/decreto-normatiza-
refeicoes-gratis-para-populacao-de-rua/
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nédo atingindo grande parte da populacéo (64,4%). Esses dados demonstram que os direitos
basicos como alimentacéo e agua sdo atendidos de forma majoritaria, por meio da solidariedade
das comunidades no DF, expressando claramente a fragilidade da implementacdo dessas
politicas publicas.

Para além disso, no que se refere ao acesso do Centro Pop, também é possivel perceber
gue ndo ocorre o devido alcance, pois este ndo foi utilizado nenhuma vez, no periodo de 30 dias
anteriores a pesquisa, por mais da metade da populagdo. Contudo, o Centro Pop foi mencionado,
ostensivamente, durante esta analise, como o servi¢o mais estruturado e preparado para atender
a populacdo em situacdo de rua. Levando em conta, a totalidade dos servicos oferecidos, o
Centro Pop foi acessado por 48,9% de seu publico-alvo. Além disso, foi a politica utilizada com
maior frequéncia, sendo acessada 5 vezes ou mais, por 27,7% das pessoas em situacdo de rua
(Codeplan, 2022, p. 64).

Contudo, deve-se frisar a necessidade da implementacdo de mais unidades dos Centros
Pop, ou de medidas que permitam ampliar a abrangéncia desta politica. De acordo com o site
da Secretaria de Desenvolvimento Social (2021), além do fato de existir apenas duas unidades,
estas possuem capacidade de atendimento limitado, com o limite de 150 pessoas por dia na
unidade de Brasilia e de 100 pessoas por dia na unidade de Taguatinga.

Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop)
€ uma unidade publica da Assisténcia Social para atendimento & pessoas em situacdo
de rua. [...] Nesse centro € possivel acessar espacos para guarda de pertences, higiene
pessoal, alimentacdo (café da manha, almogo e lanche) e provisdo de documentagéo,
além de prestar informagdes, orientagdes sobre os direitos e viabilizar 0 acesso a
outros servicos, beneficios socioassistenciais e programas. A pessoa em situacéo de
rua atendida nessa unidade pode usar o endereco do Centro Pop como referéncia
quando precisar de um comprovante de residéncia. As pessoas atendidas nesses
Centros sdo jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como espago de
moradia e/ou sobrevivéncia (Distrito Federal, 2021).%*

Nesse sentido, além dos dados mencionados a respeito do restaurante comunitario e do
Centro Pop, deve-se citar também 0 acesso a outros servigos no que tange a politica de
assisténcia social. De acordo com a Codeplan (2022, p. 64), no que se refere aos servicos
utilizados no periodo supracitado, os servigcos de acolhimento apresentam o segundo maior
indice de frequéncia no acesso, depois do Centro Pop. Os servigos de acolhimento foram
utilizados pelo menos 1 vez por 38% da populacdo em situacdo de rua. Além disso, foram

utilizados 5 vezes ou mais por 27,4% da populacao.

34 0 texto completo pode ser acessado em: https://www.sedes.df.gov.br/centro-pop/
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E possivel perceber uma ampliacio expressiva dos servicos de acolhimento institucional
no Distrito Federal. Em 2016, Pereira identificou apenas quatro unidades, como foi
demonstrado anteriormente (Quadro 3). Em 2022, a Codeplan identificou quinze unidades, com
capacidade total de 813 vagas e unidades localizadas nas regides administrativas de Aguas
Claras, Taguatinga, Ceilandia, Sdo Sebastido, Guara, Gama e Planaltina. Suas unidades também
oferecem modalidades exclusivas para mulheres, para homens e para familias e visam fornecer
espacos de abrigamento, alimentacao, espacos para cuidados com higiene pessoal, entre outros
(Codeplan, 2022, p. 87-88).

Apesar da ampliacéo desses servicos, segundo a Codeplan (2022), essa populacao citou

muitos problemas enfrentados nos servigos de acolhimento, como:

Dentre as pessoas entrevistadas, 38,0% informaram n&o ter identificado problema nos
servicos de acolhimento. Dentre os problemas mencionados pelos entrevistados,
estdo: dificuldade de relacionamento, ameagas ou violéncia por parte de outras
pessoas acolhidas (12,9%) ou por parte de funcionarios (12,2%). Para 10,5% delas, a
qualidade do atendimento prestada pelos funcionarios é ruim e, para outros 10,5%, a
falta de liberdade ou de flexibilidade com horarios e regras é o principal problema
(Codeplan, 2022, p. 66).

Além desses problemas enfrentados no acesso aos servigos de acolhimento, também
foram apontadas outras questdes (Codeplan, 2022, p. 67-68), cujos indices apresentaram-se
abaixo de 10%, como a proibi¢do da entrada no local com material de trabalho (carrinho,
material reciclado) ou com animais de estimag¢do. Bem como, a ocorréncia de furtos e roubos,
0 incébmodo com o uso de drogas no local, a falta infraestrutura dos prédios, a falta de
limpeza/conforto, entre outros.

Ademais, é necessario frisar que essa ampliacdo dos servicos de acolhimento também
demonstra a persisténcia da centralidade da assisténcia social, no que se refere a acbes que
visam responder ao fendmeno populagdo em situacdo de rua no Brasil. Essa centralidade
remonta as primeiras a¢cBes municipais, da construcao de abrigos, albergues e outros espacos
de acolhimento temporarios e é problematica, visto que o abrigamento temporario dessa
populacdo ndo produz de fato, estratégias que possam garantir o direito @ moradia das pessoas
em situacao de rua.

Como foi mencionado anteriormente, por Pereira (2016), o CIAMP-Rua/DF colocou a
frente as suas demandas em relacdo as politicas habitacionais para esse grupo populacional,
contudo, ndo foram identificadas respostas por parte do Governo do Distrito Federal. De acordo

com a Codeplan (2022, p. 43), mesmo em relacdo a pequena porcentagem desse grupo que
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possui moradia (13,4%), essas moradias se localizam majoritariamente em assentamentos
precarios (21,2%), aléem de invasdes e ocupacdes (11,9%), isso demonstra a auséncia do Estado
nessa questao.

Ademais, os servicos de abordagem especializada da populagdo em situacdo de rua
foram acessados por 30% das pessoas, cuja frequéncia de acesso mais comum foi entre 1 a 2
vezes (17,7%). Enquanto os CRAS e CREAS apresentaram 0os menores indices de acesso, pois
ndo foram utilizados nenhuma vez no decorrer de 30 dias por 80,7% da populacéo.

Os dados sobre 0s servicos mencionados acima serdo demonstrados no grafico 7:

Gréfico 7 — Distribuicdo da populacdo em situacdo de rua pela frequéncia dos servicos publicos de
assisténcia social, Distrito Federal, 2022
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populacdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, 2022. p. 65.

No que se refere as condicionalidades de acesso da populacdo em situacdo de rua as
politicas sociais, muito se argumentou anteriormente que a auséncia de documentacdo para
acessar 0s servigos se apresentavam como os limites mais recorrentes. Contudo, os dados da
Codeplan (2022, p. 56) indicaram que a maior parte da populacdo em situacdo de rua estd em

posse de documentos de identificacdo pessoal. Como serd demonstrado a seguir:

Mais da metade das pessoas informou possuir Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
(75,0%), carteira de identidade ou RG (73,4%), carteira de trabalho (50,6%), certiddo
de nascimento (62,4%) e cartdo do Sistema Unico de Salde (56,4%). O titulo de
eleitor foi o documento que o menor percentual de pessoas informou possuir (43,7%)
e 0 documento que mais pessoas ja tiveram e nao o tem mais (44,6%) ou nunca
tiveram (11,7%) (Codeplan, 2022, p. 56).
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A expansdo da posse desses documentos representa um dado positivo, ao passo em que
amplia as possibilidades de acesso da populagdo em situacao de rua aos direitos que lhes séo
previstos. Porém, os indices da auséncia desses documentos, ainda sdo elevados, essa auséncia
de documentacdo prejudica diretamente 0 acesso dessa populagéo aos servigos que possuem

tais condicionalidades. Esses dados serdo demonstrados no grafico 8:

Gréfico 8 — Distribuicdo da populagdo em situagdo de rua por posse de documentagdo civil basica,
Distrito Federal, 2022
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, 2022. p. 56

Em relacdo aos beneficios assistenciais do Governo do Distrito Federal, segundo dados
da Codeplan (2022, p. 44), mais da metade da populacdo em situacao de rua (65,3%) afirmou
ndo receber nenhum beneficio. Entre os que recebiam algum, 83,4% acessava 0 Bolsa
Familia/Auxilio Brasil, que demonstrou expressivo alcance, enquanto outros beneficios
apresentaram indices de acesso abaixo de 10%. Este é um dado contrastante com a realidade da
populacdo em situacdo de rua, que se encontra em altos indices na condi¢do da extrema pobreza
e que teve seus rendimentos impactados diante do contexto pandémico. Sendo assim, o grafico

9 ilustrara o acesso desse grupo aos beneficios:

Gréfico 9 — Distribuicdo da populagdo em situacdo de rua por tipos de beneficio recebidos, Distrito
Federal, 2022
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Bolsa familia/Auxilio Brasil 83,4%

DF Social 8,0%
Auxilio Calamidade 7,9%
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BPC (Benef. Prestacdo Continuada) /LOAS 3,9%
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Outro 1,9%
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, 2022. p. 45.

Esse grafico indica que o acesso da populacdo em situacao de rua a previdéncia € infimo,
visto que apenas 3,2% dessa populacdo acessa a aposentadoria/auxilio-doenca por meio do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). De acordo com a Codeplan (2022, P. 66), em
relacdo as politicas sociais no que tange ao trabalho, em especifico, em referéncia aos servigos
da Agéncia do Trabalhador, mais de 90% da populagdo em situacdo de rua ndo o acessou
nenhuma vez no decorrer de 30 dias, expressando 0 acesso mais baixo até entdo, entre todas as

politicas sociais citadas. Em relacdo a seguranca, o acesso foi um pouco maior, no que se refere

as delegacias e a Defensoria Publica:

Em relacdo a agéncia do trabalhador 8,0% das pessoas afirmaram acionar 1 ou 2 vezes
e 13,3% afirmaram utilizar a defensoria publica. A delegacia foi 0 servico mais
mencionado como o utilizado do conjunto, tendo sido acessada pelo menos uma vez
por 18% da populacdo pesquisada e entre 3 e 5 vezes ou mais por outros 6,9% (3,6
afirmaram acionar entre 3 e 5 vezes e 3,3% disseram ter ido 5 vezes ou mais)

(Codeplan, 2022, p. 64).

No grafico 10, serdo ilustrados esses dados mencionados anteriormente, alem de dados

referentes as comunidades terapéuticas.

Grafico 10 — Distribuicdo da populacdo em situacdo de rua pela frequéncia dos servicos publicos de
seguranca publica, trabalho, educacdo e comunidades terapéuticas, Distrito Federal, 2022
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, 2022. p. 66.

O ultimo dado a ser analisado se refere a percepgdo das pessoas sobre a situacao de rua.
Fica claro, de acordo com a Codeplan (2022, p. 60) que a maior parte desta populacéo (55,7%)
considera que ndo ha nenhum lado positivo na situagdo de rua. Com indices abaixo de 20%,
alguns pontos positivos foram citados, como a liberdade, a independéncia e as doacdes. Além
disso, em relacdo aos dados negativos, 40,7% citou 0 medo e a inseguranga, 18,7% citou a
discriminagdo de estar na rua, 18% citou as intempéries do tempo e do clima, como a chuva e
o frio, 17,4% sofreu violéncia fisica, 13% citou a falta de comida, 10,3% citou a falta de
endereco fixo, 10% citou a falta de trabalho e 9% citou a violéncia entre as pessoas em situacao

de rua. Outras situagdes vivenciadas foram citadas:

Outra questdo do questionério investigou um rol mais amplo de situaces que
poderiam ter sido vivenciadas pelas pessoas em situacdo de rua. Nesse caso, um grupo
maior de pessoas relatou ter passado por ocasifes como perda de documento ou objeto
pessoal (64%), ter sido roubado (60,7%) ou detido (53,5%), sofrido violéncia fisica
ou psicologica (47,9%) ou sido internado/a (37,2%) [...] (Codeplan, 2022, p. 52).

Sendo assim, de acordo com Nunes et al. (2021, p 18) “a democracia s6 se torna plena,

contudo, na medida em que a populacédo brasileira tem acesso ndo apenas as teorias e normas
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legais acerca dos direitos humanos, mas quando tem disponiveis os elementos e mecanismos
para o seu exercicio, para sua pratica.” Nesse sentido, os principais limites atuais de acesso da
populacdo em situacdo de rua as politicas sociais no Distrito Federal se expressam,
primeiramente, no baixo alcance das politicas implementadas e depois na absoluta auséncia de
politicas sociais no que tange aos direitos & moradia, & segurancga, a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Como ja foi mencionado, o Decreto n°. 7,035 prevé a implementacdo de politicas
publicas no que se refere a satde, educagdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca,
cultura, esporte, lazer, trabalho e renda. Ao longo dessa pesquisa, foram evidenciados dados
em relacdo a politicas sociais no ambito da educacéo, salde, assisténcia social, trabalho e renda
e pontuais acessos a politicas de seguranca, previdéncia, cultura, esporte e lazer. Portanto, €
possivel observar a lenta ampliacdo na abrangéncia do acesso da populacdo em situacao de rua
as politicas sociais. Alem disso, € possivel identificar que a persisténcia da centralidade da
assisténcia social pode reduzir a atencdo do Estado em relacdo a necessidade de ampliacdo das
outras politicas.

O alcance limitado de todas os servicos citados, se impde devido as limitadas vagas de
atendimento, a auséncia de variedade geografica na distribuicdo das unidades de atendimento,
as condicionalidades impostas ao usufruto de alguns servigos, a descontinuidade de algumas
acdes e servicos, bem como a auséncia de iniciativas maiores no que tange ao direito a moradia,
trabalho, seguranca alimentar, lazer, entre outros. Essas limitagcdes configuram-se também com
a persisténcia da repressao e da discriminacdo acometida a esta populagdo, com a auséncia de

politicas que procurem resgatar sua dignidade, cidadania e autonomia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do percurso envolvido neste trabalho de concluséo de curso (TCC), foi possivel
confirmar a hipétese inicial. Ficou evidente que a pandemia da COVID-19 trouxe a tona, bem
como agravou, os desafios enfrentados pela populagdo em situacéo de rua no acesso as politicas
sociais no Distrito Federal. Nesse sentido, compreende-se que a populacdo em situacdo de rua
se apresenta como um grupo populacional em estado de alijamento de seus direitos, cujas
adversidades, aprofundadas pela crise sanitaria, denunciam a ineficacia das politicas sociais
implementadas, bem como a auséncia de outras.

Por meio da revisao bibliografica e documental, foi feito um esfor¢o para compreender
0s processos e fendmenos sociais sensiveis ao tema que se delimitam diante da sociedade
capitalista. Isso possibilitou refletir uma realidade desigual, sustentada por meio da separagédo
da propriedade dos meios de producédo do trabalhador, que retira seus meios de subsisténcia e
o condiciona a viver em meio a exploracdo de sua forca de trabalho. Além disso, permite
delimitar a origem do fenémeno populacdo em situacdo de rua, o objeto de estudo, que se
encontra em meio ao desenvolvimento de uma massa de trabalhadores que néo sdo absorvidos
pelo mercado de trabalho e que se encontram em um estado de pobreza e miséria generalizada.

A criacdo dessa superpopulacdo relativa, fendmeno em que a populacdo em situacéo de
rua se insere, trata-se de um grupo que denuncia e escancara o extremo das violéncias contidas
no modo de producdo capitalista. Além disso, trata-se de um contingente populacional que
enfrenta mais fortemente, os impactos das expressdes ampliadas das desigualdades sociais,
presenciando a precarizacgao das relacdes de trabalho, as restri¢ces de direitos, a discriminagéo,
a fome, as doencas e toda a degradacdo humana.

No Distrito Federal, em conformidade com os dados analisados, a populacdo em
situacdo de rua é composta em sua maioria por homens, pretos e pardos, heterossexuais, com
idade entre 31 a 49 anos, que se encontram em situacao de rua h4 5 anos ou mais. A maior parte
é migrante de outros estados, cuja motivacao pela migracdo se definiu por meio da auséncia do
trabalho. As relacBes de trabalho dessa populacdo, em geral, sdo precéarias e informais e 0
trabalho mais comum € a catacdo de materiais reciclaveis. Por isso, a maior parcela desse grupo
populacional se encontra na faixa da extrema pobreza.

Este € um grupo populacional que ja enfrentava limitacfes de acesso as politicas sociais
como sdao previstas no Decreto n°. 7.035, visto que, no periodo anterior a pandemia da covid-
19, o Governo do Distrito Federal havia implementado intervencdes focalizadas, pontuais,

desarticuladas e desvinculadas do carater dos direitos sociais, materializando-se por meio de
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programas, beneficios e servicos, que eram regidos por critérios de elegibilidade rigorosos e
incompativeis com as caracteristicas que este fenémeno apresenta.

A implementacao incompleta da Politica Nacional para a Populacdo em Situagédo de Rua
se apresentou, a rigor, por meio de fatores como: o desfinanciamento e desmonte dos servicos
publicos; o pouco conhecimento dos representantes do Estado sobre o Decreto; a auséncia de
articulacdo entre as acGes das Secretarias de Estado do DF; a centralidade da assisténcia social
como responsavel pelo atendimento a populacdo em situacdo de rua; a persisténcia da
discriminacéo e do preconceito acometido as pessoas em situacao de rua; a ndo implantacéo do
Centro de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em Situacdo de Rua; a
descontinuidade das acdes; a auséncia de respostas as demandas colocadas pelo CIAMP-
Rua/DF e por demais movimentos sociais em defesa dos direitos das pessoas em situacao de
rua; os entraves burocraticos que impedem o0 acesso desse grupo aos servicos e acdes
implementados e a falta de capacitagdo profissional dos servidores envolvidos no atendimento
direto a esta populacao.

Diante disso, resgata-se que o objetivo da pesquisa de investigar os limites de acesso da
populacdo em situacdo de rua as politicas sociais no Distrito Federal no periodo de pandemia
da covid-19, entre 2020 e 2022, foi alcangado.

Por meio de uma analise rigorosa dos dados apresentados, foi possivel confirmar que o
fendmeno da populacdo em situacdo de rua demonstrou sua expansdo a partir do crescimento
do desemprego, aprofundamento da crise do capital e do desmonte das politicas sociais. Além
disso, este grupo em especifico, diante das adversidades do espaco da rua, apresenta altos
indices de doencas preexistentes e se torna extremamente suscetivel & contaminagdo pelo
coronavirus e suas variantes. Por isso, demonstra uma necessidade ampla de acesso as politicas
sociais, tanto de saude, quanto de outros ambitos, como segurancga, alimentacgéo, trabalho, lazer,
cultura e outros que, ndao s6 valem como determinantes da salde, mas também como
determinantes de sua cidadania e de seu local enquanto sujeitos de direitos, dignos de ter suas
condicdes de subsisténcia supridas.

Sendo assim, 0 tema da pesquisa se apresenta como uma contribui¢do para o Servico
Social, tanto para a formacdo académica, quanto para a atuagdo profissional. Visto que tal
formacdo se demonstra imbricada pelas relagbes contraditérias do modo de producgédo
capitalista, e a partir dessa compreensdo, orienta-se pela necessidade de emancipacéo de seus
sujeitos. Diante disso, o esforco envolvido em reforcar a necessidade da garantia dos direitos

da populacdo em situacdo de rua, bem como, em investigar as falhas, os limites e as
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possibilidades das politicas sociais do Distrito Federal, torna-se um instrumento relevante de
questionamento e de fortalecimento das demandas deste grupo.

Os desafios encontrados durante o desenvolvimento da pesquisa, deram-se em virtude
da auséncia de dados relevantes e atuais a respeito da popula¢éo em situacdo de rua do Distrito
Federal, além dos dados identificados pela pesquisa da Codeplan. Havia o interesse inicial em
aprofundar as analises por meio do contato direto com as Secretarias de Estado do Distrito
Federal. O objetivo era identificar outros dados referentes ao funcionamento dos servigos e
politicas durante o periodo pandémico, contudo, ndo foi possivel realizar esse contato em tempo
hébil.

Diante disso, é possivel realizar algumas indagacGes que podem ser suscitadas em
futuras contribuicdes: Quais foram as estratégias adotadas pelos servicos e politicas sociais,
diante das normas de isolamento social e lockdown, emitidos pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS)? Quais servigos e politicas sociais paralisaram diante dessas normas? E por
quanto tempo? Houve reducdo no nimero de atendimentos?

Dessa forma, a sintese do processo analitico elaborado, permite confirmar os principais
limites de acesso dessa populacédo as politicas sociais no contexto pandémico. Diante da crise
sanitéaria, a expansao do fendbmeno populacdo em situacdo de rua, grupo populacional que
encontra dificuldades extremas de ter até suas necessidades basicas atendidas, aprofundou a
demanda do enfrentamento por parte do Estado, que ja apresentava insuficiéncias diante desse
enfrentamento. Tal grupo, perpassando pelas formas mais violentas de desigualdade de classe,
de género e de raca, é exposto de forma cotidiana, a estigmatizacdo, a discriminacdo e ao
preconceito. Em virtude disso, o ndo reconhecimento das pessoas em situa¢do de rua como
sujeitos de direitos, aliado ao desmonte acentuado das politicas sociais, demonstra alguns
limites, imbricados na sociabilidade capitalista e nas formas que ela assume na atualidade.

Além destes, comprovou-se que a abrangéncia e o alcance das politicas implementadas
sdo insuficientes e incompativeis com as demandas apresentadas. Demonstrando-se por meio
dos indices altos de pessoas em situacdo de rua que ndo acessaram as politicas no que tange a
educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia e seguranca. Outro limite é a auséncia de
centralidade das politicas sociais especificas para a populacdo em situacdo de rua. Foi
demonstrado que em relagdo a educacéo, a Escola de Meninos e Meninas no Parque apresenta
acOes eficazes e compativeis com as caracteristicas das pessoas em situagao de rua, porém, ndo
possui outros niveis lecionados em sua unidade que sejam equivalentes a formacao ao ensino

médio.
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Outro dado se refere ao baixo acesso da populacdo aos Consultorios na Rua, em
comparagdo com o alto indice de acesso em outros servigos publicos de saude. Isto também se
da em razédo da necessidade de ampliacdo de locais de atendimentos, visto que s existem,
atualmente, trés unidades. O mesmo limitador é apresentado em relacdo ao Centro Pop, que
apesar de ser o servico mais acessado pela populacdo em situacdo de rua, deixa de fora quase
metade dela. O que indica a necessidade expressa da ampliacao de unidades e da capacidade de
atendimentos diarios nelas.

Os ultimos limites encontrados demonstram a auséncia profunda de politicas sociais
disponiveis para a populacdo em situacdo de rua no que tange ao trabalho, renda, moradia,
seguranga, cultura, esporte e lazer. Estes expressaram algumas a¢Ges pontuais, como o Projeto
de Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua, o Programa Esporte a Meia-Noite e a Revista
Tragos. Contudo, os dois primeiros servigos foram descontinuados, enquanto o terceiro
apresentou um acesso infimo aos direitos previstos no Decreto. Além disso, a auséncia de
politicas habitacionais referentes a populacdo em situacdo de rua, como de politicas especificas
no que se refere ao trabalho e a renda, indicam a negativa do Estado em atuar substancialmente
em resposta a estes fendmenos. A falta de politicas especificas no que tange a seguranca,
cultura, esporte e lazer, também expressam, definitivamente, a estigmatizacao a que este grupo
é acometida, pois demonstram que as pessoas em situacdo de rua ndo sao reconhecidas como
sujeitos de direitos.

Sendo assim, ressalta-se a importancia de se pensar em politicas a longo prazo, que nao
se restrinjam apenas ao contexto da pandemia, mas que promovam a incluséo social e o respeito
aos direitos humanos da populagio em situacdo de rua de forma continua. E fundamental
combater o estigma e 0 preconceito acometido a esta populacdo, por meio da promocéo de
medidas que visem garantir seu efetivo exercicio a cidadania.

Conclui-se que é diante da luta de segmentos politicos da populacdo em situacao de rua
e de representantes da sociedade civil que se constituiu essa trajetoria até a atualidade. Embora
os resultados ainda apresentem a ineficdcia da implementagéo das politicas sociais, é necessario
relembrar que, anteriormente, a condicao deste grupo era de excluséo total diante das politicas
sociais. Por isso, ressalta-se a importancia da luta, ndo s6 da populacdo em situacéo de rua, mas
de toda a classe trabalhadora, pela emancipacéo e pelo fim da exploracdo diante do modo de

producéo capitalista.
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