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RESUMO

Essa monografia objetiva investigar as praticas econémicas, monetarias ou
de nao, e os meios de financiamentos de pesquisas existentes na Universidade de
Brasilia. O caso do Departamento de Ciéncia da Computagdo é utilizado como
principal recorte etnografico. A metodologia utilizada € a revisdo bibliografica, o
levantamento de dados e a observagao participante. Conclui-se que a distribuicdo de
bolsas, o trabalho voluntario, a transferéncia gratuita do saber e outras atividades
remuneradas e feitas em dadiva atravessam a jornada formativa do cientista,

servindo para a sua constru¢gdo moral e consagrag¢ao social perante os pares.

Palavras-chaves:  Antropologia  econOmica, praticas econbmicas,

financiamento de pesquisa, formacao cientifica



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to investigate the economic, monetary or
non-monetary practices and means of financing research at the University of Brasilia.
The case of the Department of Computer Science is used as the main ethnographic
cut. The methodology used is bibliographical review, data collection and participant
observation. It is concluded that the distribution of scholarships, volunteer work, free
transfer of knowledge and other remunerated activities done as a gift cross the
formative journey of the scientist, serving for his moral construction and social

consecration among peers.

Keywords: Economic anthropology, economic practices, research funding,

scientific training
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INTRODUCAO

A pesquisa objetiva analisar quais sao as dindmicas econémicas que ocorrem
dentro dos espacos cientificos da Universidade de Brasilia, como essas transacdes
sdo percebidas pela comunidade e como isso influencia na criacdo do cientista
enquanto sujeito moral. Para tanto, utilizarei o caso do Instituto de Ciéncias Exatas
(IE/UnB), que abriga os departamentos de Matematica (MAT), de Estatistica (EST) e
de Ciéncia da Computacéao (CIC).

Apesar de estarem abrigadas sob uma mesma area do conhecimento, ha
grande diversidade interna entre os departamentos, seja pela sua organizagéo
didatica, administrativa ou cientifica. Assim, acentua-se ou mitigam-se diferentes
praticas econbmicas, com repercussdes distintas nas formas de produgéo,
circulagao e consumo de conhecimento.

A questdo econbmica € um dos aspectos centrais para a estruturagcado da
ciéncia contemporanea. Seja por permitir que as pesquisas desenvolvam-se, com a
manutengcdo dos salarios e dos laboratorios, seja por até mesmo servir como
instrumento de criagdo e consagragao do proprio cientista perante a comunidade,
através das trocas.

O debate sobre o financiamento da ciéncia ndo € novo no cenario
politico-social brasileiro - e nem exclusivo, sendo levantado em varios paises, com
diferentes sistemas de ensino. A (atual) crise fiscal brasileira, iniciada em 2014,
diminuiu drasticamente as verbas destinadas ao investimento e ao fomento de
pesquisa e desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior (IES) federais,
ainda que elas sejam responsaveis por grande parte da producéao intelectual e de
inovagéo."

Essa politica de ajuste econémico tem forcando a comunidade cientifica a
buscar novas estratégias para continuar suas pesquisas. Ainda que diversas
iniciativas tenham surgido nos ultimos tempos, o lobby da ciéncia nos espagos
politicos ainda n&o consegue contrapor os sélidos interesses dos grandes

conglomerados educacionais, que concebem a educagédo como mercadoria.

' Apesar de existirem 2.608 instituicdes de ensino superior no Brasil, sendo que aproximadamente
89% sao privadas, as 20 maiores universidades que mais publicam no Brasil sdo publicas,
concentrando 88,9% da producdo académica no periodo de 2011 a 2016 (CROSS, THOMSON e
SINCLAIR, 2018).
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A Universidade de Brasilia tem como grande e principal financiador o Poder
Executivo Federal. A politica de austeridade fiscal, adotada para conter o
crescimento da divida publica, e os constantes ataques que alguns grupos politicos
tém langcado sobre a comunidade cientifica sdo alguns fatores que explicam a
retirada da UnB da pauta de prioridades do orgcamento.

Em que pese o principio da gratuidade vincular boa parte do orgamento da
UnB ao Poder Publico, outras formas de arrecadacao de recursos sao permitidos
pela legislagao infraconstitucional, tais como doagdes e a celebragao de parcerias,
contratos e convénios.

Apesar disso, as verbas transferidas por esses instrumentos ndo sao
usufruidas pela Universidade como um todo, mas normalmente direcionadas a
centros e grupos de pesquisas especificos. Nesse contexto, as entidades da
universidade que sao voltadas aos interesses do mercado e que realizam pesquisas
aplicadas saem a frente das que realizam pesquisas basicas ou que nado tenham
aplicagao imediata.

No processo de pesquisa utilizei a observagdo participante, a reviséao
bibliografica e o levantamento de dados. Essas ferramentas metodoldgicas,
consagradas na Antropologia, permitiram observar quais s&o os mecanismos que
atuam na criacao de tensoes e distensdes. Além disso, como servidor e membro de
projetos que ocorrem dentro da UnB?, é valida a reflexdo sobre os limites do “eu” e
do “outro”, sobre a construcdo da alteridade e sobre as interacdes entre o
pesquisador, o objeto e os seus interlocutores.

Entretanto, considerando que o presente estudo € um Trabalho de Conclusao
de Curso de graduacao, o qual se desenvolve em um periodo limitado de tempo, é
importante salientar que nao se pretende esgotar todas as possibilidades analiticas
acerca dos fenbmenos econdmicos que perpassam a academia. Ao invés disso, o
objetivo primordial desta pesquisa é estabelecer um ponto de partida para o debate
a respeito do assunto.

Nos cinco capitulos desta monografia, tentarei langar bases para a reflexao
sobre o avanco dos ideais neoliberais nas universidades e a construcido de

empreendedores internos. Se o conhecimento técnico-cientifico torna-se mercadoria,

2 Fui coordenador do Projeto Agdes Estratégicas para o Desenvolvimento Institucional e Tecnologico
do CIC/UnB (UnB/Finatec - sem percepcédo de bolsa) e participei do grupo de gestdo do Projeto
Estudos Empiricos em Engenharia de Sistemas de Sistemas voltados para um Centro de
Coordenacao de Operagoes Moével (UnB/Finatec/Exército Brasileiro - com percepgao de bolsa).
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€ preciso saber quais sao os circuitos que possibilitam essas transformacdes e quais
sao esses impactos nas relacdes interpessoais e institucionais.

O primeiro capitulo do trabalho tem como objetivo promover reflexdes iniciais
sobre o préprio processo de producdo do trabalho. Sao feitas consideragdes sobre a
técnica de escrita e construgdo etnografica, além de desenvolver consideragdes
sobre a neutralidade cientifica. Adicionalmente reservo uma seccédo para discutir
sobre a propria Antropologia Econdmica.

O segundo capitulo, por sua vez, busca apresentar os principais sujeitos
etnograficos que aparecem no trabalho. De inicio veremos sobre o Instituto de
Ciéncias Exatas e seus departamentos, seguido de um panorama sobre os docentes
(voluntarios, temporarios e estaveis) e também outros trabalhadores que constroem
o ambiente universitario. O foco sera apresentar os regimes juridicos,
administrativos, econdmicos e sociais que regem cada categoria.

Ja o terceiro capitulo é dedicado a mostrar como ocorre a circulagéo
econbmica, material e simbdlica, dentro da organizagdo institucional da
Universidade, principalmente nos ambientes colegiados, bem como nos
financiadores (concedente) e na fundagao de apoio (FINATEC).

O quarto capitulo aprofunda-se na discussédo sobre os modelos econémicos
que parametrizam a ciéncia contemporanea. Sera dada especial atengcdo a dois
principais, sendo que a primeira secc¢ao discutira a dadiva e a segunda enfocara na
economia voltada ao mercado. Apesar de suas diferengas, elas coexistem muitas
vezes sem fronteiras muito bem definidas entre seus limites. Para que isso seja
possivel, a comunidade cientifica adota diferentes operadores logicos para atuar nas
transformacgdes entre esses circuitos econédmicos.

Em seguida, o quinto capitulo apresenta reflexdes sobre o neoliberalismo na
educacao e as suas reverberagdes, como as interagdes entre as trocas em dadiva e
as trocas mercantis no processo de producado cientifica, a transformacgdo da
educagao em mercadoria e 0 uso do discurso desenvolvimentista como mobilizador
ideoldgico.

Por fim, na conclusdo reflito que as praticas econémicas formam um pilar
importante do ethos cientifico, principalmente quando se esta falando na ascenséao
profissional. A auséncia (ou omissdao) do Estado permite o avango de politicas
neoliberais na ciéncia desenvolvida nas universidades publicas, sendo que alguns

atores da cadeia da producéo cientifica aproveitam-se dessas novas posturas para o
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desenvolvimento de produtos e a sua venda como mercadoria (como as revistas
cientificas). Também fago um apanhado geral do que foi discutido ao mesmo tempo

que lango base para outras possibilidades de investigagao.
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CAPITULO |
SOBRE A PESQUISA, O PESQUISADOR E OS PESQUISADOS

Prélogo da pesquisa

O ef6 preparado a baiana é tao brutalmente delirante que nem somos nés
que 0 comemos, ele € que nos devora.

Manifesto Antropofagico - Mario de Andrade (1939)

Antes de adentrar ao tema, € preciso fazer uma breve pausa para refletir o
proprio processo etnografico. Mais do que um trabalho final, esse texto pretende ser
uma resumo dos meus pensamentos, vivéncias e angustia nesse ritual de iniciagao
antropoldgica.

A epigrafe que inaugura a secéo, retirada do texto “Tacaca com Tucupi’, de
Mario de Andrade, adquire um significado especial nessa minha pesquisa por ser
uma sintese conceitual de diversos momentos da minha jornada, nos quais eu fui
devorado e deglutido. Dentre elas, posso duas:

A primeira, e mais imediata, € a da minha jornada no campo: em poucas
vezes vi-me no controle - e me questiono se é preciso estar. Entre idas e vindas,
deixei-me ser afetado pelas diversas encanterias®, as vezes por zelo metodoldgico e
em outras pela curiosidade que é inerente do fazer antropoldgico.

A segunda é sobre a academia. Apesar das justas criticas que alguns autores
fazem ao Movimento Antropofagico e, em especial, a Semana de Arte Moderna de
1922, esse momento na histdria brasileira sempre me chamou muita atencéo - talvez
por ter como uma de suas bases questionar o limite entre o que concebemos de si
com o outro.

Se para os vanguardistas de 1922 o novo nasceria através da devoragao das
influéncias externas, reflito que assim também é na pratica etnografica e no
processo de formagao académica e profissional. Existe um processo de assimilagao
mutua no campo da pesquisa e nos espacgos de ensino. Evocando Laplantine (2003,

p. 141), "se o etndgrafo perturba determinada situagdo, e até cria uma situagéo

% Rituais praticados em alguns terreiros (seja de umbanda, tambor de mina ou candomblé) e em
algumas religides amerindias para invocagdo de entidades espirituais, como Ogum-das-matas,
cabocla Jacira e Arranca Toco.
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nova, devido a sua presencga, € por sua vez eminentemente perturbado por essa
situacao".

No inicio da jornada, quando entrei na graduagao, a impressao que tive lendo
os classicos, € que estava diante de verdadeiras epopéias. Algumas historias
falavam mais do pesquisador e dos seus atos quase herdicos do que a comunidade
estudada em si. A voz do nativo era abafada pelas percepcdes do pesquisador, que
por muito tempo eram restritas aos relatos dos viajantes - era a antropologia de
gabinete.

Avancando no curso e aprofundando nas tematicas, percebi que as relagdes
no campo sao mais complexas do que um simples olhar atento aos fenbmenos
culturais. O trabalho exige, para além da observagao, a participacdo. Deixar-se
envolver.

Ao contrario de outras ciéncias (estas influenciadas pelas teses positivistas),
a Antropologia n&o pretende extirpar a emogao ou a proépria figura do pesquisador.
Na verdade, o ponto de vista do autor ganha destaque - talvez seja por isso que na
Antropologia seja mais comum encontrar produgdes cientificas escritas na primeira
pessoa, como esta monografia.

No meu campo, deixei a pesquisa tornar-se onipresente, valorizando o que
nao € dito em detrimento do declarado, ndo delimitando o inicio ou o fim da
experiéncia etnografica. A intensidade das afetacées que emanou do campo talvez
lembre a experiéncia de Favret-Saada (1990) nos rituais de enfeiticamento e
desenfeiticamento no Bocage francés.

Nas artes cénicas, o0 método Stanislavski € um dos principais instrumentos
para a criagao psicoldgica - apesar de polémico e sob constante ataque dos criticos
culturais contemporaneos. Nele, o ator envolve-se emocionalmente com o
personagem, tomando para si as suas dores e angustias. Ator e personagem

passam por uma fusdo.*

4 O filme O Cisne Negro (2010), aclamado pela critica pela criagdo psicologica da personagem
principal, mostra um dos ladros pouco explorados do método Stanislavski: as vezes, a entrega do ator
€ tdo grande que coloca em risco a sua propria saude mental. Apesar da pouca experiéncia na area,
penso que na Antropologia ndo é tdo diferente: a entrega ao campo as vezes pode colocar a
integridade fisica e emocional do profissional em cheque. O engajamento as causas sociais &
recorrente.

Recentemente, ganhou grande repercussao nacional o assassinato de Dom Phillips, jornalista, e
Bruno Pereira, indigienista e servidor licenciado da FUNAI. No caso de Bruno, apesar de ter a
Antropologia como profiss&do, o seu envolvimento com as comunidades indigenas o fez tomar para si
a luta desses povos.
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Este trabalho ndo tem como objetivo fazer uma meta reflexdo da Antropologia
ou do processo cientifico, mas vejo como necessario pontuar certas consideragdes
que permitiu a sua escrita. Durante esses anos de formagado, nas conversas com
colegas, um tema recorrente € a nossa responsabilidade e limites no campo.

Desde 2019 trabalho no Departamento de Ciéncia da Computacdo da
Universidade de Brasilia. Logo quando entrei, um dos maiores estranhamentos eram
as tensdes provocadas pelos projetos desenvolvidos.

De inicio, deixei essa questao de lado por estar ocupado em outros debates.
Durante a pandemia de Covid-19, as pesquisas cientificas tornaram-se uma questao
central em ambito nacional. Ao mesmo tempo em que via-se nela uma saida do
caos sanitario, econdémico e social, sucessivos ataques eram desferidos pela propria
cupula do Governo Federal - que ironicamente elegeu-se prometendo fazer uma
politica técnica.

Diversos editais foram abertos, novas oportunidades surgiram e a
comunidade académica mundial entrava em uma nova forma de relacionamento: as
colaboragbes remotas tornam-se cada vez mais frequentes, potencializando a
capilaridade dos problemas.

Trato o debate sobre essa natureza relacional do campo antropolégico para
tentar decifrar um pouco dos sentimentos e vivéncias experimentadas nesses
ultimos meses. As vezes aversao e outras uma afeicdo extrema.

Tornei-me, por um momento, parte de uma comunidade que se relaciona
entre si de forma intensa. Algumas vezes me questionei quem eu estava realmente
pesquisando. Nao raramente, o “eu” projetava-se no outro, e o outro projetava-se em
mim. Vivenciei o que Laplantine (idem) definiu como uma abordagem inédita trazida
na construgdo do projeto antropoldgico: perdeu-se a fronteira entre o sujeito
observante e o observado.

Procurei usar isso como um instrumento analitico. A capacidade de
entregar-se e regressar. Um movimento antropofagico, ndo tao treinado quanto dos
vanguardistas do século XX: mergulhei nesse universo, absorvi todas as influéncias
e aqui tento vomita-las com alguns pressupostos tedricos.

Em 2019 fui selecionado para uma bolsa de Iniciagdo Cientifica, financiada
pela Fundacido de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF), com a

supervisao do professor Carlos Alexandre dos Santos. A ideia era pesquisar como a
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modernizagdo do campo e o avang¢o do agronegdécio afetam comunidades brejeiras
no interior da Bahia.

O campo também era novo. O medo e a inseguranga eram constantes. Meu
desejo era achar um informante para me agarrar. Queria que alguém me dissesse
todos os segredos e técnicas. Alguém para desvelar todo o jogo que se desenhava
na arena social.

Fazendo uma retrospeccgao, percebo que a minha ideia de campo era mais
observacao do que participacdo. Era uma escuta que, apesar de atenta, tornou-se
passiva. Ignorei que o principal era o ndo-dito, o tacito, o conhecimento implicito e
guardado em segredo.

As técnicas corporais, 0os cantos, as lendas e até mesmo a disposi¢gao das
rogas diziam, em um siléncio eloquente, que o brejo ndo era um lugar, mas uma
entidade multidimensional que manifesta-se na economia, nas relagdes familiares,
no meio-ambiente e nas forgcas politicas. O tempo ciclico, anual, com o inverno
sucedendo ao verédo, transforma a natureza e o brejeiro. Nado se nasce brejeiro,
torna-se. Talvez essa seja a ligdo que aprendi nessa primeira experiéncia.

Penso que minha dificuldade de entregar-me no primeiro campo e a
intensidade das emogdes vividas no segundo seja fruto da minha prépria cegueira
mental. Nao como um projeto intencionalmente construido, mas como expressao
neurodiversa: a inabilidade de comunicacédo e de interagcdo - esse € um tema que
pode ser explorado em pesquisas futuras: a neuroatipicidade na arena
antropoldgica.

De todo modo, essa secao € também para dizer que a trajetéria académica
nem sempre é como planejamos. As vezes, é preciso deixar-se levar. A pesquisa é
conduzida também com doses de acaso, de amabilidades, de aversdo e de muitos
erros. E entregar-se e, as vezes, ver o projeto ruir e se reconstruir.

Termino esse prologo com a seguinte conclusao: que talvez toda pesquisa,
em qualquer campo da ciéncia, seja um pouco da expressdo narcisista da

humanidade. O cientista fala sobre si, 0 que 0 move é o desejo de se autoconhecer.
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Inicio da jornada

Nem sempre é facil delimitar o campo de pesquisa antropoldgico, seja no
ambito geografico, temporal ou tematico. Poderia afirmar que a pesquisa comegou
em margo de 2022, quando as primeiras diligéncias de sua formalizacdo foram
tomadas. Mas igualmente seria verdadeiro se falasse que comegou em agosto de
2018, quando me vinculei a Universidade de Brasilia como discente, ou em
dezembro de 2019, quando iniciei como funcionario no Departamento de Ciéncia da
Computacao.

Para Oliveira (1996), o exercicio etnografico tem trés momentos estratégicos
revestidos de especial solenidade: o olhar, o ouvir e 0 escrever. Cada etapa desse
esquema conceitual remete a uma forma de apreensdo dos fendmenos sociais e
constituem ferramentas importantes a disposi¢ao da pesquisa antropoldgica.

A primeira etapa, o olhar, remete a percepgao mais imediata ao adentrar no
campo. Seja olhar um gesto ou a construgao cénica do ambiente, a visdo treinada
pode captar informacbdes importantes sobre como as relagdes sociais sao
estruturadas na comunidade.

No campo feito para esta monografia, foi preciso uma dupla jornada para
disciplinar o olhar. Em um primeiro momento, houve a necessidade de criacdo do
estranhamento, em criar o0 meu exotico possivel. Essa n&o foi uma tarefa facil, ainda
mais em um ambiente que convivi por trés anos, costumeiramente passando mais
de 13 horas diarias. Apods esse afastamento, tive que instrumentalizar o olhar para
captar as questdes postas no itinerario da pesquisa.

Para tornar-se intruso no Departamento de Ciéncia da Computacéo, onde na
época da pesquisa fui secretario, foi preciso me recolocar no ambiente. Em outras
palavras, reservar certos momentos do meu dia para me permitir despir do meu
papel social e performar outras posicoes.

Para Latour (1994), o uso de objetos técnicos também sdo usados para
mediar as relagdes humanas, servindo para permitir ou negar direitos e obrigagoes.
E assim que, por exemplo, em que durante a pandemia de Covid-19 a mascara, o
alcool-em-gel e o termémetro, na maioria das vezes usada de forma ineficaz,
serviram como instrumentos que permitiam a aproximagao ou o distanciamento entre

as pessoas.
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No caso da pesquisa, o caderno de campo serviu como esse objeto técnico
mediador e guardido dos novos papéis assumidos. Foi através dele que consegui
assumir novos deveres e direitos com os meus interlocutores.

A experiéncia de desconstruir o olhar do habitual e torna-lo exético foi
semelhante quando li pela primeira vez o classico texto de Horace Miner (1976)
sobre o povo nacirema.

Se no olhar conseguimos apreender as impressdes mais imediatas da
configuracao social, como a propria cultura material, € com o ouvir que podemos dar
a sua significagdo. Nessa etapa, as musicas e canticos, as conversas com 0s
interlocutores, as entrevistas e as tradicbes orais servem como importantes
ferramentas para a formulagao etnogréafica.

Na pesquisa felizmente nao precisei enfrentar algumas dificuldades que
normalmente os colegas costumam deparar-se, como a barreira linguistica ou a falta
de abertura com a comunidade.

De toda forma, sinto que € preciso fazer algumas observagdes. A primeira é
que a academia e a administragdo publica sdo conhecidas por adotarem um jargéo
caracteristico. O uso de determinadas expressées com excessivas referéncias (de
normas, conceitos, siglas e alcunhas), que muitas vezes podem ser captadas
somente pelos iniciados na lingua, criam idiomas culturais proprios que costumam
afastar os "nao-falantes" da rede de comunicacgao.

Apesar do vocabulario inerente a esses dois universos, que fundem-se no
ambiente universitario estatal em questdo, nao tive dificuldades de comunicacéao.
Como parte do meu processo de disciplinamento académico (iniciado em 2018) e
profissional (iniciado em 2019), até mesmo quando uma linguagem mais rebuscada
era utilizada, foi possivel manter a relacdo horizontal. Também, a maior parte das
comunicagbes foram feitas pela oralidade e em ambientes informais, como os
corredores entre as salas de aula, onde prevalecia a coloquialidade.

Outro ponto a ser ressaltado é que, paradoxalmente, aprendi que em certas
situacdes o siléncio também cobre-se de eloquéncia. Na pesquisa, por exemplo, nas
reunides de colegiado, a ndo manifestagdo de um docente sobre um tema é também
um mecanismo de assinalar os seus posicionamentos. Como em situagdes em que
0s pares nao criticam certas atitudes mas também nao saem em defesa.

Ainda na seara da escuta, é relevante pontuar que optei por nao realizar

entrevistas estruturadas durante a pesquisa. Apesar dessa ser uma ferramenta
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muito utilizada no campo das Ciéncias Sociais, considero que a entrevista tem como
uma de suas caracteristicas essenciais um poder inerente velado, que coloca
excessiva vantagem nas maos do entrevistador.

Por fim, superadas as questbes no campo, como derradeiro ato chegamos ao
escrever. Apesar das adversidades relatadas nas etapas anteriores, considero essa
a etapa mais dificil. Nao trata-se somente da verbalizacdo da experiéncia do campo
em uma estrutura de texto académico. E preciso refletir sobre as emocdes e joga-las
no filtro antropoldgico.

Para além das questdes formais que estruturam o texto, foi preciso também
ponderar com cautela sobre os limites da exposi¢cdo do outro pesquisado. Podemos
nos tornar muitas vezes confidentes dos nossos interlocutores, que abrem para o
pesquisador questdes sensiveis de sua vida. Igualmente essas confidéncias podem
ter grande utilidade para a construgéo epistemologica da pesquisa. Para preservar a
intimidade das pessoas que ajudaram nessa pesquisa, anonimizei a0 maximo 0s
dados dos informantes.

Por fim, ainda apoiando-me em Oliveira (idem, p. 26), o uso da primeira
pessoa do singular na monografia tem como objetivo pontuar que a pesquisa nao foi
conduzida por um narrador onisciente e neutro, mas também por um personagem da
historia.

ApoOs essas observagdes e ressalvas feitas sobre a minha atitude
diante do campo, sinto-me apto para descrever as experiéncias vividas nos proximos

tépicos.
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Contextualizagao

O presente trabalho tem como objetivo investigar os circuitos de transagdes
econdmicas dentro do ambiente universitario pela perspectiva antropolégica. Como
recorte do estudo, atento-me principalmente aos projetos de pesquisa académicos
desenvolvidos pelo Departamento de Ciéncia da Computacdo da Universidade de
Brasilia em parceria com a Fundagcdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnoldgicos de Brasilia (FINATEC), instituigdo fundada e mantida pelos préprios
docentes da universidade.

No que tange a parte metodoldgica deste estudo, destaca-se que a revisao
bibliografica foi direcionada sobretudo a analise das contribuigbes tedricas
provenientes do campo da Antropologia Econémica. Para a coleta de dados, foram
utilizadas principalmente as ferramentas da Lei de Acesso a Informacido e de
pesquisa em bases de dados publicos (de forma recorrente, foi usada a pesquisa
publica do Sistema Eletrénico de Informagdo da UnB - SEI/UnB e Portal de Dados
Abertos do Decanato de Gestdo de Pessoas da UnB). Ademais, cumpre salientar
que as principais interacbes com os interlocutores foram realizadas durante o
primeiro semestre civil de 2022, por meios predominantemente remotos, em razao
da pandemia de Covid-19 que, apesar de na época contar com medidas de combate
mais flexiveis, a UnB ainda nao tinha retornado a presencialidade.®

Reflito que a construgcdo moral do cientista e a sua jornada formativa sao
atravessadas por fendmenos econdmicos, as vezes apresentando-se de forma sutil
e em outras de maneira mais visivel. Essas manifestacbes moldam a estrutura
universitaria e muitas vezes figuram no centro de embates que sdo empreendidos
entre os diversos grupos que compdéem a comunidade académica.

A desigualdade entre o proprio corpo docente e as unidades académicas que
compdéem a Universidade também ¢é outro foco de investigagdo. Em periodos de
diminuicdo de recursos repassados pelo governo federal, saem a frente na busca de

novas fontes de custeio as unidades e os docentes que aceitam inserir a légica

5 Na época, diversas instituigdes de ensino superior ja tinham suas atividades executadas de maneira
presencial. A Universidade de Brasilia, por sua vez, enfrentou varios entraves que postergou a efetiva
retomada presencial, como a hesitagdo dos gestores (chefias, dire¢cdes e membros de conselhos
superiores) e a grande burocracia para mobilizar todo o corpo estudantil, docente e técnico. Para o
retorno era necessario, por exemplo, ter aprovagao do Departamento, do Instituto e ainda solicitar que
a Prefeitura do Campus alocasse um espaco para a turma (a maioria das salas, com as adaptacdes
garantindo o distanciamento entre os alunos, comportava até 20 alunos). As atividades presenciais
retomaram de forma efetiva a partir de junho de 2022.
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pré-mercado em suas agendas de pesquisa. Como veremos, esse foco no mercantil
muitas vezes desvirtua a atuagao na execucgao das atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

A Antropologia Econdmica tem como objetivo investigar os fatos econémicos -
em seu sentido amplo, monetarios ou nao - através da 6tica cultural. Assim, mais do
que verbas em pesquisa, os alunos, os pesquisadores, 0s gestores e os docentes
transacionam amabilidades, conhecimento, acordos e capital cientifico. Nessa toada,
mobilizam-se empresas, instituicdes de ensino, grupos de pesquisa e organizacdes
da sociedade civil.

Da mesma forma como no famoso ritual trobriandés registrado por Malinowski
(1924), pactua-se uma rede de relagdes informais, em forma de dadiva, que pode
ser convertida em capital cientifico e social.

Para Kopytoff (1986), nos seus estudos sobre a cultura material, a criacao,
transformacao e circulagdo dos objetos podem revelar elementos importantes que
fundamentam a organizagao social. Aqui, o artefato a ser estudado sao os projetos
de pesquisa - que muitas vezes resultam em patentes, maquinas, software ou
tecnologia.

As transacdes econbmicas e simbdlicas que permeiam esse processo de
empreendedorismo formam um ethos préprio. O pensamento direcionado ao modelo
neoliberal como superagcao do Estado de Bem-Estar Social atua como vetor das
transformacgdes pelas quais passam as universidades publicas brasileiras. O avanco
das ideias pro-mercado nos paises em desenvolvimento, principalmente a partir do
Consenso de Washington, tem capitaneado profundas reformas nos sistemas de
ensino.

A Universidade de Brasilia, ndo adstrita a esses projetos de modernizagéo e
alinhamento econdémico brasileiro, tem sofrido intensos cortes em seu orgcamento.
No ano em que completa 60 anos desde a sua fundacgédo, o desafio € manter o
equilibrio de suas contas e a relevancia de suas acbes de ensino, pesquisa e
extensao.

E nesse contexto de crise que os diversos centros cientificos nacionais tém
procurado alternativas, como a cobranga de taxas, a desburocratizagao para facilitar
o estabelecimento de parcerias com o setor privado e a criagao de endowments, que
sdo fundos mantidos por alunos egressos e grupos filantropos para o financiamento

institucional.
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E com o objetivo de buscar novas fontes de receitas que cada vez mais esta
sendo estimulado as parcerias com organizagdes publicas e privadas. De um lado, a
organizacao concedente dos recursos recebe apoio técnico-cientifico para seus
problemas e ainda consegue transmitir a imagem de engajamento com a pesquisa e
o desenvolvimento. Do outro, o pesquisador-docente tem a oportunidade de
manter-se atualizado na pratica profissional de sua area e complementar a sua
renda, ja o discente, quando ha bolsas destinadas, pode usufruir de uma
infraestrutura para a iniciagdo cientifica. Por fim, a universidade ganha a
oportunidade de ter suas salas e laboratérios reformados, além de arrecadar
recursos com taxas e a possibilidade de incorporacao patrimonial dos bens do
projeto.

Apesar de, em um primeiro momento, a dindmica ser benéfica para todos os
envolvidos, uma observacdo mais acurada pode captar a criacdo de um senso de
competicdo, o desestimulo as atividades precipuas da instituicdo universitaria e a
criagao de tensdes e desigualdades dentro do ambiente universitario.

Aqui faz-se necessario tragar paralelos com o caso da Universidade de
Makerere, em Uganda. Para Mamdani (2009, p. 208), a criagdo de instituicbes de
ensino superior foi um importante simbolo para a luta pela independéncia politica
dos paises africanos - assim como a lingua, a moeda, o hino e a bandeira também
foram marcos importantes. A Universidade de Makerere surge nesse contexto
ideoldgico de reafirmagéo da soberania do Estado nacional.

Todavia, com o decorrer do tempo, o Banco Mundial em conjunto com outras
estruturas pro-mercado foi um ator importante para a reforma educacional na
Universidade de Makerere, priorizando o tecnicismo, 0 empresariamento e a
inclusdo de uma viséo neoliberal da gestado educacional.

A ciéncia e o conhecimento deixam aos poucos de figurar como simbolos da
promogao social, cultural e politica e viram instrumentos para servir ao capitalismo
global. Nesse contexto, as areas que resistem a esse projeto podem sofrer com o
estrangulamento orgcamentario. Os estudos de género, de racialidade ou as
reflexdes promovidas sobre as ferramentas de manutengdo dos grupos de poder
nao sao, para o mercado, relevantes.

Na esteira do avango da mentalidade neoliberal sobre a produgao cientifica, é
possivel refletir sobre como as métricas de producéo e avaliagado da performance no

ensino superior também capitaneiam esse modelo econdmico. Os pesos, as
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métricas e o0s objetos de avaliacdo impostos pelas agéncias de financiamento
estimulam que os docentes publiquem em ritmos cada vez mais frenéticos,
fomentando uma légica puramente produtivista.

Como efeito, temos a queda na qualidade das publicagbes (ndo raro vé-se um
docente fatiando sua pesquisa em diversos artigos, gerando um impacto diluido), o
autoplagio cientifico e até mesmo a inclusdo cruzada de cientistas que néao
participaram da pesquisa na co-autoria. O resultado quantitativo torna-se o principal
objetivo e o fazer cientifico é transformado em uma corrida nas areas consideradas
prioritarias pelos financiadores. O impacto cientifico, social e cultural, o rigor
metodoldgico e a produgao de novos saberes passam a figurar em segundo plano.

Acresce-se que, no caso em que esta pesquisa circunscreve-se, outras
tensdes tomam forma no espacgo universitario. Todas elas giram em torno das
desigualdades provocadas entre os saberes, competéncias, setores e pessoas. De
forma preliminar, passo a listar trés aspectos principais dessas desigualdades.

A primeira é a desigualdade entre as areas do conhecimento. Beneficiam-se
dessas praticas de parceria as areas que tenham mais apelo as aspiragdes do
mercado. As humanidades sofrem para conseguir parcerias, enquanto os campos
com mais capilaridade no mercado abastecem as suas dotagdes orcamentarias com
essas parcerias.

As ciéncias humanas tém um olhar mais critico as politicas de mercado.
Fazendo constantes denuncias de suas ambiguidades e das tensdes provocadas
pela sua estrutura econdmica. A sua existéncia representa uma ameaca ao status
quo. Assim, sua presenga e contribuicbes nao servem, de imediato, as aspiragdes
do setor produtivo.

Ja as outras ciéncias altamente tedricas exigem um nivel alto de investimento
para poder competir no cenario internacional e o seu retorno nao é imediato. Muitas
vezes 0s primeiros protétipos de aplicagdo surgem anos depois do inicio das
pesquisas. As descobertas n&do sao imediatamente aplicadas como incremento
tecnolégico na economia.

A segunda é a desigualdade entre os centros académico-administrativos.
Saem a frente os centros que tenham mais desenvoltura para firmarem parcerias
com empresas, entidades ou 6rgaos publicos. Nesse ponto, as areas que realizam
pesquisas aplicadas conseguem ter mais facilidade para buscar esses acordos do

que as que realizam pesquisa basica. Apesar da Reitoria da Universidade de
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Brasilia deter o papel de comando das politicas administrativas e pedagdgicas, cada
Instituto, Faculdade e Centro dispde de certa autonomia para organizar-se
internamente, por exemplo.

Alguns centros tém mais resisténcia em aprovar politicas favoraveis as
influéncias externas nas suas pesquisas - quando o financiador € um agente do
mercado, normalmente € ele que define as pautas, prioridades, métricas de
avaliagdo e os objetivos a serem alcangados pelo corpo cientifico.®

Por fim, a terceira é a desigualdade entre o corpo docente, fenbmeno que
ganhara mais destaque nessa pesquisa. Apesar de todos serem regidos pelo
Regime Juridico Unico (Lei n° 8.112/90), tendo as mesmas condigdes de acesso aos
beneficios remuneratérios e previdenciarios, e até mesmo muitas vezes
congregando-se na mesma area do conhecimento, as bolsas, beneficios e
oportunidades s&o distribuidas desigualmente.

A exemplo, a Universidade de Brasilia, na Resolugdo CAD n° 0003/2018,
estabelece que um pesquisador sénior pode receber bolsa mensal de até R$
10.500,007 - o salario médio do corpo docente é de R$ 10.655,00.

Nesse ponto encontramos duas visdes concorrentes: a primeira defende que
o estabelecimento dessas bolsas € vital para evitar a fuga de cérebros - tendo em
vista as oportunidades existentes no exterior - e para a constante reciclagem do
docente, ja que estabelece novos desafios de pesquisa. Assim, a experiéncia
técnica, de mercado de trabalho, é tdo importante quanto a experiéncia pedagogica.

Por outro lado, os criticos defendem que essas bolsas desestimulam que o
corpo docente desenvolva o ensino, a pesquisa e a extensao. O foco volta-se para a
prospecgao de projetos, criando uma universidade-empresa. Assim, € estabelecido
um acirramento das tensdes entre areas e uma competicao pela prospecgao de
clientes, desvirtuando o papel da universidade.

E importante lembrar que a maioria dos docentes das IES sdo contratados
com Dedicagdo Exclusiva. Esse regime impede o exercicio de outra atividade

remunerada, exceto as elencadas na legislagdo. A escolha do legislador por esse

% No periodo em que atuei como membro do Conselho de Ciéncias Sociais (ICS), unidade que
congrega os Departamentos de Sociologia (SOL), Antropologia (DAN) e Estudos Latino-Americanos
(ELA), ficou bastante evidente a diferenga no tratamento dado as instituicbes externas. Enquanto no
ICS houve um debate aprofundado sobre quem seria o financiado, quais seriam os limites e qual seria
a independéncia do cientista dentro do projeto, no IE ndo havia essa preocupacao. Esse tema sera
aprofundado no capitulo Il1.

7 O valor da remuneragéo inicial de um docente doutor em regime de Dedicagdo Exclusiva ¢ R$
9.616,18.
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impedimento funda-se na ideia de que o docente deve devotar-se integralmente as
atividades universitarias, renunciando as possibilidades de ganhos externos. Em
contrapartida recebe um adicional na sua remuneragéo.®

Esse contraste entre as areas do conhecimento, centros de pesquisa e entre
os proprios docentes cria embates que vao reverberar na propria estrutura
administrativa e nas relacbes que sao estabelecidas na universidade. Como
veremos, os docentes nao formam um grupo homogéneo mas sim diverso, inclusive
dentro de uma mesma unidade. O empresariamento ndo €& uma atitude
compartilhada por todos.

Neste Trabalho de Conclusdo de Curso, tendo em vista o sumario tempo de
confecgao, também nao havera igualdade sobre o debate de cada ponto. Sendo o
objetivo principal investigar os circuitos de transacbes econdémicas gerados pelos
projetos de pesquisa no Instituto de Ciéncias Exatas da Universidade de Brasilia, o
foco sera na desigualdade entre o corpo docente e, de forma secundaria, a
desigualdade entre os centros de pesquisa.

No desenvolvimento do trabalho é pretendido, por fim, olhar para além do
homus economicus: aquele ser racional guiado meramente para maximizar seu
retorno. Esperamos chegar ao modelo do homus social: aquele que busca
transacionar a dadiva, trocando amabilidade e criando aliangas nos espacos
cientificos.

Vamos investigar como o processo de empresariamento da universidade
mobiliza os agentes para o estabelecimento de uma nova ordem econdémica nas
Universidades publicas. Mais do que a dtica institucional, enfocamos nos agentes,
nas microrrelagdes e nos pequenos acontecimentos cotidianos.

O fim das politicas nacional-desenvolvimentistas, no cenario macro, e o
aperto fiscal, no micro, é prenuncio de uma nova ordem institucional. Os protocolos,

os ritos e as formalidades revelam o simbolismo dessa universidade emergente.

8Aos demais servidores publicos & permitido, em regra, a execugdo de trabalho remunerado para
outras instituigdes privadas.
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Breve apresentacao da antropologia econémica

A Antropologia Econémica, enquanto ramo cientifico, nasce a partir do
interesse em investigar como os fatos econémicos ordenam e sdo ordenados pelos
fendmenos culturais. Mais do que estudar os juros, a inflagdo ou os indicadores da
atividade econbmica, busca-se as estruturas que moldam a sociedade, extraindo
significados e categorias analiticas. E assim que, para Mauss, “n&o basta constatar
o fato, é preciso deduzir dele uma pratica, um preceito moral” (2003 [1924], p. 298).

Um dos pioneiros nessa tematica foi Malinowski, que apesar de ter seu livro
como candnico para a propria teoria antropolégica, langando bases para a pesquisa
de campo e observagao participante, também investigou o sistema de trocas
trobriandés (o kula). Na mesma esteira, temos Marcell Mauss - que sera
aprofundado nos capitulos seguintes. Apesar das suas divergéncias com
Malinowski®, as suas pesquisas sobre a dadiva convergiram para a estruturagéo de
um recorte econdmico dos estudos antropoldgicos.

Segundo Japiassu (1986, 127), “para a epistemologia, o importante ndo € o
objeto tratado por uma ciéncia, mas o lugar que esta ou aquela ciéncia ocupa no
espago do saber.” Assim, defino esse Trabalho de Conclusdo de Curso como
pesquisa na area da Antropologia Econdmica ndo pelo tema que ele trata, mas sim
pelo olhar e pelas ferramentas que estdo sendo usadas para interpretar os eventos
observados. Seja o fervoroso potlatch ou a concessdo de uma oportunidade em
pesquisa, o que esta em jogo nao € o valor monetario dos bens - ou o valor de troca,
tomando emprestado o termo da teoria marxista. Vislumbra-se, na verdade, a propria
sobrevivéncia das instituicoes.

Platdo (século V — IV a.C), filésofo ateniense da Antiguidade, foi um dos
maiores expoentes da teoria dualista’. Para ele, existiam dois mundos de cognigdo
distintos, sendo o mundo ideal, expressao da verdade e da perfeicdo, e 0 mundo
sensivel, onde habitaria o erro, os vicios e as ilusdes. Para alcancar o verdadeiro

conhecimento, seria necessario o abandono do mundo fisico. Esse pensamento

® Enquanto Marcel Mauss era da escola francesa, Malinowski tinha a tradigdo inglesa. Mais do que
divergéncias nacionais eram também sobre a propria concepgédo da pesquisa: enquanto o primeiro
usou um método comparativo, sem pesquisa de campo, o segundo empreendeu um campo longo
para a compreensdo dos fatos sociais. Braga Junior (2020) alguns comentarios a respeito do tema.

1% O filésofo ateniense n&o foi o primeiro a fazer essa separagéo da realidade, os pré-socraticos ja o
faziam - apesar de ndo terem avangado tanto a nivel metafisico.
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reverberou por muito tempo como predominante na filosofia ocidental, traduzido
principalmente por Santo Agostinho e adotado pela Igreja Catdlica.

Essa breve introducéo na teoria metafisica do conhecimento € para entender
que, apesar de todo o debate filoséfico, ndo podemos negar a materialidade do
mundo como experiéncia da vida social. E assim que a cultura, apesar de ser um
conceito intangivel, traduz-se muitas vezes em artefatos que guiam a comunidade -
esse € um dos principios basicos da arqueologia, ramo da antropologia que tenta
reconstruir o funcionamento de sociedades antigas a partir de vestigios materiais da
cultura.

A questado econdmica ganha especial centralidade nas sociedades modernas,
que experimentam — ou pelo menos acham que experimentaram (Gibson e Graham
1986) — uma exacerbagdo do arquétipo liberal nos fendmenos culturais. Na
formagao da Antropologia enquanto comunidade cientifica esse fenébmeno também
ganhou enfoque enquanto objeto de interesse.

As ciéncias humanas tém as géneses do seu objeto ndo na humanidade em
si, mas sim das representacdes que ela constréi de si mesma (TERNES 2004, p.
202). Por sua vez, a constituicdo da Antropologia como ramo cientifico inicialmente
foi construida com a agregagao de conceitos, métodos e ferramentas importadas de
outras ciéncias, especialmente a biologia - processo muitas vezes criticado pela
postura etnocéntrica promovido pelo darwinismo social."

O desaparecimento do selvagem levou outras agendas de pesquisas a
disciplina, colocando na pauta questdes até entdo pouco discutidas, como a propria
sociedade europeia e norte-americana. Tal fato veio romper o paradigma da
dualidade entre o pesquisador e o objeto pesquisado, modelo do projeto positivista.?

Essa busca pelo exdtico (outro) e também pelo conhecido (si mesmo) exprime
na antropologia até mesmo a inversao da perspectiva analitica. Coloca-se também a
mesa investigatdria os costumes ocidentais pelo olhar dos selvagens. E assim que
Mariza Peirano, em seu memorial apresentado no Concurso para Titular em Teoria

Antropolégica da Universidade de Brasilia, disse que “na india, J.P.S. Uberoi

" A incorporagdo da teoria evolucionista ndo foi um fendmeno exclusivo da Antropologia. Ao
contrario, generalizou-se nas mais diversas ciéncias. De todo modo, destacam-se na Antropologia as
obras Herbert Spencer, James Frazer, Edward Tylor e Lewis Morgan.

'2 Inicialmente o dualismo positivista de separagdo entre objeto e pesquisador era demarcado pela
distdncia geografica e temporal (apesar da sociedade europeia e as primitivas serem
contemporéneas, esta primeira estava a frente das demais na escala evolucionista). O
desaparecimento do selvagem obrigou a disciplina a refletir sobre as bases que lhes davam
sustentagao.
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primeiro reanalisou os dados de Malinowski para depois questionar o ocidente na
sua autoridade de auto-explicagao” (1992, p. 6).

Seja investigando o exdtico, como as transacgdes de braceletes e colares, ou
a propria sociedade ocidental, como as dindmicas macroeconémicas que regem o
mundo globalizado, a Antropologia tomou para si a diversidade dos fenbmenos da
vida social, especializando-se em areas tematicas e subcampos de investigagdo.™
Com a consolidagao da disciplina, o enfoque econémico ganha centralidade nas
agendas de pesquisas.

Se fosse tragcada uma linha evolutiva do campo da Antropologia Econdmica,
veriamos em Malinowski e o seu conceito de funcdo cultural das trocas um dos
principais fundadores da area. Mais do que um homo economicus, investigou-se a

moralidade por tras das relagdes entre os sujeitos. Assim:

Outra nogéo que deve ser desfeita (exploded), de uma vez por todas,
€ aquela acerca de um Homem Econdémico Primitivo (...) guiado em todas as
suas agdes por uma concepgao racionalista de interesse préprio (...). O
Trobriander primitivo (...) contradiz essa teoria falaciosa. Ele trabalha guiado
por motivos de natureza social e tradicional altamente complexos e com vista
a objetivos que ndo estdo diretamente direcionados para a satisfacdo de
suas necessidades presentes ou para assegurar [quaisquer outros] objetivos

utilitarios (Malinowski, idem, p. 19).

Se para Lévi-Strauss (1973) o parentesco é também uma linguagem, servindo
como um importante instrumento de comunicagcdo nas sociedades, nos estudos das
ciéncias humanas contemporaneas, a economia € também um conceito disputado
tanto na arena cultural quanto linguistica - apesar de ser parte da experiéncia
imediata nas sociedades™. Dizer o que é economia & poder controlar as suas
reverberagdes juridicas, sociais e institucionais.

O ato de ordenar a economia € precedido da reflexdo sobre o que esta
inserido nessa categoria. No meio politico e cientifico diversas correntes tedricas
mobilizam-se para definir e estruturar um modelo que explique o sistema econdémico.

Como apontado por Machado (2012, 165), € nesse ponto que duas categorias

'3 Tanto a divisdo taxonémica da Antropologia quanto os seus limites ndo s&o consensos na area.
' Aqui coloco economia em seu contexto amplo.
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analiticas se destacam, onde a antropologia econémica divide-se principalmente
entre a visao formalista e substantivista.'

Na primeira corrente, as relagdes econdmicas sao definidas pelo préprio
sistema de trocas. Além disso, € concebido que o0s conceitos econdmicos sao
universais e que podem ser usados para analisar todas as relacbes nas mais
diversas culturas. Aqui, a critica feita € que ocorre um processo metonimico, onde
uma parte (a economia de mercado) € exacerbada para definir as relagdes
econdmicas em sua totalidade.

Na segunda corrente, a economia € vista como fruto da dependéncia do
homem com o meio, seja a prépria natureza ou o corpo social. O fato econémico é
definido pelo significado que as transagdes assumem no todo cultural (Machado
idem; Vainfas, 2014). Aprofundando no debate, Polanyi apud Vainfas (idem, p. 56)
sintetiza as principais diferengas entre a abordagem formal e substantiva, aduzindo

que

The first meaning, the formal, springs from the logical character of the
means-ends relationship, as in economizing or economical; from this meaning
springs the scarcity definition of economic. The second, the substantive
meaning, points to the elemental fact that human beings, like all other living
things, cannot exist for any length of time without a physical environment that
sustains them; this is the origin of the substantive definition of economic. The

two meanings, the formal and the substantive, have nothing in common.

Se a primeira vista o debate é conceitual, onde se disputa o que é economia e
antropologia econdémica, para Vainfas (idem) essa questdo pode ser levada a cabo
também por um prisma metodolégico, onde a indugdo contrapde-se com a dedugéo.

Nao adentrando no debate tedrico-metodologico, a cena da antropologia
econdmica contemporanea tem concebido que uma cultura pode comportar uma
infinidade de modos de producgao e circulagao de coisas e pessoas.

Surge, assim, o que podemos chamar de bilinguismo econémico: uma
diversidade de formas de producédo, circulagdo e consumo de bens e direitos

convivem - as vezes nao harmonicamente - nas sociedades modernas. Em um

5 E importante ressaltar que essas duas correntes ndo exaurem o debate dentro da Antropologia
Econdmica. O objetivo do texto é tdo somente sintetizar as principais tendéncias. Existem também
visdo marxista, por exemplo, que propde a cultura como reflexo das relagdes de produgéo. Assim, as
estruturas das sociedades feudais (religido, parentesco, filosofia, ciéncia etc) seriam fruto da sua
organizagao econdmica. Maurice Godelier € um dos principais expoentes dessa corrente.
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mesmo lugar onde pode ocorrer as relagdes de trabalho assalariadas, também pode
existir o voluntariado e o autoemprego.

Como resultado dessas multiplas formas de arranjos econdémicos,
constatamos que isso contraria o que € costumeiramente propagado nas sociedades
liberais, em que o capitalismo & a unica forma de mercado possivel, executavel e até
mesmo existente. Nessa multiplicidade econémica, surgem igualmente multiplas
ferramentas e operadores cognitivos que atuam nas transagdes para isolar e
articular os arranjos econdémicos.

Em vista disso, faz-se necessario trazer a critica de Gibson e Grahan (idem),
que através do prisma feminista, marxista e antiessencialista questionam o lugar
privilegiado de dominancia que o capitalismo ocupa na representagao social.

Aduzem as autoras que esse discurso hegemonico serve para frear acoes
capitalistas (p. 24), eliminando qualquer possibilidade de organizagao social fora da
economia de mercado. A sua imperatividade nas relagcbes faz inclusive que as
relagdes nao capitalistas sejam analisadas pelo prisma capitalista - € assim que uma
pessoa que se autoemprega torna-se, no discurso liberal, empreendedor individual.

Apesar da tentativa de suprimir as formas anticapitalistas, elas ndo podem ser
totalmente extintas da vida social. A produ¢cao de nao-mercadorias e a troca em
nao-mercados é algo que comumente ocorre no seio capitalista, mas a sua
representacdo € marginal, sendo retratadas como formas precarias e menos
evoluidas de se fazer economia, como o trabalho doméstico ou o voluntariado.

No discurso capitalistocéntrico, como é chamado pelas autoras, a economia
liberal precisa também ser antagonizada como requisito para a sua propria
existéncia. O bom, o justo, o moral e o probo define-se pelo mau, pelo injusto, pelo
imoral e pelo corrompido. Assim, impde-se um regime de dualismo hierarquico.

Nessa diversidade de formas econdmicas, planilhas, recibos, processos e
rituais servem para isolar o inicio e o fim de cada circuito. E assim que, por exemplo,
um examinador pode receber um presente (dadiva) de um doutorando antes do
inicio da defesa de sua tese e, ao iniciar os rituais da defesa, reveste-se do seu
papel de avaliador e de funcionario universitario.

Apesar de todo o debate que existe no campo das Ciéncias Sociais sobre o
modelo tedrico-metodologico para modelagem da economia, buscamos
compreender os eventos econdmicos em sua natureza relacional, observando quais

sao as suas repercussdes nos mais diversos contextos.
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Nos préximos capitulos veremos como a burocracia serve como uma das
principais ferramentas utilizadas pela comunidade universitaria como intermediador
dessa diversidade econdmica. Nela podemos ver tanto as relagdes de trabalho
assalariadas (algumas mais precarizadas que outras), quanto as voluntarias. O
conhecimento ora circula de forma gratuita, em revistas cientificas, ora circula em

forma de mercadoria, nos projetos de pesquisa.
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CAPITULOII
SOBRE QUEM FAZ CIENCIA

O Instituto de Ciéncias Exatas e seus Departamentos

Dificilmente alguém conseguira identificar o prédio do Departamento de
Ciéncia da Computacgao ou do Instituto de Ciéncias Exatas sem algum apoio. Apesar
do Departamento ocupar um prédio de 4.485 metros quadrados e o Instituto ser uma
das maiores Unidades Académicas da UnB, atendendo aproximadamente 13 mil
alunos semestralmente, as sinalizagbes sao bem discretas.

O Instituto de Ciéncias Exatas fica localizado no prédio do Instituto Central de
Ciéncias conhecido como Minhoc&o. O ICC tem mais de 700 metros de extenséo e o
seu espacgo é dividido entre os mais variados nucleos, 6rgaos, centros, institutos e
faculdades. Em meio a esse conglomerado de estruturas, a porta de entrada do IE é
identificada por uma placa modesta, com dimensdes aproximadas de 50
centimetros, a qual se destaca pouco em relagdo a sua complexidade arquitetonica
e administrativa.

O Departamento de Ciéncia da Computagéao (CIC), por seu turno, compartilha
um prédio com o Departamento de Estatistica (EST), ambos congregando-se ao
mesmo instituto. O prédio foi inaugurado em 2012 e é fruto do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) - os
professores mais antigos, quase todos, falavam que esse foi o tempo de
abundancia, em contraste com a escassez vivida na atualidade.

Ao observar a figura 1, que mostra os recursos investidos pelas
Universidades Federais (UFs), percebemos que o periodo em que curva atingiu o
seu apice foi durante o REUNI, chegando a R$ 4.443.458.905,27 em 2011 e caindo
até R$ 35.409.739,71 em 2021.
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Figura 1 - Recursos de investimentos das Universidades Federais.

Investimentos — Universidades Federais
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* O REUNI foi instituido em 2007 mas a exequibilidade financeira iniciou-se em 2008

Dados: Sou_Ciéncia/UNIFESP. Fonte: autor.

Ainda sobre o prédio, a sua concepgao arquitetonica assemelha-se a diversos
outros edificios espalhados pela Universidade, como o Instituto de Ciéncias Sociais
ou o Instituto de Ciéncia Politica e Relagcdes Internacionais. A sua planta é
conhecida como "Unidades de Ensino e Docéncia".

Em contraposigdo com as construgbes de estilo brutalista'®, que caracterizam
a Universidade, a impressao € que o prédio € novo e bem conservado. Ao contrario
do Instituto, aqui ja ndo existe nenhum tipo de placa que identifique o que tem no
bloco. Ao questionar porque isso ocorria, fui informado que as placas de
identificacdo foram derrubadas ha alguns anos por uma ventania e até entao nao
foram recolocadas.

No dia a dia, a circulagdo de pessoas ndo é muito grande se compararmos o
movimento com outros prédios da Universidade. A parte térrea é ocupada por
diversos laboratérios e salas de grupos de pesquisa, por duas empresas juniores,
por um auditério, duas baias de estudo individual e duas salas de monitoria. No

canto do prédio, localizam-se duas salas para atendimento ao aluno pelas

6 O brutalismo é um estilo arquitetonico pos-guerra que foi amplamente utilizado na construgéo de
Brasilia e nas primeiras edificagbes do campus Darcy Ribeiro da UnB. Esse estilo caracteriza-se
principalmente pelo uso do concreto aparente (bruto), sem o uso de tinta ou outros materiais para
escondé-lo, além do emprego de formas geométricas simples, criando um ambiente funcionalista e
despojado. Tal estilo € marcante na paisagem arquitetdnica da UnB.
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coordenagdes de curso e outro espaco para a equipe de apoio técnico prestar
suporte na area de informatica (manutengao de sistemas e equipamentos). No meio

do edificio, existem dois patios internos.

Figura 2 - Perspectiva do projeto arquiteténico adotado no Prédio CIC/EST

. Fonte: CEPLAN/UnB

Na parte superior ficam as salas dos professores, duas salas de conferéncia,
uma sala de reunido, duas salas de convivéncia (sendo uma dedicada aos alunos,
com microondas, geladeira, sofas e mesas), duas estagbes de trabalho para
convidados externos e uma sala de treinamento para programagéao competitiva.

O prédio também conta com energia fotovoltaica'’, sendo que o projeto foi
concebido através de um trabalho de conclusdo de curso de graduagcdo de um
discente da Faculdade UnB Gama (FGA), unidade que mantém forte intercambio
com o Departamento - inclusive a FGA tem um prédio com a mesma concepg¢ao
arquitetonica do CIC, sendo construido também com recursos do REUNI.

Comparando com edificagdes ao redor, o local € bem equipado e conservado.
Nao € incomum encontrar trabalhadores realizando pequenos reparos ou instalando

novos equipamentos.

7 A energia fotovoltaica € uma fonte de energia limpa e renovavel, pois ao criar energia elétrica a
partir da energia solar, ndo emite gases poluentes nem gera residuos toéxicos. A partir do sistema de
mini-usinas, a UnB planeja ter o maior parque de geragdo de energia renovavel entre as
Universidades Federais. Em margo de 2020, periodo em que os primeiros casos de Covid-19 eram
notificados no Distrito Federal, a UnB optou por manter suas atividades presenciais. Em decorréncia
dessa decisdo, o governador do Distrito Federal solicitou que a empresa publica responsavel pela
distribuicdo de energia elétrica (CEB) interrompesse o fornecimento de energia para a instituicdo de
ensino. Esse caso paradigmatico exemplifica a importancia da autossuficiéncia energética para a
Universidade.
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Publish or perish: o magistério

Durante o campo, escutei uma anedota que dizia que certa vez um aluno
perguntou ao seu professor, conhecido por ser um dos mais produtivos na
publicagdo de artigos cientificos, como ele conseguia manter a produgédo tao
acelerada. O professor respondeu: "E a regra daqui: publish or perish". Entdo o
professor pegou uma folha em branco e escreveu: "Analise sobre a agilidade na
confecgao de publicagdes cientificas" e entregou ao aluno dizendo: "Viu? Mais um
artigo publicado".

Em tradugdo livre, a expresséo publish or perish pode significar publique ou
pereca. Apesar de ser usada de forma jocosa no meio académico, ela revela uma
realidade presente durante toda a jornada de formacdo do docente: é preciso
publicar cada vez mais para conseguir ser reconhecido pelos seus pares. Como
veremos, as publicagdes cientificas sdo um importante mobilizador na formagéao
moral do docente-pesquisador na Universidade de Brasilia.

Existem diversos caminhos para tornar-se docente da Universidade de
Brasilia, cada um oferecendo um regime juridico diferente. Os concursos publicos,
as selegdes simplificadas ou os contratos de voluntariado ocorrem quase
diariamente - apesar disso, os concursos nao sao unificados, dificultando a reserva
de vagas para pessoas negras e indigenas.®

Os mais de 2,8 mil professores dividem-se basicamente em dois grupos
distintos: o quadro permanente e o quadro provisério. No primeiro, temos os
professores admitidos via concurso publico e que tem estabilidade funcional e
possibilidade de geréncia direta na administracdo universitaria. No segundo,
concentra-se um grupo bastante heterogéneo, com pesquisadores em diferentes
estagios de maturidade. A convivéncia de campo ocorreu com ambos 0s grupos e,

nos proximos tdpicos, iremos discutir mais sobre cada um.

8 A Lei n°® 12.990/2014, em seu primeiro artigo, garante a reserva de 20% das vagas em concursos
publicos federais para pessoas negras. Todavia, o paragrafo primeiro do referido artigo condiciona a
eficacia da reserva a existéncia de no minimo trés vagas. No contexto especifico dos concursos
publicos para contratagdo de docentes, € comum que sejam ofertadas apenas uma vaga, o0 que
inviabiliza a implementacdo da Lei de Cotas. Nesse sentido, embora as cotas aplicadas aos
vestibulares e o fortalecimento da assisténcia estudantil tenham contribuido para a ampliagao da
diversidade racial entre os alunos, ainda ndo se observa essa representatividade racial no corpo
docente. Cabe destacar que a questdo indigena apresenta um quadro ainda mais preocupante, uma
vez que nao ha reserva de vagas para esse grupo nos concursos publicos federais.
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Em ambos os casos, a consolidacdo como docente passa também pela sua
consolidacdao enquanto pesquisador. A Universidade é fundada no tripé indissociavel
da pesquisa, ensino e extensdo e essa interlocugdao é até desejavel. Ocorre que
cada vez mais o ensino e a extensao sdo desvalorizados em detrimento de uma
supervalorizagao da pesquisa.

Segundo Valentim e Evangelista (2013, p. 5), ao fazer uma apanhado

histérico das Instituicdes de Ensino Superior Federais, € possivel perceber que:

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao modificar o
papel da CAPES, estabelece que o resultado das avaliagbes das IFES
estaria diretamente ligado ao produtivismo dos professores da
pos-graduacgdo, jogando por terra o direito a indissociabilidade da triade
académica, uma vez que diferencia professores e valoriza a pds-graduagéo

em detrimento das outras areas de ensino.

Assim, docentes que nao estejam inseridos nesse circuito de produtivismo
académico s&o vistos como de segunda classe. Durante o campo, escutei de um
professor, que figurava entre os principais nos rankings de publicagdo, que o0s
demais participavam de "comissdes inuteis" (referindo-se aos docentes dedicados a
gestao universitaria), além que que "[eu] sou pesquisador e nao extensionista" (frase
proferida nas discussdes da curricularizagao da extenséo).

Os discursos proferidos por este docente reproduzem importantes
mobilizadores ideoldgicos. Em sua visdo, a extensdo nao integra o rol de suas
atividades enquanto docente do magistério superior, mas sim a pesquisa.
Igualmente a gest&o universitaria é vista como inferior (talvez por ela representar a
burocracia).

Tais falas ajudam a entender as reflexdes feitas por Mancebo (2010, p. 84)
sobre a valorizagdo do trabalho docente no Brasil, que passa pelos indices de

produtividade:

O docente é "valorizado" por essas avaliagdes, onde pesam a
insergcdo na pos- graduagdo, o numero de orientagdes, artigos e livros
publicados e o préprio fato de ter uma "bolsa de produtividade em pesquisa"
que consegue por méritos proprios no CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Institucionaliza-se uma
hierarquizagéo entre os docentes, legitima-se uma "elite académica" definida

como tal pelo desempenho conseguido nos editais de pesquisa, nas bolsas
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captadas para si e para estudantes, pelos escores que alcanga na
produtividade académica. (MANCEBO, 2010, p. 84).

As reflexbes sobre produtividade serdo retomadas mais a frente, quando
discutiremos sobre o papel das colaborag¢des esporadicas e os projetos de pesquisa.
Agora atentemo-nos aos dois principais tipos de vinculo que um professor pode

estar dentro da Universidade de Brasilia: o vinculo voluntario e o permanente.

A docéncia interina

Segundo a Administragdo Superior da Universidade, entre 2021 e 2022 foram
427 pessoas que celebraram contrato de trabalho voluntario. Apesar disso, nao se
sabe ao certo quantos profissionais lecionam de forma gratuita na Universidade,
tendo em vista as diversas formas com que isso pode ser feito, como os alunos de
mestrado e doutorado que ministram disciplinas como estagio em docéncia.

Natalia € uma mulher branca com cerca de 35 anos. Recém-doutora, tem
como sonho tornar-se professora do magistério superior. Enquanto nao consegue
ainda ser convocada nos concursos, divide o seu tempo entre as aulas que ministra
de forma voluntaria na UnB com o seu trabalho remunerado.

A ela junta-se Patricio, homem branco com cerca de 35 anos, doutorando que
se afastou do trabalho para dedicar-se a pesquisa; e Paulo, docente aposentado da
UnB que agora atua de forma voluntaria.

Em comum a todos, o voluntariado e as criticas a falta de reconhecimento sédo
dois marcadores que sempre estiveram presentes em nossos encontros. Durante a
pesquisa tive a oportunidade de conversar com esses docentes para saber a
motivagdo de exercerem essas atividades de forma gratuita, abrindo méao as vezes
de outros projetos pessoais e profissionais.

Para Natdlia, o exercicio do voluntariado tem como principal objetivo "ganhar
experiéncia em sala de aula". Questionada se ela teve experiéncias anteriores, fui

informado que:

Ja dei algumas aulas antes sim [...] A primeira vez foi na graduagao quando

fiz estagio [da licenciatura]. No mestrado eu n&do consegui por falta de tempo e no
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doutorado tive oportunidade de substituir o orientador, mas no geral foram em
ocasides pontuais.
- Conversa realizada em 09/12/2022

Quando perguntei porque ela fazia o trabalho voluntario, seja ministrando
aulas de forma gratuita ou publicando em revistas cientificos (que muitas vezes

cobram taxas do autor), fui informado que:

Acredito que a ciéncia precisa ser aberta e trabalhar com dados
abertos. [...] a evolugdo sé ocorrera quando os cientistas pararem de
competir por ego e pesquisarem por amor a humanidade, um exemplo muito
recente foi a pandemia do coronavirus onde foram utilizados muitos dados
abertos em prol da salvagdo da humanidade e as pesquisas trouxeram
resultados e avangos muito mais rapidos do que normalmente é. Se os
cientistas realmente focassem no avango da ciéncia ao invés de focarem em
fama, dinheiro e ego, ja teriamos descobertas muitas curas e solugdes ao

redor do mundo. (conversa realizada em 10/12/2022)

Para Patricio, a docéncia surge como contrapartida de uma bolsa que recebe,
permitindo que ele pudesse afastar-se do seu trabalho. De todo modo, reclama da
falta de reconhecimento: "é uma experiéncia muito boa assumir uma turma, mas
acaba me sobrecarregando e nao vejo reconhecimento da Universidade".

Se por um lado Patricio e Natalia preocupam-se em consolidar a sua posicao
na academia, as motivagdes de Paulo séo diferentes. Ao contrario dos demais, ele ja
tem uma carreira consolidada na area, tendo cerca de 30 anos na carreira de

docente do ensino superior.

Me aposentei porque estava com medo da Reforma [da Previdéncia]. Nem
tinha pensado em fazer isso até 2019 [...] Ainda tenho disposicdo e pretendo
continuar fazendo o que gosto até achar que chegou a hora de descansar (conversa
realizada em 05/10/2022)

Apesar de todos estarem ministrando aulas de forma voluntaria, sem

contrapartida por parte do Estado (exceto Paulo que recebe proventos da

previdéncia social), cada um é vinculado em um regime juridico diferente. A despeito
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dessa variedade de mecanismos que garantam o trabalho n&o remunerado, o ponto
de convergéncia € a falta do vinculo empregaticio.

Natalia, a unica que nao tinha nenhum tipo de vinculo prévio com a
Universidade, firmou um contrato com a UnB. Regido pela Lei n.° 9.608, o paragrafo
unico do artigo primeiro institui que o "servigo voluntario ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacado de natureza trabalhista previdenciaria ou afim."

Ja a atividade de Patricio € inserida dentro de uma disciplina da sua
pés-graduacdo, sendo um instrumento pedagdgico para a sua propria formagao
enquanto doutor. Além disso, € uma contrapartida exigida pela CAPES a
manutencio de sua bolsa.

Por fim, Paulo retorna a Universidade como professor colaborador. Essa
modalidade é regida internamente pela Resolugdo CEPE 0047/2022, que prevé que
a:

"participagdo como Pesquisador Colaborador ndo gera vinculo empregaticio

ou funcional entre a Universidade e o Pesquisador, nem obrigacdo de natureza

trabalhista, previdenciaria ou afim"

O voluntario pode atuar em atividades técnicas, administrativas, de ensino, de
pesquisa, de extenséo ou de cultura. De modo geral, a docéncia voluntaria € o tipo
de vinculo mais fragil que se pode ter com a UnB. Esses docentes ndo tém diversas
prerrogativas, como a de opinar nas diretrizes administrativas e académicas da
Universidade ou de ocupar cargos de direcdo e posi¢oes estratégicas.

Além disso, ndo sdo amparados de forma alguma pela legislagdo trabalhista e
esse tempo também ndo € considerado de forma alguma para efeitos de
aposentadoria na previdéncia social.

De todo modo, apesar da retribuicdo financeira ndo ser o maior atrativo, a
busca por experiéncia e reconhecimento sdo os aspectos que mais apareceram nos
didlogos que tive. Do lado institucional, em conversa com gestores do
Departamento, soube que esses docentes eram convidados a darem aula pela
enorme dificuldade que se tém em ofertar todas as turmas necessarias para a

formacéao dos discentes.
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A docéncia estavel

O quadro permanente da Universidade de Brasilia é formado por docentes
admitidos via concurso publico, onde se avaliam as capacidades técnicas e a
trajetéria académica do pesquisador. Regida pela Lei n.° 8.112/1990 e pela Lei n.°
12.772/2012, a carreira tem como um dos principais atrativos a estabilidade e a
possibilidade de aperfeicoamento continuo.

O docente estavel pode participar das atividades administrativas e de gestao
académica da Universidade e assumir cargos de confianca nas mais diversas
entidades que compdem a burocracia estatal brasileira - como participar da direcéo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), uma
das principais ferramentas de financiamento de pesquisa da Uniao.

Outra vantagem é que o professor do magistério superior pode ter mais
facilidade para propor projetos de pesquisa e conseguir arrecadar verbas para o seu
financiamento - alguns editais tém como pré-requisito que o titular do projeto seja
vinculado a alguma instituicdo. Por fim, os docentes também podem ser convidados
para ocupar cargos estratégicos em pesquisa, o que amplia sua visibilidade -
inclusive, em alguns casos, internacional.

A carreira € dividida em diversos estagios que sao conquistados pelo
profissional a medida em que progride na carreira. A etapa inicial € de professor
classe A, que é a vaga oferecida pela maioria dos concursos'®. A partir dela tem-se o
docente assistente (classe B), adjunto (classe C), associado (classe D) e titular
(classe E).

Para além de servir como referéncia para a progressao funcional e salarial,
essas classificagdes também servem para distribuir direitos, deveres e indicam
niveis de influéncia dentro da estrutura universitaria. Assim, se um professor titular
consegue o mais alto nivel de consagragao, o assistente ainda € aquele que exerce
pouca influéncia. Em conversa com um coordenador de curso da Universidade, fui

informado do seguinte:
"E que o titular tem poder de influéncia grande aqui. Sempre existe
um grupinho em volta dele. Os votos [nos drgéos colegiados] séo iguais, né?

Mas sempre tem o respeito e a influéncia" (conversa feita em 21/12/2022)

' Em 2022, todos os editais de professor efetivo eram para provimento de vagas de professor da
classe A.
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Do lado juridico-administrativo, ndo existem diferencas significativas entre os
niveis de docéncia da Universidade de Brasilia - ndo considerando as implicacdes
na remuneragao. O Estatuto dos Servidores Publicos disciplina que os docentes em
estagio probatério (com menos de 3 anos de ingresso na carreira) inclusive podem
"exercer quaisquer cargos de provimento em comisséo ou fung¢des de diregao, chefia
ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagao" (Art. 20, § 30 da Lei n.°
8112/1990).

Contudo, ao se fazer uma analise do que é efetivamente feito na UnB,
existem garantias e encargos para cada estagio. E assim, por exemplo, que o

coordenador de curso informou que:

"Quem primeiro escolhe as turmas e os horarios sao os mais
antigos até chegar no mais novo. E um entendimento informal. A
preferéncia € que os mais novos peguem turmas de servigo ou que

tenham ementa fixa e os mais antigos déem as mais especializadas.”

Sobre a selecéo feita para a carreira, o cargo implica que o candidato tenha ja
um elevado grau de produgcdo académica e reconhecimento na area. A banca de
avaliacdo é composta normalmente por trés docentes da area do concurso, sendo
que um deve ser externo. As etapas de sele¢cao normalmente envolvem uma defesa
de memorial, onde o candidato apresenta a sua trajetoria de formacéao, a analise
curricular e a avaliagdo de uma aula sobre um tema previamente sorteado.?

Inicialmente pode-se questionar o alto nivel de discricionariedade que existe
na selecdo, tendo em vista que tanto a defesa de memorial quanto a avaliacdo de
uma aula podem ser guiados por critérios subjetivos. A avaliagdo didatica, por
exemplo, ndo ocorre necessariamente com a presenca de profissionais da area de
pedagogia.

Sobre as bancas de selegéo, Lemos (2011, p. 109) reflete que:

O que tem sido avaliado nos concursos de ingresso e promogao sao
os méritos das pesquisas, que os professores tendem a priorizar, por causa
dos efeitos econdmicos e de status no campo académico, uma vez que o
destino prioritario dos investimentos para a formagéo do pessoal é orientado
principalmente para a pesquisa. Isso faz com que, contraditoriamente, a
docéncia transforme-se em uma atividade marginal dos docentes.

20 Qutras modalidades de avaliagdo também podem ser aplicadas, como uma prova pratica de
laboratorio e a prova escrita, a critério da Unidade.
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Pude notar essa valorizacdo da pesquisa na conversa com alguns

professores. Um recém ingresso - ainda em estagio probatdrio - informou que:

Eu nunca planejei ser professor. Meu grande sonho era ser cientista.

Aqui [no Brasil] essa carreira nao existe. Resolvi fazer o concurso mais pela

garantia de ter um emprego estavel e porque aqui posso continuar minhas

pesquisas. [...] Ah, mas eu gosto muito de envolver os alunos na minha

pesquisa porque eles contribuem muito com o laboratério e com os projetos.
[...] Eu ndo me arrependo, sempre entreguei nas maos de Deus"

- conversa realizada em 10/06/2022

Sobre a remuneragdo, a UnB tem praticamente nenhuma influéncia para
decidir. Ela é fixada por Lei proposta pelo Poder Executivo Federal. Seu reajuste nao
necessariamente € anual ou é feito com base nos indices de inflagéo.

Além disso, ha iniUmeras limitagbes, como o teto constitucional®' e a vedacao
de acumulacdo de outras atividades laborais (para os docentes em regime de
Dedicacao Exclusiva), inclusive na iniciativa privada. O que diminui a capacidade do
docente buscar outras formas de trabalho remunerado

Por conta disso, uma das maiores criticas a legislagdo de pessoal do
magistério superior federal € que essas normas limitam a atuagéo profissional do
docente, diminuindo a reciclagem profissional. Assim, alega-se que o curso torna-se
cada vez mais teodrico e menos voltado as aplicagdes praticas no mercado de

trabalho.

De todo modo, existem algumas exceg¢des na legislagdo que permitem o
desenvolvimento de atividades remuneradas paralelas, tais como a participagédo em
palestras, em pericias e em projetos técnico-cientificos - e até mesmo nesses casos
a legislagao impde limites.

O ideario normativo € que a regra seja a dedicagao exclusiva e que as
atividades fora do escopo universitario sejam excegdes, no limite em que permitam a
atualidade dos conhecimentos, técnicas e habilidades do corpo docente. Na UnB, o
controle dos limites fixados na legislagdo cabe as proprias unidades académicas,

nao tendo um 6rgao centralizado.

21 O teto constitucional ¢ uma limitagdo da remuneragdo definida pela Constituigdo Federal, onde
nenhum servidor publico federal pode receber mais que um ministro do Supremo Tribunal Federal.
Atualmente o valor é de R$ 39.293,32.
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Por fim, € importante falar sobre os cargos e fungbes que existem dentro da
universidade. Esses cargos, na maioria das vezes de natureza administrativa, vem
com um aumento remuneratorio e devem ser conciliados com as atividades
académicas (orientagdes, aulas e a participagédo em pesquisas).

Apesar de existirem diversas oportunidades dentro da universidade, elas nao
sdo concorridas pela sua gratificacdo pecuniaria. Na verdade, o que percebi no
campo € uma aversdao em pega-la, sendo vistas como um impeditivo para o

desenvolvimento pessoal e profissional do docente.

Durante o campo pude notar o fim do mandato de algumas fungbes. Houve
grande dificuldade em encontrar substitutos. Alguns alegaram que essas fungdes
davam muita "dor de cabeca" e dificultavam o trabalho de pesquisa. Um docente
chegou a me confidenciar que o seu desejo era largar uma coordenacgao para poder
melhorar a qualidade de suas publicagdes.

O valor das fungdes variam entre R$ 61,67 e R$ 975,51 e os cargos de
direcdo (CD) vao de R$ 6.421,26 a R$ 13.474,12. Nesse Ultimo caso, o docente
deve escolher entre receber somente o valor integral ou a sua remuneragao mais
60% do valor da CD. Por fim, as coordenagdes de curso, sejam de pds-graduagao

ou graduacgéao, recebem um valor tUnico de R$ 983,18.

Na observagao de campo e nas entrevistas, observei que a remuneragao era
uma dos fatores menos decisivos que motivam alguém a querer assumir essas
posicdes. Na verdade, operam de forma mais preeminente aqui questbes nao

monetarias.

Fazendo uma analise da remuneragao dos docentes, com dados fornecidos

pela propria universidade, observamos o seguinte:

458 docentes recebem algum tipo de gratificagéo (16% do total), sendo que a
maioria (210) séo gratificagdes pelo desempenho de coordenagédo de curso, seja
graduagéo ou pos-graduagao. O dado mais interessante para a pesquisa é de que a
média salarial dos docentes que exercem funcgdes e cargos de dire¢cdo é de R$
10.655,74, ja dos que ndo recebem é de R$ 10.343,62. A diferencga salarial é baixa,
de somente 3%.

O reajuste salarial das Universidades Federais ndo ocorre com frequéncia. A

progressao funcional é periédica. As fungdes tém valores relativamente baixos se
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comparados a outros cargos da maquina federal. Para tentar contornar essas

limitagbes, muitos docentes participam como bolsistas de projetos de pesquisa.

Mesmo nesses casos, € importante frisar que a Administracdo Superior da
UnB faz o tabelamento dos valores maximos que podem ser pagos em bolsas de
projetos de pesquisas, sendo atualmente de R$ 10.500,00 - praticamente o0 mesmo
valor que a meédia salarial docente. Assim, um docente consegue praticamente

dobrar a remuneragado com apenas uma bolsa de projeto cientifico.

Ndo é incomum que docentes bolsistas, beneficiarios do projeto ou
ex-bolsistas sejam também os proprios fiscais da execugao do contrato. Com uma
flexibilidade maior para lidar com o dinheiro publico, as tensdes acerca do controle

externo tornam-se constantes.

Visao geral sobre outros trabalhadores e trabalhadoras

Apesar de nao fazer parte do eixo principal da pesquisa, € valido também
tracar um panorama geral sobre como as politicas de desmonte e os projetos
académicos também influenciam as relagdes de outros tipos de funcionarios com a

Universidade.

O avanco dos processos de privatizagao e desinvestimento também podem
ser sentidos nas relagdes juridicas e sociais estabelecidas entre a propria
Universidade e os seus funcionarios das atividades-meio. A diminuicdo dos recursos
disponiveis pela instituicido desidrata as acdes de valorizacdo, motivacao e retengcao
de talentos, precarizando tanto o trabalho cientifico quanto os seus servicos de
apoio.

Os funcionarios da UnB sdo, em regra, regidos pela Lei n° 8.112/97,
conhecida também como Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Unido. Nesse regime, os cargos somente podem ser criados por lei, os provimentos
s6 poderao ocorrer mediante concurso publico e os trabalhadores sao diretamente

vinculados ao Estado - chamados também de servidores estatutarios.

Esse estatuto confere varios direitos aos servidores, como a possibilidade de

tirar licencas remuneradas para capacitacdo, a estabilidade?, a irredutibilidade da

22 A estabilidade dos servidores publicos federais € alcangada somente apods trés anos de exercicio
no cargo. Mais do que um direito do servidor, € também uma garantia para a sociedade para evitar
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remuneragao e a percepgao de indenizacgdes, gratificagdes e adicionais diversos.
Por fim, assim como os demais trabalhadores formais, ha a garantia da previdéncia

social.

Esse rol de direitos e vantagens é um atrativo ao servigo publico federal,
servindo para reter talentos e mao de obra qualificada para o seu quadro de pessoal.
As selegdes publicas sdo conhecidas por serem concorridas, contando com

centenas ou até mesmo milhares de candidatos por vaga.

Apesar de algumas garantias terem status constitucionais (como a
estabilidade e irredutibilidade de vencimentos), as politicas de desmonte e de
precarizagao das relagdes de trabalho avangam na agenda legislativa sob o mote de

busca da eficiéncia e modernizagao.

Mesmo figurando como prioridade de alguns grupos politicos e econdmicos, a
questdo da reforma do Estado € um tema bem antigo. Dentre as dezenas de
iniciativas, podemos destacar a criacdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico na era Vargas, ou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de

Fernando Henrique Cardoso.

A ultima grande tentativa de reforma administrativa, consignada na Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 32/2020, dentre outros pontos pretende flexibilizar as
regras para demissao, conferir grande poder a Presidéncia da Republica na criacao,
extingdo e transformagao de cargos e precarizar a relagéo formal trabalhista entre o
Estado e os prestadores de servigos publicos - como a contratacdo de funcionarios

terceirizados para a execugao de atividades finalisticas do érgao.

Na Mensagem Presidencial que a acompanha, justificando ao Congresso
Nacional as razdes para a sua promulgagao, em diversos momentos sao utilizados
estudos e recomendagdes do Banco Mundial (BM) e da Organizagado para a
Cooperagcédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ambas organizagbes sao
reconhecidas por defenderem o capital internacional.

Para além dessas questdes que envolvem os servidores estatutarios, uma
grande parte dos trabalhadores da Universidade s&o terceirizados (regidos pela CLT
ou por contratos intermitentes), atuando principalmente nos servigos de limpeza,

manutencao, vigilancia, recepgao e copeiragem.

corrupgdo e garantir a solidez institucional perante pressdes politicas. No caso da docéncia, a
estabilidade garante também a liberdade de catedra.
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Nesse caso, nao existem muitas obrigagbes trabalhistas por parte da
Universidade. Os empregados respondem a hierarquia da empresa terceirizada e
nao sao amparados pela estabilidade, irredutibilidade de vencimentos e nem
recebem, por parte do Estado, incentivos para qualificacdo e desenvolvimento
profissional.

Ressalta-se que a terceirizagdo nao ocorre somente nas atividades de
suporte, como vigilancia, copeiragem e manutengdo, mas ja houve casos até mesmo
nos servicos meio e fim da Universidade. Esses funcionarios de segunda categoria
eram pagos normalmente através de projetos institucionais, onde o gestor destinava
parte dos recursos para contratagdes alheias ao objeto do plano de trabalho da
pesquisa.

Para tentar evitar esse desvio de finalidade, a Fundacdo Universidade de
Brasilia teve que celebrar um termo de conciliacdo judicial em que se abstém de
promover a terceirizagdo de forma generalizada. Apesar disso, ndo € comum

observar que essa vedacéao é burlada.

47



CAPITULO llI
SOBRE A ESTRUTURA BUROCRATICA

A Universidade de Brasilia observard os principios de gestao
democratica, de descentralizacdo e de racionalidade organizacional,
conforme estabelece este Estatuto

Estatuto da Universidade de Brasilia

A epigrafe que inaugura este capitulo, retirada do Estatuto da UnB, langa
bases para um dos principais elementos organizadores da gestdo universitaria: os
orgaos colegiados. Podendo ser chamados de “"camaras", "conselhos",
"congregagdes”, "turmas", "nucleos", "comissdes" ou até mesmo "colegiado”, esses
orgdos congregam em uma mesma estrutura deciséria docentes e, em alguns
casos, também discentes, técnicos-administrativos e representantes da sociedade
civil.

Sendo elementos importantes que compdem a estrutura burocratica, elas
servem para apoiar e direcionar tanto as atividades administrativas (atividade-meio)
quanto as de ensino, pesquisa e extensao (atividade-fim). Mais do que instancias
formais, sdo também arenas de disputas entre os seus membros - a maioria sao
docentes do quadro permanente.

Nao existe uma classificacdo oficial para esse tipo de arranjo administrativo.
Mas podemos analisar um 6rgao colegiado quanto a matéria de competéncia
(podendo ser administrativa, como o Conselho de Administracdo, ou académica,
como o Nucleo Estruturante Docente), quanto a sua posi¢ao hierarquica (Conselhos
Superiores ou congregagdes locais), quanto a for¢ca deciséria (normativa,
fiscalizadora, consultiva ou deliberativa) ou quanto a sua duragdo (permanente ou
temporaria).??

Também n&o existe um levantamento de quantos 6rgéaos desse tipo existem
na Universidade, mas essa forma de organizagdo administrativa € usada de forma
generalizada, seja para conferir certa legitimidade democratica nas decisdes, seja
também para dissolver possivel responsabilizagdo pelas decisdes tomadas. No
anexo | encontra-se a estrutura organizacional da UnB. Frisa-se que a maioria das

entidades que encontram-se ali sdo dirigidas por estruturas colegiadas.

2 Vale destacar que essas classificagdes ndo sdo estanques. Por exemplo, um 6rgdo pode acumular
mais de um tipo de competéncia ou proferir decisbes com diferentes forgas normativas. Além disso,
em alguns casos, 6rgaos superiores podem avocar para si, de forma permanente ou temporaria,
matérias de competéncia de 6rgaos inferiores.

48



Interessante aqui assinalar que os colegiados, por sua historicidade e
importancia que tém na UnB, sdo usados também como ferramentas de legitimacéo.
Nem todas as matérias sdo originalmente de competéncia dos colegiados. Na
verdade, a Universidade preserva em sua organizag&o certa simetria com o regime
da separacdo de poderes adotado pela Republica brasileira, dispondo em seu

Estatuto e Regimento Geral que:

O Departamento tem como instancia deliberativa sobre politicas, estratégias
e rotinas académicas e administrativas, o Colegiado, e como instancia executiva, a
Chefia.

Art. 37 do Estatuto e Art. 33 do Regimento Geral

Se aos colegiados cabe agir como um poder normativo, cabe a sua
presidéncia (chefia) um certo poder discricionario sobre questbes operacionais,
como a aprovagao de compras, distribuicio de metas e autorizacdo de férias e
licengas.

O que notei é que muitos temas que eram alheios as competéncias do
Colegiado foram pautados - esse recurso, inclusive, foi utilizado de forma
sistematica durante todo o periodo em que a pesquisa foi realizada. E assim que
tivemos, por exemplo, a discussao sobre a compra de coffee-break (4622 Reunido),
discussdo sobre a gestdo de pessoas (463% e 4642 reunides) e discussdo sobre
questao patrimonial (463? e 4642 reunides) - algo alheio a sua natureza.

Para entender a estrutura atual, € preciso antes fazer um breve apanhado
histérico de sua formagéo. A Universidade de Brasilia inicialmente foi concebida sob
o modelo de mantenedora. Assim, em 1962 existiam duas figuras distintas: a
Fundacao Universidade de Brasilia (FUB) e a Universidade de Brasilia. Nessa
concepgao, a Universidade em si, ndo tinha autonomia administrativa, financeira,
patrimonial ou cientifica, sendo subordinada a FUB.

Nesse periodo, inclusive, os docentes eram organizados em catedras, sendo
que a mudanga ocorreu a partir da promulgacao da Lei da Reforma Universitaria (Lei
n°® 5.540/1968) onde:

[...] as influéncias europeias nas universidades brasileiras foram

dissolvidas em parte, ja que o sistema de catedras, até entdo vigente, foi
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substituido pelo sistema departamental, baseado no modelo norte-americano
de universidade, que adotou o sistema de departamento para reunir os
docentes da mesma area de saber. Nos departamentos, a gestéo é realizada

de maneira rotativa e a carreira docente é baseada na producgao cientifica e

na titulagéo. (SILVA; REAL, 2011, p. 145).

Com o tempo, especialmente apds a promulgagao da Constituicdo de 1988,
que positivou a autonomia universitaria, os poderes da Fundag¢ao foram diminuindo
gradativamente, sendo que hoje as suas competéncias ja foram totalmente
absorvidas e distribuidas por toda a Universidade - assim, ndo existem mais duas
figuras juridicas distintas.?*

O proprio texto da epigrafe ja fornece alguns atributos do regime e da
natureza juridico-administrativa que sustentam a colegialidade universitaria. De
forma breve, pode-se fazer as seguintes observagdes sobre cada principio elencado:

Do principio da gestdo democratica deriva as mais diversas votagdes e
consultas que sao lancadas a comunidade académica, inclusive para a escolha dos
dirigentes - vale destacar que mesmo apds eleitos, os gestores estdo subordinados
aos 0rgaos colegiados.?® Além disso, esse principio abre espago para a participagao
ativa dos estudantes, técnicos-administrativos, docentes e representantes da
sociedade nos processos decisorios.

Nesse ponto destaca-se o Conselho Comunitario da Universidade, que é
composto por representantes da Administracao Superior (Reitoria e Decanatos), do
Governo do Distrito Federal (Secretaria de Saude, Secretaria de Educacdo e
FAP-DF), representantes sindicais profissionais (SINPROF-DF e FASUBRA) e
patronais (FIBRA, Fecomércio, SEBRAE), movimentos sociais (UNE, Ubes,
GTPA/Férum EJA, Central de Movimentos Populares), associagdes civis (Aposfub,
Alumni UnB) e politicos (Camara dos Deputados e Camara Legislativa).

Ja o principio da descentralizagdo permite que as diversas unidades que
compdem a UnB tenham certa autonomia para tomar decisbes em suas areas de

competéncia, garantindo que as especificidades locais sejam respeitadas. O

% Inclusive, apesar de ser ainda chamada de Fundagéo, atualmente a UnB n&o é uma fundagéo e sim
uma autarquia federal.

% A diregdo maxima de cada unidade, 6rgdo e centro da Universidade é exercida pelos 6rgéos
colegiados. Até mesmo a Reitoria esta subordinada ao Conselho Universitario (formado por
estudantes, professores e técnicos-administrativos).
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principio também garante que as unidades possam agir rapidamente para responder
adequadamente as imprevisibilidades.

Por fim, o principio da racionalidade organizacional busca garantir que os
recursos da universidade sejam utilizados de forma eficiente e que as ag¢des sejam
planejadas e executadas de acordo com objetivos e metas estabelecidas.

Para além do seu espaco ocupado na estrutura formal da burocracia
Universitaria, veremos que essa comunhao de pesquisadores € apoiada também por

estruturas informais.

Nos Conselhos e Colegiados

O Conselho do Instituto de Ciéncias Exatas € uma instancia colegiada
composta pela Diregdo e Vice-Direcdo do Instituto, pelas chefias, por um
representante docente de cada departamento, por um representante do corpo
técnico-administrativo e um discente, totalizando dez membros. Participam também

como convidados os secretarios de cada departamento.

Nao ha periodicidade determinada para as convocagbes das reunides, nem
também regularidade nos itens da pauta. Elas podem ocorrer de forma presencial,
por webconferéncia ou até mesmo via email. Durante a pandemia as reunides
ocorreram sempre de forma virtual.

O seu principal objetivo é tracar politicas educacionais e administrativas a
nivel tatico, congregando cada uma das areas do conhecimento que formam o
Instituto. A condugéo do colegiado ocorre pelo diretor do Instituto, que é responsavel
por franquear a palavra aos demais.

E importante observar que a sua composi¢éo ndo é pelo niumero de docentes
ou de alunos, nem € proporcional a complexidade académica ou administrativa de
cada departamento. Sua distribuigao igualitaria no numero de cadeiras demonstra a
sua vocacao em ser uma instancia para evitar distorcbes, dando peso maior a
unidades em detrimento de outras - assim como ocorre com 0 Senado em estados
federados.

Alguns temas sado aprovados de forma quase que automatica - sendo

colocados em votacdo mais por rito e formalidades administrativas do que por
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relevancia tematica. Ja outros ganham especial interesse dos seus membros e

desencadeiam incansaveis debates.

Entre os temas mais polémicos e que sempre tiveram atengdo maior dos
conselheiros, posso elencar as colaboragcbes esporadicas dos docentes e a
prestacdo de conta de projetos e convénios. Se nesse primeiro temos que o debate
desenvolve-se em torno da relacdo do individuo (docente) com a sociedade, no
segundo figura-se a relagdo entre pessoas morais (grupos de pesquisas e
empresas).

O Colegiado do Departamento, por sua vez, tem uma condugao parecida com
o Conselho do IE. A sua presidéncia € exercida pela chefia do Departamento - que
exerce as fungdes executivas. A sua realizagdo também nao é previsivel, podendo

ser convocada sempre que for necessario.

A diferenca é que sdo membros todos os docentes vinculados ao
Departamento, além de representantes discentes das organizagbes estudantis
(centros académicos e empresas juniores) e um  representante
técnico-administrativo.

Os debates que ocorrem aqui normalmente sao levados a homologacéao pelo
Conselho do IE. A sua autonomia restringe-se a alguns temas delegados pelo
Instituto e as criagcbes de normas e regras sao normalmente para suplementar

algumas regras gerais da Administragdo Superior.

A colaboragao esporadica e os projetos de pesquisa

O dicionario Michaelis Online define esporadico como aquilo que "ocorre
apenas ocasionalmente; disperso, isolado, raro". A colaboragcdo esporadica € uma
ferramenta que permite aos docentes que mesmo estando em dedicagao exclusiva
na atuagdo universitaria, possam participar de atividades externas, seja para
promover a instituicdo ou para manter dialogo com as novas praticas da atuagao
profissional.

Desde a Lei da Reforma Universitaria o Regime de Dedicagdo Exclusiva é o
modelo preferencial de contratagdo do corpo docente. Apesar de ter sido revogada,
até hoje a legislacdo de pessoal veda, em regra, que os docentes fagcam trabalhos

remunerados para entidades privadas. De todo modo, gradualmente o rol de
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atividades permitidas e a quantidade de horas maximas tem aumentado -

atualmente o limite € de 416 horas anuais e 8 horas semanais.

Esse limite serve para evitar que o seu uso indiscriminado possa colocar em
risco as atividades precipuas da Universidade (ensino, pesquisa e extensdo) e
descaracterizar o regime de dedicagdo exclusiva a qual os docentes estao
submetidos - que recebem um bénus salarial por parte do Estado como forma de
compensagao.

A Universidade de Brasilia ndo tem uma base centralizada ou dados
estruturados com as informacbes dos docentes que realizam colaboracbes
esporadicas - inclusive tal pratica pode ser passivel de questionamento junto aos
orgaos de controle externo. Assim, ndo foi possivel realizar um levantamento

historico do uso desse instrumento.

O anexo Il desta monografia contém um quadro sindptico dos projetos,
acordos e colaboragdes esporadicas que foram analisados pelo Conselho do IE de
2019 a 2022. Nota-se que algumas informagdes, apesar de serem publicas, nao
puderam ser facilmente acessadas, como o valor ou o financiador. Isso ocorre
porque o sistema de gestdo documental da Universidade (SEI/UnB) coloca
automaticamente todo o processo em sigilo se nele constar qualquer tipo de
informacéo pessoal. Em conversa com os servidores do Instituto, fui informado que
na maioria desses processos ha a inclusao da ficha funcional - documento que tem

sigilo de 100 anos.

Ainda sobre o anexo, faz-se necessario informar que os projetos listados néo
necessariamente foram executados. Por exemplo, a instituicdo financiadora pode
desistir do contrato antes de sua celebragdo ou os d&rgédos superiores da
Universidade podem ter se manifestado pelo ndo prosseguimento. Por fim, é
possivel notar que em 2022 poucos projetos foram apreciados pelo Conselho (se
comparado com anos anteriores) por causa das travas estabelecidas pela legislagcao
eleitoral.

O que pude perceber é que algumas areas, como a Computagao,
constantemente pautavam esse tema, com um grande numero de solicitacbes. Ja
outras, como a Matematica, apesar de ter um numero maior de docentes, nio fez

uso desse instrumento nenhuma vez.?®

% Diversas hipoteses podem ser consideradas para explicar a discrepancia entre a quantidade de
solicitagdes. A principio, pode-se sugerir que tal diferenga reflete o nimero de docentes vinculados a
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Em conversa com um professor docente do Departamento de Matematica, fui
informado que:

Posso te dizer que a reforma [da legislagdo de pessoal do
magistério superior federal] de 2012 foi um marco. Tinha defeitos
mas conseguimos aprovar uma mudanga. Lembro de ter ido na
SBPC ajudar na construgéo [de sugestdes encaminhadas ao MEC].
[...]1 A colaboragcdo é muito boa porque o professor precisa ter
vivéncia de mercado para passar aos alunos. E uma critica que
fazem e eu concordo. Mas parece que a colaboragdo agora nido é
esporadica e sim permanente. Temos dificuldades em ofertar até as
turmas obrigatdrias. Vocé fala com um e outro e sempre diz que esta
sem tempo, que sobrecarregou. Mas vocé vé e ele passa o ano todo
participando de projetos. E inadmissivel, é insustentavel, é preciso
por freios. Colaboragéo esporadica é para ter vivéncia de mercado e
nao para aumentar o salario.

Essa informagao converge com uma manifestagdo feita no Conselho do IE
quando se debatia o uso indiscriminado dos projetos de pesquisa e colaboragbes
esporadicas:

Por fim, [o chefe do Departamento de Matematica] declarou
que no MAT nao ha colaboragao esporadica porque o entendimento

do Departamento é que os/as docentes devem focar em pesquisa,
ensino e extensao.

Em ambas exposi¢cdes conseguimos identificar marcadores importantes sobre
a colaboragao esporadica. A primeira é sobre a Lei n° 12.772, que foi promulgada
em 2012 com o objetivo de unificar e modernizar a legislagdo que regia a carreira.
Logo apd6s ser publicada, ela recebeu criticas de diversas entidades cientificas e
apos alguns meses sofreu uma nova alteragao por meio da MPV n°® 614/2013, que
foi convertida posteriormente na Lei n°® 12.863/2013.

De todo modo, essas criticas estdo registradas na Exposi¢cao de Motivos
(texto elaborado pela Presidéncia destinado ao Congresso Nacional com as razdes
para a aprovacgao das proposicoes legislativas) da Medida Provisoria editada. Nela,

Ié-se que:

cada departamento. Contudo, ao analisar os dados, verifica-se que o Departamento de Matematica
conta com 73 professores ativos, enquanto o de Ciéncia da Computagao possui 49 e o de Estatistica
figura como o menor, com 31 professores. Portanto, ndo se evidencia uma correlagao direta entre a
quantidade de professores e a quantidade de solicitagbes. Conforme sera abordado no decorrer do
trabalho, uma das principais motivacbes para tal discrepancia € a natureza das pesquisas
desenvolvidas em cada departamento, assim como o posicionamento dos gestores de cada
departamento.
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Entretanto, apdés a edigdo da Lei no 12.772, de 2012, alguns
segmentos da sociedade académica e cientifica, destacando-se a
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC, Conselho da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - (CAPES) e Instituto Tecnoldgico de Aeronautica - ITA,
apresentaram ao Ministério da Educagédo - MEC novas contribui¢gdes para o
aperfeicoamento da carreira e fortalecimento da gestdo das Instituices
Federais de Ensino, com propostas referentes a denominagdes de classes,
estrutura de desenvolvimento na carreira, regime de trabalho e titulagéo

académica.

Ainda sobre a permissao da colaboracao esporadica que foi expandida com a

nova legislagédo, Souza (2021, p. 46) reflete que:

Ademais, a partir da Lei n. 12.772/2012, como ja demonstrado acima,
o0 Poder Executivo Federal alterou esse tema de forma consideravel,
prevendo novas hipoteses de colaboragdo esporadica, com demonstragao
clara no sentido de que os docentes do Magistério Superior devem buscar
recursos de outras fontes para suas pesquisas cientificas, seja como forma
de adicional de remuneracéo, seja para compra de equipamentos ou insumos

para pesquisas.

Vale notar que o ultimo reajuste salarial da carreira ocorreu em 2016 (Lei n.°
13.235/2016), sendo que ele foi concedido de forma parcelada durante 4 anos. Além
disso, desde o fim do REUNI as Universidades Federais vém perdendo
drasticamente recursos destinados a investimentos.

O posicionamento de Souza (idem) é reforcado com uma fala proferida na

9812 Reunidao do Conselho do Instituto de Ciéncias Exatas:

O Prof. Giovany solicitou a palavra lamentando que a UnB autorize
colaboragéo esporadica, mas informou que a critica ndo era direcionada ao
caso em tela. Explicou que, em sua opinido pessoal, acredita que é uma
oficializagdo do "bico" e que isso prejudica as atividades de pesquisa,

extensao e ensino.

Complementa-se a isso o fato de que no dia 13/08/2019, durante a 9622

Reunido do Conselho do IE, foi aprovado um projeto de pesquisa orgado em R$
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3.458.242,78. Ao mesmo tempo, no final de reunido, foi informado que o Instituto
sofreu um corte de 30% de seus recursos (redugdo de R$ 230.335,00). Se for
considerar a taxa de 10% cobrado pela UnB, esse projeto renderia R$ 172.912,14
para ser distribuido entre todas as Unidades e outros R$ 172.912,14 para o
Departamento.

As colaboragbes esporadicas e os projetos de pesquisa tornaram-se entéao
mecanismos para o docente recuperar o poder de compra perdido pela inflagao
vendendo o seu trabalho e, do angulo institucional, uma forma da universidade
fechar as contas e segurar talentos.

Com a crescente demanda pela industria por profissionais altamente
qualificados, os docentes (que normalmente tem uma grande bagagem de
conhecimento, sendo muitas vezes referéncia mundial em determinada area de
pesquisa) tornam-se alvos de assédio para entrarem em seu quadro funcional.
Durante a pesquisa, ouvi diversas vezes o quanto era dificil segurar professores
qualificados diante das oportunidades oferecidas no cenario internacional.

Todavia, como os projetos ndao aparecem de forma igual para todas as areas
e exaltam a pesquisa universitaria em detrimento da extensdo e do ensino, na
pratica ocorre um desequilibrio entre os Departamentos dentro do Instituto. Apesar
de ocuparem o mesmo cargo e estando no mesmo nivel da carreira, um professor
que faz pesquisa em projetos ou em colaboragcao esporadica acaba ganhando bem
mais, podendo as vezes duplicar a sua remuneragao.

Muitas vezes, como visto, esses projetos ocupam um espago que poderia ter
sido dedicado ao ensino ou a extensao, sobrecarregando aqueles que nao fazem
esse tipo de trabalho externo. E nesse sentido que em uma reunido do Conselho foi
dito:

Em ato continuo, o Prof. Giovany observou que o IE precisa
estabelecer regras para que o Instituto possa ser beneficiado com a
colaboragéo esporadica, destacando que na reunidao 9790 do Conselho do
IE, em que o Diretor apresentou melhorias no prédio do CIC/EST, com seus
préprios recursos, houveram criticas em relacao a isso. O Professor salientou
que ha projetos envolvendo grandes quantias no CIC e no EST que poderiam
ser utilizados para essas melhorias, informando que analisou Regimentos
Internos de outras unidades da UnB, em busca de um artigo que versasse
sobre esse contexto, mas infelizmente ndo encontrou. No entanto, solicitou a

todos os presentes que refletissem sobre o assunto. (Ata da 9812 Reunido do
Conselho do Instituto de Ciéncias Exatas)
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Por fim, é importante destacar outra falar de um professor do Departamento

de Matematica que revela o seu sentimento em relagéo aos alunos de graduacgao:

A vontade que tenho é que todos ganhassem com isso. Porque os
alunos ndo podem também receberem bolsas? Vi projetos com professor

ganhando 8 [mil reais] e aluno ganhando R$ 400.

Sobre o0 espago do aluno nessa nova conformagdo econbOmica da
Universidade, a pesquisa nao conseguiu abordar com o seu devido aprofundamento,
tanto em partes pelo tempo em que foi executada quanto também por ja estar fora
do escopo principal do trabalho. Apesar disso, trazer essa fala do docente é
importante porque mostra, mesmo que de forma superficial, que esse processo de
mercantilizagcdo do conhecimento também serve para acentuar a relagéo que ja e,

por si s6, hierarquica existente entre o docente e o graduando.

Os rituais legais e sociais

Para que tanto um projeto de pesquisa quanto um pedido de colaboragao
esporadica seja aprovado, ele precisa antes passar por um rito institucional. O
docente solicita a sua chefia a autorizagdo. Esta, por sua vez, nomeia um outro
docente em tese independente para efetuar um parecer conclusivo sobre o pedido.
Por fim, é colocado em pauta na reunido do colegiado e, se aprovado, enviado para

o conselho do IE para homologagéao.

De forma prévia, nota-se aqui dois institutos juridicos-administrativos distintos:
a aprovagao e a homologacédo. Apesar de aparentemente parecerem sinénimos,

cada um guarda uma natureza distinta. Como bem doutrina Di Pietro (2019, p. 274)

[A homologagédo] é ato discricionario, porque examina sob os aspectos de
conveniéncia e oportunidade para o interesse publico. [...] a aprovagao
constitui, quanto ao conteudo. [J& a homologacéo] se realiza sempre a

posteriori e examina apenas o aspecto de legalidade.
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Assim, no colegiado eram observadas questbes académicas, com base no
parecer do docente, ja no conselho o foco concentrava-se nas questdes juridicas e
administrativas, pouco debatendo sobre técnicas utilizadas ou as premissas teoricas
do projeto.

Ocorre que muitas vezes o parecerista indicado para relatar o processo nao
era sempre independente. Normalmente era alguém que efetuava muitas
colaboracbes esporadicas. Assim, quase sempre um era favoravel as solicitacbes
alheias porque sabia que no futuro iria precisar de um aval para o seu proprio projeto

- na pesquisa, nao houve nenhuma solicitagdo negada.

Em conversa com alguns docentes, fui informado que os professores ja
tinham muitas atividades administrativas para fazerem, como a participagcdo em
conselhos e a revisao de normas universitarias. Relatar um projeto, que podia ter um
plano de trabalho com centenas de paginas e valores milionarios envolvidos, era

mais um peso que poucos estavam dispostos a assumir.

Assim, na visdao dos docentes, ndo era justo (esse adjetivo foi utilizado
diversas vezes nas conversas) que alguém que nao participava de projetos
relatassem. Apesar do trabalho feito a mais, quem iria desfrutar das bolsas seriam
outros. Dessa forma, a relatoria cruzada foi a forma encontrada para contornar essa
insatisfagao.

Essa relacdo de interdependéncia afetava sobremaneira o viés do parecer.
Estabelecia-se uma relagao de assisténcia mutua, as vezes corporativismo, entre os
docentes que efetuavam essas colaboragdes. A Resolugao do Instituto de Ciéncias
Exatas n.° 27/2021, que estabelece o rito de aprovacao descrito no paragrafo de

abertura dessa secao, tem em seu preambulo que:

O Conselho do IE, no uso de suas atribuicdes, em sua 989a
Reunido, realizada em 19/10/2021, e considerando: 1. A
conveniéncia de regulamentar no ambito do IE o exercicio da
colaboragdo esporadica, [...] de forma a esmular a interagéo entre o
instuto e a sociedade, sem que a auséncia do(a) Docente traga
prejuizos em suas avidades académicas no cargo efevo
ocupado na Universidade de Brasilia. [grifo nosso]

Nesse ponto, podemos pensar que as relagdes desenvolvidas na elaboragao
de pareceres ocorrem na esfera da dadiva. E esperado que o espirito do objeto dado

(o parecer) retorne futuramente ao doador original e, ao mesmo tempo, ocorra a sua
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consagragao social enquanto cientista. A dadiva assume papel de um importante

operador moral, guiando as relagdes estabelecidas.

Ao chegar ao conselho, em que o processo passa pelo crivo de docentes de
unidades distintas, essas tensdes afloravam-se. Nessa instancia, a relagao entre o
docente que solicita e o que avalia € maior. Nao sao estabelecidos circuitos de

trocas tao facilmente que possam mediar a aprovagao de suas solicitagoes.

Durante o campo, acompanhei uma mudanga na organizagao administrativa:
o conselho queria avocar para si a capacidade de emitir parecer. A ideia era retirar
esses pedidos do circuito de dadiva e coloca-lo sobre a inspecéo institucional para
respeitar os Principios Republicanos. O uso da burocracia seria uma forma de tentar

barrar a circulacédo do “espirito da coisa dada”.

No Departamento, ao contrario do Instituto, ha uma maior abertura a
parcerias e projetos. A hipotese € que ja exista uma cadeia de transacdes ja
estabelecida entre a comunidade académica. O desejo geral, que pude tirar das
dezenas de reunides que acompanhei, € que a burocracia seja derrogada ao
maximo.

Sobre a minimizagao da burocracia, existem ambivaléncias entre o declarado,
0 desejado e o executado. De um lado, deseja-se a sua superagao, vista como
empecilno a criatividade e ao avango de novas parcerias. De outro, também é
desejado que o préprio Colegiado tenha mais controle sobre as atividades docentes.

Na verdade essa discussao sobre o papel da burocracia nao é nova. Durante
a aprovagao da resolugdo que regulamenta a colaboracdo esporadica na
Universidade, algumas falas dos membros do Conselho Universitario chamam
atencao, tais como:

Conselheiro Jurandir Rodrigues de Souza manifestou-se contrario a
necessidade de solicitar autorizagdo para um Professor realizar atividades
de curta duracdo, como uma palestra, por exemplo. O Conselheiro Roberto
de Goébes Ellery Junior também demonstrou insatisfagdo em participar da
aprovagao de um processo burocratico dentro da Universidade. [...] A
Conselheira Andréa Maranhao corroborou com a discusséo, afirmando que
instrumentos que impdem limites se fazem necessarios e auxiliam o gestor
na sua administragao.

- Ata 420 Reunido do Conselho Universitario da UnB.

A maioria dos docentes com quem conversei expressaram o sentimento de
que a burocracia prejudica seu trabalho como pesquisadores. A instauragao de

novas regras e a inspegado dos processos por outras pessoas independentes
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desagrada boa parte dos docentes - inclusive sempre que havia discussao para a
criagdo de comissao para avaliar o trabalho docente, grandes tensdes eram

estabelecidas.

Essa ambivaléncia de sentimentos em relacdo a cadeia de comenda
universitaria talvez seja porque a prépria maquina estatal serve como ferramenta de
mediacao das relagdes. Ao ser investido da fungéo publica, o docente nao fala por

si, mas pelo Departamento e, consequentemente, pelo Estado.

Nessa seara, a doutrina juridica contribuiu com diversas formulagdes teoricas
para justificar essa separagdo. O principio da impessoalidade, expressamente
inscrito no Art. 37 da Constituicdo Federal, tem na corrente dominante?” duas

concepgdes que sao usualmente evocadas pelos conselheiros para justificar agées.

A primeira concepg¢ao define que a impessoalidade é vinculada a chamada
finalidade publica - tal preceito e o “interesse publico” apareciam constantemente na
fala dos servidores. Os atos administrativos?® ndo devem ser tomados com base na

pessoa e sim nos fatos analisados.

A segunda concepgédo, por sua vez, define que os atos praticados pelos
servidores publicos, no exercicio de suas prerrogativas, sdo imputados a entidade a
que estdo vinculados. Ou seja, o servidor é tdo somente instrumento para dar
eficacia as vontades publicas. Nesse caso, até mesmo a responsabilidade civil dos

atos recai sobre o Estado.

No campo, ouvi dos servidores que eles presentam o 6rgao. Tal verbo foi
usado em contraposicdo ao verbo “representar’, ou seja, o funcionario ndo esta
substituindo o ente publico, mas sim dispensa a sua propria identidade em

detrimento da Universidade no exercicio do munus publico.

Vale dizer que tal separagédo, entre a pessoa e 0 seu cargo € reafirmado em
diversos momentos. A pessoa fisica e a pessoa juridica apresentam dois tipos de
corporalidades distintas. Assim, um tipo de corporalidade recai sobre o docente e as
redes informais que sao estabelecidas, ja o segundo remete a ideia de pessoa moral

e esta ligada a fidelidade institucional e o dever civico.

Remetendo as reflexbes de Florence Weber (2002, p. 167), a formalizagao

dessa separacao tem dupla fungdo: a de organizar as competéncias, distribuindo

27 A corrente dominante tem como principal expoente Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
2 Ato administrativo € como chamam as declaragdes que expressam a “vontade da entidade publica”.
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direitos e deveres e a de institucionalizar as relagdes de trabalho; e a de isolar os
fendmenos em seus circuitos, separando e preservando as relagdes interpessoais.
Podemos pensar que criagdo da pessoa juridica, do interesse publico e do
principio da impessoalidade servem para barrar que um circuito de relagdo seja
contaminado por outro. A relagao institucional passa pelo trabalho remunerado, ja as

relagdes pessoais sdo perpassadas pela dadiva e voluntariado.

E comum, ndo s6 no Departamento, que os docentes tenham sdlidas relacdes
de amizade ou até mesmo sejam casados entre si, dividindo laboratérios,
orientandos e pesquisas. A expedi¢cao de documentos, a mediacdo de conflitos, o
comando de um laboratério ou a conducdo de bancas de defesa e palestra

frequentemente tém ritos que sinalizam quem é a pessoa presente.

A falta desses rituais de separacdo causariam confusdo entre os circuitos.
Nao foi incomum casos em que grandes divergéncias que ocorriam no ambiente de
trabalho eram logo afastadas para, apds o expediente regular, encontrarem-se em

bares e confraternizagdes.

As transformagoes econdmicas

Durante a jornada de campo, poucas vezes ouvi falar sobre o controle das
atividades dos docentes. A estrutura de pesquisa contemporanea brasileira, e aqui
trago especificamente o caso da UnB, tem o como principal financiador a Unido. A
publicidade e a prestacdo de contas (accountability) sdo preocupagdes éticas que
sdo importantes para o fortalecimento da confianga da sociedade na academia.?

De forma igualmente importante vem a liberdade de catedra, que aliada as
especificidades das areas que compdem a Universidade, dificulta a aferigcdo objetiva
se as metas institucionais foram alcangadas - ainda mais quando o docente
desenvolve pesquisa basica ou extremamente tedrica. Inclusive, vale ressaltar que
os docentes ndao estdao submetidos ao controle de horas da jornada de trabalho

(ponto eletrénico).

2 Ainda mais considerando a histéria da sociedade brasileira, onde a maquina estatal foi muitas
vezes apropriada por grupos de interesse, a transparéncia da destinagcdo dos recursos é imperativa
para afastar as praticas de mandonismo, patrimonialismo e clientelismo.
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Como visto nos capitulos anteriores, o produtivismo € um fendmeno que
acomete todas as pessoas envolvidas na producgao cientifica, desde os alunos de

mestrado ao docente titular.

Era comum ouvir proposi¢gdes que pediam uma maior fiscalizagdo sobre as
atividades docentes e a divisdo de sua jornada de trabalho - quantas horas é
dedicada ao ensino, a pesquisa, a extensdo e a gestdo®. Na 9792 Reunido do
Conselho, quando se estava analisando o pedido de um docente para participar de

um projeto, a questdo do controle das atividades foi suscitada:

O Prof. Giovany solicitou esclarecimentos, porque lembra que o Prof.
André voltou em 2019 da Alemanha, realizou um pds doutorado (pds-doc) de
dois anos e quando chegou pediu uma licenga para realizar um projeto. O
Prof. Giovany declarou que na época que estava no conselho criticou o
pedido, porque o seu entendimento é que quando um professor sai para
realizar um pés-doc, deve voltar e aplicar os conhecimentos adquiridos em
prol da universidade, mas que ainda assim o projeto foi aprovado. O Prof.
Giovany questiona se o projeto ja terminou e quais foram os beneficios que a
UnB teve como um todo. (Ata da 9792 Reuniao do Conselho do IE)

Nessa questdo de maior transparéncia nas agdes desenvolvidas pelos
docentes, pode-se pensar que ela serve também para separar as diversas esferas
de transagbes existentes dentro do Departamento. A accountability®’, exigéncia da
burocracia estatal, pressupde que as agdes sejam baseadas na racionalidade, com
o uso de procedimentos padronizados no trato das demandas. O uso dessas
formalidades dificulta a fluidez das transacbes baseadas na reciprocidade ja que
limita a liberdade de atuagao dos individuos.

Estamos aqui diante de dois sistemas de contagem. De um lado, a
objetividade: os docentes s&o pagos com salarios rigorosamente calculados pela Lei

e a distribuicdo das verbas ocorre até os seus centavos. Em contrapartida,p os

%0 Pode-se refletir aqui sobre trés ferramentas importantes que balizam a Universidade de Brasilia: o
controle externo, a liberdade de catedra e a autonomia universitaria. Se for considerar o histérico
conturbado da relagéo entre o Estado, a academia e a sociedade, é tanto compreensivel que o
pesquisador tenha receio com esse tipo de controle quanto também compreendemos que a
sociedade queira fiscalizar a atuagcado dos servidores publicos. A histéria mostra que de forma
reiterada houve repressdo as pesquisas contra-hegemoénicas. A depender das réguas que sao
utilizadas na avaliagdo, é possivel construir um discurso politico para justificar a diminuigdo de
recursos para o financiamento para determinadas areas. De todo modo, algumas formas de avaliagao
podem contribuir com a consolidagao e fortalecimento das Universidades Federais, como as métricas
dedicadas a qualidade do ensino (desde que sejam feitas por institutos independentes). Garantir a
conciliagao desses trés mecanismos € ainda um desafio para a sociedade brasileira.

¥ Obrigag&o dos agentes publicos de prestar contas de sua atuagio.
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docentes fornecem ativos muitas vezes intangiveis e incomensuraveis entre si (o

conhecimento cientifico).

Como visto no capitulo dedicado a apresentagéo da antropologia econdmica,
um bilinguismo instala-se e € preciso mobilizar alguns operadores que possam
intermediar a traducéo entre essas duas redes de transagao.

Algumas iniciativas internas tentaram conciliar esses dois sistemas.
Constantemente o Qualis - um sistema da CAPES que avalia a qualidade e o
impacto de determinado periddico - era utilizado para acompanhamento do trabalho
dos colegas.®? Apesar dos esforgos, ndo raro vé-se queixas de pesquisadores da
forma como os critérios de distribuicdo de bolsas valorizam a produtividade

(quantitativo) e reduz o peso da qualidade da pesquisa na area.>

Vale destacar que o sistema QUALIS avalia tao somente o peridédico. Nao
raro, escutei discussdes de que um professor enaltecia-se por ter publicado pouco,
mas tem artigo em revista A1 e, em contrapartida, o seu colega publicou dezenas
em "periddicos sem qualidade". Isso ndo vem necessariamente porque houve, por
parte do professor que declarou essas falas, uma leitura dos trabalhos para
comparar o conteudo, mas reflito que ha uma transferéncia do prestigio e reputagao
do periddico para o artigo e, consequentemente, do artigo para o pesquisador.

Outros sistemas tentam avaliar o impacto do trabalho em si a partir de
métricas bibliograficas. Nessa categoria, os indicadores tendem a valorizar a
quantidade de citagbes que um artigo recebeu. Freitas (1998) chama atengdo que

essas métricas geralmente desconsideram as distor¢ées causadas pelas:

citacdo por aprego aos colegas, por obediéncia as politicas editoriais, uso de
autores consagrados para o realgamento dos textos ou simplesmente por
costume de citar apenas os mais prestigiados, citacdo de autores da mesma
instituicdo a fim de prestigia-la ou a citacdo de autores "da moda". Em

contrapartida, ha a nao citagdo de reais influéncias ou das fontes informais, a

32 Esse sistema de avaliagdo também era utilizado como forma de competigdo informal. Apesar disso,
a propria CAPES alerta que “a fungdo do QUALIS é exclusivamente auxiliar na avaliagao da produgao
cientifica dos programas de pés-graduagédo. Qualquer outro uso fora do dmbito da avaliagao dos
programas de poés-graduagao nao é de responsabilidade da CAPES.”
(https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/).

% A chamada do CNPq para bolsas de produtividade em pesquisa (chamadas de PQ) na area de
Antropologia davam 40% de peso a producgéo cientifica, ja a pesquisa em si contava a metade desse
valor (20%). Na éarea de Ciéncia da Computacédo a regularidade da producéo era um critério que seria
levado em consideragao.
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tradicdo da nao-citagdo por parte de algumas areas do conhecimento, a auto
citacdo (considerada por uns e nao por outros), dados tendenciosos dos
indices, valorizagdo igualitaria de todas as citagdes (mesmo quando sao
citadas negativamente), autoria multipla, homdnimos, erros ortogréficos, e o
costume de utilizar como fontes de informagdes os documentos mais

acessiveis

De forma subsidiaria, destaco que algumas revistas cientificas, principalmente
as mais consagradas, tém consciéncia do seu prestigio e usam diferentes
ferramentas para capitalizar-se com isso. Apesar de nao ser tdo comum no Brasil,
onde a maioria dos editoriais € vinculada a institutos de pesquisas publicos ou
entidades sem fins lucrativos, fato € que os professores e estudantes do
Departamento tinham a tradicdo de publicarem em revistas internacionais e que
chegavam a cobrar mais de U$ 2.000,00 (dois mil ddlares) para a publicagdo de um
unico artigo.

Sobre isso, uma vez houve a negativa do pagamento da taxa de publicagao
tendo em vista o seu alto custo (na época, em torno de R$ 20.000,00). Houve
grande debate sobre se o valor deveria ou ndo ser pago, ainda mais que a pesquisa
que deu base ja tinha sido custeada com recursos publicos e sob o principio de
ciéncia aberta.

O professor envolvido tentou argumentar, sem sucesso, que caso O
pagamento ndo fosse feito, o artigo ainda sim seria publicado mas que a revista iria
cobrar do leitor para que pudesse acessar ao conteudo e que isso iria reduzir
drasticamente a visibilidade do trabalho. No final, o artigo foi publicado e o docente
proibiu que a Universidade usasse esse trabalho para endossar seus indices de

internacionalizacio e producéo.

Percebemos que o docente consagra-se perante os seus pares na medida
em que publica ou participa de projetos (pesquisa). A docéncia, principalmente a
nivel de graduagao, torna-se algo acessorio (ensino) - durante a pesquisa presenciei
até mesmo alguns docentes aventarem a ideia de contratar um professor
terceirizado a nivel de CLT para ministrar aulas para a graduagao, sendo que o seu
salario seria pago com recursos de projetos. De forma marginal, encontra-se a

extensao universitaria, que apesar de compor o tripé que sustenta a UnB, sé
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recentemente foi inserida nos curriculos dos cursos de graduagdo de forma
obrigatéria; logo apés vem a docéncia e, por fim, a pesquisa.

Cria-se, portanto, uma hierarquia entre as atividades inerentes ao cargo. Para
Souza (2021, p. 38):

Na busca pelo sucesso profissional e dentro da denominada
produtividade académica, também é realizada uma hierarquia de valores
para as atividades universitarias, de modo que a pesquisa tem maior
importancia, fato esse que atrai os docentes a ingressarem na pos-
graduagao.

O intercambio entre dois sistemas de producédo, circulagdo e consumo de
bens ndo é algo estranho a sociedade. Na verdade, os diversos sistemas de
contagem e classificagao sédo ferramentas que fazem essa intermediagéao.

No caso relatado, podemos notar que o docente tem uma relagcao trabalhista
com a Universidade, sendo que recebe uma remuneragdo com a venda do seu
trabalho. Do outro, o aluno de doutorado que ajudou na pesquisa vive uma relagao
de dadiva: ele quer ainda firmar-se no meio cientifico. A produgao (o artigo) foi feita
no encontro desses dois sistemas. Em ambos os casos, busca-se a visibilidade e a
consagracao.

A revista, por sua vez, tenta vender o seu renome e a sua marca para 0s
autores cientificos®* e, para os leitores, vende o conhecimento - apesar de nio estar
como objetivo do trabalho, futuramente pode-se discutir sobre essa pratica de impor
sistemas mercantis em uma revista cientifica. Por fim, temos a Universidade, que
poderia aproveitar essa publicacao e transferir para si também o valor da publicacao,
do cientista e da revista.

A intangibilidade e o alto grau de abstracdo da ciéncia ndo € novidade,
tampouco é atipico a coexisténcia e até mesmo intercambio entre dois sistemas
distintos. Como visto, dentro da Universidade, coloca-se em troca, tanto em regime
de dadiva quanto em regime de mercado, o prestigio e o conhecimento. As tensdes
sobre a prestacdo de contas revelam, de forma implicita, a tensdo que existe na

conversao de formas de producéo quantitativa para formas de producéo qualitativas.

% Essa pratica também € adotada pela Universidade de Brasilia. Como pode ser visto no anexo |,
alguns projetos reservam 15% para taxas administrativas, sendo que 5% ¢é para a fundagao de apoio
e o restante é um ressarcimento para a Universidade pelo uso de seu nhome (chamado internamente
de custos indiretos).
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Na Concedente

A concedente sao as instituicdes, publicas ou privadas, que desejam firmar
parcerias com a Universidade. Elas normalmente custeiam as ac¢des através da
celebragcdo de instrumentos juridicos com a UnB e, as vezes, também com
participacao de alguma fundacao de apoio.

Normalmente sdo empresas que desejam firmar acordos para cooperagao
técnica ou para a realizagdo de determinadas pesquisas, utilizando a estrutura e o

conhecimento da Universidade.

No meu campo, devido as restricdes impostas pelas medidas de combate a
pandemia de Covid19, ndo pude participar de muitas reunides realizadas entre os
docentes e os representantes dessas instituicbes. As reunides que acompanhei
foram para prestacdo de contas, onde as instituicbes tiravam duvidas sobre a
execugao orgamentaria.

A Universidade conta com diversos nucleos que tentam promover essas
parcerias com a iniciativa privada. O Decanato de Pesquisa e Inovagao (DPI), o
Parque Cientifico e Tecnologico (PCTec) e o Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico (CDT) séo as principais estruturas que compdem a politica de inovagao
da UnB. Apesar disso, cada docente ou técnico-administrativo tem autonomia para

submeter projetos de parcerias.

O rito de celebragao dos instrumentos inicia bem antes de sua apresentagao
formal junto a UnB. Na verdade, o docente precisa fazer a prospecgao dessas
parcerias com as instituicées interessadas. Em algumas vezes, € a propria entidade

que entra em contato com o corpo de professores para iniciar as tratativas.

Para alguns interlocutores, essa € uma das etapas mais trabalhosas, ja que
envolve a definicdo e negociagdo do escopo, abrangéncia, duragao e 0s recursos
necessarios para a sua execugdao. Em conversas, ouvi que uma das maiores
dificuldades é compatibilizar as expectativas de cada participe.

Os projetos normalmente envolvem cifras milionarias, sendo um investimento
significativo para a empresa. Na busca de otimizar os recursos, os dirigentes da
instituicdo elencam a maior quantidade de requisitos, metas e atividades, além de
impor restricdes técnicas. Em alguns casos extremos essa lista pode ter itens que

conflitam entre si. Nessa seara, Vazquez e Simdes (2016, p. 69) diz que:
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Aqueles com alguma experiéncia notam que os requisitos possuem
uma propriedade parecida com os gases: inicialmente ndo tém forma e
volume bem definidos e tendem a ocupar todo o espaco disponivel (neste

caso, recursos do projeto)

Para tentar mediar esse conflito nos projetos, a area de Computagéo conta
um campo de estudo chamado de Engenharia de Requisitos. O seu objetivo é
estudar métodos e técnicas para que o desenho do produto seja coerente e
adequado para atender as suas finalidades, evitando desperdicio de esforgos em

seu desenvolvimento.

Nessa fase, reunioes sdo feitas a exaustdo. Atas, notas, rascunhos e estudos
sdo documentos que tentam mediar os anseios, delimitando o problema a ser
resolvido e quais sdo as métricas de avaliagdo de entrega - como a prestacéo de
contas parciais e a elaboracdo de relatorios de acompanhamento.

ApOs a etapa de entendimento preliminar, ocorre a tramitagéo oficial junto a
UnB. Sao feitos o esbogo do instrumento juridico a ser celebrado, que pode ser
contrato, convénio ou acordo; a elaboragdo de um plano de trabalho, contendo a
descricao, o objetivo, o cronograma e o detalhamento financeiro; a mobilizagao da
equipe, em que os servidores da Universidade precisam apresentar um termo
comprometendo-se que o projeto ndo acarretara prejuizos a Universidade; e outro

documentos que variam conforme o escopo do projeto.

Apos essa etapa, conhecida como instrugao processual, o docente submete
para que a chefia imediata aceite a sua proposi¢cao e encaminhe para analise do
orgao colegiado da sua unidade. A aprovagao necessariamente deve ser embasada
com um parecer circunstanciado emitido por um docente independente. Em caso de

aprovagdo, o0 processo € remetido para analise dos conselhos superiores

competentes e, por ultimo, a Reitoria procede com as assinaturas dos instrumentos.

Esse processo, apesar de aparentemente ser simples, normalmente é envolto
de diversos entraves que postergam a sua tramitagdo por meses e, as vezes, por
anos. Em alguns casos, por exemplo, a Procuradoria Federal (PF/UnB), 6rgao
vinculado a Advocacia Geral da Uniao (AGU), é instada a manifestar-se sobre o

mérito juridico. Também é necessario a avaliacdo pelo CDT caso resulte patentes
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ou, se for precisar de fundacao de apoio, um aval emitido pelo seu representante

legal.

Os processos administrativos tém como caracteristica o impulso oficial,
também conhecido como principio da oficialidade. Em outras palavras, apés o seu
inicio, a Administragcdo Publica deve prover os meios necessarios para a sua
tramitacao, produzindo a documentagao necessaria para a sua conclusao definitiva.
Apesar disso, a articulagdo da equipe, com o acompanhamento da sua tramitacao, €
essencial para abreviar a tramitagao antes que a concedente desista.

Os interlocutores relataram que a confianca entre o financiador e a
Universidade é essencial para o sucesso do projeto. Em alguns casos, os requisitos,
o plano de trabalho e as limitacdes técnicas sédo tdo detalhadas que o coordenador

nao tem flexibilidade para contornar eventuais problemas.

Durante o campo, pude presenciar diversas situagées em que essa rigidez
limitou o rol de opgdes dos gestores. Em alguns planos de trabalho, a lista da equipe
do projeto era nominal e durante a execugao houveram desisténcias, pedidos de
licenga ou, no caso dos alunos, a sua formatura ou desligamento. Nesse caso, a
substituicdo do membro precisou passar por um aditamento do plano de trabalho
(processo moroso que demorava semanas ou até mesmo meses), precisando de

nova aprovagao da Universidade, da empresa e da fundagao de apoio.

Além disso, em outros casos 0s equipamentos a serem adquiridos eram
descritos de forma tdo detalhada que a sua compra no mercado tornou-se dificil.
Vale destacar que a pesquisa deu-se durante a pandemia de Covid-19, onde houve
uma quebra na cadeia de suprimentos globais e, para a area de Computacéo, a
escassez de microchips e semicondutores.

De todo modo, durante o levantamento de dados, foi possivel notar que as
concedentes muitas vezes sdo 6rgdos do Estado, principalmente do Governo do
Distrito Federal e da Unido (anexo Il). Apesar disso, foi possivel notar que a busca
de projetos na iniciativa privada esta sendo cada vez mais crescente.

A interagdo empresa-universidade tem-se fortalecida cada vez mais, sendo
que em relatério efetuado pelo grupo Web of Science (2019), é possivel notar uma
acentuada curva de crescimento (figura 3) de artigos com co-autoria de membros da

industria e academia. Vale perceber que, ainda segundo o mesmo relatério, a
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Universidade de Brasilia ndo figura entre as 10 principais instituicbes em numero de

pesquisa com a industria.

Figura 3 - Grafico de artigos indexados no Web of Science com autores da industria e da academia.
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Fonte: Web of Science (2019)

Na FINATEC

A Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC) é
uma instituicdo de apoio, fundada e mantida por docentes da Universidade de
Brasilia. O seu modelo de gestdo é semelhante a de tantas outras que existem pelo

Brasil.

As suas atividades junto a Universidade é regulado principalmente pela Lei n°
8.958/1994, que dispbe sobre a relagéo das fundagdes de apoio com as IFES, pela
Lei n® 13.243/2016, conhecida como Novo Marco Legal da Inovagdo, e pelos
Decreto n° 7.423/2010, n° 8.240/2014 e n° 8.241/2014, que regulam a Lei n°
8.958/1994.

Por fim, no ambito institucional, a Resolugdo do Conselho Universitario n°
0005/2018 define, entre outras questdes, os critérios para o credenciamento dessas
instituicdes, a forma de distribuicdo de bolsas e o acompanhamento das suas

atividades. Vale destacar que tal ato normativo foi editado apdés a Controladoria
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Geral da Unido apontar irregularidades no Relatério 201505005 e o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido editar o Acordao 2176/2016, obrigando a Administragcéao

Superior a tomar providéncias.

A Fundacgéao, assim como as suas homologas em outras IES, ja foi centro de
casos de corrupgao de grande repercussao nacional, como de Timothy Mulholland,
ex-reitor da UnB, acusado de comprar lixeiras de luxo e outros objetos de grife com
recursos destinados a pesquisa por meio da fundagao de apoio. A auditoria da CGU
ja foi acionada em diversos momentos para verificar indicios de irregularidades na
Fundacao Universitaria de Brasilia (FUBRA), Fundagao de Estudos e Pesquisas em
Administracdo (FEPAD), Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(FINATEC), Fundacé&o de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico na
Area de Saude (FUNSAUDE).*®

As areas de atuacdo da fundagao abrangem uma diversidade de servigos: de
educacéao corporativa ao apoio de projetos. No que se refere ao apoio as pesquisas,
a FINATEC presta suporte juridico e administrativo, adequando os instrumentos as
necessidades da equipe, a legislacdo e as praticas de mercado. Cada projeto tem
um analista, que é responsavel por acompanhar todo o ciclo de vida: da idealizagao
do contrato a prestacéo de contas final.

Por causa das restricbes, também nao pude fazer reunides presenciais com
os agentes da fundagdo. Todos os encontros foram virtuais, o que dificultou um
pouco a comunicagdo e a observacdo dos aspectos nao verbais e simbdlicos

estabelecidos.

% Relatorio CGU n°: 201505005
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CAPITULO IV
CONSIDERAGOES FINAIS

Independentemente de sua estrutura organizacional, a
Universidade, antes de mais nada, é parte e fruto de um modelo
politico-cultural.

- Favero, 1977, p. 11

A questdo das trocas como fato social (0 chamado regime de troca de
dadivas) teve como um dos principais expoentes Marcel Mauss, que em seu
candnico Ensaio sobre a Dadiva inaugurou uma importante abordagem para a
antropologia. De forma geral, ele caracteriza-se como transag¢des que tém como
traco o "carater voluntario, por assim dizer, aparentemente livre e gratuito, € no
entanto obrigatdrio e interessado” (Mauss, 2003 [1924], p. 188).

A consagracéo deste estudo advém nao pela originalidade dos fenbmenos
estudados em si. Ao contrario, o seu Ensaio é fruto de uma revisdo dos estudos ja
publicados sobre os sistemas de trocas, haja vista que Mauss nao fez pesquisa de

campo. Lévi-Strauss, na introducéo a obra de Marcel Mauss, declarou que:

Os fatos que ele evidencia ndo constituem descobertas. Dois anos
antes, Davy havia analisado e discutido o potlatch com base nas
investigacbes de Boas e Swanton, cuja importancia o proprio Mauss
procurara sublinhar em seu ensaio ja antes de 1914; e todo o Ensaio sobre a
dadiva emana, da forma mais direta, dos Argonautas do Pacifico Ocidental

[1922] que Malinowski publicara dois anos antes também.

A superagao do reducionismo econdémico, do utilitarismo e da racionalidade
pura, olhando os fenémenos através da oética simbdlica inauguram um novo
paradigma para as Ciéncias Sociais, fundando uma critica que sera retomada por
diversas escolas e movimentos intelectuais.>®

Mais do que simples trocas de bens, trocam-se amabilidades, conhecimento,
prestigio e constroem-se aliangas em um fendmeno onde diversas instituicbes
sociais sao mobilizadas. Aqui, a circulagdo de riquezas ndo necessariamente esta

presente, e quando ocorre, € somente uma das facetas do contrato firmado.

% Podemos destacar os trabalhos de Lévi-Strauss (1962), Sahlins (1976) e Alain Caillé (2001), sendo
este ultimo fundador do Mouvement Anti-Utilitariste dans les Sciences Sociale (M.A.U.S.S).
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Para Sabourin (2008, p. 132), essas presta¢cdes em dadiva ndo se confundem
com trocas mercantis na medida em que uma moral é associada ao objeto. Nessa
toada, é importante notar que o objeto dado carrega consigo o espirito do doador
(chamado de hau entre os maoris, povo estudado no Ensaio), devendo o tomador
ndo guardar para si a dadiva, mas deixa-la em constante movimento até que volte

ao seu local de origem, produzindo dadivas de valor semelhante.

Também é interessante notar que sao trés as obrigagbes imputadas aos
participantes: o dever de dar, o dever de receber e o dever de retribuir. A quebra de
qualquer preceito pode levar a sangbes (ser sovina, fazer desfeita ou gerar

ingratidao, por exemplo) e a quebra dos contratos e relagdes pactuados.

Um ponto importante para a pesquisa foi que o regime de dadivas é
estabelecido entre pessoas morais: entidades, tribos, colegiados ou grupos de
pesquisas. As prestagdes e contraprestagdes tornam-se obrigagcdes nao escritas em
contratos e convénios, mas perpassam o ambito burocratico e criam estruturas de
cooperacgao paralelas as instituicoes.

A funcao social dos objetos sobressai-se em relagdo a utilidade econémica.
Ao mesmo tempo que articula e reafirma as instituicbes sociais locais, também
reafirma a moral do tomador e do doador. Nessas transacdes e contraprestacoes, a

graca concedida é reverberada pela tessitura social - o fato social total.

Se de forma aparente trocam-se futilidades, em uma busca mais profunda
pode-se perceber que normalmente essas prestacoes servem de substrato para a
celebracao de diversas outras transagdes em diversos tipos de regimes. O conceito
da dadiva é importante porque serve como uma ferramenta para se analisar a
questdo da producéo, circulagdo e consumo do conhecimento na Universidade de

Brasilia.

De forma didatica, as préximas duas se¢des serdo dedicadas a fazerem
reflexdes finais sobre os dois principais circuitos econdmicos que foram abordados
na pesquisa. Na primeira, sera dado foco para a dadiva e o voluntariado, ja na
segunda sera visto como o neoliberalismo também afeta as relacbes da academia.
Se Mauss olhou a cultura para além de seus aspectos utilitarios, suplantando a
figura do Homo economicus, podemos também tirar a ciéncia do dominio
quantitativo, neutro, produtivista e pragmatico e olha-la como um mecanismo em que

concorrem multiplos sistemas econémicos.
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A dadiva

“Nao se nasce mulher, torna-se”. Essa célebre frase de Simone de Beauvoir,
na esteira da filosofia existencialista, confrontou as teorias de que existiam
naturezas femininas inatas. A esséncia precedendo a existéncia, dominante no
pensamento filosofico francés da metade do século XX, deu um novo sentido ao
proprio conceito de pessoa. A construgcado de si vai saindo do dominio biolégico e é

inserida na esfera social.

Nesse campo de construcido do conceito de pessoa, também encontramos
contribuicdes de Mauss (2003), que investiga as diferentes sociedades espalhadas
no tempo € no espago e procura nelas as suas definicdes do eu. Para os povos
pueblos, o individuo e o cla confundem-se, sendo que cada individuo assume um
personagem que indica um aspecto da vida comunitaria (dentre outras coisas, 0s
titulos, as posigcdes e as propriedades). A unido dos personagens prefigura a
identidade do cla. Ja para algumas tribos australianas, como Atunta, Loritja e

Kakadu, os individuos sédo vistos como reencarnagdes de antepassados (p. 381).

Nos exemplos dados, encontramos diferentes configuragbes com que se
performa o corpo e as diferentes construgdes da subjetividade. Aprofundando o
tema, Hertz (1980), em sua pesquisa sobre a preeminéncia da mao direita, vem nos
alertar que as questdes socioculturais impdéem-se sobre as questdes de ordem
bioldgicas.

Essa breve introducdo sobre a concepcédo do corpo e da pessoa € para
mostrar que a formacao do sentido do eu é fortemente influenciado pela cultura. Na
Antropologia, esses fendmenos que sancionam e validam a identidade muitas vezes
sdo acompanhados de rituais de iniciagdo, area ja extensamente estudada
(PEIRANO, 2001; GENNEP, 1978; GLUCKMAN, 2011; SEGALEN, 2002).

Em um panorama geral, o ritual de iniciacdo € um processo pelo qual um
individuo € introduzido a novos papéis sociais. A passagem de um estagio para
outro pode ser precedida por testes e cerimbnias que servem como legitimadores

dessas novas posigoes.

Chamo atencao a esse fendmeno porque a dadiva também pode ser inserida

nesse contexto de iniciagao para a construcdo da pessoa enquanto cientista. Para
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compreender melhor esse fendbmeno, precisamos olhar as cadeias que operam na

formacao cientifica.

A formagéo do cientista moderno® requer anos de dedicagéo em seu tema de
pesquisa - haja vista a especializagdo cada vez mais requerida. Muitas vezes essa
trajetoria ndo é amparada com bolsas de pesquisa e, em alguns casos, € necessario

até mesmo que o iniciatico pague os materiais usados nos laboratérios.

O percurso do cientista inicia-se na graduagao, sendo uma formagéao basica e
geral na sua area do conhecimento. A UnB, assim como as outras universidades
federais, em regra nao cobra taxas ou mensalidades na graduagao, mas em muitos
casos o0s discentes devem custear os materiais de laboratério e outros

equipamentos necessarios.

Em alguns cursos, como as licenciaturas e engenharias, € preciso que o
discente faga um estagio obrigatério. A Lei n® 11.788/2008, conhecida como Lei do
Estagio, regulamenta as relagdes juridicas dessa etapa. Ela desobriga, por exemplo,

que a empresa oferegca uma contrapartida financeira nesse tipo de trabalho.

O CIC abriga quatro cursos de graduagao, sendo que em dois (Licenciatura
em Computacdo e Engenharia de Computagao) é exigido o estagio obrigatério. Ao
contrario do que ocorre com a Engenharia, os estagios da licenciatura normalmente
nao tém remuneragao - aqui poderia discorrer sobre a precarizagao do magistério.

Passando esse periodo de estagio e os estudos nas disciplinas, chega o
momento de sagracdo do bacharel ou licenciado: guiado pela figura do professor
orientador (preceptor) o discente (iniciatico) deve desenvolver uma pesquisa e dela
extrair um texto original sobre sua area. Finalizado, iniciam-se os preparativos para a
defesa: € montada uma banca com pesquisadores da area que avalia e faz uma
arguicao publica.

E importante notar que a formacdo da banca varia conforme a tradi¢cdo do
curso, mas normalmente nao é tao rigida quanto as bancas de pés-graduacao. O
orientador muitas vezes convida seus orientandos de pos-graduagao para avaliar as
monografias de graduacg&o. Vale notar que a participagdo dos membros da banca

ocorre sem contrapartida financeira.

% Aqui estamos fazendo referéncia a sua formagdo em sentido amplo, abarcando também a
constituicdo moral, enquanto sujeito reconhecido pela comunidade cientifica como um dos seus. O
diploma, apesar de ser um importante instrumento de habilitagdo e legitimacdo do seu portador, &
somente uma das facetas.
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Por fim, depois de estudar, estagiar, pesquisar, escrever e fazer a defesa
publica da monografia, chega hora de encaminhar os arquivos digitais para
publicacdo no repositério institucional da Universidade, conhecido como BDM
(Biblioteca Digital de Monografias). No ato, o autor é obrigado assinar um

documento que diz:

Na qualidade de titular dos direitos de autor da publicagao,
autorizo a Biblioteca Digital da Produgéo Intelectual Discente da
Universidade de Brasilia (BDM) a disponibilizar meu trabalho de
conclusdo de curso por meio do sitio bdm.unb.br, com as seguintes
condi¢cdes: disponivel sob Licenga Creative Commons 4.0
International, que permite copiar, distribuir e transmitir o
trabalho, desde que seja citado o autor e licenciante. Nao permite o
uso para fins comerciais nem a adaptagao desta. [grifo nosso]

- Termo de Autorizagao da Universidade de Brasilia

Evoco todo esse processo para chamar atencao que em diversos momentos
ha a realizacdo de trabalhos gratuitos. O conhecimento circula em diversas esferas
para além da monetaria. Tal situagdo ocorre também a nivel de p6s-graduagéo e até
mesmo entre pesquisadores de elite.

Em uma pés-graduagao, € comum o mestrando/doutorando ministrar aulas,
organizar eventos, atuar como revisor de artigos e realizar a sua pesquisa para
ganhar experiéncia e criar um nome na area. A Universidade de Brasilia inclusive ja

institucionalizou o servico voluntario, como foi visto.

No Departamento de Ciéncia da Computagao, por exemplo, o Programa de
Po6s-Graduagdo em Computacdo Aplicada (PPCA), apesar do seu carater publico,
cobra R$ 850,00 somente para a mera inscricgdo no Edital. Ademais, por seu um
programa voltado a area profissional, ndao distribui bolsas. Por outro lado, o
Programa de Po6s-Graduacdo em Informatica, voltado a area cientifica, ndo cobra
taxas de inscricdo ou mensalidades e tem algumas bolsas do Programa de

Demanda Social da CAPES disponiveis para distribuir entre os discentes.®

Em uma abordagem tedrica sobre esse regime de n&o-mercados que

circulam na academia, Oliveira (2014), revisitando o trabalho de Hagstrom (1965),

% O Programa de Demanda Social da CAPES merecia um capitulo dedicado aos seus
desdobramentos. Os valores variam entre R$ 1.500,00 (mestrado) e R$ 2.200 (doutorado) e ja estéo
sem reajustes ha nove anos. Além do valor consideravelmente defasado, os seus regulamentos
vedam, em regra, que o discente exerga atividade profissional e exigem a dedicagao total a pesquisa.
Em conversa com alguns bolsistas, descobri que havia tensdes entre os préprios alunos: os bolsistas
eram constrangidos pelos alunos nao-bolsistas a exercerem atividades administrativas (como o
controle de laboratério, a organizagédo de eventos efc).
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chama atencdo que esses ritos podem ser lidos pela d6tica da dadiva, sendo
fundamentais para a consagracdo do cientista enquanto tal. E assim que um
pesquisador, apos um arduo e custoso processo, concorda em publicar as suas
descobertas em uma revista sem receber remuneracao. A dadiva aqui ocorre porque
o retorno € a consagragao do cientista enquanto tal - reconhecimento dentro do seu

campo de estudo.

Percebe-se assim que existe um descolamento entre o discurso (“a
contribuicdo para o progresso da Ciéncia”) e a pratica. Os diversos trabalhos
desenvolvidos na jornada cientifica sao revestidos de interesse - aqui conseguimos

encontrar uma das principais caracteristicas da dadiva.

Como relembrar o autor, existe uma série de hierarquias de reconhecimento.
A dadiva pode ser com a atribuicdo de titulo de pais e maes das Ciéncias (0s
patronos fundadores), de prémios (Pritzker, Nobel), de honrarias (Medalha Albert
Einstein) e de institutos (Instituto Oswaldo Cruz), por exemplo. De forma menos
evidente, como foi visto, a citacdo por outros cientistas também integra esse

processo de reconhecimento.

Em resumo, a formacao da identidade pessoal do pesquisador é fortemente
influenciada pelas praticas e a estrutura administrativa e normativa - estas, frisa-se,
também influenciadas pela cultura e pela sociedade. Se vimos que essa jornada de
criacdo de cientistas € acompanhada por rituais de trocas em dadiva e trabalho

voluntario, veremos agora como essa dindmica opera nas trocas monetarias.

O mercado

A questdo do avango das politicas neoliberais nas agendas estatais ndo é um
tema novo para as Ciéncias Sociais no Brasil (Chaui, 2001; Sallum Junior e Goulart,
2016; Harvey, 2007) . Na verdade, até mesmo quando fazemos um recorte dos seus
impactos na educagéo superior ha uma farta produgao bibliografica. Ndo sendo um
processo isolado, ha muito é debatido sobre a passagem das transagdes de objetos,
pessoas, espacos € bens simbdlicos para a esfera da economia de mercado,

integrando os processos de comodificagdo.*

% A comodificagdo € o processo pelo qual bens, direitos e pessoas sio transformadas em
mercadorias. As relagdes sociais passam a ser mediadas por relagdes mercantis.
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As verbas publicas destinadas as Universidades Federais definham
anualmente, ao passo que ocorre um processo institucionalizado e orquestrado para
tentar diminuir o seu prestigio social - a monografia ira fazer reflexdes sobre o
discurso politico como mobilizador social mais a frente. Para evitar a deterioragédo da

qualidade de suas agdes, essas instituigdes recorrem a convénios e projetos.

As universidades publicas sdo reconhecidas pela sua produgao
técnico-cientifico-cultural de impacto, sendo uma das principais instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento no Brasil. Os diversos indicadores de exceléncia

universitaria constantemente refletem essa posicéo de lideranga

Ja as instituicbes de ensino superior privadas, que contam com um poderoso
lobby, sdo cada vez menos reguladas. Assim, proliferam-se cursos de ensino a
distancia, a massificacdo da educacdo e a desagregacao do tripé universitario
(ensino, pesquisa e extensao). O ensino superior perde a sua finalidade - formagao
de mao de obra qualificada - e passa a produzir uma massa de profissionais com
baixa capacitacao.

Aqui faz-se necessario notar que, ao passo que as instituicbes publicas
perdem recursos e espago no cenario nacional, as instituicbes privadas de ensino
superior ganham mais protagonismo, recebendo incentivos e sendo financiadas
cada vez mais com recursos publicos - esse projeto educacional € apoiado
abertamente pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetario Internacional, pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico e por outros

organismos promotores do capitalismo global (Chaves e Amaral, 2016, p. 51).

Esse movimento acarreta uma inversao do financiamento da educagao: ao
passo que instituicbes publicas recebem menos verbas do Estado e busca
complementacédo no setor privado, as instituicdes de ensino superior privadas tém o
Estado como grande financiador. Nao sendo novidade no Brasil, essa inversao
também ocorre no Chile, como aponta Caetano, Campos e Cavalcanti (2021) -
percebemos aqui uma aparente contradicdo no modelo neoliberal.

Claro que os novos modelos pedagdgicos e as tecnologias de educagao em
modalidades virtuais ndo devem, de forma alguma, ser descartados. Ao contrario, a
sua adocdo nas fileiras universitarias pode trazer grandes transformacgoes,

agregando na formagao social e profissional dos discentes.*® Todavia, é importante

40 Sobre o uso de novas Tecnologias da Informagao e Comunicagéo (TIC) na educagéo, relembro a
minha experiéncia no campo, quando pesquisava as comunidades brejeiras no sertdo baiano.
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que as iniciativas em andamento sejam analisadas pelo aspecto critico, observando,
para além do que é declarado, o que esta realmente sendo feito e as suas
intencdes.

Em resumo, ao passo que as transagdes em dadiva na academia
organizam-se baseada nas relagbes entre pessoas, 0 processo de mercantilizagdo
vem transformar tudo e todos em mercadoria. As Universidades tornam-se fabricas
de diplomas, ja as revistas cientificas tornam-se verdadeiras corporagdes que retém
a livre circulagao do conhecimento cientifico (fruto de pesquisas que muitas vezes foi
financiada com verbas publicas). As prioridades da agenda cientifica, a formagéao
pedagodgica, a produgédo, circulagdo e consumo de saberes, se antes eram ditadas

pelo corpo cientifico, passam agora pelo crivo do mercado.

A Universidade

Este trabalho teve como objetivo investigar as dinamicas econdémicas que
operam na formagao do cientista enquanto ser moral. De forma geral, vimos que
esse processo ndo é algo adstrito a cultura e neutra de influéncias externas - como
poderiam advogar pensadores positivistas. Ao contrario, a inclusdo de um membro
na comunidade cientifica e a sua capacidade de produzir e publicar trabalhos
creditados pelos pares € um fenémeno influenciado por fatores como género, raca,
contexto histérico-politico e elementos econémicos.

A crise fiscal brasileira tem diminuido os recursos destinados a ciéncia e
tecnologia, estrangulando os investimentos feitos pelas Universidades Federais.
Para os docentes, a falta de uma politica de reajuste salarial faz com que, de forma
sistematica, o seu poder de compra venha diminuindo.

As colaboracbdes esporadicas e a celebracdo de convénios e contratos de
pesquisas foram os meios encontrados pelos atores universitarios para tentar
contornar o aperto orgamentario. Esses mecanismos estdo sendo até mesmo

flexibilizados, tanto por parte do Governo Federal quanto por parte dos proprios

Fazendo uma revisao histérico-bibliografica da regido, a precariedade da Educagao Basica sempre foi
um tema presente. Em conversa com os moradores e gestores publicos locais, uma das grandes
dificuldades para a efetivacdo desse direito aos moradores era que os professores ndo ficavam na
regido (que era de dificil acesso e distante do centro urbano). Para superar essa evasdo, o Governo
da Bahia implementou na regido o chamado Programa Ensino Médio com Intermediacao Tecnolégica
(EMITEC), que s&o escolas onde as aulas sdo transmitidas de forma remota, sendo que o docente
normalmente encontra-se em Salvador (BA) e interage com os alunos através de cameras.
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gestores universitarios. Como vimos, uma unica bolsa de pesquisa pode superar a
remuneragao mensal do docente.

Apesar desses beneficios aparentes, cria-se uma hierarquia entre as areas do
conhecimento, entre as unidades administrativas, entre os docentes e até mesmo
entre o tripé universitario. Se este ultimo é composto pela unido indissociavel do
ensino, da pesquisa e da extensdo, o que vemos € uma valorizacdo da pesquisa
(voltada ao mercado), uma diminuigao dos esfor¢cos de ensino e a marginalizacédo da
extenséo.

Além disso, outro fenbmeno que ocorre com os cortes no orgamento publico
de pesquisa € uma luta cada vez mais acirrada pela conquista de editais. Nesse
caso, para tentar inflacionar a pontuacédo recebida e ganhar melhores posigdes,
entra em cena a publicagao de trabalhos em massa. O produtivismo traz consigo a
queda no impacto dos artigos, o autoplagio e as co-autorias cruzadas.

A formacgédo do cientista constantemente é atravessada por momentos de
reconhecimento e validagao. Para isso, € exigido que se passe por uma espécie de
iniciagdo em que o nedfito deve executar certas atividades para ser "aceito" como
membro da comunidade cientifica. Essas atividades de reconhecimento podem ser
feitas através de publicacbes de seu conhecimento de forma gratuita em revistas
especializadas ou participagdes em congressos e eventos cientificos (também
gratuitos). E aqui nasce o produtivismo.

Durante a pesquisa, percebi que essa pressao por uma producdo cada vez
maior por parte dos docentes deriva em parte das tensdes sobre o controle do
trabalho cientifico. De um lado o docente recebe uma remuneracgao do Estado e, em
contrapartida, deve atuar nas areas de ensino, pesquisa, extensao e gestao. Ocorre
que por nao estarem submetidos ao controle de horario de trabalho (ponto
eletrénico), torna-se dificil avaliar a sua atuagao profissional.

Nao advogo, contudo, que nao se deva ter controle sobre o trabalho cientifico,
que as ferramentas bibliométricas utilizadas sejam ineficazes ou que tampouco o
docente-cientista deva comecgar a fazer controle de ponto. Essas reflexbes sao
trazidas para chamar atengdo que reputacdo e prestigio sdo usados de forma
recorrente para a consagragao do profissional e, consequentemente, avaliagdo do
seu trabalho.

A quantificagdo do conhecimento cientifico e a sua tradugédo para o

regime monetario (para comparar se o trabalho feito é compativel com a
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remuneragao recebida) ndo € uma tarefa simples por sua inerente caracteristica de
ser intangivel. Mesmo assim, as agéncias de financiamento tém recorrido
principalmente as métricas bibliograficas (chamadas por vezes de avaliagcdo do
impacto). Transforma-se em numeros o trabalho cientifico (quantidades de citagdes)
e compara-se com outros numeros (salario).

As revistas cientificas, cientes desses processos de transformacéao e
circulagcdo de reconhecimento social, estdo transformando-se em verdadeiras
empresas de venda de prestigio. Como abordado durante a monografia, em alguns
casos elas chegam a cobrar valores relativamente altos do autor para a publicagao
da pesquisa. Com isso, ao mesmo tempo que a revista valida o trabalho do
pesquisador, também transfere para ele parte de sua autoridade. Essa mesma
relacdo de transferéncia de prestigio ocorre com o grupo de pesquisa, com a
Universidade e até mesmo com a nagao.

De todo modo, vale ressaltar que nao venho montar aqui hierarquias
entre as formas econémicas, nem tampouco criar um rol taxativo dos circuitos que
concorrem na academia. A dadiva, o autoemprego, o trabalho voluntario, o trabalho
de cuidado e as transacbes mercantis sdo circuitos que estdo presentes na vida
cotidiana das sociedades, disseminando-se inevitavelmente para as suas
instituicdes (como as Universidades).

Por fim, vale destacar que o avango das politicas neoliberais nos sistemas de
ensino sdo somente reflexo de processos maiores que ocorrem a nivel global. Seja
onde for, as estruturas que sustentam o capitalismo global (Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional, Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econbmico etc) pressionam cada vez mais os governos locais por reformas
profundas nos mecanismos de financiamento da educagéo.

N&o se nasce cientista, torna-se. E como foi visto, é através de um complexo
sistema de economias. Essa diversidade econbémica somente é possivel por causa
de ferramentas que cambia os valores entre os circuitos e intermediam as relagdes
entre os seres. No caso estudado, as instituicdes burocraticas desempenham papel
fundamental nessa transacéo, afastando ou aproximando os agentes econdmicos.

Durante o trabalho, deixei diversas questdes nao exploradas e espero que
para a leitora ou leitor atento possa ser uma fonte de novos desafios de pesquisa.

Apesar de ser um tema pertinente, podendo contribuir com novos paradigmas de
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pesquisa na Antropologia e na filosofia da ciéncia, percebi que ainda é pouco

explorado.
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ANEXO Il

QUADRO SINOPTICO - REUNIOES DO CONSELHO DO IE

2019 -2022

Projeto de Pesquisa
Proieto de "Desenvolvimento de Samsune R&D
957 3/13/2019 L . CIC S.I Tecnologia e Propriedade . . .
Pesquisa Institute Brazil
Intelectual no Contexto do
MPEG-3DG
Projeto Estudos Empiricos
958 - PrOJetq de CIC S.I em EngePharla de Sistemas Exército Brasileiro
Pesquisa de Sistemas para o
Exército Brasileiro:
. Projeto "Predicao de
Projeto de
959 5/29/2019 Pesquisa IE S.I Despesa de Pessoal CGDF
a IE/UnB-CGDF
Projeto "Modelagem
Projet Prediti E Stri faz/DF
959 5/29/2019 roje 9 de EST S reditiva e Econométrica Sefaz/DF e
Pesquisa com Dados Codeplan
Socioecondémicos do DF"
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Projeto "KnEDLe -
Extracao de informacgdes

Previstas despesas
administrativas de R$
124.355,00 destinadas a

Projeto de RS .. .. Fundacdo de Apoio e
959 5/29/2019 CIC de publ fi FAP-DF
Pesquisa 3.396.855,00 ?s);ln dt)ceilr(i‘i;is (;Iig;:ls ressarcimento de R$
- ﬁciaﬁ 384.500,00 4 UnB (50%
para a UnB e 50% para o
CIC).
Projeto "Solug¢a
Minreorjaet;o (Sig r}lg:;dzra Despesas administrativas
. . SOl de 15% (RS 234.025,77),
Projeto de RS identificar a Evasao Fiscal . 4 s
959 5/29/2019 Pesquisa CIC 1.560.171.80 na Emissio de Notas S.IL. que sera dividida entre a
! S Fiscais Eletronicas ao FINATEC (5%), UnB
59 IC (5%).
Consumidor" (5%) e CIC (5%)
Projeto "Integracdo de
Projeto de RS Dados aplicado ao Despesas administrativas
29/201 I L o1 Inteligénci EFP/DF
939 | 52972019 Pesquisa CIC || 85867600 |Laboratorio de Inteligéneia | SEFP/ de 15% - R$ 242.436,00
de Gastos Publicos do
GDF (IntLIGP)
Colaboragao Projeto Gestao Otimizada .
959 5/29/2019 : CIC S.IL ) GigaCand
esporadica de Engenharia de Redes ‘gat-andaiiea
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Projeto Solugdes
Inteligentes para Sistema

962 | 8/13/2019 Projetode |y o~ de Alerta a Incéndios | J2roim Botanico
Pesquisa 3.458.242.,78 . de Brasilia
Florestais no DF - Smart
JBB
Colaboragao .
965 3/10/2020 o EST S.IL Projeto IpeaData-LAB IPEA
esporadica
Projeto de pesquisa
"Desenvolvimento do
Projeto de Centro de Ciéncia de GDF, Banco do
965 3/10/2020 : CIC S.I . .
Pesquisa Dados e do Laboratorio de Brasil
Inteligéncia Artificial
(CCD/LIA
Banco do Brasil,
Projeto de pesquisa 1o FAP-DF e
. Nucleo publico-privado AWARE
Projeto de . ~ .
965 3/10/2020 ; CIC S.I. catalisador de Inovacoes Consultoria em
Pesquisa

Decisivas para a Seguranga
Cibernética

Defesa, Seguranca
e Inteligéncia
LTDA
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Colaboragao

Consultor autdbnomo no

969 5/7/2020 CIC S.L. S.L
esporadica SBC/FEENG
Colaboragao Consultor ad hoc no OPAS/OMS Brasil
973 20/10/2020 . EST S.I. ) .
esporadica projeto OPAS TC-64 e Anvisa
Programa de Pesquisa e
Colaboraci Desenvolvimento para a
974 | 12/1/2020 i lete S.I area de Seguranca ABIN
esporadica . o ~
Cibernética, da Informacao
e das Comunicagdes
O Conselho decidiu que
seria necessario a
deliberagao do projeto no
legiado d
Projeto Lei de Informatica: Huawei AI Cloud | D arfe:l(r)neilta ((1) ((;iAn i
974 | 12/1/2020 Acordo CIC s Huawei AI Cloud e I
Academy da Computagao e se
Academy

houvesse a aprovacao por
este Colegiado, o
Conselho do IE também
aprovaria.
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Colaboragao

975 2/23/2021 L. CIC S.I. S.I. PNUD
esporadica
Consultor Orientador
Pedagbgico no curso de
976 3/9/2021 Colaboragdo | por SI. pos-graduagdo lato sensu - ENAP
esporadica Especializa¢dao em Ciéncia
de Dados Aplicada a
Politicas Publicas
Total de R$ 448.800,00,
sendo R$ 372.000,00 para
Projeto de . . bolsas de doutores e
R$ Sistema de Sistemas de . o
4/27/2021 1 a I Exército Brasil t tant
977 127/ Co ajlbohrac;ao CIC 448.800,00 Comando e Controle xército Brasileiro| mes 1Tes e~o restante para
técnica aplicagdo em custeio
como didrias, passagens e
um notebook
981 6/1/2021 Colaboragao | ooy SI. SI. Caixa Economica
esporadica Federal
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Projeto de Pesquisa
Biométrico Facial em
Sistemas Distribuidos para

Taxa de administragdo de
15% (R$ 331.851,04),

SL | 6182021 Projetode . RS Prevengio de Fraudes e divididos entre a
Pesquisa 2.339.279,20 | Capacitagdes utilizando ~ .
Dispositivos Fundagao de Apoio (5%),
s UnB (5%) e CIC (5%).
Computacionais com
Protocolos de Confianga
085 | /172021 | Comborasdo | por S.I. S.I. ENAP
esporadica
Colaboragao .
986 8/24/2021 Lo CIC S.L S.IL GigaCandanga
esporadica
Projeto Estudos Empiricos
Sem aplicados ao Sistemas de Taxa de administracdo da
. Projeto de RS Sistemas (SoS) Centro de : .. . |FINATEC e ressarcimento
fi 9/17/2021 ; CIC Exército Brasil
n (;r;nag Pesquisa 645.888,68 [Coordenagao de Operagdes XETEIo Brastielro dos custos a UnB (valor

Movel (CCOp Mv) do
Exército Brasileiro"

de R$ 55.878,53)
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Projeto de pesquisa
"Explorando o Uso de
Técnicas de Elicitagao de

Projeto d
SI | 9172021 roeto e cre S.IL Requisitos de Privacidade S
Pesquisa L -
¢ Centradas nos usuarios
em um Contexto de
inclusdo Social
Estudos Empiricos para
Proicto d Melhoria do
SL | 9172021 ;Zie:’isae CIC S.IL Monitoramento e S.IL
q Avaliagao da Atencao
Primaria no Brasil
087 | opipopr | Colborasdo | gy S.IL S.IL S.IL
esporadica
E i 1 a
xtraordil 4 p0py | Colaboragao | SI. SI. GigaCandanga
naria esporadica
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Projeto de

989 11/9/2021 . EST S.I. Projeto IpeaData-LAB IPEA
Pesquisa
091 | 147122021 | Colaboracdo | b SI. SI. SI.
esporadica
9091 | 1471202021 | Colaboracdo | SI. S S
esporadica
SAS Institute
993 2/22/2022 Acordo 1E S.IL S.L Brasil LTDA
996 | 77190002 | Colaboragdo | pqr SI. SI. SI.

esporadica
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Extrlaf)rdl 7129/2022 Proj etq de . SI Plgtaforma 1nter’a‘Flva de SI
naria Pesquisa jogos matematicos
Projeto de pesquisa
Projeto de "Anélise do Impacto do
11/8/2022 CIC S.I. S.I
999 /8120 Pesquisa ESV no Processo de
Reintegragdo Social"
Projeto de pesquisa
Projeto de "Analise do Impacto do
11/8/2022 ; CIC S.I S.IL
999 /820 Pesquisa ESV no Processo de
Reintegragdo Social"
boracs
999 | 11/gp0z2 | Colborasdo e SI. Sem informagdo SI.
esporadica
1000 13/12/2022 Acordo CIC S.I. Residéncia em TIC 08 Softex
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