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RESUMO

O surgimento das candidaturas coletivas nas elei¢cdes legislativas municipais de 2020
representou uma busca por maior representatividade politica. Essas candidaturas se
destacaram por sua natureza coletiva, com grupos de pessoas se unindo para concorrer a
cargos legislativos. Com uma proposta de representagdo coletiva, desafiaram os modelos
tradicionais de poder e representacdo, abrindo caminho para novas formas de exercicio da
politica e tomada de decisdes. Em suma, as candidaturas coletivas nas eleigcdes legislativas
municipais de 2020 representaram um movimento em busca de maior representatividade
politica. A propor¢do de mulheres eleitas como porta-vozes nas candidaturas coletivas foi de
64,7% do total de candidaturas eleitas. Isso representa, de fato, um sinal positivo de avango na
representatividade de género na esfera politica. Além disso, a tendéncia de promover uma
maior diversidade na politica, como indicado pela pesquisa que contabilizou 417 vinculos
entre porta-vozes e associagdes, também € positiva e fundamental para fortalecer a
democracia e tornd-la mais inclusiva e sensivel as necessidades de grupos minorizados e
sub-representados. As candidaturas trouxeram a perspectiva de representacdo coletiva e
diversificada, dando voz a esses grupos. Apesar dos desafios e limitagdes, essas candidaturas
estdo abrindo espaco para novas formas de participagdo politica e renovaram os debates sobre

representacdo politica e democracia.

Palavras-chave: Movimentos sociais; Mandatos Coletivos; Candidaturas Coletivas; Inclusao;

Grupos marginalizados; Novas formas de representagdo; Representatividade Politica.



INTRODUCAO

A representagdo politica ¢ um conceito contestado e com varios significados (PITKIN,
1967). No contexto da representacdo politica descritiva ou como espelho, a proposta ¢
aproximar os espagos de poder da composicdo da sociedade de forma a refletir sua
diversidade. Isso significa que a representagdo politica deve buscar incluir e dar voz a
diferentes grupos sociais, considerando sua diversidade em termos de género, raca, classe,
orientacdo sexual, entre outros aspectos. A escolha aleatoria dos governantes, por exemplo,
pode ser vista como uma forma de ampliar a representagdo politica, permitindo que pessoas
comuns, selecionadas aleatoriamente, tenham a oportunidade de ocupar cargos de poder. Isso
pode contribuir para diversificar a composi¢do dos orgdos politicos e trazer diferentes
perspectivas para a tomada de decisdes.

Além disso, a presenca de representantes desses grupos minorizados nos espagos de
poder pode servir como um exemplo e incentivo para outras pessoas que compartilham de
suas identidades, encorajando uma maior participagao politica e cidada.

O presente trabalho tem por objetivo propor uma discussdo sobre representacao
politica, considerando o debate sobre representatividade politica. Parte da compreensao que
os modelos de representagdo politica necessitam ser avaliados levando em consideragao a
dinamica da politica contemporanea, bem como a propria dindmica social. O modelo de
representacdo como representatividade se define como uma proposta que visa aproximar os
espacos de poder da composicdo da sociedade, de maneira que possam refletir a sua
diversidade.

A concepgao de Torrens (2012) apresenta o parlamento como um 6rgao decisorio que
representa a coletividade. Esse 6rgdo ¢ composto por representantes eleitos regularmente, os
quais tém a responsabilidade de sintetizar as diversas tendéncias de interesses, grupos e
classes sociais em politicas publicas especificas de um determinado territério. De acordo com
essa concepg¢ao, os representantes parlamentares sao eleitos pelos cidadaos e, portanto, devem
atender as expectativas dos eleitores. Dessa forma, os eleitores participam indiretamente do
processo politico, influenciando a maquina publica por meio de seus representantes e tendo a
possibilidade de exercer controle sobre o poder politico. Essa perspectiva destaca o papel
central do parlamento como um espago de representagdo politica, no qual os interesses e

demandas da sociedade sdo articulados e transformados em politicas publicas. Os



representantes eleitos tém a func¢do de traduzir essas expectativas e interesses em agdes
concretas no ambito politico.

Existem também outras visdes tedricas sobre representatividade politica. A
complexidade do conceito de representatividade politica na democracia perpassa por diversos
autores e varia de acordo com diferentes sistemas democraticos, contextos culturais e
institucionais, fazendo com que a compreensdo precisa da dinamica entre eleitores e
representantes seja fundamental para a andlise e o aperfeicoamento dos processos
democréticos.

A evolugdo do conceito de representagdo ao longo da historia politica € um processo
interessante e complexo, como destacado por Hanna Pitkin (1983). A palavra "representacdo",
com origens latinas, originalmente significava a presenga de algo ausente, e ndo estava
diretamente relacionada a ideia de individuos representando outros. No entanto, essa nogao
comegou a se desenvolver com o tempo.

Na Roma Antiga, por exemplo, a composicdo do Senado da Republica Romana
refletia os interesses da elite, mas ainda n3o se chamava de representacdo no sentido
moderno. Durante a Idade Média, a ideia de representacao estava associada aos Conselhos da
Igreja e ao Parlamento inglés, onde os representantes da Camara dos Comuns eram vistos
como agentes de suas comunidades, embora a relagdo ainda ndo fosse formalmente chamada
de representacio.

Foi no século XVII que o filésofo Thomas Hobbes comecgou a expressar a ideia de
representacdo como alguém que recebe autoridade para agir em nome de outro. Nesse
contexto, o soberano era considerado o representante autorizado que adquiria novos direitos e
poderes, enquanto o representado assumia novas obrigacdes. No entanto, a caracterizagao
moderna da representacdo como um instrumento politico da democracia comegou a surgir
apos as revolugdes Americana e Francesa e as discussdes sobre regimes democraticos durante
as Assembleias Constitucionais. Foi nesse momento que o conceito de representagdo adquiriu
um significado mais amplo e profundo, tornando-se fundamental para o funcionamento da
democracia representativa como a conhecemos hoje. Assim, ao longo da historia politica, a
nogao de representagao evoluiu de uma presenga de algo ausente para um instrumento crucial
na democracia, permitindo que os cidaddos escolham representantes para atuar em seu nome
nos processos de tomada de decisdes politicas. Essa transformagdo foi fundamental para a

consolidagdo dos sistemas democraticos modernos.



O cenario politico brasileiro encontra-se permeado por uma acentuada fragilidade da
representatividade democratica. Existem muitos exemplos de mulheres e negros que se
destacaram na politica brasileira, um exemplo notavel foi Benedita da Silva, a primeira
mulher negra a se tornar governadora no Brasil. Ela assumiu o governo do estado do Rio de
Janeiro em 2002, apds a rentincia de Anthony Garotinho. Erika Santos Silva, negra e
transsexual que representa o estado de Sdo Paulo na Camara dos deputados em Brasilia; e
Aurea Carolina de Freitas e Silva, uma ativista e politica brasileira, atualmente sem partido.
Foi eleita vereadora de Belo Horizonte pelo PSOL em 2016 com a maior votacao da camara
municipal, e eleita deputada federal em 2018. Esses sdo alguns exemplos de representantes
que se destacaram na politica brasileira, contudo, existem muitas outras personalidades
politicas que atuam em prol da promogao e inclusdo de grupos sub-representados no debate
politico e nas politicas publicas.

Associado ao perfil elitizado dos representantes, maioria homens brancos, nota-se uma
elevada desconfianga, insatisfacdo e desanimo dos cidadidos de todas as camadas sociais para
com a classe politica e instituicdes democraticas atreladas a esse setor, levando a crer na
necessidade de reformulagdo estrutural da representacdo politica do Brasil. Uma pesquisa
realizada pelo Instituto Datafolha em abril de 2019, demonstrou que apenas 32% dos eleitores
afirmaram confiar nos membros do Congresso Nacional, enquanto 61% disseram ndo confiar.
Ja a pesquisa Ibope em margo de 2021, demonstrou que apenas 14% dos eleitores confiaram
nos partidos politicos, enquanto 86% afirmaram nao confiar (O GLOBO, 2021).

Almejando mudancas consideraveis na politica, em termos da presen¢a de diferentes
grupos e da transformagdo na relagdo representantes e representados, surge um novo modelo
de disputa eleitoral no pais, conhecido como mandatos coletivos ou compartilhados. Embora
ainda ndo regulamentado, esse tipo de candidatura coletiva vem como uma forma de se
exercer um cargo politico, onde o representante eleito popularmente se compromete a dividir
o seu poder de atuacdo e decisdo com um determinado grupo de cidaddos e assim apresentar
uma nova modalidade de representatividade legislativa.

Os mandatos coletivos tém origem, em sua maioria, em movimentos sociais que estao
lutando contra a sub-representacao de determinados grupos na politica. Almeida e Liichmann
(2022) mostram que em 85% das candidaturas coletivas apresentadas em 2020, os porta-vozes
tinham vinculos com movimentos sociais e organizacdes civis. Dentre as razdes para tal fato
esta a busca por representatividade, onde muitos movimentos sociais buscam o meio eleitoral

como resposta a falta de representatividade politica de determinados grupos. Por exemplo,



movimentos feministas, LGBT+, indigenas e de direitos humanos tém como objetivo garantir
que suas vozes e demandas sejam ouvidas e consideradas nas tomadas de decisdo. Os
mandatos coletivos sao uma forma de dar visibilidade e ampliar o acesso ao poder politico e
decisorio desses grupos historicamente marginalizados.

Outra razdo contempla o fortalecimento da luta coletiva, haja vista que os movimentos
sociais geralmente trabalham em conjunto para promover mudangas sociais e politicas. Dessa
forma, os mandatos coletivos surgem como uma extensao dessa luta coletiva, permitindo que
0os movimentos tenham representantes eleitos que estejam comprometidos com suas pautas e
que possam atuar na defesa dos direitos e interesses do grupo.

Além disso, o empoderamento dos grupos marginalizados se mostra ser mais uma
razdo para os mandatos coletivos representarem as pautas dos movimentos eleitoralmente. Ao
unir-se em uma candidatura coletiva, esses grupos podem conquistar espaco e influéncia
politica, fortalecendo sua capacidade de tomar decisdes e propor politicas publicas que
atendam as suas necessidades especificas. Assim como contribuir com a renovacido da
politica, pois, os mandatos coletivos também representam uma tentativa de renovar a politica
e superar praticas tradicionais. Muitos movimentos sociais veem a politica convencional
como elitista, distante da realidade da maioria das pessoas e dominada por interesses
particulares. Os mandatos coletivos surgem como uma alternativa, trazendo novas formas de
participagdo politica e promovendo a democratizagdo do poder.

E importante destacar que os mandatos coletivos sio uma estratégia especifica adotada
por alguns movimentos sociais € nem todas as lutas por representatividade recorrem a essa
forma de atuagdo politica. No entanto, eles representam uma tentativa de reconfigurar as
estruturas politicas existentes e garantir uma maior diversidade e pluralidade de vozes na
tomada de decisdes. Essa ligagdo com os movimentos sociais pode ter diferentes aspectos. Os
porta-vozes das candidaturas coletivas podem ser liderancas ou militantes atuantes em
movimentos sociais, trazendo consigo as demandas e as pautas desses movimentos para a
arena politica. Eles podem ter experiéncia na articulagdo social, na luta por direitos e na
mobilizacdo comunitdria. Essa relacdo estreita com os movimentos sociais pode ser um fator
determinante para a formagdo e a organizacdo das candidaturas coletivas. Os movimentos
sociais fornecem uma base de apoio, conhecimento politico € uma estrutura de mobilizacdo
que contribui para a campanha eleitoral e para a representagao politica.

Além disso, a vinculagdo com os movimentos sociais também pode trazer uma maior

legitimidade e credibilidade para as candidaturas coletivas. Os movimentos sociais sao
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reconhecidos como atores importantes na luta por direitos e na promo¢do de mudangas
sociais, e sua participagdo nas candidaturas coletivas pode conferir maior respaldo aos
candidatos e as candidatas envolvidas. Essa interacdo entre candidaturas coletivas e
movimentos sociais ilustra a forma como a representacao politica pode ser influenciada e
enriquecida pela participacdo ativa da sociedade civil organizada. Os movimentos sociais que
recorrem as candidaturas coletivas desempenham um papel fundamental na ampliagdo da
participagao politica e na promogado de agendas progressistas e transformadoras.

As candidaturas coletivas no Brasil podem ser consideradas uma inovagao
democratica por alguns motivos, visto que esse tipo de candidatura procura representar nao
apenas um individuo, mas uma diversidade de vozes e perspectivas. Esta forma de
participagdo politica traz novas ideias, praticas e perspectivas, contribuindo para a renovagao
e diversificacdo da politica. As candidaturas coletivas fortalecem os movimentos sociais ao
fornecer uma plataforma politica para suas agendas e demandas. Esse tipo de candidatura
permite que os movimentos tenham uma presenga mais efetiva e influente no processo
legislativo. E importante ressaltar que as aplicagdes coletivas ainda sdo uma pratica em
desenvolvimento e enfrentam desafios legais e institucionais.

As candidaturas coletivas sdo uma forma de participacao politica em que um grupo de
pessoas se une para concorrer a cargos eletivos, compartilhando o mandato caso sejam eleitos.
A interacdo mais intensa entre a sociedade civil e o Estado se dd4 por meio de outros
mecanismos de participagdo, como organizagdes, conselhos, audiéncias publicas e
manifestagoes.

Valendo-se do entendimento de Almeida (2013), a realizacdo deste estudo justifica-se
nas transformagdes existentes nas relagdes entre o Estado e a sociedade e pelo surgimento de
uma nova representatividade, que antes se desenvolvia por formas de interagdo nao eleitoral,
por exemplo, por meio de canais de participagdo, ainda que em didlogo com atores eleitos. Ja
os mandatos coletivos, transferem as praticas participativas para a ldégica eleitoral,
considerando assim outra tentativa da sociedade se aproximar do sistema politico.

Conforme Nascimento (2021), o mandato coletivo/compartilhado ¢ considerado uma
forma de questionar a nogdo atual de politica e democracia representativa. Ele destaca que
esse modelo ainda é pouco conhecido pela maioria dos eleitores nacionais, o que pode ser
visto como uma vantagem, uma vez que a representacdo politica ocorre quando os eleitos
atuam em nome de outros sujeitos no cendrio da negociagao politica. Essa perspectiva sugere

que o mandato coletivo/compartilhado desafia a concepcdo tradicional de um tunico
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representante que toma decisdes em nome de um grupo de eleitores. Em vez disso, multiplos
sujeitos sdo eleitos para compartilhar o poder e tomar decisdes conjuntas. Essa abordagem
busca ampliar a participagdo politica e romper com a concentracdo de poder em um Unico
individuo.

O fato de o mandato coletivo/compartilhado ainda ser pouco conhecido pode ser visto
como um trunfo, pois abre espago para questionamentos e para a exploragdo de novas formas
de representacdo politica. Esse modelo oferece a oportunidade de os eleitos atuarem como
representantes de um coletivo, levando em consideracdo os interesses ¢ as demandas desse
grupo na arena politica. E importante ressaltar que a aceitagdo e a compreensio do mandato
coletivo/compartilhado podem variar, dependendo do contexto politico e da familiaridade dos
eleitores com essa forma de representacdo. No entanto, a proposta desse modelo desafia as
estruturas tradicionais e busca abrir espaco para uma maior participagdo e diversidade na
politica representativa.

Sendo assim, a pesquisa pretende investigar como as candidaturas coletivas
influenciam na inclusdo e representatividade de grupos minorizados, como mulheres, negros e
LGBTQIA+. Dessa forma busca-se analisar os mandatos coletivos eleitos para o legislativo

municipal em 2020.

A monografia visa analisar as candidaturas e seus mandatos coletivos, por meio de
uma andlise quanti-qualitativa além de elucidar se a tematica incorporada tem relacdo com a
eclosdo da crise de representatividade politica vivida (ALMEIDA, 2015). A partir desse
levantamento, o trabalho tem por objetivo avaliar o perfil das candidaturas coletivas,
considerando também quais sdo 0os movimentos sociais que buscam disputar as elei¢des.

Para tanto, a realizacdo do presente estudo encontra-se atrelada as candidaturas
coletivas nas eleigdes municipais de 2020 e a sua importancia como um todo, considerando
sua relevancia para a representatividade eleitoral, tendo em vista que essa modalidade ainda
ndo regulamentada pelo estado abarca diferentes interesses e grupos, dentre eles minorias, no
processo politico e na tomada de decisdes.

A monografia esta organizada por topicos onde aborda-se a releitura da literatura de
mandatos coletivos, analisando o fator de representatividade politica nesses mandatos (como
os mandatos coletivos influenciam na representatividade de camadas da sociedade, sobretudo
as minoritarias). Por fim, apresenta os dados sobre as candidaturas apresentadas em 2020 a

fim de verificar quem sdo os atores; qual sua relacdo com a questao racial e de género, partido
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e recursos recebidos; quem sdo os eleitos, analisando assim seus respectivos vinculos
associativos € a convergéncia com as pautas de grupos minorizados e sub-representados na
politica institucional.

A investigagdo do fator de representatividade politica nos mandatos coletivos ¢ um
aspecto crucial, pois permite examinar como esses mandatos influenciam a representacao de
diferentes camadas da sociedade, especialmente grupos minoritdrios. Isso envolve analisar
como os mandatos coletivos ampliam a diversidade e a inclusdo politica, proporcionando
vozes e perspectivas sub-representadas. Ao examinar os atores envolvidos nos mandatos
coletivos, como os eleitos, sua relagdo com a questdo racial e de género, partido politico e
recursos recebidos, ¢ possivel entender melhor as dinamicas e os fatores que podem

influenciar a atuagdo desses representantes.

1. AREPRESENTACAO POLITICA E OS TIPOS DE MANDATOS

1.1. Mandatos representativos: tipos € o0 que sao

Os mandatos desempenham um papel fundamental na representacdao politica. Eles
referem-se ao periodo durante o qual uma pessoa eleita ou nomeada ocupa um cargo publico e
exerce suas fungdes e responsabilidades em nome dos eleitores ou daqueles que a nomearam.
A representacdo politica é a capacidade de agir e falar em nome de outros individuos ou
grupos, buscando defender seus interesses, necessidades e demandas. Os mandatos sdo a
forma pela qual essa representagdo ¢ formalizada e institucionalizada, permitindo que os
eleitos ajam em nome dos eleitores e exercam a autoridade e a responsabilidade associadas ao
cargo que ocupam.

Os mandatos podem ocorrer em diferentes niveis de governo, como municipal,
estadual ou federal, e em diferentes poderes, como executivo, legislativo ou judicidrio. Cada
mandato tem suas proprias atribui¢cdes e responsabilidades especificas, dependendo do cargo
ocupado. Os representantes politicos tém a responsabilidade de ouvir e entender as
necessidades e aspiracdes dos cidadaos que representam. Eles devem tomar decisdes e agir de
acordo com os interesses ¢ valores daqueles que os elegeram ou nomearam, buscando
promover o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida das pessoas que representam. Além

disso, a representagdo politica também envolve a defesa de grupos e interesses minoritarios,
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buscando equidade, justiga e inclusdo social. Os representantes politicos tém a tarefa de
garantir que todas as vozes sejam ouvidas e consideradas, especialmente aqueles que
historicamente foram marginalizados ou excluidos do processo politico.

A representagdo politica esta associada a relacao entre a sociedade politica e o poder.
No entanto, a representacdo politica encontra-se associada ao consentimento da populagdo,
haja vista que o representante ¢ o agente possuidor de direito para agir em defesa dos
interesses de seus eleitores. Assim, essa relagdo inclui trés dimensdes que ndo se misturam ao
mesmo tempo. Representacdo da maioria da comunidade junto a autoridade e, finalmente,
representacdo da maioria em uma sociedade poderosa (GUSSI, 2009).

A primeira dimensdo refere-se a representagdo da maioria da comunidade pelos
representantes eleitos. Os representantes sao escolhidos por meio do voto popular para agirem
em nome dos eleitores e defenderem seus interesses e demandas. Eles sdo responsaveis por
representar a vontade da maioria da comunidade, buscando atender as suas expectativas e
necessidades.

A segunda dimensdo ¢é a representacdo junto a autoridade. Os representantes politicos
tém o direito e a legitimidade para agir em nome dos eleitores perante as institui¢des politicas
e o exercicio do poder. Eles sdo os agentes responsaveis por levar as demandas e os interesses
da comunidade ao espago politico e negociar em favor de seus representados.

Por fim, a terceira dimensao da representagdo politica estd relacionada a representagdo
da maioria em uma sociedade poderosa. Isso significa que os representantes politicos devem
ser capazes de defender e proteger os interesses da maioria da populagdo em uma sociedade
com estruturas e relagdes de poder complexas. Eles devem buscar equilibrar os interesses e
demandas de diferentes grupos sociais, atuando como mediadores e buscando o bem comum.

Essas trés dimensdes da representacao politica refletem a importancia da relacao entre
os representantes e a populacao, bem como a necessidade de os representantes atuarem em
defesa dos interesses e expectativas dos eleitores. A representagdo politica envolve a busca
pela legitimidade, consentimento e confianca da populagdo, visando garantir a
governabilidade e a efetividade da democracia.

A sintese proposta por Souza Junior (2002) destaca que a politica tem sentido porque a
sociedade humana ¢ um campo de divergéncias e pluralidades. Essas divergéncias sdo
essenciais para a existéncia da sociedade e para a busca do bem comum, que é o objetivo da
politica. No entanto, um dos dilemas dessa visdo ¢ como conciliar a diversidade e a

pluralidade da sociedade com a busca por uma visdo unitaria do bem comum. A politica, por

14



sua propria natureza, ¢ conflitiva, pois diferentes interesses, perspectivas e valores coexistem
na sociedade.

A compatibilizagdo entre a diversidade e a visdo unitaria do bem comum ¢ um desafio
constante na politica. Envolve a busca por consensos, negociagcdes e equilibrios entre os
diversos grupos e interesses presentes na sociedade. E por meio do debate, da deliberagio e
do exercicio do poder politico que se busca conciliar essas divergéncias e encontrar solu¢des
que atendam as necessidades e aspiracdes de diferentes segmentos da sociedade.

E importante reconhecer que a busca por uma visdo unitiria do bem comum néo
significa negar ou suprimir a diversidade. Pelo contrario, ¢ a partir do reconhecimento e da
valorizacdo da pluralidade que se busca construir um projeto politico capaz de abarcar as
diferentes perspectivas e garantir a inclusdo e a participagdo de todos os segmentos sociais.
Portanto, a compatibilizagdo entre a diversidade e a visao unitdria do bem comum ¢ um
desafio politico complexo, que exige a capacidade de lidar com os conflitos e as divergéncias
de forma construtiva, buscando consensos e promovendo o didlogo entre os diferentes atores
sociais. A politica, em sua esséncia, ¢ um processo continuo de negociacao e conciliagio entre
a diversidade e a unidade, visando a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Essa tensao entre uma forma de autorizagdo que busca a unidade e a pluralidade social
tem levado os estudiosos da representacdo politica a uma série de questionamentos sobre
como defini-la e quais sdo os seus componentes. Como sei o que representar? Quais sao os
critérios de selegdo para definir quem representa? Em que medida as partes representadas
interferem na representagdao? Que papel tém as minorias e os grupos de interesse neste
contexto? Além disso, as formas de representagdo politica sdo geridas de acordo com os
mandatos atribuidos aos representantes pelo que os limites e liberdades do exercicio da
representacdo podem ser controlados através da confiangca entre o representante e os
representados (WOZNIACK, 2016).

Essas sdo algumas das questdes que precisam ser discutidas para compreender a
dindmica da representacdo. Willeman (2007), ressalta que a representacdo politica ¢ um
campo de estudo que busca compreender como ocorre a relagdo entre os representantes
politicos e os cidadaos em uma democracia. Essa teoria aborda questdes fundamentais, como
a legitimidade do processo de representagdo. Existem diferentes abordagens tedricas da
representacdo politica, cada uma com suas €énfases e perspectivas, dentre as quais destacam-se

algumas das principais teorias da representagdo politica:
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Teoria do mandato imperativo ou delegado - Considera que os representantes politicos
devem atuar como "mandatarios" dos eleitores. Os representantes seriam eleitos com base em
um mandato especifico dado pelos eleitores e teriam a responsabilidade de agir de acordo

com as vontades e interesses desses eleitores (BOBBIO, 1990).

Teoria do mandato livre ou fiduciario (trustee) - De acordo com essa teoria, os
representantes atuam em nome do povo, mas com uma certa margem de autonomia para
tomar decisdes. Nesse modelo, os representantes sdo eleitos para usar seu julgamento e
conhecimento em beneficio do interesse geral. Considera que os representantes devem atuar
como "fiduciarios" dos eleitores. Os representantes sdo eleitos com base em sua experiéncia e
conhecimento, ¢ tém a responsabilidade de tomar decisdes em nome do interesse publico,
mesmo que isso possa entrar em conflito com as preferéncias imediatas dos eleitores

(BOBBIO, 1990).

Teoria descritiva ou espelhamento - enfatiza a importancia da representacao de grupos
e identidades especificas na politica. Os representantes devem refletir a diversidade da
sociedade em termos de género, etnia, classe social, orientacdo sexual, entre outros aspectos,
a fim de garantir uma representag@o mais justa e inclusiva (PITKIN, 1983).

Essas teorias da representacdo politica sdo apenas algumas das abordagens existentes.
Cada uma delas oferece diferentes perspectivas sobre o papel dos representantes, a relagao
entre representantes e representados € 0s mecanismos para garantir uma representacao politica
legitima e efetiva em uma democracia. A teoria da representacdo politica continua a ser objeto
de debate e estudo constante, buscando compreender e aprimorar 0s processos de
representacdo democratica. Mas vale destacar que apesar das diferengas, em geral, trata-se de
teorias sobre o mandato que focam num modelo individual de representacdo, ainda que sob
intermediagdo de coletivos, como os partidos politicos.

Este trabalho considera os limites do modelo eleitoral para inclusdo da diversidade, e
como as inovacOes nestas formas de selecdo apontam outros elementos que precisam ser
considerados durante o mandato. A literatura sobre politica destaca que os mandatos coletivos
buscam aumentar a representatividade e garantir a participagdo de diferentes vozes e
perspectivas nos espacos de poder. Isso se daria ndo apenas pela atengdo a dimensdo
descritiva do representante - ser representante de grupos marginalizados - como também por

um modelo coletivo de composi¢ao desse representante. Isso contribuiria para a promogao de
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uma democracia mais inclusiva e plural. Os mandatos coletivos muitas vezes buscam dar voz
a grupos sociais historicamente representados na politica. As divergéncias e a pluralidade de
ideias podem gerar discussoes mais profundas e abrangentes.

Nos mandatos coletivos, o poder e as responsabilidades sao compartilhados entre os
membros do grupo. E importante que os mandatos coletivos tenham o compromisso de
garantir a participacdo igualitaria e efetiva de todos os membros, promovendo a inclusdo e o
respeito as diferentes vozes presentes. A diversidade politica em mandatos coletivos pode
variar dependendo do grupo e do contexto especifico (XAVIER, 2019).

De acordo com Secchi ef al. (2019), nos mandatos coletivos, o principal objetivo ¢é
representar coletivamente um grupo ou movimento social. Os representantes sdo selecionados
para atuarem como porta-vozes do coletivo, buscando expressar ¢ defender os interesses e
demandas desse grupo. No contexto dos mandatos coletivos, as discussoes, debates e votacdes
ocorrem entre os membros do coletivo, visando alcangar consensos ou acordos sobre questdes
relevantes. Essa forma de tomada de decisdes coletiva ¢ caracteristica dos mandatos coletivos
e busca refletir a diversidade de perspectivas presentes no grupo.

E comum que os mandatos coletivos estejam vinculados a movimentos sociais ou
grupos organizados que possuam objetivos politicos e sociais especificos. Essa ligacdo com
0os movimentos sociais confere aos mandatos coletivos uma maior legitimidade e
representatividade, uma vez que estdo inseridos em contextos de luta por direitos e
transformagdo social. Uma das principais contribui¢des dos mandatos coletivos ¢ a
possibilidade de trazer para a agenda politica temas e perspectivas muitas vezes
negligenciados pela politica tradicional. Por meio dessa forma de representagdo ampliada,
busca-se dar voz a grupos marginalizados, trazer questdes emergentes € promover uma
politica mais inclusiva e diversificada.

Antes de adentrar na teméatica dos mandatos coletivos € valido conceituar e diferenciar
mandato e candidatura, visto que um mandato se refere ao periodo de tempo em que uma
pessoa eleita ou nomeada ocupa um cargo publico. Isso geralmente se aplica a cargos
executivos, legislativos ou judiciais em governos ou em outras organizacdes. Durante um
mandato, a pessoa tem autoridade e responsabilidade para exercer as fungdes e cumprir as
obrigacdes associadas ao cargo.

Uma candidatura, por outro lado, refere-se ao ato de se apresentar como candidato a
um cargo publico. Uma pessoa se candidata quando expressa seu desejo de ocupar um

determinado cargo e busca o apoio dos eleitores para ser eleita. Isso geralmente envolve um
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processo de selecdo, como elei¢des, onde os eleitores tém a oportunidade de escolher entre os
candidatos apresentados. Em resumo, um mandato ¢ o periodo durante o qual uma pessoa
ocupa um cargo publico, enquanto uma candidatura € o ato de se apresentar como candidato a
esse cargo, buscando a eleicao por parte dos eleitores. Um candidato pode ser eleito e, assim,
assumir o mandato, ou pode ndo ser eleito e ndo ocupar o cargo.

As candidaturas coletivas emergem no cendrio nacional marcado pela
sub-representacdo de mulheres, negros, grupos periféricos, a populacio LGBTQIA+, dentre
outros grupos minorizados, tanto no nivel nacional quanto local. No Brasil, as candidaturas
coletivas representam uma forma inovadora de participagdo politica e t€ém o potencial de
contribuir para a renovagdo e diversificacdo da politica, bem como para uma representacao
mais plural e inclusiva. Elas tentam incidir na questdo quem ¢€ o representante € como se deve
exercer a representagdo a partir da apresentagdo de pautas que geralmente ndo entram no
legislativo e de inclusdo de formas de participagdo e interagdo com o representado. No que
tange ao aspecto da inclusdo, esta ¢ tida como uma preocupagdo central, ¢ um dos principais
objetivos dessas modalidades de candidatura. Os mandatos coletivos buscam garantir a
participagdo e representagdo de grupos historicamente sub-representados na politica,
promovendo a inclusdo e diversidade (CABRAL, 2022).

Segundo Secchi et al. (2019), basicamente o compromisso do representante nesse
modelo se dd por meio do compartilhamento do poder decisério com um grupo de
representados. Diferentemente de um mera consulta, debate ou votagdo com os cidadaos, o
mandato vincula-se a vontade do grupo, seja esta medida por votacdo ou deliberagdo. Dessa
forma, enquanto em um mandato tradicional o legislador tem liberdade para votar de acordo
com sua consciéncia e seus interesses, no mandato coletivo, o legislador deve consultar
algumas pessoas para entdo definir seu posicionamento frente as demandas que estdo
tramitando nos parlamentos.

Diante disso, Secchi et al. (2019), expde que um mandato coletivo apresenta trés

elementos basicos:
1 - Parlamentar, ou seja, o ator politico eleito, que administra e ocupa legalmente uma

cadeira legislativa, que abdica da sua autonomia politica em favor do compartilhamento do

poder de decisdo com os co-parlamentares.
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2 - Co-parlamentar, ¢ um cidaddo que participa de um mandato coletivo a fim de
influenciar e até mesmo estabelecer a posi¢ao do parlamentar em votagdes ou no exercicio de
outras atividades legislativas.

3 - Estatuto do mandato, trata-se de um acordo, podendo ser um contrato formal ou
informal ou carta de compromisso com capacidade para delimitar os elementos fundamentais

do vinculo entre o parlamentar e os co-parlamentares.

A imagem a seguir ilustra sinteticamente os elementos basicos de um mandato
coletivo, mas vale ressaltar que na pratica a relagdo pode ser mais dindmica e interativa entre
os membros que compdem o mandato, juntamente com a influéncia exercida pelos

movimentos sociais e pela sociedade civil organizada em torno da atua¢do do mandato.

Imagem 1. Elementos basicos de um mandato coletivo

Fonte: Elaboragao propria.

Os mandatos coletivos e compartilhados sdo caracterizados por uma série de
elementos basicos que os distinguem dos mandatos individuais tradicionais: coletividade;
horizontalidade; representacdo ampliada; participacdo cidadd; rendicdo de contas; e
distribuicdo de funcdes. Esses sdo apenas alguns dos elementos bdsicos que podem estar
presentes em um mandato coletivo. No entanto, ¢ importante destacar que os mandatos
coletivos podem variar em sua estrutura e funcionamento, dependendo das caracteristicas e

objetivos especificos de cada grupo ou movimento que os compdem.
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A estrutura desse tipo de mandato pode variar muito, visto que existem mandatos
coletivos formados por poucas ou muitas pessoas, plurais ou homogéneos, e abertos ou mais
proximos de clubes. Tendo ainda os mandatos que compartilham os custos de campanha de
forma organizada ou aqueles que compartilham os beneficios financeiros do mandato. A
iniciativa pode partir de um individuo, de um grupo ou de um partido politico inteiro, assim
como a distribuicdo de poder entre os co-parlamentares também pode variar de maneira
significativa, desde o compartilhando total de decisdes até a consulta eventual de alguns
temas (SECCHI et al., 2019).

As dificuldades enfrentadas pela democracia representativa tém sido objeto de debate
nos meios académicos e mididticos nos ultimos anos. Consequentemente, ¢ relevante
conhecer os detalhes abrangentes sobre o processo de tomada de decisdo, identificando e
analisando as iniciativas consideradas inovadoras a nivel nacional em relacdo aos mandatos
politicos (SECCHI et al., 2019).

Os mandatos coletivos apresentam elementos basicos distintos, como a coletividade, a
horizontalidade na tomada de decisdes, a representagdo ampliada de grupos marginalizados, a
promocao da participagao cidada, a prestagdo de contas e a distribuicao de fungdes entre os
membros. Esses elementos buscam fortalecer a representatividade e a legitimidade do
mandato, garantindo que diferentes vozes e perspectivas sejam consideradas.

Os mandatos coletivos tém o potencial de trazer pautas e demandas historicamente
negligenciadas para a agenda politica, promovendo uma representacdo mais diversa e
inclusiva. Eles buscam romper com as estruturas de poder tradicionais e abrir espago para a
participagdo ativa da sociedade civil. No entanto, os mandatos coletivos também enfrentam
desafios, como restrigoes legais e limitagcdes de recursos. Ainda assim, eles oferecem uma
oportunidade de repensar e renovar a representacdo politica, trazendo consigo a esperanca de
uma democracia mais participativa e igualitaria.

Em suma, os mandatos na representagdo politica, sejam individuais ou coletivos, sdo
fundamentais para assegurar que os interesses e necessidades dos cidaddos sejam
adequadamente representados. Os mandatos coletivos, em particular, trazem inovacao e
diversidade para o cenario politico, buscando ampliar a participacdo e a representacao de
grupos marginalizados, fortalecendo, assim, a democracia como um todo.

Conforme destacado por Torrens (2012), ¢ essencial compreender a pluralidade
presente nos cenarios em que os eleitores estdo inseridos, assim como suas expectativas € as

caracteristicas dos representantes escolhidos, a fim de investigar e desenvolver conceitos
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relacionados a representacao politica. Isso implica reconhecer que a sociedade ¢ diversa e que
os eleitores tém uma ampla gama de interesses, perspectivas e necessidades. Portanto, a
representacdo politica precisa refletir essa pluralidade e considerar as diferentes realidades e

expectativas dos eleitores.

A investigacdo e a elaboragdo conceitual da representagdo politica devem se basear na
compreensdo das dindmicas sociais, politicas e culturais que moldam as demandas e as
preferéncias dos eleitores. E importante entender como as pessoas se identificam, quais sdo
suas preocupagdes € como esperam que seus representantes ajam em nome delas. Essa base
indicativa, mencionada por Torrens (2012), fornece direcionamento para a andlise da
representacdo politica. Ela sugere que a representacao efetiva ndo se limita apenas ao ato de
eleger representantes, mas também envolve compreender a diversidade de interesses e
expectativas presentes na sociedade, e trabalhar para que as agdes dos representantes estejam

alinhadas com essas demandas.

1.2 A discussdo tedrica sobre representatividade politica: diferentes visdes

A discussdo teodrica acerca da representacdo remete a inimeras caracteristicas que
englobam diversos autores com percepgdes diferentes, mas também com determinadas
convergéncias discutidas ao longo do século. Almeida (2015) apresenta o posicionamento de
Runciman referente a contribuicdo de Hobbes para a constru¢ao da forma democratica da
representacdo. A ideia cldssica de representagdo se baseia no consentimento abordado, onde a
partir da presenca dos elementos “multitude”, soberano e Estado, a autorizagdo passaria a ser
continua e com a participagdo dos individuos no julgamento da atuacdo do governo.
Importante destacar que o conceito de representagdo passou da relagdo com a teoria da
soberania para se vincular a teoria do governo representativo, com énfase no processo da
autorizacao e elei¢des para definicdo do poder legitimo.

Tendo em vista que a ideia classica de representacdo esta intrinsecamente ligada a
autorizagdo, Pitkin (1967) em seu trabalho referencial sobre a teoria do conceito da
representacdo, abordou diversos aspectos, tipos e possibilidades da representacao, aspectos da
representacdo descritiva e substantiva foram tratados de forma minuciosa e exemplar. No
entanto, a autora coloca no centro de sua teoria que representacao significa agir no interesse

do representado de forma responsiva e com autonomia do representante.
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Adiante na discussdo, a autora propde duas condi¢des essenciais para o conceito de
representacdo. A primeira consiste em uma representacdo concebida como atividade,
portanto, quando um agente representa um principal, as decisdes € compromissos sao
tomados numa direcdo em que o principal ¢ for¢ado a honrar. Em segundo lugar, estabelece
que o conceito de representacdo ¢ substantivo, ou seja, ndo € suficiente acreditar que o agente
simplesmente possua o direito de agir em nome do representado pois a representacdo esta
referida a substancia do que de fato ¢ feito. Sendo assim, ao pensar o governo representativo
sob a perspectiva de Pitkin, ¢ possivel entender que ha uma tentativa de superacao de uma
visdo formalista, onde se estabelece como modelo adequado o raciocinio de que normas
relativas & conduta propria dos representantes e a prescrigdo dos meios adequados para
institucionalizar o governo representativo ¢ o modelo mais coerente, mas que para Pitkin, ndo
captam o que ocorre durante o processo de representacdo. A representagdo substantiva em
Pitkin se baseia no equilibrio da necessidade de liberdade de acdo dos representantes com a
responsabilidade de considerar os interesses e opinides dos representados. Essa tese defende
que os representantes devem ter um grau de liberdade para tomar decisdes e agir de acordo
com sua propria discricao (PITKIN, 1967, p. 153 - 209).

Nessa perspectiva, também podemos discutir o conceito de representagao simbolica
em Pitkin, pois este gera uma das condicdes estabelecidas por ela — a atividade. Essa
representacdo ¢ fundada sob um “estado de mente” de satisfacdo ou crenga dos governados no
lider/representante, efetuando-se uma relacdo de identificacdo e alinhamento de vontades,
sendo o representante responsavel por produzir simbolos e tornar-se um lider aceito. No
entanto, a desconfianga da autora consiste na hipotese de que nem sempre essa representacao
simbolica ¢ um reflexo adequado da vontade popular, inclusive, podendo se transformar em
uma resposta autoritaria, como por exemplo — a teoria fascista de representagao.

Em outras palavras, a representacdo simbolica ¢ caracterizada por uma ligagdo
emocional e afetiva entre o publico e o simbolo representante, € ndo envolve agdes politicas
ou a necessidade de que o representante atue em nome do representado. E uma forma de
representacdo que se baseia na crenca € na resposta emocional, em oposi¢do a critérios
racionais ou acoes praticas do representante. Pitkin destaca que na representagdo simbolica
ndo existe a necessidade de que o representante aja em nome do representado. O foco estd na
crenga e na conexao emocional entre o publico e o simbolo representante (PITKIN, 1967, p.

97 - 102).
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J4& a representacdo descritiva, conforme Pitkin, ¢ um dos modelos de representacio
politica que se concentra na semelhanca entre o representante e o representado em termos de
caracteristicas, como género, raga, classe social, etnia, entre outros. Nesse modelo, a ideia ¢
que os representantes devem ser um reflexo da diversidade da populacao que representam. Os
pontos-chave relacionados a representagao descritiva sdo:

1) Substituicdo do representado: Na representacdo descritiva, o representante ndo atua
apenas em nome do representado, mas ¢ visto como alguém que substitui efetivamente o
representado. Isso implica que as caracteristicas do representante (por exemplo, sua
identidade de género, origem étnica, etc.) devem se assemelhar de perto as do representado; e
i1) Microcosmo da populagdo: Os espagos representativos sao considerados como
microcosmos da populacdo em termos de sua diversidade. A ideia é que a composi¢ao do
orgao representativo deve refletir a diversidade da sociedade.

O argumento central para a representagdo descritiva ¢ que a exclusdo de qualquer
grupo de posi¢des de poder pode distorcer as decisdes politicas e o conteudo das politicas
publicas. Em outras palavras, a falta de diversidade entre os representantes pode levar a
decisdes politicas unilaterais e ignorar as preocupacdes de grupos marginalizados (PITKIN,
1967, p. 61)

Pitkin, no entanto, contesta a ideia de que um representante, por mais que se
assemelhe aos que ele representa, pode ser considerado uma amostra precisa do seu grupo.
Ela argumenta que, assim como um mapa ndo ¢ uma representacao fiel da realidade e um
espelho nao reflete de forma pura a imagem diante dele, um representante nao pode capturar
completamente a diversidade e as complexidades de seus representados (PITKIN, 1967, p.
81).

Dentre as criticas apresentadas, Pitkin observa que a representagdo descritiva se
concentra na semelhanga entre o representante e o representado em termos de caracteristicas
demograficas, mas exclui a dimensdo do "agir por". Isso significa que a representagdo
descritiva ndo implica que o representante esteja agindo em nome ou tomando decisdes com
base nas preferéncias e necessidades do representado. Nesse sentido, ainda que a composi¢ao
do corpo legislativo refletisse de perto a diversidade da sociedade, nao garantiria que os
representantes compartilhem as perspectivas, necessidades e preocupagdes dos eleitores, uma
vez que os representantes € os representados sdo fundamentalmente diferentes em termos de
status. Isso significa que ndo ¢ possivel estabelecer uma correlagdo estreita entre os dois

(PITKIN, 1967, p. 90).
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A representacdo descritiva ndo garante uma representacdo eficaz em termos de
responsabilidade e responsividade com o representado, e a énfase na semelhanga pode
obscurecer o aspecto mais importante da representacao, que ¢ o conteudo das acgdes e decisoes
dos representantes. O ato de representar vai além das caracteristicas pessoais e requer agao e

responsabilidade em nome dos eleitores.

Pitkin constréi seu proprio conceito de representacdo como uma atividade de “agir por
outros”, ou sob a perspectiva, de Luchmann (2015), em didlogo com Pitkin, a representagao
politica democrética implica em tornar, de alguma forma, presente os que estdo ausentes,
agindo sob os interesse dos representados de forma responsiva e reciproca a eles, a0 mesmo
tempo que mantém a importdncia dos mecanismos de autorizagdo e de accountability
(LUCHMANN, 2015, p. 360 — 366).

Em consonancia com os elementos apresentados por Pitkin, a abordagem de Manin
(1997) traz a ideia central focada nas eleicdes como método de escolha dos governantes e
questiona o alcance democratico de um procedimento baseado no principio da distingdo. O
autor considera que um governo representativo ¢ ao mesmo tempo uma democracia, pois
garante o direito de escolha dos cidaddos, e também uma aristocracia, pois tende a escolher os
mais distintos ou competentes. O governo representativo organiza-se a partir de eleigdes que

ndo aspiram correspondéncias com os principios da democracia direta.

J& na andlise de Nadia Urbinati (2006), as principais caracteristicas do governo
representativo foram estabelecidas no século dezoito com o objetivo de refrear a democracia e
construir um governo limitado, portanto — responsavel. A autora contesta a ideia de Manin
acerca das eleigdes serem suficientes para produzir representacdo, apresentando seu
argumento de que a autorizacgdo eleitoral embora seja essencial para determinar os limites e
responsabilidades do poder politico, ela ndo diz muito a respeito da verdadeira natureza da
politica representativa em uma sociedade democratica. Ou seja, as eleigdes provocam a
representacao, mas ndo provocam o0s representantes, pois um governo responsavel e limitado
nao significa um governo representativo (URBINATI, 2006, p. 190 — 195). A autora propde
rever o conceito de representacdo, retomando a importancia da participagdo constante dos
representados entre as eleigdes e durante todo ciclo eleitoral. O soberano precisa ser ativado

constantemente, por meio de associagdes, referendos e por intermédio dos partidos politicos.
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Porém, a autora mantém uma proposta de representacao indireta, sem focar na importancia da
politica descritiva, voltada a atencdo com a composi¢ao dos parlamentos.

Em sintese, a compreensao da pluralidade dos cendrios sociais, das expectativas dos
eleitores e das formas de atuacdo dos representantes ¢ fundamental para a investigagao ¢ a
elaboracdo conceitual da representagdo politica. Essa abordagem permite um entendimento
mais profundo dos desafios e das possibilidades de representacdo efetiva na democracia
contemporanea.

Complementando esse entendimento, percebe-se que a representacao politica exige
um arduo e habilidoso manuseio de fatores, buscando representar, no seu entendimento e
liberdade de convicgdo, aquilo que entende ser o interesse da totalidade, expresso na vontade
da maioria, respeitando as minorias ¢ demais grupos, agindo dentro das posi¢des politicas
sustentados pelo partido representante (WOZNIACK, 2016).

Ankersmit (2002) apresenta uma perspectiva interessante sobre o conceito de
representacdo, particularmente no contexto da teoria politica. Ele destaca a importancia da
dimensdo interpretativa da representagdo. Isso significa que a representacdo politica ndo ¢
apenas uma transmissdo direta e objetiva dos interesses ou visdes dos eleitores para os
representantes. Em vez disso, a representacdo envolve a interpretacdo ¢ a construcdo de
significado por parte dos representantes.

Ankersmit argumenta que ndo ha um interesse determinado do que representar ou uma
visdo unificada do que est4 sendo representado. Isso significa que os interesses dos eleitores
podem ser diversos e multifacetados, € ndo existe uma unica representacdo "correta" ou
objetiva desses interesses. O autor sugere que a propria representacdo contribui para a
formagdo da realidade representada. Isso implica que a representagdo politica ndo apenas
reflete uma realidade externa pré-existente, mas também desempenha um papel na construgao
dessa realidade.

Em uma andlise socio-historica, Rosanvallon (2008) observa que ao longo do tempo
tem havido um conflito continuo entre a sociedade e as instituigdes politicas, muitas vezes
decorrente de desconfianga e insatisfacdo com o governo representativo. Isso pode ser
interpretado de varias maneiras, de acordo com o autor: 1) - Desconfianga nas institui¢des: A
desconfianga nas instituigdes politicas, como parlamentos, partidos politicos e governos, €
comum em muitas democracias. Os cidaddos frequentemente suspeitam que seus
representantes ndo estejam agindo em seu melhor interesse, mas sim em beneficio proprio ou

de grupos de interesse. Isso pode levar a um sentimento de alienagdo politica e
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descontentamento; ii) - Insatisfagdo com politicas publicas: A insatisfagdo com as politicas
implementadas pelo governo representativo também ¢ uma caracteristica comum. Os cidadaos
podem discordar das decisdes tomadas por seus representantes eleitos, especialmente quando
sentem que essas politicas ndo abordam adequadamente seus problemas ou necessidades; e
ii1) - Manifestacdes e protestos: Como resultado dessa desconfianga e insatisfagdo, a
sociedade muitas vezes recorre a manifestagdes, protestos e outras formas de ativismo politico
para expressar suas preocupacdes e¢ demandas. Esses eventos podem ser vistos como um
reflexo da luta continua entre a sociedade e as institui¢des politicas.

Em resumo, a observagdo de Rosanvallon destaca um aspecto importante da dinamica
politica nas democracias, enfatizando que a desconfianca e a insatisfacdo com o governo
representativo sdo fendmenos recorrentes que moldam as interagdes entre a sociedade e as
institui¢des politicas ao longo do tempo. Em relagdo a participagao politica da sociedade nas
decisdes, ¢ importante mencionar o controle exercido pelos proprios representantes eleitos.
Através da auséncia de interlocu¢do com os espacos formais de decis@o, os atores sociais nao
sdo capazes de influenciar a agenda publica. A interlocugdo entre atores sociais (como grupos
de interesse, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, entre outros) € os espagos
formais de decisdo (como parlamentos e governos) ¢ fundamental para que as preocupagdes e
demandas da sociedade sejam consideradas na formulacdo de politicas publicas.

Nessa perspectiva, a sociedade desempenha um papel crucial na dimensdo informativa
e argumentativa do processo decisorio. Isso significa que os atores sociais fornecem
informagdes, argumentos e perspectivas que podem influenciar as decisdes politicas. Todavia,
Rosanvallon (2009) aponta que nesse processo a sociedade esté sujeita a “sangdes simbolicas”
dos atores governamentais. O termo refere-se a capacidade dos representantes eleitos e das
instituigdes governamentais de reconhecerem ou nao a legitimidade das demandas e agdes dos
atores sociais. Se os atores estatais ndo reconhecem a legitimidade das preocupacdes da
sociedade, isso pode levar a um enfraquecimento da confianga e da eficacia do sistema
politico.

Nesse sentido, a representacdo politica tem como fundamento o processo no qual os
eleitores votam em um candidato com base em suas proprias crengas, opinides ¢ ideias,
acreditando que o representante eleito compartilha suas visdes e que sua vontade ¢ a vontade
do representado. Essa visdo ¢ mais voltada para a elei¢do de lideres que representam
fielmente as ideias dos eleitores. Outra visdo sugere que a vontade do representante ndo ¢

apenas um reflexo das opinides pessoais do eleito, mas sim uma expressao de demandas ou
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intencdes preexistentes dos eleitores. Nesse caso, os eleitores escolhem candidatos com base
em suas expectativas de que o representante atuard de acordo com suas demandas ou
interesses. Nessa visdo, o eleito age como um mero porta-voz dos eleitores (AURELIO,
2009).

Todavia, a concepgdo simplista da relagdo entre eleitores e representantes, na qual os
representantes sdo vistos apenas como agentes que devem seguir as instrugdes dos eleitores,
ndo leva em consideracdo a complexidade e a diversidade dos interesses (ANKERSMIT,

2002).

Os mandatos coletivos tém raizes historicas e conceituais que remontam a diferentes
movimentos ¢ ideias ao longo do tempo. Os mandatos coletivos estdo enraizados na tradigao
de movimentos sociais e ativismo coletivo, nos quais grupos de pessoas se unem para lutar
por causas comuns € promover mudangas sociais. Esses movimentos muitas vezes buscam
desafiar as estruturas de poder existentes e criar novas formas de participagao politica.

Ao longo da histéria, houve casos de experiéncias de representacdao politica
alternativa, nas quais grupos ou comunidades buscaram formas de representacdo coletiva.
Essas experiéncias podem estar relacionadas a comunidades indigenas, movimentos de base
ou outras iniciativas que buscam desafiar os modelos tradicionais de representagdo politica.
Os mandatos coletivos muitas vezes estdo ligados a lutas por justi¢a social, igualdade e
direitos humanos. Eles buscam enfrentar desigualdades e promover a transformacao social
por meio da representacdo politica coletiva. Esses aspectos historicos e conceituais fornecem
um panorama geral dos principios e ideias subjacentes aos mandatos coletivos.

O exercicio dos direitos politicos no Brasil ndo se limita ao principio de "votar e ser
eleito" na democracia representativa liberal tradicional, pois os mecanismos associados a
democracia participativa e deliberativa sdo previstos em lei. Os candidatos cumprem coletiva
e comunitariamente o papel da politica tradicional nas institui¢des formais do Estado.

De acordo com Manin, Przeworski e Stokes (2006), a representacdo politica s6 ocorre
se a resposta de ambas as perguntas for positiva, isto €, se os partidos verdadeiramente
informarem os eleitores sobre suas intengdes e se a realizacdo dessas intengdes € o melhor
para os eleitores sobre as circunstancias dadas. Além disso, a representacdo democratica
pressupoe, na teoria, uma situagdo em que as politicas adotadas pelos representantes seguem
suas plataformas eleitorais e essas politicas sao as melhores para os cidadaos sob as condi¢des

observadas pelos representantes.
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Adicionado aos limites do voto como mecanismo principal de controle dos cidadaos,
escandalos sobre a corrup¢do do governo, insatisfagdo com o fornecimento de bens e servigos
publicos e especialmente difamacgao de lideres centrais e partidos politicos sdo manifestagdes
dos limites da representagdo politica operada apenas pelos principios do governo
representativo (TROTTA, 2020). Essa triade de questdes ja remonta hd muitos anos, contudo,
em 2013 eclodiu diversas destas insatisfagdes, € o cendrio passou a ser marcado por uma onda
de protestos e pela efervescéncia dos movimentos sociais e coletivos populares brasileiros.
Apo6s a onda internacional de mobilizagdes de massa disruptivas que eclodiu na década de
2010, ocorreu uma importante virada na histdria politica do Brasil, em que volta as ruas uma
diversidade de atores e agendas inéditas desde o fendmeno dos caras-pintadas responsaveis
por retomar a ocupacdo de espacos publicos e incitar aos debates sobre o funcionamento da
democracia e da representacao (TROTTA, 2020).

O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT) em 2016 foi um evento
significativo na politica brasileira e na historia recente da América Latina. Foi um processo
complexo que envolveu acusagdes de irregularidades fiscais, mas também teve um contexto
politico, polarizagdo intensa e elevada “temperatura” dos movimentos sociais.

Embora tenha sido conduzido de acordo com o processo constitucional brasileiro, o
impeachment de Dilma Rousseff foi amplamente debatido e criticado por diferentes setores da
sociedade. Alguns argumentaram que o processo foi uma manobra politica para remover um
governo eleito democraticamente, enquanto outros argumentaram que o impeachment foi uma
resposta legitima a supostas violagdes da lei orcamentaria. Na perspectiva feminista, ainda, o
impeachment da presidenta teria sido um golpe parlamentar, mididtico, juridico,
fundamentalista, de classe, raca, género e com orientacdo heteronormativa (CAMPOS;
MATOS, 2023).

E importante observar que os eventos politicos em cada pais tém suas particularidades
e devem ser analisados dentro de seu contexto especifico. Enquanto o Brasil passou por esse
processo, outros paises latino-americanos também enfrentaram desafios politicos € mudancas
de lideranca, alguns dos quais foram objeto de controvérsias semelhantes.

Diante dessa realidade, Segurado, Chicarino e Chaia (2019), destacaram que muitos
grupos e segmentos da sociedade viram no momento uma oportunidade de renovar a politica
institucional. Nesse contexto de experimentacao politica, diversas iniciativas de mobilizacdo e
formagdo de liderangas vém surgindo no pais. As candidaturas e, consequentemente,

mandatos coletivos e compartilhados, visam mudar a forma como a politica ¢ ocupada. Com
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essa inovagdo, os deputados serdo eleitos com o compromisso de cumprir seu mandato de
forma mais horizontal.

Segundo Secchi et al. (2019), mandato coletivo e compartilhado sdo todas aquelas
iniciativas, candidaturas e mandatos - que recorrem a representagao coletiva como principio
fundamental da relagdo entre agentes e constituintes. Sabemos que tecnicamente o vocabulo
“mandato” estd reservado para o periodo pds-possessdo, mas aqui reforcamos a decisdo de
utiliza-lo de forma mais ampla, incorporando também iniciativas relacionadas ao periodo de
campanha eleitoral.

A formacdo de um mandato coletivo envolve um processo de construcdo e
organizagdo do grupo que busca representagdo politica. Um mandato coletivo pode comegar
com a identificagdo de um propdsito comum que une o grupo. Isso pode ser uma pauta
especifica, uma causa social, ou um conjunto de valores e principios compartilhados. E
importante que todos os membros do coletivo estejam alinhados e comprometidos com esse
proposito.

O mandato coletivo deve construir uma plataforma politica que represente as
demandas e aspiragdes do grupo e daqueles que pretende representar. Isso envolve a definigao
de objetivos, a formulagdo de propostas e a criagdo de um programa politico que reflita as
necessidades e interesses dos membros e da comunidade. Este tipo de mandato requer uma
estrutura organizativa clara. Isso pode incluir a defini¢do de papéis e responsabilidades dos
membros, a divisdo de tarefas, a criagdo de comissdes ou grupos de trabalho para abordar
questdes especificas, ¢ a adogdo de mecanismos de tomada de decisdes horizontais e
participativos.

Um mandato coletivo deve envolver a participacdo e o engajamento ativo de todos os
membros. Isso pode ser feito por meio de reunides regulares, discussdes abertas, debates e
consultas internas. E importante que todos os membros tenham espago para expressar suas
opinides e contribuir para as decisdes do coletivo. Devendo estabelecer uma conexao estreita
com a comunidade que pretende representar. Isso envolve o didlogo constante com os
eleitores, a participacao em atividades locais, o contato direto com os cidadados e a criagao de
canais de comunicagao efetivos.

Durante a campanha eleitoral, o mandato coletivo deve articular sua mensagem,
mobilizar apoiadores e buscar o apoio da comunidade. Isso inclui a divulgagdo da plataforma
politica, a organizagcdo de eventos, a criacdo de materiais de campanha e a articulagdo de

estratégias para alcangar eleitores. O mandato coletivo deve ser transparente e prestar contas
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aos eleitores e a comunidade que representa. Isso envolve a prestacdo de informagdes sobre as
atividades do coletivo, a divulgacdo das decisdes tomadas, e a explicagdo dos motivos por tras
dessas decisoes.

A formacao do mandato coletivo pode ocorrer antes do registro de um candidato ou
durante a campanha eleitoral. As constituicdes podem ser pautadas pela execugdo de
processos eleitorais, afinidade ideoldgica, afinidade na defesa de interesses sociais e filiagao
partidaria. Compromissos politicos ou mesmo a promessa de compartilhar o poder eleitoral
com os votantes por meio de ferramentas digitais (CAVALHEIRO, 2019).

Segundo Campos e Almeida (2021), no mandato coletivo a indicagdo ¢ matéria
exclusiva do Conselho Politico, portanto, nenhum conselheiro tem garantia ou preferéncia
para indicagdo de seu nome como o porta-voz da candidatura. O financiamento, geralmente, é
oriundo de rateio entre os membros do Conselho Politico e/ou fruto de trabalho coletivo de
arrecadacdo: festas, rifas etc, além dos recursos partidarios que vierem a receber. Geralmente,
se caracterizam como campanhas de baixo custo. O voto e propositura parlamentar depende
da vontade do Conselho Politico, detentor do mandato coletivo, assim como a reelei¢ao
depende do que decidir o Conselho Politico, portanto, a possibilidade de se auto indicar para a
proxima eleicdo € pequena. Vale destacar que essa ¢ uma descri¢do geral de como sdo
formados os mandatos coletivos, mas na pratica as formas de campanha e mandato variam
muito. Existem campanhas, por exemplo, em que se iniciaram a partir de uma lideranga, que
depois agregou um grupo, formou um coletivo e resolveu sair coletivamente — no formato
usualmente chamado de coletivo. J4 no formato compartilhado, a identificacdo geralmente ¢
com uma lideranga e os demais participantes da campanha sao incluidos ou nao nos mandatos
pos-elei¢dao, por meio de mecanismos de participagdo e/ou deliberacdo das pautas a serem
apresentadas pelo parlamentar.

De acordo com Lopes (2022), o parlamentar, ciente dos processos decisorios
realizados para sensibilizagdo e envolvimento dos co-parlamentares, anuncia a construg¢ao
compartilhada de seu posicionamento. Esta etapa evidencia claramente o deslocamento em
relagcdo as praticas convencionais de representacao parlamentar € mesmo a estrutura fisica dos
parlamentos, afetando um conjunto de impactos reais e/ou simbolicos.

Nos mandatos coletivos, ha também um claro foco ideoldgico. Apos eleitos, as
decisdes sdo tomadas por meio de discussdo, negociagdo e tentativa de chegar a um consenso.
Nos mandatos coletivos, os co-vereadores, quando possivel, participam da vida diaria dos

gabinetes legislativos. Também ¢ comum a presenca de conselhos politicos dos mandatos,
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nomeados por divisdo interna, que procuram aliar vocagao e afinidade tematica a qualificagao
técnica de atividades e processos (LOPES, 2022).

No entanto, deve-se levar em conta que no Brasil tais iniciativas de representacao
legislativa nao encontram respaldo legal, o que se aproxima da diversidade de formatos
assumidos e que também podem contribuir para a criagdo de entraves juridicos desde o
momento da inscricdo dos candidatos. Em termos de proposicdo legislativa, atualmente

tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n. 379/2017,

de autoria da deputada Renata Abreu (PODEMOS/SP), que pretende incorporar a
possibilidade de mandato coletivo ao poder legislativo (XEREZ, 2019), com a seguinte
redagdo: “Os mandatos, no ambito do Poder Legislativo poderdo ser individuais ou
coletivos, na forma da lei”. A exposicdo de motivos da PEC (Proposta de Emenda a
Constitui¢ao) mencionada destaca a existéncia de uma séria crise €tico-politica no sistema
eleitoral e representativo do Brasil. Ela aponta para a necessidade de uma ampliagdo da
participagdo da sociedade nas decisdes politicas como um objetivo fundamental para abordar
essa crise. No entanto, a proposi¢do foi desarquivada em 2019 e aguarda designagdo de

relator (a) na CCJC desde 2021, sem aspirar muitas expectativas de avanco no atual cenario.

De maneira conclusiva, Magarian (2023) reitera que o entendimento que se tem dos
mandatos coletivos € que esses consistem em dois ou mais individuos que ocupam uma
cadeira na casa legislativa. No mandato eletivo individual no ambito legislativo, existem
elementos de coletivizacdo entre assessores e partidos politicos, contudo, ndo existe uma
vinculagdo com o eleitorado, o qual ndo possui conhecimento acerca das dindmicas
partidarias. J4 no caso dos mandatos coletivos, a maneira de atuagdo alarga a coletivizagao,
onde todos os integrantes sdo apresentados ao eleitorado e as instituigdes, dessa forma, o
mandato coletivo proporciona vinculagdes, desafiando a pratica da representagdo politica ¢ a
formalidade das institui¢cdes e do ordenamento juridico.

Findando os aspectos historicos dos mandatos coletivos entende-se que esses tém
raizes historicas e conceituais ligadas aos movimentos sociais, a representacao alternativa e ao
ativismo coletivo. Eles representam uma abordagem inovadora na representacdao politica,
baseada na coletividade, na horizontalidade, na representacdo ampliada, na participagdo
cidada e no empoderamento das comunidades.

Do ponto de vista conceitual, os mandatos coletivos valorizam a tomada de decisoes

coletivas, a representagdo ampliada de interesses ¢ demandas, e a participagdo ativa da
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comunidade. Eles procuram romper com as hierarquias e estruturas de poder tradicionais,
promovendo uma representacdo politica mais igualitaria e legitimada pelo envolvimento
direto dos membros e daqueles que sdo representados. Os mandatos coletivos ndo apenas
buscam representar as demandas de grupos € comunidades, mas também tém o objetivo de
fortalecer o vinculo com movimentos sociais e lutas por justica e igualdade. Eles buscam
promover mudangas sociais ¢ desafiar as desigualdades estruturais por meio da agdo coletiva
e da representacao politica conjunta.

Em suma, os aspectos historicos e conceituais dos mandatos coletivos destacam sua
origem nos movimentos sociais, sua abordagem horizontal e participativa, sua énfase na
representacdo ampliada e sua conex@o com lutas sociais por justica e igualdade. Esses
elementos s3o fundamentais para compreender a natureza e o potencial transformador dos
mandatos coletivos na esfera politica.

Vale frisar que a alternativa proposta pelos mandatos compartilhados “nao exclui a
representacdo firmada pelos partidos politicos, que continua sendo a principal ferramenta para
condensar os principais conceitos sociais, economicos ¢ filosoficos existentes na sociedade
(NASCIMENTO, 2021).

A primeira experiéncia compartilhada de representacdo politica registrada no Brasil
surgiu no estado de Minas Gerais apos a elei¢io do deputado estadual Durval Angelo (PT) em
1994. Durval foi eleito por seis mandatos consecutivos e adotou o mecanismo dos Conselhos
Politicos, que se reuniam semestralmente em diversas regioes do estado (RAPS, 2019).

Essa experiéncia de representagao politica coletiva/compartilhada demonstra um
esforco em trazer a participacdo direta da populacdo na tomada de decisdes politicas e
aproximar o mandato do deputado das demandas da sociedade. Por meio dos Conselhos
Politicos, Durval Angelo buscou ouvir as vozes e necessidades dos cidaddos, fortalecendo a
representatividade politica e promovendo a transparéncia na atuagdo parlamentar. E
importante destacar que, embora a experiéncia de Durval Angelo seja uma das primeiras
registradas, as candidaturas e mandatos coletivos tém ganhado mais visibilidade e destaque
nos ultimos anos, com exemplos como os mencionados anteriormente. Essas iniciativas
continuam a evoluir e a desafiar as formas tradicionais de representacao politica no Brasil.

Segundo o relatorio da Rede de Ag¢do Politica pela Sustentabilidade (RAPS, 2019),
desde seu surgimento no ano de 2012, foram poucas as experiéncias expressivas até a veloz
expansdao do uso do modelo a partir das elei¢cdes de 2016 e 2018. Nesse sentido, Campos

(2021), argumenta que nessas eleigdes, candidatos de todo o espectro politico prometiam
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rupturas com politica tradicional e adotavam retorica sobre para além dos mandatos, ou seja,
eleicdes marcadas em geral pela tentativa de mudar, inovar.

Apesar de mandatos compartilhados desde 1994, como o do deputado estadual de
Minas Gerais Durval Angelo (PT) citado acima, o primeiro mandato coletivo surgiu em 2016,
quando foi eleito o mandato de Alto Paraiso em Goias, composto por 5 co-vereadores.
Mesmo que o grupo se apresenta como mandatario coletivo, em alguns casos surge na urna
apenas o nome do candidato que o represente, diante da dificuldade de apresentar o nome do
Coletivo até 2022.

Em 2016, também foi eleito o “Mandato da Gabinetona”, que foi um modelo de agdo
parlamentar coletiva e colaborativa. Envolveu a formag¢do de uma equipe diversificada de
colaboradores e assessores. Os membros desse tipo de gabinete representavam diferentes
grupos sociais, movimentos sociais ou comunidades especificas. Essa forma de atuagdo
politica visa fortalecer a democracia e promover maior aproximagao entre os eleitos € o povo
que representam. Esse novo formato de candidatura, construido a partir de campanhas
eleitorais com base na ideia de “fazer politica na coletividade” e na aposta de se eleger grupos
para mandatos parlamentares, capturou a atengdo do eleitorado e, ainda, o interesse de
partidos politicos. As candidaturas coletivas se multiplicaram, alcangando varias localidades e
assumindo diversos formatos, chegando a conquistar mandatos em Assembleias Legislativas
Estaduais — Bancada Ativista em Sdo Paulo e o Mandato Juntas em Pernambuco — e na
Céamara dos Deputados, em 2018, com mandato compartilhado.

Juridicamente, apesar de eleito o coletivo, s6 tem direito politico e € reconhecido
como parlamentar o porta-voz do grupo, ou seja, aquele que foi registrado na urna e no TSE
como representante desse coletivo. E essa pessoa que pode participar das plenarias
legislativas, decidir diretamente sobre as controvérsias, assinar € votar projetos de lei. Na
pratica, os demais t€ém atuado no mandato oficialmente como se fossem assessores, nos casos
em que as Camaras legislativas preveem e disponibilizam o cargo, e que os co-vereadores ou
co-deputados ndo possuam outro tipo de vinculo empregaticio.

O fato € que na experiéncia eleitoral em todo o periodo até 2019, diferentes grupos de
candidatos mostram sua disposicdo e acesso aos cargos de maneiras diferentes. Também
foram conquistadas cadeiras nos legislativos estaduais e na Camara dos Deputados, onde para
2019, foram 423 indicagdes de partidos e 54 mandatos coletivosicompartilhados eleitos,

distribuidos em todas as regides do Brasil (SECCHI et al., 2020).

33



Em 2020, porém, foram registradas mais modalidades coletivas, com 319 candidatos e
34 mandatos eleitos - 29 coletivas e 5 compartilhadas. Essas candidaturas coletivas
representaram, no ano de 2020, 0,93% das candidaturas e 0,34% dos votos totais, obtendo —
em termos percentuais — um desempenho médio de votos superior ao das candidaturas
individuais tradicionais (ALMEIDA, 2023).

Conforme relatado por Brasil, Anelli e Bechtlufft (2021), a iniciativa também decorreu
da perda de confianca nas formas tradicionais de representacdo e da insatisfacdo com os
sistemas de democracia representativa. O mandato coletivo ¢ formado por organizagdes,
coletivos e ativistas independentes, entre eles o “Movimento de Disputa nos bairros Vilas e
Favelas” e as “Brigadas Populares”, que auferiram grandes resultados no movimento
realizado em Minas Gerais em junho de 2013, onde a participacdo foi realgada nesse tipo de
mandato.

Esse tipo de candidatura, mutuamente empoderada criou uma experiéncia politica
unica e abriu as portas para a eleicdo de grupos diversos, possibilitando assim mandatos
abertos liderados por mulheres negras, periféricas, atores marginalizados e/ou comprometidos
com a luta progressista.

Em 2020, mais trinta e quatro novos mandatos (5 compartilhados e 29 coletivos)
foram eleitos nas eleicdes municipais. No pleito de 2022, ao menos 213 candidaturas
coletivas foram identificadas, sendo a primeira disputa eleitoral realizada no pais apds a
aprovacao da Resolugcdo do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.609, que passou a autorizar a
meng¢do do grupo ou coletivo de apoiadores na composi¢do do nome de urna do candidato ou
candidata (CAMPOS; MATOS, 2023). Em 2022, apenas dois mandatos coletivos estaduais
foram eleitos em Sao Paulo, sendo as deputadas Monica Seixas (Psol) e Paula Nunes (Psol),
integrantes de dois movimentos compostos por mulheres negras. Em 2022, no total, 213
candidatos foram apresentados como mandato coletivo para o legislativo federal, estadual e

no distrito federal, segundo relatorio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa consistiu no estudo das candidaturas coletivas nas eleigdes
legislativas municipais em busca da representacdo politica no contexto municipal e, nesse

cosmo, partiu da hipdtese do surgimento de uma chamada crise de representagdao, como algo
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que marcou os debates em torno da generalizada desconfianga da populacdo na legitimidade
democratica da representacdo politica (ALMEIDA, 2011).

Uma andlise quanti-qualitativa envolve a combinacdo de métodos de pesquisa
quantitativa e qualitativa para examinar um determinado fendmeno. Na andlise quantitativa,
busca-se medir e quantificar dados por meio de nimeros e estatisticas. J& a andlise qualitativa
busca compreender a natureza e a complexidade de um fenomeno, por meio da interpretagdo e
analise de dados nao numéricos, como entrevistas, observacoes e analise de conteudo. No
contexto da crise de representatividade politica, uma analise quantitativa pode envolver a
coleta e o exame de dados estatisticos sobre a confianca nas instituicdes politicas, os niveis de
participagdo eleitoral, as taxas de reeleicdo, entre outros indicadores. Esses dados
quantitativos podem ajudar a identificar tendéncias e padrdes gerais.

Por outro lado, uma andlise qualitativa pode envolver entrevistas com individuos
afetados pela crise de representatividade politica, analise de discursos politicos, estudos de
caso de movimentos sociais ou grupos de pressdo, entre outras abordagens. Essa andlise
qualitativa permite uma compreensdo mais aprofundada das experiéncias individuais,
percepgdes e narrativas que contribuem para a crise de representatividade.

Quanto a relagdo entre a temadtica incorporada e a eclosdo da crise de
representatividade politica, uma andlise quanti-qualitativa poderia ajudar a examinar como
certas questdes ou demandas especificas t€ém sido percebidas pelos eleitores e como elas
influenciam a confianga nas institui¢cdes politicas. Além disso, poderia investigar se a falta de
representacdo de determinados grupos sociais ou interesses na politica contribui para a crise
de representatividade. No geral, a combinacao de abordagens quantitativas e qualitativas pode
fornecer uma compreensdo mais completa e abrangente da crise de representatividade
politica, incorporando dados numéricos e andlises aprofundadas dos fatores que contribuem
para esse fendmeno complexo.

O banco de dados foi construido com base no sistema nas informagdes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), abrangendo as variaveis: nome; género; raga; idade; quantidade;
partido; municipio; estado; quantidade de votos; resultado; vinculo; nome do vinculo
associativo; escolaridade; principal tematica; segunda temadtica; recurso do partido; outras
formas de recurso; valores recebidos com a campanha; estado civil; e fonte dos dados. O
banco de dados analisado conta com 319 candidaturas, das quais 34 foram eleitas, 134

ficaram suplentes e 151 ndo foram eleitas nas eleicdes municipais de 2020.
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As variaveis incluidas no banco de dados abrangem informacdes demograficas, como
nome, género, raga ¢ idade dos candidatos. Isso permite uma analise da representatividade de
diferentes grupos sociais € a diversidade nas candidaturas. Além disso, o banco de dados
também inclui informagdes sobre a quantidade de candidaturas por partido, municipio e
estado. Esses dados podem ajudar a compreender a distribuicdo geografica e partidaria das
candidaturas.

A quantidade de votos recebidos pelos candidatos ¢ outra varidvel importante,
fornecendo insights sobre o desempenho eleitoral. Com base nesses resultados, ¢ possivel
identificar as candidaturas que foram eleitas, ficaram como suplentes ou ndo foram eleitas. O
banco de dados também apresenta informagdes sobre o vinculo associativo dos candidatos,
sua escolaridade, principais tematicas abordadas na campanha, recursos recebidos, estado
civil e fonte dos dados. Essas variaveis fornecem um contexto mais amplo sobre as
candidaturas e os fatores que podem ter influenciado seus resultados eleitorais.

Ao analisar os dados, ¢ possivel identificar tendéncias, padrdes e correlacdes entre as
variaveis, contribuindo para uma compreensao mais aprofundada das elei¢gdes municipais de
2020 e da dinamica das candidaturas coletivas. E importante ressaltar que o banco de dados ¢
uma ferramenta valiosa para a analise e pesquisa, permitindo uma visao ampla e mais
quantitativa das candidaturas nas elei¢des municipais de 2020.

Vale destacar que o banco de dados foi desenvolvido sob coordenagdo da professora
Debora Rezende de Almeida, do Instituto de Ciéncia Politica da UnB, a qual ja apresentou
resultados em artigo publicado (ALMEIDA, 2024) e também disponibilizou publicamente o
referido banco. Como bolsista de iniciacdo cientifica, participei da montagem e pesquisa de
informagdes para composi¢ao do referido banco, e obtive autoriza¢do para o uso dos dados na

monografia.

3. ANALISE DESCRITIVA DOS RESULTADOS

Os estudos sobre mandatos coletivos no Brasil sdo recentes e incluem uma série de
experiéncias que assumem diferentes formatos, sejam elas relacionadas as candidaturas ou
praticas adotadas durante o mandato politico. A politica coletiva pode significar qualquer
coisa, desde a introducdo de mecanismos de consulta popular até o engajamento em

candidaturas conjuntas. A recorréncia de alguns trabalhos e proposi¢des legislativas que se
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dedicam ao tema no Brasil se deu pelo fato de oferecerem uma tipologia para categorizar
quatro diferentes modalidades que orientam na pesquisa sobre mandatos coletivos.

Em estudo publicado por Almeida (2024), anélise da distribuicdo das candidaturas
coletivas por estado revela que a concentracao dessas candidaturas ocorre principalmente na
regido Sudeste do Brasil, representando 52,4% do total. Isso indica uma propor¢ao
significativamente maior em comparacdo com o total de candidaturas parlamentares na
regido, que corresponde a 38,9%. Nas demais regides, os percentuais de candidaturas
coletivas s3o mais proximos ou ligeiramente inferiores as eleiges legislativas gerais. Na
regido Nordeste, as candidaturas coletivas representam 23,2% do total, em comparacdo com
26,3% do total de candidaturas. No Sul, o percentual é de 15,7% contra 16,4% do total. Ja no
Norte, as candidaturas coletivas representam 5,3% do total, em comparagdo com 10,1%, e no
Centro-Oeste, o percentual ¢ de 3,4% contra 8,3% do total de candidaturas. Em termos de
estados especificos, Sdo Paulo se destaca com 42,3% do total de candidatos coletivos, o que
representa 132 candidaturas. Pernambuco domina o Nordeste, com 39 candidaturas coletivas,
enquanto o Rio de Janeiro ocupa a terceira posi¢ao, com 21 candidaturas.

Esses dados sugerem que o fendmeno dos mandatos coletivos se espalhou por quase
todo o territdrio nacional, indicando uma relativa nacionalizagao dessa experiéncia politica.
Ainda que haja uma concentragdo maior no Sudeste, as candidaturas coletivas também tém
presenga nas demais regides, embora em propor¢des variadas. Essa distribuicdo ampla das
candidaturas coletivas mostra uma busca por uma representatividade mais diversa e
participativa em diferentes partes do pais, refletindo um interesse crescente em formas

alternativas de participagdo politica e representacao coletiva.
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Grifico 1. Candidaturas coletivas e seus eleitos por unidade da federacao (2020)
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Fonte: Almeida, 2024.

Os dados sobre a distribuicdo das candidaturas coletivas por unidade da federagdo
podem fornecer insights interessantes sobre a nacionalizagdo do fendmeno dos mandatos
coletivos. Se esses dados indicarem uma presenga significativa de candidaturas coletivas em
varias regides do pais, isso sugere que o fendmeno se espalhou e foi adotado por diferentes
grupos em diversas localidades. Uma distribuicdo ampla de candidaturas coletivas pode
indicar que a ideia de compartilhar mandatos ganhou aceitacdo e interesse em diferentes
partes do Brasil, em vez de ser restrita a uma Unica regido ou localidade. Isso pode ser
interpretado como uma resposta as demandas por maior participagdo, renovagdo politica e

diversidade de representacdo em varios niveis.
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Tabela 1. Perfil dos porta-vozes das candidaturas coletivas em 2020

Amarela Branca Indigena Parda Preta G';:::a
N 2 T8 0 38 45 163
Homen % em raca 66,7 47.9 0 66,7 47,4 511
% em género 12 479 0 233 276 100
N 1 85 1 18 49 154
Mulher U em raca 333 521 100 316 51.6 48,3
% em género 0,7 55,2 0,6 11,7 318 100
N 0 0 0 1 1 2
N&o Binario % raca 0 0 0 1.8 11 0,6
% em género 0 0 0 50,0 50,0 100
Total 3 163 1 57 95 319
% raga 0,9 51,1 0,3 17,9 29,8 100

Fonte: Almeida, 2024.

,

E encorajador constatar que as candidaturas coletivas municipais em 2020
demonstraram um perfil interseccional e de inclusdo em relacdo a tematica de género. Os
dados revelam que, dos 34 candidatos eleitos, o nimero de mulheres superou o de homens,
com 22 mulheres (64,7%) atuando como porta-vozes e 12 homens (35,3%). Essa proporcao
de mulheres eleitas como porta-vozes nas candidaturas coletivas ¢ um sinal positivo de
avango na representatividade de género. Isso indica um maior reconhecimento da importancia
de ampliar a participagdo ¢ a voz das mulheres na esfera politica, bem como a busca por uma
representacdo mais equitativa e diversa.

Esses resultados demonstram que as candidaturas coletivas podem ser um meio mais
eficaz de promover a igualdade de género e a representatividade das mulheres. A participagdo
e a lideranga das mulheres nesses espagos contribuem para uma maior diversidade de vozes e
experiéncias na formulagdo de politicas e tomada de decisdes. No entanto, ¢ importante
continuar monitorando e trabalhando para garantir uma representagdo mais equitativa e
inclusiva em todos os niveis de governo, a fim de promover uma verdadeira igualdade de
género na esfera politica.

Quanto ao perfil racial, as candidaturas coletivas apresentaram maioria branca
(51,1%), ntimero superior aos 46,8% do total de candidaturas brancas apresentadas em 2020.

Contudo, enquanto os dados gerais apontam para 40% de pardos e 10,9% pretos, nas

39



candidaturas coletivas hd uma inversdo e maior representatividade preta (29,8%) comparada
as candidaturas pardas (17,9%). Ha mais homens pardos do que mulheres, entre as mulheres a
maioria ¢ branca e preta. Entre as eleitas coletivas, apesar de maioria de mulheres, 19 se
autodeclararam brancas/os, 9 pretas/os, 5 pardas/os e 1 amarelo, se aproximando do perfil
racial dos eleitos no pais — quando se considera pretos e pardos em conjunto (ALMEIDA,
2024).

Em conformidade com Almeida (2024), o perfil racial também revela, por um lado, a
inclusdo de candidaturas negras e a proximidade dessas modalidades com a defesa de causas
de igualdade racial. Por outro lado, ainda hé dificuldade em superar a super-representacdao dos
brancos. H4 mais homens pardos do que mulheres, entre as mulheres a maioria ¢ branca e

negra.

Tabela 2. Escolaridade dos porta-vozes das candidaturas coletivas em 2020

Escolari- Raca
dade ¢
Ama-  Bran-  Indi- Parda Preta Total
rela ca gena
N 0 6 0 1 3 10
Ensino Fun- o .. Fecolaridade 0,09 60,0% 0,0% 10,0% 30,00 100,0%
damental . .
Completo % em Raca 0,0% 37% 0,0% 1,8% 3,2% 3,1%
9% do Total 0,0% 19% 0,0% 03% 09% 3,1%
N 0 0 0 1 0 1
EnsinoFun- o . Fecolaridade 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,09 100,09
damental - -
Incompleto %6 €M Raca 0,0% 0,0% 0,0% 1,8% 0,0% 0,3%
9% do Total 0,0% 0,0% 0,0% 03% 00% 0,3%
N 0 27 1 15 24 67
Ensing % em Escolaridade 0,09% 40,3% 15% 22.4% 358% 100,0%
Medio Com-
pleto % em Raca 0,0% 16,6% 100,0% 26,3% 25,3% 21,0%
9% do Total 0,0% 85% 03% 47% T7,5% 21,0%
N 0 1 0 0 2 3
Ensing %em Escolaridade 0,0% 33,3% 0,0% 0,0% 66,7% 100,0%
Medio In- . -
completo ¢ €m Raga 0,0% 06% 0,0% 00% 2,1% 09%
% do Total 0,0% 0,3% 0,0% 00% 06% 09%
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M 3 105 0 37 50 185
Superior % em Escolaridade 1,5% 53,9% 0,0% 19,0% 25,6% 100,0%

Completo 9 em Raca 100,0% 64,4% 0,0% 64,9% 52,6% 61,1%
% do Total 0,9% 32,9% 00% 11,6% 157% 61,1%
N 0 24 0 3 16 43
Superior % em Escolaridade 0,0% 558% 0,0% 7,0% 37,2% 100,0%
Incompleto o em Raca 0,0% 14,7% 0,0% 53% 16,8% 13,5%
% do Total 0,0% T7,5% 0,0% 09% 50% 13,5%
N 3 163 1 57 95 319
9% em Escolaridade 0,9% 51,1% 0,3% 17,9% 29,8% 100,0%
Total % em Raca 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% do Total 0,9% 51,1% 0,3% 17,9% 29,8% 100,0%

Fonte: Almeida, 2024.

De acordo com os dados do TSE em 2020, 28,78% dos candidatos no geral possuiam
ensino superior completo ou incompleto, enquanto 38,1% possuiam ensino médio completo e
4,97% ensino médio incompleto. No caso das candidaturas coletivas, observou-se uma
diferenga significativa no nivel de escolaridade. A maioria das candidaturas coletivas,
representando 61,1% do total, possuia ensino superior completo. Além disso, 13,5% possuiam
ensino superior incompleto, seguidas por 21% que tinham ensino médio completo.

Esses dados indicam que as candidaturas coletivas apresentaram um perfil educacional
mais elevado, com uma propor¢ao maior de candidatos com ensino superior em comparagao
com o total geral de candidaturas. Além disso, observou-se uma diferenga no nivel de
escolaridade entre homens e mulheres nas candidaturas coletivas. Cerca de 80,5% das
mulheres possuiam ensino superior completo ou incompleto, em comparacao com 69,3% dos
homens. Essa diferenca sugere que as mulheres nas candidaturas coletivas apresentaram um
nivel de escolaridade mais alto do que os homens.

Entre as pessoas eleitas nos coletivos, observou-se que a maioria delas, representando
82,3%, possuia ensino superior completo ou incompleto. Cinco eleitos tinham ensino médio
completo, enquanto apenas um tinha ensino médio incompleto. Esses dados evidenciam que
as candidaturas coletivas, em geral, apresentam um nivel de escolaridade mais elevado do que
o total de candidaturas, e que a maioria das pessoas eleitas nesse formato possui ensino
superior completo ou incompleto. Isso pode indicar uma maior qualificacdo e preparagdo

dessas pessoas para o exercicio do mandato politico coletivo.
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Os mandatos coletivos sdo uma forma de exercicio da politica em que os eleitos
compartilham o poder e as responsabilidades do cargo, buscando uma representacdo mais
ampla e participativa. Essa abordagem tem ganhado destaque nos ultimos anos, com
diferentes experiéncias em varios paises. Segundo Campos (2021), os mandatos coletivos
podem ser construidos por meio de candidaturas compartilhadas, em que um grupo de pessoas
se apresenta como uma unica candidatura, ou por meio de candidaturas individuais que, uma
vez eleitas, buscam construir uma gestao coletiva em parceria com a comunidade.

ApoOs a eleicdo, os mandatos coletivos baseados nesse modelo envolvem a
incorporagdo dos co-parlamentares na equipe do gabinete, ou seja, as pessoas eleitas
compartilham o espaco de trabalho e as responsabilidades da fun¢do parlamentar. Isso implica
na participagdo ativa dos integrantes na rotina parlamentar, nas discussoes e decisdes que
envolvem o exercicio do mandato. Além disso, os mandatos coletivos requerem a defini¢ao
de dindmicas decisdrias entre os co-parlamentares. Isso significa estabelecer formas de tomar
decisdes conjuntas, considerando a diversidade de perspectivas e interesses presentes no
grupo. A distribui¢do de responsabilidades e deveres politicos também ¢ um aspecto
importante, para garantir que cada co-parlamentar tenha seu papel definido e que o trabalho
seja realizado de forma eficiente e colaborativa.

Em resumo, os mandatos coletivos sdo uma forma de ampliar a participacao politica,
promovendo experiéncias participativas na gestdo dos mandatos. Essa abordagem busca
superar a logica tradicional de poder concentrado em uma Unica pessoa e valoriza a
colaboracado, a diversidade e a representagao mais ampla na tomada de decisdes politicas.

O fato de os postulantes a vereador em candidaturas coletivas terem um nivel mais
alto de formagdo superior pode indicar que essas modalidades ndo conseguem atrair
candidatos com menos escolaridade ou que enfrentam barreiras para acessar a educagao
formal. Isso pode apontar para desafios de inclusdo social, sugerindo que pessoas com menor
nivel educacional podem ter menos oportunidades de participacdo politica dentro dessas
modalidades.

Por outro lado, o fato de que o alto nivel de qualificagdo dos ativistas nao ¢ suficiente
para o sucesso eleitoral em candidaturas coletivas pode sugerir a presenga de outras barreiras
no sistema politico e partidario. Essas barreiras podem incluir questdes como o acesso a
recursos financeiros para campanhas eleitorais, a falta de estrutura partidaria para apoiar
candidaturas coletivas ou o predominio de logicas tradicionais de poder e representacao nas

institui¢des politicas (ALMEIDA, 2024).
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Essas barreiras podem dificultar a eleicdio de candidaturas coletivas,
independentemente do seu nivel de qualificacio ou formacdo académica. Portanto, a
formacgao superior pode ndo ser o unico fator determinante para o sucesso eleitoral, indicando
a presenca de desafios mais amplos e complexos relacionados ao acesso ao sistema politico e
partidario.

As candidaturas coletivas surgem da necessidade de empoderamento coletivo, pratica
e espago democratico, e individuos e grupos marginalizados (mulheres e feministas, pretos,
comunidades indigenas, pessoas LGBTs, pessoas da periferia, comunidades jovens, entre
outros) no Brasil. Além disso, os direitos coletivos consolidam e reinventam os mecanismos
democraticos de participacdo. Um elemento de inclusdo surge aqui como a possibilidade de
deliberagao visando envolver outros grupos e votantes na tomada de decisdes politicas
durante seu mandato (CAMPOS, 2021).

Um dos principais objetivos das candidaturas coletivas ¢ consolidar e reinventar os
mecanismos democraticos de participagdo, buscando formas mais inclusivas e representativas
de tomar decisdes politicas. Essas iniciativas buscam criar espacos de deliberagcdo e engajar
outros grupos e eleitores na definicdo das agendas e politicas a serem adotadas durante o
mandato. Isso significa abrir caminho para a participagdo popular e a construcao coletiva das
decisdes, levando em consideracao as demandas e perspectivas de diferentes segmentos da
sociedade.

A inclusdo coletiva de grupos sociais historicamente marginalizados e excluidos das
esferas de decisdo e poder constitui um novo modelo de representagdo politica. Vale a pena
notar que estudando a experiéncia do mandato coletivo no Brasil ndo necessariamente esta se
opondo a representagdo na participagdo politica. No entanto, propdem-se um didlogo com
uma visao critica e indo além dos caminhos tradicionais da democracia institucional.

A representacdo delegada refere-se a um modelo de representacdo politica em que os
eleitos atuam como representantes dos interesses de um grupo especifico de eleitores. Nesse
modelo, os eleitos recebem um mandato para tomar decisdes em nome do grupo que os
elegeu. No contexto das candidaturas coletivas lideradas por mulheres e grupos progressistas,
o sucesso eleitoral das candidaturas pode ser compreendido como uma forma de
representacdo delegada. Isso significa que essas candidaturas sdo eleitas com o objetivo de
representar os interesses € as demandas de sindicatos progressistas € outros movimentos

sociais que estao na vanguarda da luta por questdes territoriais, de género, raga, sexualidade,
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entre outros. Essas candidaturas coletivas desenvolvem programas politicos que refletem
essas agendas progressistas e ampliam sua influéncia nas esferas de poder. Elas buscam levar
adiante as demandas e lutas sociais relacionadas a questdes territoriais, de género, raga,
sexualidade e outras pautas, colocando-as em destaque na agenda politica. Portanto, as
candidaturas coletivas lideradas por mulheres e grupos progressistas representam uma forma
de representacdo delegada, em que sdo eleitas com um mandato especifico para promover
programas politicos alinhados com as lutas sociais progressistas e para ampliar sua influéncia
politica na defesa dessas causas (CAMPOS, 2021).

A interseccionalidade na representacdo politica contribui, a0 mesmo tempo, para
potenciar a representacdo descritiva, substantiva, simbolica e delegada. As mulheres negras,
por exemplo, que ocupam, formal e simbolicamente, o espago institucional, sdo mais
propensas a exercer lideranga nas politicas de género e raca. Os mandatos coletivos estudados
tém o potencial de multiplicar processos democratizantes no espago politico.

O reconhecimento de mandatos coletivos nas casas legislativas, com receptividade
variada e, muitas vezes, de forma informal, também acabou contribuindo para a criacao de
precedentes para um processo maior de legitimacdo dessas experiéncias. Os proprios
mandatos coletivos podem ser entendidos como tecnologias sociopoliticas inovadoras, que
renovaram os marcos politicos e parlamentares (CAMPOS, 2021).

Segundo Almeida (2024), as candidaturas coletivas demonstram o esfor¢o herculeo de
ativistas para furar a barreira quase intransponivel da sub-representacdo, mesmo que eles
tenham altos niveis associativos e de escolaridade. Dar sequéncia a esta investigagdo,
especialmente considerando como funcionam esses mandatos, parece ser um passo importante
a ser dado na compreensdo da interagdo partidos € movimentos. Para isso, o didlogo com
outros campos de estudos, como teorias da representacao, sera salutar e bem-vindo.

De forma simbdlica e tangivel, os mandatos coletivos buscaram aproximar a
populacao da politica parlamentar baseado na criagdo de um processo diverso, participativo e
aberto.

As candidaturas coletivas podem desempenhar um papel importante na promogao da
representatividade de grupos minorizados da periferia, visto que elas podem ter influéncia na
ampliacdo da diversidade, isso porque as candidaturas coletivas permitem que grupos
minorizados se unam e busquem representacdo conjunta. Isso pode levar a uma maior

diversidade de perspectivas e experiéncias na politica, rompendo com a predominancia de
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vozes tradicionalmente privilegiadas e trazendo questdes especificas de grupos
marginalizados para o centro do debate politico.

Além disso, contribuem para o empoderamento coletivo, haja vista que através das
candidaturas coletivas, grupos minorizados podem ganhar visibilidade e fortalecer suas vozes
e demandas. Ao se unirem, eles podem compartilhar recursos, conhecimentos e experiéncias,
aumentando suas chances de participacdo efetiva no processo politico e na tomada de
decisdes. Bem como apresenta foco em pautas especificas, pois as candidaturas coletivas
muitas vezes surgem em resposta a problemas e desafios enfrentados por grupos minorizados
da periferia. Ao se concentrarem em pautas relacionadas a igualdade, inclusdo social, acesso a
servigos basicos, seguranga, entre outros, essas candidaturas podem trazer a tona questdes e
demandas que foram historicamente negligenciadas.

Assim como podem contribuir para representagao horizontal, visto que as candidaturas
coletivas geralmente adotam uma abordagem mais horizontal em relacdo a tomada de
decisdes, promovendo a participacdo igualitaria e a escuta ativa de todos os membros do
coletivo. Isso pode refletir uma forma mais democratica de representagao, onde a voz de cada
membro ¢ valorizada e contribui para as decisoes politicas. No entanto, ¢ importante ressaltar
que o impacto das candidaturas coletivas na representatividade de grupos minorizados da
periferia pode variar dependendo do contexto e dos desafios especificos enfrentados. Além
disso, a existéncia de barreiras estruturais, como o acesso a recursos e financiamento de
campanhas, ainda pode representar desafios significativos para essas candidaturas.

E interessante notar que o aumento das candidaturas coletivas com foco nas pautas do
protagonismo periférico, da populacdo negra, das mulheres e dos direitos da populacdo
LGBTQIA+ reflete um movimento crescente de engajamento politico de grupos minorizados
e progressistas nas eleicoes municipais de 2020. Essas candidaturas coletivas buscaram
representar e amplificar as vozes e demandas de comunidades historicamente marginalizadas,
trazendo questdes como igualdade, inclusdo social e justica para o centro do debate politico.

O aumento significativo no nimero de candidaturas coletivas com essas tematicas
mostra uma busca por maior representatividade e participacdo politica por parte desses
grupos. Além disso, essas candidaturas também ajudaram a destacar e promover a
importancia da diversidade e da igualdade de direitos no cenario politico local.

Ao abragar as pautas de grupos minorizados, essas candidaturas buscaram combater a

exclusdo e a discriminagdo sist€émica, propondo politicas e programas que atendam as
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necessidades especificas dessas comunidades. Com isso, buscaram também construir uma
plataforma politica mais inclusiva.

As eleigdes municipais de 2020, com essa expressiva presenca de candidaturas
coletivas voltadas para pautas progressistas e de grupos minorizados, sinalizaram uma
mudanca no cendrio politico brasileiro, refletindo o crescimento do ativismo e da luta por
direitos e igualdade. Essas pautas relacionadas aos direitos de grupos minorizados, foram a
principal tematica de mais de 139 candidaturas coletivas, representando 44,7% do total geral
de candidaturas. No entanto, ¢ importante lembrar que as mudangas politicas e sociais sao
processos complexos e continuos, que exigem esforgos constantes para garantir avangos

significativos em termos de justica social e igualdade de oportunidades para todos.
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Tabela 3. Principais tematicas das candidaturas coletivas municipais de 2020.

Primeira e segunda tematicas defendidas pelas candidaturas coletivas

Tematica Defendida Primeira Segunda
U T
Categor M M
a8 vilido wilido
Mulheres T i 11,1
Megros 5 1,9 4 1.4
LGBTOQWA+ 15 4.8 2E e e
Indigenas 1 0,3 2.3
Ga T 2 [ 1.6
Dirsitos de —— i -
GmmE Wi m B EIE o '9',5
norzados  Juventude T Z3 4 1.4
Defesade  parifaria B 2,6 5 1.6
Grupsos - -
Pessoa com deficiéncia 5 1,6 = 1.6
Defesa e Garantia de Direitos 11 35 5 16
Direitos Humanos 5 1,5 [ z
Mimorias em geral 13 4.2 12 a0
Subtotal Direitos 139 q44. T 144 47,4
Azcistémcia Socialfesigual-
dade social = 1.6 = e
Cultura 13 4,2 12 319
Paliticas Cultura & educacio B 26 2 o7
Sociais Educacio 3z 103 P 85
Esporte lazer 2 o,7T 3 1
Salide 5 1,6 a8 2.6
Subtotal Politicas Sociais 65 210 T 226
Participa- Participacio/representagio &T 216 A0 121
cEof Repre- Antifascismo i o,7T a o
sentagso Subtotal Participac3o &9 223 40 13,1
Politica Direito a cidade/'moradia 4 13 ] z
urbanafin- Seguranca 1 0,3 1 03
fraestrutura g, htotal PUYInfrasstrutura 5 L& 7 23
Meio MMeic sAmbients 12 2.0 16 [
Agriculturafdesanwoleimen-
R o sustentdwvel A a2 = Lo
wihrirmento
Sustentawel Subtotal MAJDS 15 52 34 B0
Decenwol- Emprego/trabalhao & z.0 10 3
winmento Audmvi nistracdo funciona-
econdmicof lismo = L5 U =
do Estade gyhroral DE 11 =6 T 5.6
Anirmais 1 o3 a a
. Familia 1 o3 a1 0.3
Religido/fvalores religiosos = 1 =2 0,7
Subtotal Guwiras 5 1,5 = 10
Tkl ez I 1040 305 10o
walidos
SEn
i 3 A o 14
Total 3L 319

Fonte: Almeida, 2024.
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Uma das -caracteristicas dos mandatos coletivos ¢ justamente a busca pela
representatividade ndo apenas no nivel individual, mas também na conex@o com essas pautas
especificas e com a participagdo em movimentos sociais. Os mandatos coletivos sdo
compostos por um grupo de pessoas que compartilham ideais, valores e lutas em comum, e
buscam trazer para o espago legislativo a voz e as demandas dessas comunidades
marginalizadas. Esses mandatos geralmente se baseiam em principios de horizontalidade e
tomada de decisdes coletivas. As decisdes sao tomadas em conjunto, com a participacao ativa
e igualitaria de todos os membros do coletivo. Dessa forma, a representatividade nao se limita
apenas a figura de uma pessoa, mas estd embasada na pluralidade de vozes e experiéncias
presentes no coletivo.

Além disso, a conexdo com movimentos sociais € a participagdo em mobiliza¢des
comunitarias sdo estratégias frequentemente adotadas pelos mandatos coletivos para garantir
uma maior proximidade e didlogo com as pautas e demandas das comunidades periféricas.
Essa participagdo ativa nos movimentos sociais fortalece o vinculo com as tematicas
propostas e permite uma maior legitimidade na representacdo dessas demandas no espago
politico.

Em resumo, os mandatos coletivos eleitos para o legislativo municipal em 2020
buscaram representar, especialmente, as pautas de defesa de grupos minorizados, por meio de
uma abordagem coletiva, baseada na participagdo igualitiria e no vinculo com movimentos
sociais, e grupos organizados da sociedade civil para promover uma representatividade ampla
e efetiva dessas temadticas e de grupos minorizados nos espacos de poder politico. Na pesquisa
realizada por Almeida (2023), o dado revelado pela anélise das 319 candidaturas a vereador
em 2020, indicando que 84,6% delas (270 candidaturas) possuiam pelo menos 1 vinculo
associativo, aponta para um alto grau de associacdo entre as candidaturas coletivas,
movimentos sociais e grupos organizados da sociedade civil.

Esse percentual significativo de candidaturas coletivas com vinculos associativos
mostra que essas candidaturas estdo fortemente relacionadas a movimentos sociais,
organizacdes comunitarias, coletivos culturais, grupos de ativismo e outras formas de
associacdao da sociedade civil. Essa conexdao pode ser vista como uma vantagem para essas
candidaturas, pois elas tendem a contar com uma base de apoio ja consolidada e engajada,
pronta para contribuir com a campanha e disseminar suas propostas.

Comparativamente, candidaturas tradicionais, muitas vezes representadas por politicos

que nao tém vinculos associativos especificos com grupos da sociedade civil ou movimentos
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sociais, podem enfrentar desafios na hora de mobilizar e engajar eleitores, especialmente
quando ndo possuem uma identidade tematica ou uma plataforma claramente definida.

O alto percentual de candidaturas coletivas com vinculos associativos também sugere
que essas candidaturas tém sido capazes de canalizar as demandas e os anseios de grupos
minorizados e progressistas, representando efetivamente suas pautas nas eleigoes.

E importante ressaltar que a crescente presenca de candidaturas coletivas com vinculos
associativos € um reflexo da busca por maior participagdo politica de grupos marginalizados,
bem como do desejo de trazer novas vozes e perspectivas para a esfera publica. Essa
tendéncia pode contribuir para uma maior diversidade e representatividade na politica, o que ¢
essencial para construir uma democracia mais inclusiva e sensivel as necessidades da
populacdo em geral. A pesquisa contabilizou 417 vinculos, tendo em vista que alguns

porta-vozes possuiam mais de 1 vinculo associativo.

Grafico 2. Vinculos associativos dos membros das 34 candidaturas coletivas eleitas (2020).

Eleitos - Divisao por vinculo associativo

Outros I Acad&mico
21 e 32
Territorial/comunitario ' Assistencial Religioso
= - /,/”‘ 472
Partidario 7 Ativista de Direitos
OMG Coletivo
125 B 104
Mundo do trabalho Conselho
4.2 o
Cultura/educagao
4.2
Farum
4.2
Movimento social . J Movimento de renovagao
35 0 21

Fonte: Almeida, 2024.

As candidaturas coletivas nas elei¢cdes legislativas municipais de 2020 trouxeram
algumas questdes relevantes para a disputa de representatividade politica, especialmente a
ligacdo dos candidatos e co-candidatos com grupos, organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Os vinculos associativos nas candidaturas coletivas podem ser

determinantes para sua estrutura organizacional, capacidade de mobiliza¢do e,
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consequentemente, no acesso ao repertorio eleitoral e na possibilidade de serem eleitas
(Almeida, 2024). Com isso, € possivel chegar a algumas conclusdes e pontos-chave:

Organizagdo interna: Constatou-se que as candidaturas coletivas geralmente sdo
compostas por grupos de pessoas que possuem vinculos associativos prévios. Isso pode
incluir organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, coletivos culturais, grupos de
ativismo, entre outros. Esses vinculos prévios permitem que os membros da candidatura
compartilhem valores, objetivos e propdsitos em comum, o que contribui para uma maior
coesdo interna e alinhamento nas pautas.

Capacidade de mobiliza¢do: A existéncia de vinculos associativos e a organizagao
interna facilitam a mobilizag¢do de recursos humanos e financeiros. Grupos com lagos estreitos
tém maior facilidade para engajar voluntarios e apoiadores, realizar eventos, campanhas de
arrecadagcdo de fundos e atividades de conscientizagdo. A capacidade de mobilizagdo ¢ um
fator critico para alcangar eleitores e disseminar a mensagem da candidatura.

Representatividade temadtica: As candidaturas coletivas frequentemente buscam
representar pautas especificas, como as mencionadas anteriormente (protagonismo periférico,
populagdo negra, mulheres, LGBTQIA+, etc.). Os vinculos associativos geralmente estao
relacionados a essas temadticas, o que torna essas candidaturas mais legitimadas para falar em
nome desses grupos e suas demandas.

Acesso ao repertorio eleitoral: A atuacdo de grupos com vinculos associativos em
comunidades especificas pode levar ao desenvolvimento de um repertorio eleitoral proprio.
Essa base de apoio pode incluir tanto individuos vinculados as organizagdes que compdem a
candidatura quanto outros simpatizantes que se identificam com as pautas defendidas. O
acesso a esse repertdrio pode ser uma vantagem, especialmente em eleigdes municipais, onde
a proximidade com os eleitores € essencial.

Desafios e limitagdes: Embora os vinculos associativos possam trazer beneficios,
também podem apresentar desafios. Alguns eleitores podem enxergar as candidaturas
coletivas como parcialmente enviesadas, em vez de representantes de toda a populagdo. Além
disso, a fragmentacdo do apoio em grupos especificos pode limitar a capacidade de atrair

votos de outras parcelas do eleitorado.
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CONSIDERACOES FINAIS

No contexto geral, as candidaturas coletivas com vinculos associativos tém a
oportunidade de trazer para a esfera politica temas que muitas vezes sdo negligenciados por
candidaturas tradicionais. Elas ajudam a ampliar o debate publico sobre questdes sociais
relevantes e podem inspirar uma maior participagdo politica e cidada. No entanto, o sucesso
de uma candidatura coletiva dependera da habilidade de equilibrar a representatividade
tematica com a constru¢do de uma plataforma politica abrangente que atenda a diversas
demandas da populagio.

As candidaturas coletivas foram uma forma de ampliar a representatividade politica,
buscando incluir grupos sub-representados, como mulheres, LGBTQIA+, negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia. Essa modalidade de candidatura possibilitou que diferentes vozes e
perspectivas estivessem presentes no processo legislativo, trazendo novas ideias e demandas
para a discussdo politica. Também estimularam a participagdo cidada, envolvendo diferentes
membros da comunidade na formulacao de propostas e na tomada de decisdes. Esse modelo
de candidatura incentiva o didlogo, a constru¢do coletiva de ideias e a aproximagdo entre
representantes e eleitores, fortalecendo a democracia participativa.

Ao compartilhar o mandato entre varias pessoas, as candidaturas coletivas propdem
uma descentralizacdo do poder politico. Em vez de um unico individuo representando um
grupo ou uma regido, varias pessoas t€ém a oportunidade de atuar como representantes, o que
pode resultar em uma distribuicdo mais equitativa e plural do poder. As candidaturas coletivas
representaram uma alternativa a politica tradicional e ao modelo de candidaturas individuais.
Essa modalidade atraiu individuos que ndo se sentiam representados pelos politicos
convencionais € que buscavam novas formas de participacdo politica. A renovagao politica foi
evidenciada pela presenca de movimentos sociais, coletivos feministas, grupos de jovens e
outros atores sociais engajados na disputa eleitoral.

E importante ressaltar que a pratica das candidaturas coletivas ainda estd em
desenvolvimento e enfrenta desafios legais e institucionais em alguns paises, inclusive no
Brasil. As regras eleitorais podem variar de acordo com a jurisdi¢ao e ¢ fundamental consultar
a legislacao eleitoral local para entender as possibilidades e limitagdes dessas candidaturas.

A diversidade e a responsabilidade pela luta dos cidadaos também sdo fatores
fundamentais na composi¢ao representativa. Os eleitores nao s6 veem a renovagao ¢ a forca

de mulheres que batalham pela politica representatividade, mas também para melhorar as
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condi¢des de vida dos brasileiros. Embora tudo indicasse uma boa recepg¢ao do eleitorado no
inicio da campanha, pois trazia consigo a proposta de renovacao da politica, as candidaturas
coletivas também enfrentaram uma série de obstaculos e desafios. A falta de recursos e a
violéncia politica sdo, até certo ponto, um impasse na constru¢do de candidatos que vem da
credibilidade das pessoas que representamos. Sdo candidatos bem-intencionados que ja
enfrentam as mazelas na propria pele.

A resposta para campanhas bem-sucedidas pode estar ligada a combinagdo de
valorizacdo partidaria, recursos, perfil socioecondmico, trajetoria politica e insercao em redes
e movimentos sociais. As candidaturas coletivas de mulheres obtiveram consideravel
financiamento e boa votacdo, para a primeira candidatura coletiva, tendo melhor desempenho
do que muitas candidatas individuais. Portanto, as candidaturas coletivas de mulheres podem
ser vistas como uma estratégia politica de ocupacdo de espagos de poder. Buscam
despersonalizar a identidade do parlamentar na tentativa de diminuir o grau de hierarquia
entre os membros da candidatura coletiva. Os mandatos e mandatos coletivos podem ser
entendidos como um novo modelo de representagdo politica interseccional.

Este escrito apresenta a possibilidade de compreender os mandatos coletivos como
uma parte essencial da discussdo sobre representatividade politica, especialmente na esfera
eleitoral. O poder eleitoral inclui direitos politicos e ¢ um instrumento de representacdo. A
caminho do crescimento e desenvolvimento da modalidade coletiva dos mandatos, acredita-se
que a representacdao politica, segundo a doutrina democratica, deve buscar o bem comum,
ganho ndo pessoal. Nesse sentido, os mandatos coletivos sdo uma experiéncia evolutiva em
um cendrio aberto. Neste ponto, ¢ altamente recomendavel observar os fatos e basear as
expectativas sobre o futuro dessa nova modalidade de democracia participativa brasileira nas
melhores evidéncias empiricas disponiveis.

Também ¢ notavel que a busca por meios de aproximar os cidaddos dos atos de
governo seja uma resposta a crise de representatividade e ao desejo de envolvimento mais
direto na tomada de decisdes politicas. Os mandatos coletivos e compartilhados ndo devem
ser encarados como uma solucao Unica para a crise da representatividade. Em vez disso, eles
representam uma abordagem democratica legitima que deve ser debatida e avaliada a medida
que evolui. E essencial que os resultados dessas experiéncias sejam discutidos amplamente
com a populagdo para garantir a transparéncia, a responsabilidade e o respeito pelos direitos

das minorias.
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A participagdo popular eficaz no dominio publico pode realmente fortalecer a
democracia, tornando os assuntos de governo mais acessiveis e envolvendo um espectro mais
amplo da sociedade nas decisdes politicas. Isso pode contribuir para uma maior legitimidade e
representatividade no processo democratico. No entanto, como qualquer inovagdo
democratica, ¢ importante que seja implementada com responsabilidade e com a consideragao

de suas implicagdes e desafios especificos.
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