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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar de que forma as mudancas climaticas e 0s impactos
ambientais afetam a vida da populacdo mundial e 0 meio na qual essas pessoas estdo inseridas.
O enfoque principal do trabalho sdo os movimentos migratorios causados pelas mudancas
climéticas e pelos impactos ambientais. Durante o trabalho, se buscou trazer as principais
causas das mudancas climaticas, seus principais efeitos, estratégias de adaptacdo e acdes
mitigadoras, em todo planeta e nas areas mais afetadas, por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental. Durante o trabalho, também se procurou trazer a legislacdo acerca dos refugiados,
e de outros movimentos demograficos, além de abordar o porqué dos refugiados ambientais ndo
se encaixarem nessa legislacdo e nem possuirem uma legislacdo e definicdo de conceito
préprias. Além disso, destaca-se também que com o aumento dos impactos causados pelas
mudancas climaticas, tende-se também a aumentar o nimero de refugiados ambientais, que
ficam mais vulneraveis por ndo serem amparados juridicamente por nenhuma legislacao.

Palavras chave: Refugiados Ambientais, Mudancas Climaticas, Impactos Ambientais,
Refugiados, Migragdes.



ABSTRACT

This work aims to analyze how climate change and environmental impacts affect the lives of
the world population and the environment in which these people are inserted. The main focus
of the work is migratory movements caused by climate change and environmental impacts.
During the work, we sought to bring the main causes of climate change, its main effects,
adaptation strategies and mitigating actions, across the planet and in the most affected areas,
through bibliographic and documentary research. During the work, it was also sought to bring
the legislation about refugees, and other demographic movements, in addition to addressing
why environmental refugees do not fit into this legislation and do not have their own legislation
and their own concept definition. In addition, it is also highlighted that with the increase in the
impacts caused by climate change, the number of environmental refugees also tends to increase,
who are more vulnerable because they are not legally supported by any legislation.

Keywords: Environmental Refugees, Climate Change, Environmental Impacts, Refugees,
Human Migration.
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INTRODUCAO

Os movimentos migratorios pelo mundo existem ha milhGes de anos, desde a época em
que a sociedade era n6made, porém, eles vém ganhando cada vez mais for¢a na atualidade,
desde o periodo pos 112 Guerra Mundial e sobretudo apds o retorno da ‘crise migratoria’ iniciada
na década de 2010, portanto, se levanta os questionamentos dos motivos que levam esses
individuos a migrarem, suas origens e também quais sdo seus destinos.

J& as preocupacBes com as mudancas climaticas se dao ha algumas centenas de anos, e
também vém ganhando cada vez mais for¢a nas Gltimas décadas, com algumas consequéncias
sendo notorias para 0s seres humanos, como a elevacdo da temperatura da superficie terrestre e
do oceano, o aumento do nivel do mar, o aumento na frequéncia e na intensidade de eventos
extremos?, entre outros, portanto, tendo em vista esses fatos, a pergunta orientadora da pesquisa
é: as mudancas climaticas e seus impactos ambientais sdo causadores de um fluxo migratério
internacional?

Por meio da pesquisa bibliografica e documental, busca-se explicitar a respeito das
mudancas climaticas, seus contextos, suas causas € consequéncias e como isso impacta 0s
individuos, sobretudo os refugiados ambientais, que sdo pessoas que sdo forcadas a deixarem
os locais onde habitam devido as forcas da natureza e os impactos ambientais, que vém sendo
potencializados pelas mudancas climaticas, e que vém afetando cada vez mais individuos,
deixando-os desamparados e forcando-o0s a se deslocarem, para manterem sua sobrevivéncia.

Neste trabalho também se busca demonstrar as motivacfes que levam essas pessoas a
migrarem, as causas e consequéncias dessas mudancas climaticas, e consequentemente as
causas desse aumento do fluxo migratério pela sobrevivéncia de individuos ameacados pelo
aquecimento global, fluxo, este, que tende a aumentar cada vez mais com as mudancas
climaticas (IPCC, 2014, p. 20). Além disso, pretende-se diferenciar os deslocados ambientais
de outros tipos de refugiados e de outros tipos de migrantes internacionais, por meio da
caracterizacdo e da legislacdo que rege os refugiados, mas que deixa os deslocados ambientais
ainda mais desamparados, por ndo se encaixarem nas definicGes classicas e ampliadas dos

refugiados.

! De acordo com o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas, conhecido como IPCC, ‘‘um evento
extremo ocorre quando a varidvel meteorolégica ou climatica esta acima (ou abaixo) de uma faixa de valores
observados daquela variavel. Para simplificar, tanto os fendmenos meteoroldgicos extremos, como os fenémenos
climéticos extremos, serdo referidos como eventos extremos’’ (IPCC, 2012, p. 5, traducdo nossa). Do original:
““The occurrence of a value of a weather or climate variable above (or below) a threshold value near the upper (or
lower) ends of the range of observed values of the variable. For simplicity, both extreme weather events and
extreme climate events are referred to collectively as ‘climate extremes.”” (IPCC, 2012, p. 5).
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A partir da Revolucdo Industrial e com o avango do capitalismo, iniciou-se grandes
emissdes de gases do efeito estufa (GEE’s), além de grande destruicdo do meio ambiente, e que
em conjunto, causam diversas alteracdes e impactos no sistema climéatico, como o aquecimento
global, que causa o0 aumento de temperatura global, a elevacdo do nivel do mar e varios outros
impactos, afetando toda a sociedade, 0 meio ambiente, ecossistemas e a atmosfera (ANDRIOLI,
2008, p. 11; BARBIERI, 2013, p. 529; CONTI, 2005, p. 71, 73; IPCC, 20074, p. 7-24; 2007b,
p. 3-27; 2013, p. 4-12, 15-29; 2014, p. 3-32; MARX, 2013, p. 29; SANTQOS, Milton, 2006, p.
130-131; 157-160, 169-170).

O efeito estufa € um processo natural do aquecimento da superficie terrestre, devido ao
fato de que os gases presentes na atmosfera absorvem a radiacdo emitida pela superficie
terrestre, e liberando-o novamente para a superficie terrestre, promovendo esse aquecimento.
O efeito estufa é essencial para a manutencdo da vida na Terra, porém, com 0 aquecimento
desenfreado devido as altas emissdes de gases do efeito estufa (GEE’s) causadas pela acéo
humana, ele pode causar consequéncias devastadoras para o planeta, para o sistema climatico e
todas as formas de vida existentes no planeta (XAVIER, KERR, 2004, p. 328).

Em 1951, houve a Convencéo das Nag6es Unidas, relativa ao Estatuto dos Refugiados,

e os refugiados foram considerados aqueles:

1. Que foi considerada refugiada nos termos dos ajustes de 12 de maio de 1926 e de
30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938, além do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituigdo da
Organizacdo Internacional dos Refugiados [...];

2. Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
“do pais de sua nacionalidade” refere-se a cada um dos paises dos quais ela é nacional.
Uma pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver
valido da protecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada
da protecéo do pais de sua nacionalidade (ACNUR, [19517], p. 2).

Portanto, nota-se a importancia da definicdo oficial dos refugiados como um
instrumento de protecdo a esses individuos, porém, destaca-se que os Estados possuiam uma
opcdo de restringir o conceito apenas aos individuos que estavam no continente europeu,
excluindo outros continentes. E essa definicdo também n&o abarcava algumas outras causas que
geram fluxos migratorios (ACNUR, [19517], p. 2-3; MOREIRA, J., 2006, p. 64-65).

Isso veio a mudar, em partes, com a definicdo ampliada de refugiados da Organizagao

da Unidade Africana (OUA) e com a definicdo contida na Declaragdo de Cartagena de 1984,
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na América Latina, que em termos gerais, expandiram a definicdo de refugiados para pessoas
que sofriam com a violéncia de guerras, conflitos, e/ou com a dominagdo estrangeira, porém,
os refugiados ambientais ainda ndo foram inclusos em nenhuma das duas definigdes expandidas
(OUA, 1969, p. 3; DECLARACAO, 1984, p. 3).

Os deslocados ambientais e/ou refugiados ambientais seguem desamparados, visto que
inexiste uma definigdo oficial do termo, ndo hd um documento juridico do Direito Internacional
que os protege e também ndo h& nenhum érgdo internacional que os ampare, portanto, é
necessario buscar diminuir a vulnerabilidade socioambiental e juridica desses refugiados
ambientais, que sdo apenas auxiliados por medidas baseadas nos direitos humanos (CLARO,
2011, p. 243-255; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-6; RAMOS, E., 2011, p. 73-77; SILVA,
J., 2018, p. 258-261, 268-270).

Porém, devido a essa vulnerabilidade e as multiplas causas que podem assolar as pessoas
em situacdo vulneravel, destaca-se que muitos refugiados ambientais, também sofrem com
perseguicoes e/ou fogem de conflitos, e/ou ainda possuem motivacdes econdémicas para migrar,
portanto, muitos desses individuos, buscam imigrar e/ou se tornarem refugiados por outras
motivacOes, invisibilizando a causa de refugiados ambientais (CLARO, 2011, p. 242-243;
IDMC, 2021, p. 95-98; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 3-4; SILVA, J., 2018, p. 268-269).

Um caso emblematico sobre refugiados ambientais é o do kiribatiano loane Teitiota e
sua familia. Teitiota, solicitou refugio na Nova Zelandia, porque seu pais natal, Kiribati, esta
ameacado de desaparecer, com o0 aumento do nivel dos mares, causado pelas mudancas
climaticas, além de ndo ter acesso a agua potavel. Mas, seu pedido foi negado, pois alegaram
que eles ndo estavam ameacados e ndo se encaixavam na definicdo de refugiados, assim,
Teitiota e sua familia acabaram sendo deportados (BBC, 2020; SILVA, J., 2018, p. 262-264).

Os refugiados ambientais e outros tipos de refugiados se diferenciam dos migrantes
econémicos, pois, no refugio, as pessoas sdo forcadas a migrar, devido ao fato de que suas
respectivas vidas estdo ameacgadas, diferentemente dos imigrantes ‘econdmicos’, que buscam
melhores condicdes de vida, e podem planejar sua viagem, engquanto os refugiados ndo, pois,
evadem por necessidade (CIERCO, 2017, p. 12-13; SCHERVIER, 2005, p. 236-237).

Portanto, tendo em vista a pergunta norteadora, este trabalho tem como hipdtese o
questionamento acerca de que com as mudancas climaticas e seus impactos, como o0
aquecimento da temperatura global, o aumento da frequéncia e da intensidade de eventos
extremos, alteragdes no padrdo de precipitacdo, o aumento do nivel do mar, entre outras, estdo
cada vez mais evidentes, e a partir disso, espera-se que as mudancas climaticas e seus impactos

ambientais sejam causadores de fluxos migratorios internacionais.
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Desse modo, esta monografia tem por objetivo geral analisar como as mudancas
climaticas e os fatores ambientais associados impactam e afetam a organizacdo a vida dos
individuos e 0 meio em que eles estdo inseridos. O recorte territorial da pesquisa é todo o planeta
Terra, ao passo que o recorte temporal das mudangas climaticas se d& sobretudo apds o periodo
p6s-Revolucdo Industrial, até as previsbes futuras que se ddo até o ano de 2100, e o recorte
temporal dos movimentos migratorios se da principalmente no periodo poés 112 Guerra Mundial,
passando pelos dias atuais, até cenarios futuros.

A primeira se¢do do trabalho, visa demonstrar conceitos essenciais acerca das mudangas
climéticas e outras alteraces no clima, assim como o funcionamento do sistema climético,
além da teoria do aquecimento global, que esta em alta na agenda internacional e ja faz parte
de noticiarios populares do cotidiano. A se¢do ainda traz acerca de diversos impactos causados
pelas mudancas climéticas, e traz tambem a legislacio internacional e brasileira acerca dos
refugiados e seus diferentes tipos e causas.

A segunda secdo tem por objetivo abordar os refugiados ambientais de maneira mais
destacada, trazer sua respectiva caracterizacao e legislacéo, suas principais causas, as areas mais
afetadas pelas mudancas climéticas, além daquelas que apresentam maiores chances para
gerarem fluxos migratorios de refugiados ambientais e possiveis locais para onde ir diante das
mudancas climaticas. Além disso, também traz outros movimentos demograficos do mundo
contemporaneo e 0s problemas que esses migrantes e refugiados enfrentam ao se deslocarem.

A terceira secdo tém como enfoque principal, o Brasil e as mudancas climaticas no pais,
os diversos tipos de eventos extremos enfrentados em territorio nacional, alem de medidas de
mitigacdo e de adaptacdo para lidar com essas mudangas. A secdo traz também uma
contextualizacdo histdrica acerca de migracdes de entrada e saida do pais e os refugiados

ambientais no Brasil.
Como objetivos especificos, a monografia também busca:

= Analisar por meio de pesquisa bibliografica e documental, os principais impactos
ambientais que causam os fluxos migratérios por motivagées ambientais.

= Observar por meio de pesquisa bibliografica e documental, quais os principais
paises afetados por esses deslocamentos ambientais e quais sdo 0s paises receptores
desses individuos.

= Demonstrar quais seriam 0s meios viaveis para que esses deslocados ambientais

ganhem o status de refugiados.



19

SEQAO 1. DUAS SITUAQC)ES QUE SE COMPLEMENTAM: MUDANCAS
CLIMATICAS E REFUGIO INTERNACIONAL

A presente secdo visa destacar alguns conceitos fundamentais para se entender as
mudancas climaticas e outras alteragdes no clima, bem como o funcionamento do sistema
climatico de maneira breve, abordar algumas teorias importantes ao longo da histdria sobre esta
tematica, como a teoria do aquecimento global, que tem ganhado cada vez mais visibilidade na
midia e no meio académico nas Ultimas décadas. Além disso, a se¢do visa ainda demonstrar as
causas das mudangas climaticas, 0s principais impactos nos proximos anos, e também a
caracterizacdo e a legislagéo internacional e nacional a respeito dos refugiados e seus diferentes

tipos.

1.1  As mudancas climaticas: teorias e contextos

1.1.1 Diferentes alteracdes no clima
E essencial destacar que nem toda alterag&o no clima, pode ser denominada de mudanca
climatica, esta, é apenas uma escala temporal de alteragdes no clima. Existem outros termos,
com diferentes escalas temporais para denominar alteracdes no clima que podem ser: flutuacées
climaticas, variabilidade climatica, ciclos climaticos, entre outros. Uma melhor explicacdo a

respeito do tema pode ser observada nesta passagem de Ayoade (1996, p. 205-206):

E importante fazer uma distincio entre variagdes do tempo atmosférico e variacoes
climéticas. O tempo atmosférico é extremamente variavel, particularmente na regido
temperada. Porém, quer nos trépicos ou na regido temperada, a existéncia de
mudangas diurnas e sazonais no tempo atmosférico ndo pode ser negada. As 22
mudangas climaticas agregadas formam o clima. Existem evidéncias de flutuaces ou
variagBes no proprio clima. Quando essas flutuactes seguem uma tendéncia, falamos
de tendéncias climaticas. As flutuacbes também podem ser de natureza ciclica e
fornecem o que se denomina ciclos climaticos. Por um longo periodo de tempo, as
flutuacBes climéaticas podem ocorrer de tal forma que passam a provocar uma
mudanca no tipo de clima predominante sobre uma determinada area. Neste caso
falamos de mudanca no clima ou mudanca climética. Os varios termos usados para
descrever as variagBes no clima, a saber, a variabilidade climatica, flutuagdes
climaticas, tendéncias climéticas, ciclos climéticos e mudanca climética, referem-se a
algumas escalas apropriadas de tempo e somente podem ser validos quando usados
dentro de tais escalas temporais (AYOADE, 1996, p. 205-206).

Dessa forma, observa-se que ha uma vasta gama de alteracdes no clima, e que elas
podem incidir de diferentes formas e em localidades diferentes. Nota-se também que ha um
carater ciclico do clima. Além de possuir variadas nomenclaturas (AYOADE, 1996, p. 205-
206).
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Figura 1 — Nomenclatura das alteragdes climaticas
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Fonte: AYOADE (1996, p. 207).

Observa-se na Figura 1, com base em Ayoade (1996, p. 207), as nomenclaturas das
alteracdes climaticas e seus respectivos periodos temporais (AYOADE, 1996, p. 205-207;
GOMES, 2018, p. 22).

A variabilidade climéatica que ocorre em um periodo menor do que 30 anos, € um periodo
temporal muito curto para ser denominado como mudanca climatica, pois, é a partir de 30 anos,
que sao feitas as normais climatologicas (GOMES, 2018, p. 22).

Segundo o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA, 2021):

Chama-se normal climatolégica de um elemento climéatico num local ao valor médio
correspondente a um nimero de anos suficiente para se admitir que ele representa o
valor predominante daquele elemento no local considerado (SANTOS, Antdnio,
2009, p. 13; IPMA, 2021).
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As variacOes no clima podem ocorrer num curto espago de tempo como milissegundos,
ou podem ser um processo que possa vir a demorar até milhares de anos para mudar por
completo. Essas mudangas também variam de uma localidade para outra (AYOADE, 1996, p.
205).

Para compreender as mudancas climéticas e outras alteraces no clima e no tempo, é de
fundamental importancia também, entender as diferencas entre clima e tempo, pois, ambos sdo

conceitos intrinsicamente ligados, e muitas vezes confundidos entre si. Segundo Ayoade (1996,
p. 2):

Por tempo (weather) n6s entendemos o estado médio da atmosfera numa dada
proporcéo de tempo e em determinado lugar. Por outro lado, clima é a sintese do
tempo num dado lugar durante um periodo de aproximadamente 30-35 anos. O clima,
portanto, refere-se as caracteristicas da atmosfera, inferidas de observagdes continuas
durante um longo periodo. O clima abrange um maior nimero de dados que as
condi¢Bes médias do tempo numa determinada area. Ele inclui consideracdes dos
desvios em relacdo as médias (isto é, variabilidade), condicOGes extremas, e as
probabilidades de frequéncia de ocorréncia de determinadas condicdes de tempo.
Desta forma, o clima apresenta uma generalizacdo, enquanto o tempo lida com
eventos especificos (AYOADE, 1996, p. 2).

Assim, evidencia-se que o clima possui aspecto mais geral, com uma base de dados
maior, ao passo que o tempo esta ligado a eventos em particular (AYOADE, 1996, p. 2).

Entdo para se entender algumas das mudancas climaticas na Terra, é essencial
compreender o que € a atmosfera. Ao longo de todo o trabalho, a definicdo adotada de atmosfera
sera esta de Ayoade (1996, p. 15):

A atmosfera pode ser descrita como uma camada fina de gases, sem cheiro, sem cor e
sem gosto, presa a Terra pela forca da gravidade. A atmosfera compreende uma
mistura mecénica estavel de gases, sendo que 0s mais importantes sdo o nitrogénio, o
oxigénio, o argénio, o dioxido de carbono, o ozdnio e o vapor d’agua. [...]. Outros
gases ocorrem em proporc¢des muito pequenas e incluem o nednio, o cripténio, o hélio,
0 metano e o hidrogénio e etc. O nitrogénio, o oxigénio e o argbnio sdo constantes
guanto ao volume, espacial e temporalmente. Por exemplo, o volume de vapor d’agua
na atmosfera pode variar praticamente de zero, em regides aridas, até cerca de 3 — 4%
nos trépicos Umidos. O conteldo de vapor d'agua na atmosfera esta estreitamente
relacionado com a temperatura do ar e com a disponibilidade de agua na superficie
terrestre (AYOADE, 1996, p. 15).

Os limites da atmosfera sdo definidos entre a superficie terrestre, até centenas de
quilémetros de altitude, podendo chegar até 1.000 km de altitude, como demonstrado em Denny
Oliveira e Siqueira, (2017, p. e3305-2, €3305-4), porém em altas altitudes, o ar se torna
rarefeito, e segundo Dias, Andrade-Neto e Miltdo, (2007, p. 23):

Os limites inferiores da atmosfera sdo, obviamente, as superficies da crosta terrestre
e dos oceanos. Contudo, os seus limites superiores ndo séo bem definidos porque, com
0 aumento da altitude, a atmosfera vai se tornando cada vez mais ténue, em relacéo
ao seu conteudo de matéria, até que ela se confunda com o meio interplanetario. Para
se ter uma ideia de qudo rarefeita materialmente a atmosfera se torna a medida que se
afasta da superficie terrestre, basta saber que 99% de sua massa esta contida numa
camada de ~ 32km (DIAS, ANDRADE-NETO, MILTAO, 2007, p. 23).
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H& também distintas definicdes de mudangas climéticas, que variam desde a definicao
de 1992 da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC),
que diz que o termo mudancas climéaticas sdo aquelas antropogénicas, isto é, causadas e/ou
potencializadas pela acdo do homem, pois, as alteragdes no clima que séo de origem natural,
possuem a nomenclatura de ‘variabilidades climaticas’, enquanto que o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, conhecido pela sigla em inglés (IPCC), em
2007, definiu que as mudangas climéticas, podem ser causadas por fatores naturais e também
pela acdo humana (IPCC, 2007b, p. 28; OLIVEIRA, Marcos, 2010, p. 41-42). Esta definicdo
do IPCC, seré a adotada para o desenvolvimento deste trabalho.

Essa distincdo existente entre aqueles que acreditam que a acdo humana é a principal
responsavel e/ou pelo menos uma potencializadora do aquecimento global, e aqueles que
acreditam que as mudancas climaticas ocorrem de forma natural e a acdo humana ndo causa
grandes impactos nas mudancas climaticas, deram origem a algumas teorias e vertentes
diferentes sobre a teméatica (GOMES, 2018, p. 23-24; MOLION, 2008, p. 8-11).

1.1.2 Teorias de mudancas climéticas naturais

De acordo com diversos autores, o planeta Terra ja passou por diversos periodos glaciais
e/ou por periodos de aquecimentos de temperatura que ocorreram de forma natural, e que foram
responsaveis por? alterar todo o clima do planeta, diversas vezes; modificar o nivel do mar;
modificar o volume das geleiras; afetar a geologia e até causar a extincdo de milhares de
espécies ao longo dos bilhdes de anos da Terra. Portanto, ha alguns autores que questionam o
fato da acdo antropica ser considerada a principal responsavel pelo aquecimento global que o
mundo esta enfrentando no século XXI (EEROLA, 2003, p. 1-9; GOMES, 2018, p. 22-23).

Segundo Teodoro e Amorim (2008, p. 33), a média da temperatura da superficie terrestre
tem se elevado nos ultimos 150 anos, principalmente a partir de 1850, quando se encerrou ‘A
Pequena Era Glacial’ ou ‘Pequena Idade do Gelo’, este que foi um evento historico de
resfriamento das temperaturas em varias partes do globo, entre os anos de 1300 e 1850,
aproximadamente, e que algumas partes do globo tiveram temperaturas médias de até 2 °C a
menos do que as temperaturas médias atuais, entdo, pode-se dizer que estamos passando por
um periodo de aquecimento global, na percepcdo humana no curto prazo (MOLION, 2008, p.
2, 7).

Porém, baseado em Teodoro e Amorim (2008, p. 33):

Atualmente, nos encontramos no final de um periodo interglacial (mais quente), que
comecou ha cerca de 15.000 anos. Os modelos paleoclimaticos direcionam-se para a
chegada de uma nova era glacial, ndo evidenciados pelos atuais recordes de calor nos
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verdes, mas sim, pelos recordes de frio nos invernos (TEODORO, AMORIM, 2008,
p. 33).

Entdo, de acordo com o Teodoro e Amorim (2008, p. 33), na percep¢do humana,
estamos em um periodo de aquecimento global, onde as temperaturas se aquecem cada vez
mais, mas na escala de tempo geoldgica, é possivel que o planeta esteja indo rumo a uma nova
era glacial, de resfriamento global, visto que o periodo interglacial onde as temperaturas sdo
mais elevadas, esta se encerrando e essas alteracfes sdo ciclicas, portanto, para os autores as
alteracOes climaticas ndo sdo causadas pela agdo humana, e questionam:

porgue ocorreu um declinio na temperatura global em décadas posteriores a Segunda
Guerra Mundial, quando o processo de industrializagdo se “alastrou” por quase toda
parte do mundo e, consequentemente, aumentou a concentracdo de gases poluentes na
atmosfera? (TEODORO, AMORIM, 2008, p. 33).

Segundo Teodoro e Amorim (2008, p. 33), a aproximacéo desse periodo de uma nova
era glacial é notado nos recordes de temperaturas baixas nos invernos. Além do fato de que,
entre 0s anos 800 e 1200 d. C., quando os povos nordicos colonizaram a Groelandia, ela
apresentava clima mais ameno do que o atual. Inclusive ela possuia uma quantidade expressiva
de vegetacdo herbacea e de arvores, o que Ihe rendeu 0 nome de ““Terra Verde”’, porém, hoje €
basicamente coberta de gelo, com pouca vegetacao herbacea remanescente (MOLION, 2008,
p. 2; MARTIN, 2019, p. 18-19).

Porém, em se tratando do aquecimento global, seja ele natural ou antrépico, ele pode
trazer diversas consequéncias para o planeta, ecossistemas, e até para 0 modo de vida que a

humanidade contemporanea leva, como demonstrado em Gomes (2018, p. 23-24):

Um aquecimento do planeta traria implicacdes diversas sobre o modo de vida humano.
Se a temperatura média global esta aumentando devido a varia¢éo natural do clima, a
principio, ndo haveria o que fazer para interferir nisso, restando ao homem aceitar e
lidar com as possiveis consequéncias, adaptando-se da melhor forma possivel. Por
outro lado, se o0 aquecimento é gerado pelas atividades antrdpicas, ou ao menos, se 0
homem é responsavel por contribuir com significativa parcela nesse processo, entdo
ele deveria agir, minimizando suas a¢Bes compreendidas como provocadoras de
desequilibrio (GOMES, 2018, p. 23-24).

Entdo, para o autor (2018, p. 23-24), se as alteracdes no clima forem naturais ndo ha
muito o que a humanidade possa fazer para impedir, e restaria apenas adaptar-se a essas
mudancas, porém, se a humanidade for a responsavel ou pelo menos uma potencializadora
dessas mudancas, se faz necessario mitigar essas acdes que corroboram para essas mudancas
no clima, buscando reduzir os impactos futuros causados pela acdo humana (GOMES, 2018, p.
23-24).
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1.1.3 Teoria do aquecimento global e Revolugéo Industrial
O questionamento do ser humano a respeito das mudancas climaticas é antigo, pois,
segundo Leite (2015, p. 816), varios individuos formularam teorias que buscavam explicar as

mudancas climaticas ja no século XIX, como demonstrado no fragmento:

A geologia tinha trazido a tona a questdo das eras do gelo, mas nao foi capaz de
oferecer uma resposta sobre o que poderia provocar mudangas climaticas tao radicais.
As pesquisas [...] de John Tyndall levantaram pistas sobre essas mudangas, mostrando
que a atmosfera poderia regular a perda de calor do planeta. Medindo a absorcéo de
radiacdo infravermelha por distintos gases, ele demonstrou, em 1863, que o vapor de
agua, o diéxido de carbono e o metano poderiam produzir um aumento de
temperatura. Porém uma explicacdo alternativa vinha sendo forjada desde que o
matematico francés Joseph Adhemar prop6s, em 1842, que as eras glaciais tinham sua
dindmica controlada por for¢as astronémicas, em especial, os ciclos de precessdo dos
equindcios. Foi, todavia, James Croll que forneceu, entre 1864 e 1890, uma explicacéo
mais sistematica de como as eras glaciais poderiam ser o resultado das mudancas da
insolacdo da Terra em funcéo de oscilagGes em sua érbita ao redor do Sol. Porém as
datacBes das eras do gelo eram imprecisas e a teoria de Croll previa glaciagdes apenas
no hemisfério norte, o que levou ao seu descrédito nas décadas seguintes [...]. Svante
Arrhenius retomou e desenvolveu, em 1896, a visdo de Tyndall e calculou o impacto
da duplicacdo da quantidade de CO, na atmosfera, prevendo que a continuidade da
utilizacdo de combustiveis fosseis pela humanidade — na sua época, o0 carvdo —
elevaria, a muito longo prazo, a temperatura média do planeta entre 2,5 e 4 graus, algo
que ele considerava benéfico. Mas, na sequéncia, as experiéncias de outro sueco,
Angstrom, que mediam a absorcéo de radiacdo infravermelha pelo CO,, levantaram
guestionamentos as conclusfes de Arrhenius. As duas principais teorias construidas
no século X1X para explicar as mudancas climéticas e as eras glaciais pareciam assim,
no inicio do século XX, duvidosas (e diversas outras ainda vicejavam: mudancas na
radiacdo do Sol; mudancas na posicéo dos polos; transformac@es na cobertura vegetal
da superficie da Terra; gases expelidos por vulcBes etc.) (FLEMING, 1998 apud
LEITE, 2015, p. 816; FLEMING 2010; WEART, 2003).

Logo, observa-se que muitas dessas teorias cairam em descrenca, na época em que
foram propostas, porém, com 0 avanco da ciéncia e da tecnologia, algumas delas foram
reconhecidas como base do conhecimento no que diz respeito ao clima, embora, hoje observa-
se que as explicagdes das mudancas climaticas e o funcionamento do sistema do clima séo
muito mais profundos do que essas teorias imaginavam (LEITE, 2015, p. 817).

Mas, sem davidas, a teoria mais difundida nos dias atuais, sobre mudancas climaticas,
é a teoria do aquecimento global, que teve como base, os estudos de Tyndall, Arrhenius, etc.
(CONTI, 2005, p. 70; FLEMMING, 1998, p. 67-71 apud LEITE, 2015, p. 816-817;
FLEMMING, 2010; LEROUX, 2005, p. 20; MARUYAMA, 2008, p. 15 apud GOMES, 2018,
p. 67-68; ONCA, 2011, p. 166; WEART, 2003).

De acordo com Gomes (2018, p. 66), a teoria fundamenta-se em:

A teoria do aquecimento global consiste na hipotese de que o ser humano, por meio
de suas atividades emissoras de gases de efeito estufa (GEE’s), principalmente de CO;
(e em menor medida, de CHs e N2O) estd provocando um aumento anormal da
temperatura média global do planeta, o que implicaria em diversas consequéncias
negativas. Assim, 0 CO,, por sua capacidade de absorcao de radiagdo infravermelha
(ROL), é apontado como o grande fator determinante para a intensificagdo do efeito
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estufa, ou seja, para o aquecimento global. Trata-se, portanto, de uma hip6tese de
mudanca do clima do planeta devido a alteracBes promovidas pelo homem na
composicao da atmosfera (GOMES, 2018, p. 66).

Entdo, de acordo com essa teoria, 0 ser humano é o causador, ou no minimo, um
potencializador das mudancas climaticas, por meio da emissdo de gases do efeito estufa
(GEE’s) (GOMES, 2018, p. 66).

O primeiro a considerar o gas carbonico/dioxido de carbono (COz) como principal
responsavel pelo aumento dos niveis de efeito estufa, e consequentemente do aquecimento
global foi Arrhenius (CONTI, 2005, p. 70). Mas existem outros gases que também contribuem
para esse aumento, como 0 metano (CHa), 0 0z6nio (O3), os clorofluorcarbonetos (CFCs), entre
outros, além dos aerossois (CONTI, 2005, p. 70; LEITE, 2015, p. 816).

Ha ainda outros autores, como Roger Revelle e Charles Keeling, que na década de 1950,
complementaram os estudos de Arrhenius, por meio da observagéo, por meio de instrumentos,
da concentracdo média de CO2, no topo do vulcdo Mauna Loa, no Havai, visto que este €
distante dos grandes centros urbano-industriais, e consequentemente seria melhor para realizar
essa andlise. O resultado obtido por eles foi a comprovacdo do aumento da concentracdo de
CO2 na atmosfera, o que de acordo com eles, contribuia significativamente para o aumento da
média da temperatura global (CONTI, 2005, p. 71; FLEMING, 1998, p. 126; LEROUX, 2005,
p. 22; PLASS, 1956 apud ONCA, 2011, p. 171-176; WEART, 2003, p. 142).

Em 2003, outra observacao foi feita no Havai e a concentracdo de CO; na atmosfera era
proxima a 336 partes por milhdo (ppm), enquanto, indicios dizem que, durante o seculo XVIII,
na era da Primeira Revolucdo Industrial, essa concentracdo era proxima de 290 ppm, portanto,
nota-se um grande aumento dessa concentracdo (CONTI, 2005, p. 71).

A Primeira Revolucdo Industrial, foi um episdédio marcante na historia da humanidade,
pois, ela modificou totalmente a sociedade, seus modos de producéo e estilos de vida. Além
disso, na esteira da Primeira, também existiu a 22, 3% e 42 Revolucdes Industriais, e todas elas
tiveram um forte impacto na sociedade e atuam até hoje nos dias atuais, em acdes do cotidiano
da sociedade contemporanea (HOBSBAWM, 2003, p. 75).

A Revolucdo Industrial promoveu uma completa mudanca social no estilo de vida da
época:

Ela transformou a vida dos homens a ponto de torna-los irreconheciveis. Ou, para
sermos mais exatos, em suas fases iniciais ela destruiu seus antigos estilos de vida,
deixando-os livres para descobrir ou criar outros novos, se soubessem ou pudessem.
Contudo, raramente ela Ihes indicou como fazé-lo (HOBSBAWM, 2003, p. 75).

Além disso, a Revolucdo Industrial também é um marco importante no que diz respeito

as mudancas climéticas, pois, segundo a teoria do aquecimento global, foi a partir dela que
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comegou uma maior emisséo de GEE’s e outros fatores, como uma maior destruicdo ambiental,
0 que contribuiu para que as mudangas climéticas fossem potencializadas pela acdo antrdopica
(CONTI, 2005, p. 71, 73; IPCC, 20074, p. 3, 5-7, 21, 24; 2013, p. 11-12, 46, 50-51, 96-97;
2014, p. 12-14, 21, 25).

1.1.4 Contexto no pds-guerra, a sociedade de consumo e a p6s-modernidade

De acordo com Karl Marx, no padréo de consumo da sociedade capitalista, o dono dos
meios de producdo visa a maximizacdo de seus lucros, utilizando da exploracdo dos seus
trabalhadores em jornadas de trabalho exaustivas, aumentando a ‘produtividade’ de sua fabrica
(MARX, 2013, p. 41), e para isso, consequentemente também usard o maximo possivel dos
recursos disponiveis, especialmente dos recursos naturais, até estes atingirem 0S Seus
respectivos esgotamentos. Como Marx ja havia indicado, esse é o carater predatorio da
burguesia a natureza, o que corrobora para as mudancas climaticas e a destruicdo do meio
ambiente (ANDRIOLLI, 2008, p. 11; MARX, 2013, p. 29).

Com o surgimento de grande numero de fabricas, a partir da Revolucao Industrial e aléem
do fato de que se uma fabrica funcionar por mais tempo, mais poluicao ela causard, portanto,
em um periodo onde as fabricas exploravam a méo de obra dos trabalhadores proletarios com
jornadas exaustivas de trabalho, esses fatos em conjunto contribuiram significativamente para
0 grande aumento de gases poluentes na atmosfera, e também para a destruicdo do meio
ambiente, como ja observado ao longo do trabalho (ANDRIOLI, 2008, p. 11; GOMES, 2018,
p. 66; MARX, 2013, p. 29; MIRANDA, F., 2012, p. 14-17).

Esse fato de se buscar a maximizagéo dos lucros também é observado em Milton Santos

(2006, p. 170), e traz outras consequéncias:

A busca de mais-valia ao nivel global faz com que a sede primeira do impulso [...]
seja apétrida, extraterritorial, indiferente as realidades locais e também as realidades
ambientais. Certamente por isso a chamada crise ambiental se produz neste periodo
histérico, onde o poder das forgas desencadeadas num lugar ultrapassa a capacidade
local de controlé-las, nas condi¢Bes atuais de mundialidade e de suas repercussdes
nacionais (SANTOS, Milton, 2006, p. 170).

Na antiguidade, a natureza tinha a utilidade de fornecer 0s recursos necessarios para a
sobrevivéncia humana, porém, a humanidade descobriu que poderia desenvolver outros
produtos a partir da natureza, ao ponto que comecou uma exploracdo desenfreada de recursos
naturais, para abastecer a sociedade de consumo (BAPTISTA, 2010, p. 9).

Porém Baptista (2010, p. 11) ressalta que a humanidade também faz parte da natureza e

ainda depende dela para seu sustento e sem ela, a humanidade sofreria grande impacto:

O pensamento acerca do meio ambiente era de que a natureza serve ao bem-estar do
ser humano, tornando-a um fim e ndo meio para o seu alcance. Perdemos a nogao de
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gue a humanidade faz parte da natureza como qualquer outro ser vivo com 0s quais
compartilhamos o planeta. Ndo somos soberanos a natureza, pelo contrério,
participamos e dependemos dela para tudo (BAPTISTA, 2010, p. 11).

Os recursos naturais, porém, sdo finitos, embora muitas empresas e paises utilizem deles
desenfreadamente, comprometendo todo o meio ambiente e contribuindo até mesmo para

alteragBes climéticas, como visto em Baptista (2010, p. 11):

Esses recursos escassos sao amplamente utilizados por muitas empresas, sem qualquer
tipo de controle, esgotando as bases de recursos naturais como lagos, rios, o solo etc.
Essas mesmas organizacdes sao responsaveis também pela degradacdo ambiental, que
além de destruir o ambiente natural que envolve o ser humano, também compromete
o ciclo de recuperagdo proprio da agua, do ar e do solo (BAPTISTA, 2010, p. 11).

E isto impede até a propria natureza de prover recursos importantes para a preservagao

da vida, tanto do ser humano como da biodiversidade, segundo Sanchez (2013, p. 21):

[...] o ambiente é também o meio de vida, de cuja integridade depende a manutencéo
de funcdes ecoldgicas essenciais a vida. Desse modo, emergiu 0 conceito de recurso
ambiental, que se refere ndo mais somente a capacidade da natureza de fornecer
recursos fisicos, mas também de prover servicos e desempenhar funcdes de suporte a
vida.

No entanto, a sobre-explotacdo dos recursos naturais desencadeia diversos processos
de degradacdo ambiental, afetando a prépria capacidade da natureza de prover 0s
servigos e funcdes essenciais a vida (SANCHEZ, 2013, p. 21).

Isso também pode ser observado em Milton Santos e em outros autores, nos conceitos
de meio natural; meio técnico e meio técnico-cientifico-informacional, na transicdo de um
periodo onde a humanidade usufruia da natureza para sua subsisténcia, e que embora usasse
técnicas, elas preservavam o meio de vida, para uma sociedade onde a ciéncia, as técnicas e a
tecnologia produzem grandes modificaces no espaco e na natureza (SANTOS, Milton, 2006,

p. 157-159), como observado no fragmento:

Antes, eram apenas as grandes cidades que se apresentavam como 0 império da
técnica, objeto de modificacdes, supressdes, acréscimos, cada vez mais sofisticados e
mais carregados de artificio. Esse mundo artificial inclui, hoje, o mundo rural. [...]
este € marcado pela presenca de "materiais plasticos, fertilizantes, colorantes,
inexistentes na natureza, e a respeito dos quais, de um ponto de vista organolético,
tactil, cromatico, temos a nitida sensagdo de que ndo pertencem ao mundo natural”
(DORFLES, 1976 apud SANTOS, Milton, 2006, p. 160).

[...] "a natureza deixou de ser uma parte significativa do nosso meio ambiente"
(GELLNER, 1989 apud SANTOS, Milton, 2006, p. 160) [...]. A técnica, produzindo
um espago cada vez mais denso [...] transforma-se no meio de existéncia de boa parte
da humanidade.

Podemos entdo falar de uma cientificizacdo e de uma tecnicizacdo da paisagem
(ROTENSTREICH, 1985 apud SANTOS, Milton, 2006, p. 160).

Entdo, de acordo com Milton Santos e outros autores, estd se criando um mundo
artificial, que alcanca até o meio rural. Na pos-modernidade e com a globalizacdo, Milton
Santos (2006, p. 169-170) diz que:

A dinamica dos espacos da globalizacéo supde uma adaptagdo permanente das formas
e das normas. As formas geogréficas, isto &, os objetos técnicos requeridos para
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otimizar uma produgdo, somente autorizam essa otimizagdo ao preco do
estabelecimento e da aplicacdo de normas juridicas, financeiras e técnicas, adaptadas
as necessidades do mercado. Essas normas sdo criadas em diferentes niveis
geograficos e politicos, mas as normas globais, induzidas por organismos
supranacionais e pelo mercado, tendem a configurar as demais. E as normas de
mercado tendem a configurar as normas publicas. Assim, gragas a competitividade, a
tendéncia atual ao uso das técnicas e a implantacdo dos respectivos objetos, tende a
ser ainda mais anarquica do que antes (SANTOS, Milton., 2006, p. 169-170).

Portanto, nota-se que no periodo das técnicas e da informacéo, a partir do século XX,
houve um aumento das consequéncias causadas, alterando as normas e as formas; as
centralidades; o espago e afetando até mesmo o meio ambiente e o clima (SANTOS, Milton,
2006, p. 169-170).

No periodo pds-22 Guerra Mundial, houve um grande aumento populacional, sobretudo
nos paises subdesenvolvidos, além de uma urbanizagdo desenfreada em muitos locais e a
industrializacdo tardia de alguns paises, fatores esses que corroboram também para a exploragéo
méaxima de recursos naturais, alem do desmatamento, entre outros impactos, trazendo diversas
consequéncias para 0 meio ambiente, mudancas climaticas e para a préopria populacéo
(CANUTO, 1993, p. 171-189; SOUZA, MERCHER, 2018, p. 1-6, 11-12).

De acordo com Harvey (2008, p. 135-136), o capitalismo baseado no fordismo
apresentava sérios problemas no periodo pds-guerra, principalmente nos anos 1960, como, por
exemplo, o mercado interno saturado. Logo, era necessario buscar novos mercados
consumidores. Porém, outros paises, como os da América Latina, comecaram a implantar o
modelo de substituicdo de importacGes e comecaram a rivalizar com os paises tradicionalmente
industrializados, derrubando o Acordo de Bretton Woods.

Segundo Harvey (2008, p. 135-136), os problemas sofridos pelo fordismo,

keynesianismo e capitalismo nesse periodo foram:

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢es inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma
palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita
flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estdvel em mercados de
consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos
contratos de trabalho (especialmente no chamado setor "monopolista”). E toda
tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a forga aparentemente
invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora - o que
explica as ondas de greve e 0s problemas trabalhistas do periodo 1968-1972. A rigidez
dos compromissos do Estado foi se intensificando & medida que programas de
assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo etc.) aumentavam sob pressdo para
manter a legitimidade num momento em que a rigidez na producdo restringia
expansdes da base fiscal para gastos publicos. O Unico instrumento de resposta
flexivel estava na politica monetaria, na capacidade de imprimir moeda em qualquer
montante que parecesse necessario para manter a economia estivel. E, assim,
comecgou a onda inflacionaria que acabaria por afundar a expansdo do pds-guerra
(HARVEY, 2008, p. 135-136).
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Além dos problemas inflacionarios, também houveram outros fatores no periodo como,
a guerra do Yom Kippur, que gerou uma grande crise do abastecimento de petr6leo e seus
derivados, e uma crise global, em 1973. Posteriormente, houve uma segunda grande crise do
petréleo em 1979, logo, se esperava que com esses ‘choques’, 0 consumo de petréleo a nivel
mundial fosse reduzido, mas na verdade houve um efeito contrario (BARAT, NAZARETH,
1984, p. 202-205).

Segundo Barat e Nazareth (1984, p. 202-205), o consumo de gasolina no planeta até
caiu no periodo, porém, houve um aumento significativo no consumo de 6leo diesel, gas GLP
e de 6leo combustivel, entdo, nota-se que houve um aumento global de aproximadamente 26%
no consumo de petrdleo bruto entre 1975 e 1979. Mesmo que o Brasil e alguns outros paises
tenham buscado outras alternativas para reduzir o consumo de petréleo e seus derivados, apos
o segundo ‘choque’ (BARAT, NAZARETH, 1984, p. 202-205).

A crise de 1973 também atingiu outros setores como o setor financeiro, o energético e

o imohiliario, entre outros:

[...] A tentativa de frear a inflacdo ascendente em 1973 expds muita capacidade
excedente nas economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise mundial nos
mercados imobilidrios [...] e severas dificuldades nas instituicdes financeiras.
Somaram-se a isso os efeitos da decisdo da OPEP de aumentar os precos do petrdleo
e da decisdo arabe de embargar as exportacdes de petréleo para o Ocidente durante a
guerra arabe-israelense de 1973. Isso [...] mudou o custo relativo dos insumos de
energia de maneira dramatica, levando todos os segmentos da economia a buscarem
modos de economizar energia através da mudanca tecnoldgica e organizacional [...].
A forte deflacfo de 1973-1975 indicou que as financas do Estado [dos EUA] estavam
muito além dos recursos, criando uma profunda crise fiscal e de legitimacdo. A
faléncia técnica da cidade de Nova lorque em 1975 [...] ilustrou a seriedade do
problema (HARVEY, 2008, p. 135-137).

Entdo, o fordismo e sua rigidez cairam por terra em definitivo, e 0s paises e empresas
tiveram que buscar uma grande reestruturacdo econdmica e social, como visto em Harvey
(2008, p. 137-140):

[...] as corporacbes viram-se com muita capacidade excedente inutilizavel
(principalmente fabricas e equipamentos ociosos) em condi¢Bes de intensificacdo da
competicdo [...]. Isso as obrigou a entrar num periodo de racionalizacéo,
reestruturacdo e intensificacdo do controle do trabalho (caso pudessem superar ou
cooptar o poder sindical). A mudanca tecnoldgica, a automacdo, a busca de novas
linhas de produto e nichos de mercado, a disperséo geogréfica para zonas de controle
do trabalho mais facil, as fusfes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital
passaram ao primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em
condigBes gerais de deflacao.

[...] as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de reestruturacéo econdmica
e de reajustamento social e politico [...]. No espaco social criado por todas essas
oscilagdes e incertezas, uma série de novas experiéncias nos dominios da organizacao
industrial e da vida social e politica comecou a tomar forma. Essas experiéncias
podem representar os primeiros impetos da passagem para um regime de acumulagao
inteiramente novo, associado com um sistema de regulamentagéo politica e social bem
distinta (HARVEY, 2008, p. 137-140).
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Segundo Harvey (2008, p. 140-141), esse processo foi denominado de acumulagéo
flexivel e ele gerou uma mudanga global no processo de acumulacdo de capital, além de
alteracdes no consumo, na comunicacao, nos custos de transportes, nos processos de tomada de

decisdo e até mesmo no modo de vida, entre outros:

A acumulacdo flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao
comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rapidas
mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado "setor de servi¢os" bem como conjuntos industriais completamente novos
em regides até entdo subdesenvolvidas [...]. Ela também envolve um novo movimento
que chamarei de "compressdo do espaco-tempo” [...] ho mundo capitalista - 0s
horizontes temporais da tomada de decisdes privada e plblica se estreitaram, enquanto
a comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez
mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo e variegado.
Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que o0s
empregadores exercam pressfes mais fortes de controle do trabalho sobre uma forca
de trabalho [...] enfraquecida por dois surtos [...] de deflagdo (HARVEY, 2008, p.
140-141).

Além disso, de acordo com Harvey (2008, p. 142-143), com o advento da acumulagao
flexivel, aumentou-se também o nivel da competicédo internacional e consequentemente afetou

0 mercado de trabalho e gerou outras consequéncias:

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucao de focos de acumulacdo flexivel
[...].

A acumulacdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego
"estrutural” (em oposicdo a "friccional"), rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos modestos (quando hd) de salarios reais [...] € o retrocesso do poder
sindical - uma das colunas politicas do regime fordista.

O mercado de trabalho [...] passou por uma radical reestruturacdo. Diante da forte
volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das margens
de lucro, os patrdes tiraram proveito do enfraguecimento do poder sindical e da grande
guantidade de mao-de-obra excedente (desempregados ou subempregados) para
impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis (HARVEY, 2008, p. 142-143).

Logo, esse periodo dos anos 1970, que para Harvey foi a transicdo para o pos-
modernismo foi um marco histérico na sociedade, visto que reformulou todo o processo de
acumulacdo de capital, gerou grandes alteracdes sociais e econdmicas, modificou 0 modo de
vida, alterou também o padrdo de consumo dos paises e de grandes corporacdes, e promoveu a
integracdo econdmica em um nivel global (HARVEY, 2008, p. 142-143).

Segundo Livia Barbosa (2004, p. 18-19), ndo ha um consenso de quando a sociedade do
consumo se iniciou, mas nota-se que a partir do século XVI, comegou a surgir itens que ndo
eram essenciais para a subsisténcia, como jogos; brinquedos, além de plantas ornamentais,
produtos de beleza e outros itens (BARBOSA, L., 2004, p. 18-19).
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Nesse mesmo periodo comegou uma mudanca no padrdo de consumo da época rumando
para a individualidade, do que antes era baseado nas necessidades da familia, havendo até leis
suntuarias? para controlar isso, além do abandono da patina®, que foi substituida pela moda. Na
sociedade contemporanea individualista, hd a autonomia na escolha do modo que as pessoas
querem viver, agir e se vestir (ELIAS, 1987 apud BARBOSA, L., 2004, p. 19-57).

Sobretudo, a partir de meados do século XX, principalmente apds a implantacdo do
processo de acumulacado flexivel, houve uma expansdo dessa sociedade consumista, que preza
pelo consumo exacerbado, gerando grandes desperdicios. Um exemplo disso séo as ilhas de
lixo nos oceanos (BARBOSA, L., 2004, p. 28-57; RETONDAR, 2008, p. 137-145; REVISTA
GALILEU, 2018).

Para Bauman (2001, p. 13-22, 32-33, 80, 90, 96-97, 103), o periodo correspondente a
pos-modernidade (embora ele seja critico dessa denominacéo, visto que para ele de certa forma
0 periodo € uma continuidade da modernidade, com algumas diferencas), é marcado pela
mudanca da coletividade para o individualismo, o aumento ainda maior do consumo, em
detrimento da durabilidade dos produtos (e das relagdes). A pds-modernidade também observou
alteracdes em varias areas do conhecimento e em diversas ciéncias (BAUMAN, 2001, p. 13-
22, 32-33, 80, 90, 96-97, 103; SILVA, C., et al., 2020, p. 179-180).

As ‘liberdades’ e a ‘emancipac¢do’ do homem vistas na pds-modernidade sdo artificiais
para Bauman, visto que, elas ainda estdo submetidas a sociedade e ao sistema. Com a
instantaneidade vivida na globalizacéo, esta, que promoveu uma integracao global em diversos
ambitos, como o cultural, politico e econdmico, e causou também uma remocao da resisténcia
antes oferecida pelo espaco, esses fatores em conjunto, fizeram com que as relacGes tanto
interpessoais como entre paises, se tornassem complexas, artificiais, volateis, e bastante
dependentes das midias. Portanto, Bauman denomina esse periodo de modernidade liquida,
devido a fragilidade e a auséncia de uma forma bem definida das relacbes contemporaneas
(BAUMAN, 2001, p. 23-106, 132, 146; SILVA, C. et al., 2020, p. 179-180).

De acordo com Ulrich Beck (2010), com os recentes avancos tecnoldgicos; a
globalizacdo; o aumento do consumo desenfreado; a maxima utilizacdo de recursos; a

individualizacdo da sociedade; as alteracGes no processo de acumulacdo de riqueza, e todas as

2 Eram leis que controlavam o que determinado grupo social poderia consumir e o que era proibido para esse
respectivo grupo. Elas tinham o propésito de diminuir o luxo, a ostentacdo e a extravagancia, além de delimitar
status para cada grupo social, além de evitar gastos exacerbados quanto a roupas, comidas, bens de consumo,
moveis, etc. (BARBOSA, L., 2004, p. 19-20).

% Ver McCracken, 1990 (citado em Almeida e Rocha, 2008, p. 103-104).
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modificaces nos &mbitos social, econdmico, politico e ambiental, destruindo o meio ambiente,
fizeram com que a sociedade se modificasse e passasse a ser uma sociedade marcada pela
presenca constante de riscos de varios tipos, denominada por ele de modernidade reflexiva
(BECK, 2010; BOSCO; FERREIRA, 2016, p. 232-243, 248-261; BUENO, A., 2010, p. 361-
376; SILVA, et al., 2020, p. 175-178, 180-186).

Mas, para o0 autor, esses riscos ndo querem dizer catastrofes e/ou ameacas, mas sim a
capacidade de antecipar, calcular probabilidades e evitar possiveis catastrofes e/ou ameacas,
causadas pela prépria sociedade, por exemplo, os impactos causados com a extracao de recursos
naturais desenfreada e as altas emissfes de GEE’s. Mas, reduzindo-o0s, as mudancas climaticas
e seus respectivos impactos podem ser mitigados (BECK, 2010; BOSCO; FERREIRA, 2016,
p. 232-243, 248-261; BUENO, A., 2010, p. 361-376; SILVA, et al., 2020, p. 175-178, 180-
186).

Portanto, para Beck (2010), nota-se que 0s riscos atuais sdo fomentados pela propria
sociedade, e isso também produz ‘incertezas fabricadas’, sobre o futuro, ja que os avangos
tecnoldgicos foram tdo profundos, como por exemplo: modificagbes genéticas, armas de
destruicdo em massa, e principalmente as catastrofes de carater ambiental, entre outros, logo, é
dificil estimar as verdadeiras capacidades dessas transformacdes, diferentemente dos riscos
existentes em outros periodos histéricos. Agora os riscos podem afetar o planeta como um todo,
independentemente de qualquer fronteira temporal ou espacial que possa existir, 0 que pode
causar também grandes fluxos migratérios (BECK, 2010; BOSCO; FERREIRA, 2016, p. 232-
243, 248-261; BUENO, A., 2010, p. 361-376; RAMOS, E., 2011, p. 17-18; SILVA, et al., 2020,
p. 175-178, 180-186; SILVA, J., 2018, p. 268-270).

Na Segunda Guerra Mundial, com o desenvolvimento de armas nucleares e o
bombardeamento de Hiroshima e Nagasaki, no Japdo, com bombas atémicas, por parte dos
Estados Unidos, percebeu-se a capacidade de destruicdo que a humanidade havia chegado,
causando milhares de mortes, devido a explosdo e muitos outros Obitos pela exposicdo a
radiacdo, no curto e no longo prazo (GUYER, 2001, p. 1371-1375; MARQUES, 2012, p. 309-
310; WEILAND, 2014, p. 125-130).

Além disso, as pessoas afetadas pela radiacdo, fruto das bombas atbmicas podem sofrer:
de queimaduras, e de diversas doencas, como o cancer, lesdes de pele, perda de cabelo, diarreia,
entre outras, tanto no curto prazo quanto no longo prazo, isso sem considerar a propria
contaminacdo radioativa. Até hoje essas pessoas possuem em suas identidades, um registro que
foram vitimas da bomba atdmica. Além de que o bombardeamento causou um grande fluxo

migratdrio e isso pode gerar também problemas psicologicos causados pelo ‘stress’ de ter que
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ter deixado sua terra-natal, seus respectivos modos de vida e suas respectivas culturas locais,
para viverem em outra area, que ndo possuem raizes e também com o fato de conviver com a
ameaca de desenvolver cancer a qualquer momento, além de terem perdido familiares e amigos.
Nota-se ainda que ha os impactos causados ao meio ambiente; a agricultura; aos ecossistemas
e a atmosfera, entre outros. E ha também a questdo de como e onde descartar o lixo radioativo
(GUYER, 2001, p. 1371-1375; MARQUES, 2012, p. 309-312; WEILAND, 2014, p. 125-130).

Posteriormente, na Guerra Fria, com a corrida armamentista, com o desenvolvimento
de armas nucleares por parte da Unido Soviética e de outros paises, e com o desenvolvimento
da utilizacdo da energia nuclear, em conjunto esses fatores fizeram com que a humanidade
inteira ficasse em risco, seja com possiveis ataques e/ou com acidentes nucleares. Segundo
Marques (2012, p. 309-310), especialmente, a partir da segunda metade do século XX, ja
ocorreram sete acidentes diferentes com radiacdo, com proporcdes significativas, ocasionando
diversas mortes e outros impactos a populacdo e ao meio ambiente, gerando também fluxos
migratorios (DE JESUS, D., 2012, p. 28-33; MARQUES, 2012, p. 309-310; VIOLA, BASSO,
2016, p. 1-2; WEILAND, 2014, p. 125-130).

Entre 1946 e 1958, os Estados Unidos realizaram diversos testes de bombas nucleares
no Atol de Bikini e no Atol de Enewetak, ambos se localizam nas Ilhas Marshall, no Oceano
Pacifico, como observado na Figura 2. Para isso, no minimo 167 pessoas tiveram que deixar as
ilhas em que moravam ha muitos anos, deixando para tras seus modos e estilos de vida, cultura,
e a terra onde habitaram seus ancestrais, para que o0s testes fossem realizados. Essas pessoas
foram realocadas mais de uma vez para outras ilhas, tornando-se de certa forma refugiados
ambientais e foram afetados por alguns problemas psicologicos pelo trauma de terem que ter
deixado sua terra-natal, sua cultura e seus modos de vida (GUYER, 2001, p. 1371-1375).
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Figura 2 — Localizagdo do Atol de Bikini no Oceano Pacifico
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Fonte: PIOVEZAN, 2012.

O impacto das bombas afetou com radiacdo: a atmosfera; o solo; a 4gua; 0 oceano; 0s
ecossistemas e a fauna e a flora que hoje estdo radioativas, isso sem considerar a onda de
impacto causada pela exploséo e os danos gerados por ela. Estima-se que a radiacéo das bombas
causou impactos até na populacdo em paises do continente asiatico, que estdo a milhares de
quilémetros (km) dali (BRADLEY, 1948 apud GUYER, 2001, p. 1371-1375).

Em 1972, os Estados Unidos declararam ser seguro o retorno da populacéo para as ilhas
e algumas pessoas decidiram retornar. Porém, alguns anos depois, em 1978, por meio de testes,
foi observado que os ilhéus que haviam retornado, tinham sido expostos a radiacdo, ja que as
concentracdes de césio e de estroncio radioativos eram extremamente elevadas no corpo dos
residentes, que novamente foram retirados da ilha, visto que ela ainda nao era segura (GUYER,
2001, p. 1374).

Logo, observa-se em Guyer (2001, p. 1375), que muitos direitos humanos dessa

populacdo foram violados:

o direito de viver em um ambiente seguro e o de viver em sua prépria terra, onde seus
ancestrais viviam ha mais de 2.000 anos. [...] O direito a protecdo contra danos, o
direito de ter sua autonomia respeitada, o direito de ser dito a verdade, o direito a um
tratamento justo [...] foram regularmente ignorados (GUYER, 2001, p. 1375, tradu¢do
nossa’).

4 Do original: ““The fundamental human right of the Bikini people to live in a safe environment and in their own
land — a land their forebears may have settled 2000 years [...] the right to protection from harm, the right to have
their autonomy respected, the right to be told the truth, the right to just treatment—also have regularly been
ignored”” (GUYER, 2001, p. 1375).
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Ao término da Guerra Fria, com a independéncia de varios paises, e com a globalizacéo,
aumentou-se a busca por novos mercados consumidores por parte dos paises desenvolvidos,
expandiu-se a integracdo econdmica global; promoveu-se 0 aumento do consumo e da producgéo
em vérias partes do globo, e fez com que novos paises buscassem seu desenvolvimento
econdmico, o0 que consequentemente também aumentou a exploracdo mundial desenfreada dos
recursos naturais, agravando os impactos sobre 0 meio ambiente, ecossistemas, e também sobre
a populagdo e o clima (RAMOS, E., 2011, p. 37-38).

Mas, para Beck (2010), a globalizacdo também pode ter seus lados positivos, ja que,
com os riscos globais podendo afetar a todos, como por exemplo, com as mudancas climaticas,
e/ou outros, isso pode pressionar os Estados e consequentemente isso pode fazer com que
comecem a cooperar uns com 0s outros na tentativa de mitigar e tentar antecipar possiveis
ameacas e/ou catastrofes, coisa que era praticamente impossivel na antiga modernidade,
centrada no nacionalismo e submetida a logica do Estado-nacdo (BECK, 2010; BOSCO;
FERREIRA, 2016, p. 240-261; BUENO, A., 2010, p. 363-367).

1.1.5 Aumento da preocupacao ambiental

No periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, e com o advento da Guerra Fria também
foram criadas diversas teorias sobre mudancas climaticas, para preservar a seguran¢a nacional
¢ buscar mitigar eventos extremos, como o ‘‘Dust Bowl”’, na década de 1930, que foi um
episodio de grande seca na regido central dos Estados Unidos da América (EUA), marcado por
grandes tempestades de areia, que perduraram por volta de uma década, causando graves
impactos a agricultura e para a populacdo residente nessa area (LEROUX, 2005, p. 22-24;
ONGCA, 2011, p. 171-173).

O IPCC foi criado em 1988, mas antes dele houve diversas conferéncias internacionais
no que diz respeito as mudancas climaticas, e sobretudo sobre a teoria de aquecimento global.
Uma delas foi realizada em 1972, que foi a primeira conferéncia da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) a respeito do meio ambiente e das mudancas climaticas, e que ficou conhecida
como Conferéncia de Estocolmo. Devido aos desdobramentos dessa conferéncia, foi criado o
Programa das Na¢6es Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) (BARRETO, VILACA, 2018,
p. 3; LEROUX, 2005, p. 32-33; ONCA, 2011, p. 178-185).

Porém, ainda ndo se tinha respaldo cientifico confirmando ou negando as suspeitas de
que as acdes humanas eram potencializadoras do efeito estufa e do aquecimento global, ent&o,
foi apenas na 22 Conferéncia de Villach, na Austria, em 1985, quando se chegou em um

consenso com evidéncias empiricas que a acdo humana causava um agravamento do efeito
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estufa e do aquecimento global, e que isso traria inimeras consequéncias para 0 mundo no
século XXI e para o futuro, como a elevagdo da média de temperatura global; a subida do nivel
do mar; o derretimento de geleiras; grandes impactos socioambientais; além de impactos em
ecossistemas e até na agricultura, entre outros (LEROUX, 2005, p. 29-32; ONCA, 2011, p. 180-
181).

Com a explosdo do Onibus espacial Challenger, e com o acidente nuclear de
Chernobyl, ambos em 1986, aumentou-se ainda mais a preocupagdo mundial com os impactos
da acdo humana nas mudancas climaticas e no planeta (LEROUX, 2005, p. 33; ONCA, 2011,
p. 182).

O ano de 1988 foi um ano emblematico no que diz respeito a tematica das mudancas
climaticas, pois, além da criacdo do IPCC, foi 0 ano em que houveram diversos eventos
extremos em varias partes do mundo, como a forte seca que assolou partes dos Estados Unidos,
Unido Soviética e China, causando diversos impactos em corpos d’agua; gerou 0 aumento no
namero de incéndios; afetou a atividade agropecuaria, entre outros impactos. Houveram
também tempestades fortes, que atingiram alguns paises da Africa, india e Bangladesh
causando enchentes e diversos estragos. Além de grandes furacdes na América do Norte e
Central. Nesse mesmo ano, foi realizada ainda a Conferéncia de Toronto, onde foram propostas
diversas metas para a diminuicdo de emissdes de GEE’s (JONES, 1997, p. 5; LEROUX, 2005,
p. 33-35; LINDZEN, 1992, p. 91-92; PHILANDER, 1998, p. 191; SCHNEIDER, 1989 apud
ONGCA, 2011, p. 182-185; WEART, 2003, p. 154).

Em 1992, logo apds o fim da Guerra Fria, foi realizada uma importante Conferéncia
das Nacgdes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ficou mais conhecida como
Rio 92, ou Cuapula da Terra. Nela foram debatidas as questdes sobre o aquecimento global e
foram propostas medidas para estabilizar as emissdes de GEE’s, além da tentativa de mitigar
as mudancas climéticas e o aquecimento global, tentando diminuir seus impactos no planeta
(OLIVEIRA, L., 2011, p. 115-122).

Na Rio 92, também houve a criacdo da Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre
a Mudanca do Clima (CQNUMC). A partir de 1995, os Estados integrantes da CQNUMC
comegaram a reunir-se anualmente no que ficou conhecido como ‘‘Conferéncia das Partes’’
(COP) para discutir as questbes ambientais. Na COP3, no Japdo, em 1997, deu-se a
institucionalizacdo de um importante tratado internacional, 0 ‘‘Protocolo de Quioto’’, onde
foram estabelecidas metas quantitativas aos paises signatarios na tentativa de reduzir as
emissoes de GEE’s (OLIVEIRA, Marcos, 2010, p. 304).
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Segundo o Climate Analysis Indicators Tool (CAIT®), (2016, citado em SOUZA,
CORAZZA, 2017, p. 56-64), o Protocolo de Kyoto utilizava do principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, que compreendia as grandes diferencas existentes na quantidade
de emissbes de gas carbbnico pelos paises e levava em conta o histérico de emissdes de CO>
no periodo entre 1850 e 1990, sobretudo da queima de combustiveis fosseis, 0 que nao
demonstrava o total de emissGes de GEE’s, ja que excluia outros GEE’s e desconsiderava
também outros setores emissores como “‘a agricultura, o setor florestal e a outros usos da terra
(AFOLU)”’ (SOUZA, CORAZZA, 2017, p. 61).

Os paises desenvolvidos e mais industrializados, como os Estados Unidos, Canada,
Russia, Japdo e paises da Unido Europeia foram incluidos no Anexo 1 do Protocolo, que incluia
0S paises mais poluidores, visto que suas respectivas emissdes eram bem superiores a dos
demais, representando sozinhos mais de 80% das emissdes globais de CO2, no periodo entre
1850 e 1990, portanto, deveriam ser responsaveis por lidar com custos mais elevados a fim de
buscar reduzir as emissdes, e consequentemente mitigar as mudancas climaticas e seus impactos
(CAITErrort Bookmarknotdefined. 2016 apud SOUZA, CORAZZA, 2017, p. 54-64, 69).

Mas, ja se notava que as emissdes de GEE’s de alguns paises emergentes, como a
China, India e outros, estava aumentando a partir da década de 1990, porém, esse aumento
recente nas emissdes ndo seria incluido no Protocolo, visto que a China, india, Brasil e outros
paises exigiram o calculo de suas emissfes baseado no historico entre 1850 e 1990, deixando
muitas emissdes de fora, além da exclusdo das emissdes de outros GEE’s e do AFOLU ja
demonstradas, que ndo foram incluidas nos célculos. Estima-se que em 2010, o Protocolo de
Kyoto abarcava apenas 20% das emissoes totais de GEE’s no mundo (SOUZA, CORAZZA,
2017, p. 56-64; VIOLA, 2010, p. 20).

O que causou divergéncias nas negociagdes, fazendo com que os Estados Unidos ndo
ratificassem o Protocolo, deslegitimando, em partes, o documento. Além disso, houve
desentendimento na estipulacdo das metas obrigatdrias de reducdo de emissdes com alguns
paises em desenvolvimento, cuja as emissdes estavam aumentando, entre outras discordancias
(SOUZA, CORAZZA, 2017, p. 56-64, 67-71).

Com essas divergéncias, além do fato das emissdes de alguns paises emergentes
crescendo, como ja visto e com o Protocolo de Kyoto chegando ao seu fim, em 2012, (apesar
de diversos paises terem decidido prorroga-lo até 2020), buscaram-se novas solucGes para

reduzir as emissdes, como o Acordo de Copenhague, que englobava cerca de 80% das emissoes

5 CAIT — Climate Analysis Indicators Tool — Base de dados a respeito do clima do World Resources Institute
(WRI).
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totais de GEE’s, valor bem maior do que o do Protocolo de Kyoto, em 2010, o que fez com que
0 Acordo de Copenhague fosse utilizado como alicerce para o Acordo de Paris, definido em
2015 (AFIONIS, 2017 apud SOUZA, CORAZZA, 2017, p. 56-70, 76; VIOLA, 2010, p. 20).

O Acordo de Paris, foi criado em 2015, na COP21 da CQNUMC e comegou a estipular
as metas para reduzir as emissdes de GEE’s, a partir de 2020 (REI, GONCALVES, SOUZA,
2017, p. 84-85, 90; SOUZA, CORAZZA, 2017, p. 55, 65-71).

Segundo o Acordo de Paris, 0 seu principal objetivo é buscar que a elevacdo da
temperatura média global seja 0 mais baixo possivel, principalmente em niveis inferiores a 2
°C, se comparado com 0s niveis pré-industriais, mas se possivel, o ideal seria que o aumento
de temperatura ficasse abaixo dos 1,5 °C, a fim de mitigar as mudancas climaticas e seus
respectivos impactos (ONU, 2015, p. 1-13).

O Acordo de Paris, também busca: elevar as capacidades de adaptacdo dos paises as
mudancas climaticas; melhorar a seguranca alimentar da populacéo e acabar com a fome, visto
que a alimentacdo e o abastecimento de comida também serdo impactados pelas mudancas
climaticas; preservar e conservar 0s ecossistemas, sumidouros de carbono e a biodiversidade;
fazer com que os paises sigam com suas respectivas obrigacdes com os direitos humanos,
principalmente  com  migrantes, mulheres, criancas, comunidades indigenas e
pessoas/comunidades em situacdo de vulnerabilidade; além de promover a educacgéo, 0 acesso
a salde, a conscientizacdo e a participacao popular, no que diz respeito a tematica das mudancas

climaticas, entre outras atribui¢cbes (ONU, 2015, p. 1-13).

1.2 Causas das mudancas climaticas

Sobre as causas das mudancas climaticas, segundo Ayoade (1996, p. 212-215), elas
podem ser subdividas em 3 principais categorias: as causas terrestres, isto é, algo que ocorre
dentro do préprio planeta Terra, sendo fruto da acdo humana ou ndo, como a deriva continental;
as alterac6es na camada de gelo, entre outros. Em segundo lugar ha as causas astronémicas, que
estdo diretamente relacionadas a geometria, as angulacdes, inclinacdes e drbita do planeta; e
por fim ha as causas extraterrestres, que estdo relacionadas a fatores fora do planeta, como por
exemplo, as mudancas na quantidade de energia emitida pelo Sol e consequentemente as
mudancas na quantidade de radiacdo solar recebida pela Terra.

Entdo, como demonstrado por Ayoade (1996, p. 212), as diferentes teorias para
mudanca climatica tentam explicar esses fatores separadamente, e consequentemente ndo ha
nenhuma teoria a respeito do tema que se sobressaia e explique todas as causas das mudancas

climaticas na Terra, portanto, é necessario utilizar mais de uma teoria para explica-las.
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1.2.1 Mudancas climaticas causadas por causas terrestres
De acordo com Ayoade (1996, p. 212-213), as cinco principais teorias que explicam as

mudancas climaticas por meio de causas terrestres, isto €, dentro do préprio planeta séo:

1) migrag&o polar e deriva continental;

2) mudancas na topografia da Terra;

3) variagBes na composicao atmosférica;

4) mudangas na distribuicdo das superficies continentais e hidricas;

5) variacGes na cobertura de neve e de gelo (AYOADE, 1996, p. 213).

Algumas dessas podem ser evidenciadas, de maneira mais aprofundada no trecho de
Ayoade (1996, p. 212-213) a seguir:

[...] As mudancas na distribuicdo dos continentes e oceanos acarretariam uma
mudanca na distribuicdo de energia e consequentemente na circulacdo geral da
atmosfera e no clima por causa das diferencas bem conhecidas nas caracteristicas
térmicas das superficies hidricas e continentais. Exemplos de tais teorias incluem
aquelas da migracdo polar e da deriva continental. Mudancas nas localiza¢es dos
continentes e dos oceanos também significariam que determinadas areas estariam
localizadas mais préximas ou mais afastadas dos polos ou do Equador, com mudancas
concomitantes no clima. Também existem teorias relacionadas com mudangas na
topografia dos continentes e dos oceanos, particularmente dos primeiros. Os processos
de formagéo de montanhas podem ser considerados como influenciando o clima de
duas maneiras. Primeiramente, a alteracdo na topografia liga-se com mudancas
concomitantes na influéncia exercida sobre o fluxo de ar, insola¢éo e outros elementos
do tempo atmosférico, como a temperatura e a precipitacdo. Em segundo lugar, a
orogénese pode envolver vulcanismo que forneceria aerossois e outros poluentes que
afetariam a transparéncia da atmosfera e, consequentemente, a quantidade de energia
gue chega ou que sai da superficie terrestre. Todos eles terdo efeitos sobre o equilibrio
energético da Terra e, consequentemente sobre o clima (AYOADE, 1996, p. 212-
213).

Na atmosfera ha processos que ocorrem e suas influéncias séo notadas emtodo o planeta
Terra, especialmente no que diz respeito nas interacdes da atmosfera com a litosfera®, com a
hidrosfera’ e com a biosfera®. Essa area de estudo a respeito do clima e do tempo é fundamental
para entender diversos fenémenos que acontecem no planeta, seja na superficie terrestre, seja

nas camadas mais altas da atmosfera. Como demonstrado por Ayoade (1996, p. 1-2):

Os processos atmosféricos influenciam os processos nas outras partes do ambiente,
principalmente na biosfera, hidrosfera e litosfera. Do mesmo modo, 0s processos e as
outras partes do ambiente ndo podem ser ignorados pelo estudante do tempo e do
clima. Os quatro dominios globais — a atmosfera, a hidrosfera, a litosfera e a biosfera

& A litosfera é uma: ‘‘espessa camada rochosa externa da Terra solida que compreende a crosta e a parte superior
do manto até uma profundidade média de cerca de 100 km; forma as placas tectonicas’’> (GROTZINGER,
JORDAN, 2013, p. 14).

" A hidrosfera é o conjunto de partes do planeta Terra, que correspondem aos corpos d’agua, COMO *‘0ceanos,
lagos, rios, além da dgua subterranea’” (GROTZINGER, JORDAN, 2013, p. 14).

8 A biosfera é a delimitacdo da faixa onde ha matéria organica e vida no Planeta Terra, é nela que esta contida
todos os ecossistemas do planeta. Ela ocupa partes da atmosfera, da hidrosfera e da litosfera, principalmente nas
partes proximas a superficie terrestre e todas elas, em conjunto, a partir de suas intera¢des entre si, fazem parte do
denominado sistema climético (GROTZINGER, JORDAN, 2013, p. 14; CASSINI, 2005, p. 6).
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— ndo se superpdem uns aos outros, mas continuamente permutam matéria e energia
entre si. [...]. O clima influencia diretamente as plantas, os animais (incluindo o
homem) e o solo. Ele influencia as rochas através do intemperismo, enquanto as forgas
externas que modelam a superficie da Terra sdo basicamente controladas pelas
condicBes climaticas (AYOADE, 1996, p. 1-2).

Segundo Ayoade (1996, p. 205), a atmosfera é muito dindamica e esta sempre em

movimento. De acordo com o autor, a atmosfera possui essas caracteristicas porque:

A atmosfera, sendo uma mistura mecanica de gases, exibe as caracteristicas principais
de todos os gases. Ela é extremamente volatil, compressivel e tem a capacidade de
expansdo. Estas caracteristicas explicam alguns dos aspectos fundamentais da
estrutura atmosférica bem como muitos aspectos do tempo atmosférico e do clima.
Porque a atmosfera é altamente compressivel, suas camadas inferiores sdo muito mais
densas do que as superiores (AYOADE, 1996, p. 17-18).

Entdo, isso explica o porqué da alta dinamicidade da atmosfera, juntamente com a de
outros sistemas da natureza, como a litosfera, hidrosfera e biosfera, em suas interagdes e
consequentemente, isso gera a dinamicidade do clima (TEODORO, AMORIM, 2008, p. 27).

Um exemplo da dinamicidade da litosfera, pode ser observado nas erupgdes
vulcanicas, que langcam gases na atmosfera, afetando diretamente o clima, logo, as erupcdes séo
importantes no estudo de mudancas climaticas, como demonstrado em Teodoro e Amorim,
(2008, p. 28):

As atividades vulcanicas emitem, por meio das erup¢des, uma grande quantidade de
gases e cinzas a atmosfera, que afetam o equilibrio climético de todo um hemisfério,
principalmente os processos de absorcdo, transmissdo e reflexdo de energia solar.
Desta forma, os vulcBes sdo uns dos elementos essenciais para os estudos das
mudangas climaticas (TEODORO, AMORIM, 2008, p. 28).

A atmosfera também ja apresentou composicGes dos gases diferentes das atuais. O
padrdo de circulacdo atmosférica também ja foi modificado por completo, e devido a essas
alteracdes, isso também alterou o sistema climatico, e consequentemente afetou diversos fatores
como a vegetacao, relevo, a vida ali presente e a disponibilidade de alimentos, ou seja, interferiu
também na biosfera, na litosfera e na hidrosfera. As alteracdes no clima e na atmosfera ja
ocorriam até mesmo antes da presenca humana na Terra, como observado neste trecho de
Gomes (2018, p. 22-23):

No que se refere as flutuagcbes ou mudangas no clima, as evidéncias fornecidas pela
ciéncia sdo diversas, e apontam para a existéncia de distintas configuracdes climaticas
na Terra ao longo de sua histdria. Isso quer dizer que a Terra provavelmente ja
apresentou temperaturas médias maiores do que apresenta hoje, bem como menores
também; que as concentracfes de gases componentes da atmosfera, incluindo os
chamados gases de efeito estufa, ja foram totalmente discrepantes em relacdo as
concentracdes atuais; que os padrdes gerais de circulagdo atmosférica ja foram outros
por sobre os mesmos recortes da superficie terrestre; que locais que outrora
apresentaram grande exuberancia vegetal, abundancia de vida e oferta de alimentos,
também ja exibiram escassez; enfim, que oscilagdes e extremos compde a historia do
clima do planeta.
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As mudancas climéticas diversas ja experimentadas pela Terra, faz-se necessario
destacar, ocorreram tanto na auséncia da espécie humana [...] quanto na sua presenca,
que € relativamente recente em escala geolégica de tempo. E mudangas no sistema
climético [...] continuam a ocorrer (GOMES, 2018, p. 22-23).

Porém, segundo Ayoade (1996, p. 1-2), o clima proximo a superficie terrestre também
sofre influéncia de outros fatores, como a acdo humana, a vegetacéo, o relevo (mudancas na
topografia da Terra), a quantidade de agua disponivel (maritimidade e continentalidade, e/ou

derretimento de geleiras, por exemplo), entre outros, como demonstrado no trecho a seguir:

[...] o clima particularmente perto da superficie, é influenciado pelos elementos da
paisagem, da vegetacdo e do homem, através de suas vérias atividades. Os processos
geomorfoldgicos, pedologicos e ecoldgicos e as formas que eles originam, s6 podem
ser devidamente compreendidos com referéncia ao clima predominante na atualidade
e no passado (AYOADE, 1996, p. 1-2).

Entdo, nota-se que ha algumas possiveis causas das mudancas climaticas, que podem
ser potencializadas pela agdo antropogénica, ao passo que outras ndo (AYOADE, 1996, p. 212-
213). No que diz respeito a acdo antropogénica, o0 autor traz que ha o aumento da emisséo de
GEE’s, excluindo-se o vulcanismo, ja citado ao longo deste trabalho, o que afeta a circulagéo

geral da atmosfera, o clima e as mudancas climaticas, potencializando o aquecimento global:

Vérias outras teorias terrestres de mudanca climatica estdo baseadas em variacdes na
transparéncia atmosférica. A parte os aerossois vulcanicos [...] ttm havido variacdes
nos seguintes constituintes atmosféricos: dioxido de carbono (CO), ozdnio (O3) e
vapor d’agua. Todos esses constituintes desempenham importantes papéis no
equilibrio energético da Terra. Portanto, pode se esperar que as variagcbes em suas
concentracfes na atmosfera influenciem o equilibrio energético global, e,
consequentemente, a circulacdo geral da atmosfera da qual o clima depende
(AYOADE, 1996, p. 213).

Segundo Holton (1992, citado em Kobiyiama et al., 2006, p. 20), a circulacdo geral da

atmosfera, como observado na Figura 3, pode ser descrita como:

A circulacdo geral da atmosfera é desencadeada pela desigual distribuicdo de energia
sobre a superficie terrestre, iniciando-se pela movimentacdo da energia acumulada
nos tropicos em direcdo aos poélos. Essa movimentacdo forma trés células de
circulacdo em cada hemisfério: tropical, temperada e polar. Como exemplo, o ar que
sobe na linha do equador (0°) resfria-se e torna-se pesado em altitude, descendo a 30°
de latitude. Nessa faixa, o ar desloca-se na superficie tanto para norte quanto para sul.
Ao retornar para o equador (norte), completa a célula de circulacdo tropical. Esse
mesmo processo também ocorre nas latitudes temperadas (30° e 60°) e nas latitudes
polares (60° e 90°), formando as células de circulagdo temperada e polar,
respectivamente (HOLTON, 1992 apud KOBIYAMA et al., 2006, p. 20).
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Figura 3 — Circulagdo Geral da Atmosfera
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Fonte: MOURA, D., 2019.

1.2.2 Mudancas climaticas causadas por causas astrondmicas
A respeito das causas astronémicas, que tém como base, as alteracbes na geometria
terrestre, suas trés principais teorias sdo: ‘‘1°) mudancas na excentricidade da orbita terrestre;
2°) mudancas na precessdo dos equindcios® e 3° mudancas na obliquidade do plano de

ecliptica’®”’ (AYOADE, 1996, p. 213). Os impactos causados por essas alteragdes sio:

[...] As flutuacdes na excentricidade da Orbita terrestre causam variagdes na recepcao
de energia solar pela Terra. A distancia do Sol a partir do centro da drbita ecliptica
controla a distancia da Terra ao sol em diferentes épocas do ano, bem como a duragéo
das quatro estacdes. Quanto menor a excentricidade da 6rbita ecliptica, menores serdo
as diferencas na duracdo das estacdes e, quanto maior a excentricidade maiores serdo
as variagOes entre as estacdes. No periélio, quando a Terra estad mais proxima do Sol,
a recepcdo de energia solar é 6% maior do que no afélio, quando a Terra esta mais
afastada do Sol. A excentricidade da Orbita Terrestre oscila com a periodicidade de
cerca de 92.000 anos. Isto significa que em aproximadamente 50.000 anos a Terra em

9 <A precessdo [...] dos equindcios é o resultado da combinagdo de dois movimentos de precessdo: axial e de
elipse. A precessao axial resulta da modificacdo da orientacdo do eixo de rotacdo da Terra relativamente ao periélio
(ponto mais préximo do Sol) e ao afélio (ponto mais afastado do Sol), descrevendo uma figura cénica em redor de
uma reta perpendicular ao plano da eliptica, a qual é originada pela atraccdo gravitacional do Sol e da Lua sobre a
Terra, ao nivel equatorial [...]. A precessdo da elipse resulta do movimento da rotacdo da Terra sobre a Orbita
terrestre”” (RUDDIMAN, 2008 apud ALBERTO, 2012, p. 3).

10 <A Terra gira em volta de um eixo que passa pelos seus polos e que esta inclinado num angulo de 23,5°. Esta
relacdo entre o angulo de inclinacdo do eixo da Terra e a perpendicular ao plano da sua érbita (plano da eliptica)
¢ denominada de obliquidade’” (ALBERTO, 2012, p. 2-3).
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sua Orbita estara mais préxima do Sol em julho, e ndo em janeiro como atualmente.
Os verdes no hemisfério Norte podem, portanto se tornar mais quentes e 0s invernos
mais frios [...].

A precessdo dos equindcios também varia com a periodicidade de aproximadamente
22.000 anos. O termo refere-se a mudanca regular no tempo em que a Terra esta a
uma dada distancia do Sol. Atualmente os equindcios ocorrem em 21 de margo e 23
de setembro, enquanto os solsticios ocorrem em 21 de junho (solsticios de verdo) e
em 21 de dezembro (solsticios de inverno). O deslocamento dos quatro pontos
sazonais resultara na migragdo das estacfes ao longo da Orbita. Acredita-se que esse
deslocamento seja causado pela atracdo gravitacional entre o Sol, a Lua e a Terra. As
flutuaces na precessao dos equinécios causardo mudancas nas estagdes.

Também existem variacGes na obliquidade do plano da ecliptica com periocidade
aproximada de 41.000 anos. Atualmente, a obliquidade é de cerca de 23,5° porém
variou no passado periodicamente de 21,5° para 24,5°. As estagdes resultam do fato
de que a Terra esta inclinada nesse angulo, em sua 6rbita em torno do Sol. Assim, uma
diminuicdo na obliquidade da ecliptica diminuiria as diferencas entre as estagdes, mas
aumentaria a distincdo das zonas climéticas. Por outro lado, um aumento no angulo
causaria marcantes diferencas sazonais, porém as zonas geograficas seriam menos
distintas ou até mesmo desapareceriam (GATES, 1972 apud AYOADE, 1996, p. 213-
214).

Portanto, nota-se na passagem de Gates (1972, citado em AYOADE, 1996, p. 213-214),

que as zonas climaticas e as estagdes do ano serdo as mais afetadas por esses tipos de mudancas,

causando grandes impactos para 0s ecossistemas e para as popula¢des que habitam essas areas.

1.2.3 Mudancas climaticas causadas por causas extraterrestres
Ha ainda, as causas extraterrestres, isto €, que vém de fora da Terra, e as duas principais
teorias sobre essas causas sdo: ‘“1°) variages na quantidade de radiacdo solar (output solar) e
2°) as variacOes na absorcao de radiacdo solar exterior a atmosfera terrestre”” (AY OADE, 1996,

p. 213). Elas atuam, como demonstrado no segmento a seguir:

[...] Existem flutuacdes ciclicas a curto, médio e longo prazo na quantidade de output
solar. As manchas solares causam flutuacdes de output com ciclos de 11, 22, 44 anos,
etc. As labaredas solares também causam flutuagBes a curto prazo na natureza e na
quantidade de radiacéo solar. Sabe-se que tais flutuagdes ocorrem no espectro solar
especialmente na gama ultravioleta e nos raios-X (radiacdo césmica), que aumentam
durante as explosdes solares. As oscilagdes das marés provocadas no Sol pelos
planetas em suas Orbitas tambem causam flutuagdes no output solar. Finalmente, as
variagBes nas particulas de poeira interestelar causam variacbes na quantidade de
energia solar que alcanca a parte superior da atmosfera terrestre. De todas estas
influéncias, as manchas solares tém sido as mais intensamente estudadas. Os
aumentos nas manchas solares foram associados as condi¢gBes mais moderadamente
frias e mais Umidas, enquanto as diminuicBes sdo associadas com as condicles
moderadamente quentes e mais secas (AYOADE, 1996, p. 214-215).

Assim, nota-se que essas alteracGes podem ser responsaveis por alteracdes climaticas,
como modificacdes nas temperaturas (podendo gerar tanto resfriamentos quanto aquecimentos)
e também afetardo a umidade (ou a auséncia dela), gerando situagbes mais Umidas e/ou mais
secas (AYOADE, 1996, p. 214-215).
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1.2.4 Mudancas climaticas e a acdo humana

Com o padréo de consumo exacerbado e a exploragao desenfreada dos recursos naturais,
além do aumento das emissbes de GEE’s, como por exemplo, gerando polui¢do atmosférica,
por meio de fabricas, e pela queima de combustiveis foésseis em modais de transporte, como
carros, caminhd@es, trens a vapor, navios e outros. Além da utilizacdo de usinas termoelétricas;
0 aumento de queimadas, muitas vezes fruto de incéndios criminosos; o desmatamento
desenfreado e o surgimento de ilhas urbanas de calor, esses fatores em conjunto, geraram
diversos impactos ambientais e potencializaram mudancas climaticas nos niveis local, regional
e global do clima (BRAGA et al., 2001, p. 59-66; IPCC, 2007a, p. 3-19, 21-24; 2007b, p. 3-26;
2013, p. 4-13, 15-29; 2014, p. 3-32; NOBRE, SAMPAIO, SALAZAR, 2007, p. 22-25; OKE,
1978, p. 293-294; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 9-10; ZAMBON et al., 2005, p. 185-188,
190-195).

Algumas das alteracbes no clima causadas por esses fatores, foram alteragdes: nas
temperaturas na superficie terrestre e também no oceano; modificagdes no nivel do mar; no
derretimento de geleiras; nos padrdes de precipitacdo; na quantidade e intensidade de eventos
extremos; na disponibilidade de agua, alimentos e recursos naturais; nos ecossistemas e na
subsisténcia, 0 que pode fazer com que muitas pessoas se tornem possiveis refugiados
ambientais (BRAGA et al., 2001, p. 59-66; IPCC, 2007a, p. 3-19, 21-24; 2007b, p. 3-26; 2013,
p. 4-13, 15-29; 2014, p. 3-32; NOBRE, SAMPAIO, SALAZAR, 2007, p. 22-25; OKE, 1978,
p. 293-294; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 9-10).

Um exemplo de como os impactos ambientais agravam o aquecimento global, séo
demonstrados pelo fato de que o desmatamento libera emissées de GEE’s, e em muitos casos,
areas de desmatamento s@o substituidas pela agropecuaria, que também libera GEE’s, como o
metano (CHa) liberado pelo gado e o 6xido nitroso (N20), que é liberado pelos fertilizantes
utilizados na agricultura (FEARNSIDE, 2006, p. 397; BERCHIELLI, MESSANA, CANESIN,
2012, p. 954-965; MACHADO et al., 2011; MARTINS et al., 2003, p. 33).

H& ainda outros fatores que também liberam emissdes de GEE’s tais como a:
““decomposi¢do de lixo em aterros sanitarios; queima de biomassa; mineracdo de carvao;
processamento de petroleo e extragdo de gas natural”” (MARTINS et al., 2003, p. 33). Destaca-
se ainda que alguns dos GEE’s como 0 metano e o 6xido nitroso (N20) ndo sdo reabsorvidos,
ficando retidos na atmosfera, além do excesso de CO2, que também n&o é reabsorvido, o que
potencializa o aquecimento global (FEARNSIDE, 2006, p. 397; BERCHIELLI, MESSANA,
CANESIN, 2012, p. 954-965; MACHADO et al., 2011; MARTINS et al., 2003, p. 33).



45

Outro dano significante ao meio ambiente, motivado pelo padrdo de consumo da
sociedade foi que com os avancos cientificos na Quimica, na década de 1930, descobriu-se que
0s gases CFC poderiam ser essenciais para a industria, visto que eram de baixo custo, eram
estaveis quimicamente, ndo eram toxicos aos seres humanos, e apresentavam uma alta absorcéao
de calor, portanto, tornaram-se essenciais para fabricar aerossdis, como inseticidas, e outros;
para a producdo de todos os tipos de plasticos e espumas em geral; também foram bastante
utilizados em aparelhos de condicionamento de ar e no setor de refrigeragdo; também eram
usados como solventes, e eram usados até em medicamentos, como em dispositivos inalatérios
(SILVA, D., 2009, p. 157).

Pelo contexto historico, os gases CFCs foram extremamente importantes no
desenvolvimento da industria, especialmente no apice da sociedade de consumo do pos-guerra,
com destaque para a sociedade estadunidense, onde o CFC contribuiu para o crescimento tanto
da industria quanto do mercado de bens duraveis e ndo duraveis. Porém, foi descoberto que 0s
gases CFCs destruiam a camada de ozdnio, que ‘protege’ a Terra, permitindo uma maior entrada
de radiacdo ultravioleta (UV) do Sol, causando muitos danos aos seres vivos, como por
exemplo, potencializando doencas, como cancer e tambem causavam diversos danos ao meio
ambiente (BBC, 2018b; SILVA, D., 2009, p. 157).

Vale destacar que o Ozonio (O3), na superficie terrestre &€ um poluente, e toxico para 0s
seres humanos, mas nas camadas superiores da atmosfera ele cumpre um papel fundamental na
Camada de Ozobnio, que como o nome diz, € uma camada de diversos gases, especialmente o
Ozonio (0Os), que se localizam na parte superior da atmosfera, entre 10 e 50 km de altitude em
relacdo a superficie terrestre, e que filtra a entrada da radiacdo ultravioleta (UV) emitida pelo
Sol, ‘protegendo’ assim a superficie terrestre, 0 meio ambiente e a vida terrestre (biosfera)
(SILVA, D., 2009, p. 156-157).

Em 1987, devido as previsdes do aumento de doencas sérias causadas por esses gases,
foi criado o Protocolo de Montreal, que visava primeiramente reduzir a utilizacdo desses gases
pela metade, em relacdo ao ano anterior e depois bani-los permanentemente (SILVA, D., 20009,
p. 155, 157). O Protocolo de Montreal foi um grande tratado relacionado ao meio ambiente,
sendo um marco histérico na defesa do meio ambiente e da vida e foi assinado por 191 paises
(SILVA, D., 2009, p. 155). Portanto, evidencia-se que o padrdo de consumo da sociedade pode
ser extremamente danoso ao meio ambiente, como visto na utilizagéo de gases CFC na inddstria
de consumo entre a década de 1930 e o fim da decada de 1980.

Como j& visto no trabalho, a partir da Revolucdo Industrial e especialmente no periodo

das técnicas e da informagdo (meio técnico-cientifico-informacional), a partir do século XX,
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agravaram-se 0s danos ao meio ambiente, (e que também alteram o clima), denominados por
Milton Santos (2006, p. 169-170) de crise ecoldgica:

Esses objetos modernos - ou pés-modernos - vao do infinitamente pequeno, como os
microssistemas, ao extremamente grande, como, por exemplo, as grandes hidrelétricas
e as grandes cidades, dois objetos enormes cuja presenca tem um papel de aceleracio
das relagBes predatorias entre 0 homem e o meio, impondo mudangas radicais a
natureza. Tanto as grandes hidrelétricas, quanto as grandes cidades, surgem como
elementos centrais na producdo do que se convencionou chamar de crise ecoldgica,
cuja interpretacdo ndo pode ser feita sem levar em conta, mais uma vez, a tipologia
dos objetos técnicos e as motivacdes de seu uso no presente periodo historico
(SANTQOS, Milton, 2006, p. 170).

Um exemplo de uma grande usina hidrelétrica, que se encaixa nesse ambito, é a
polémica construcdo da Usina de Belo Monte, localizada no municipio de Altamira, no Para. O
projeto foi proposto a alagacdo de um grande trecho de no minimo 516 km? e também a reducéo
da vazdo e da oferta de a4gua na volta grande do Rio Xingu e de seus afluentes, que abastece
muitas terras indigenas e varias comunidades (ALBUQUERQUE FILHO, SAAD, DE
ALVARENGA, 2010, p. 360; MAGALHAES, MARIN, CASTRO, 2009 apud SANTOS, T.,
et al., 2012, p. 216-219; MAGALHAES, CUNHA, 2017, p. 157-161).

O projeto também foi responsavel pela escassez de agua em algumas areas; pela reducao
do lencol freatico em alguns trechos; alteragdes na velocidade dos cursos d’agua; modificacdes
nos trechos de navegacao; grandes impactos na fauna e flora, podendo levar centenas de
espécies a extincdo, afetando a subsisténcia de comunidades indigenas e ribeirinhas que vivem
da pesca; mudangas na qualidade da &gua e a alteracdo no corpo d’agua deixando este mais
suscetivel a acdo dos ventos, podendo gerar ondas no reservatorio e causar maior impacto nas
bordas deste. Fatores que consequentemente também alterardo o clima local/microclima dessa
regido. E ainda causou diversos outros impactos socioambientais, sanitarios e econémicos,
afetando severamente as comunidades que ali vivem, mas que nao cabe ao ambito deste trabalho
se aprofundar (ALBUQUERQUE FILHO, SAAD, DE ALVARENGA, 2010, p. 360;
MAGALHAES, MARIN, CASTRO, 2009 apud SANTOS, T., et al., 2012, p. 216-219;
MAGALHAES, CUNHA, 2017, p. 157-161).

1.2.5 Impacto nas diferentes escalas do clima
De acordo com as escalas do clima presente na obra de Ayoade (1996, p. 4), hd o
macroclima, que corresponde a grandes areas de extensdo, como movimentos atmosféricos que
perturbam o clima. H& também o mesoclima, conhecido como clima local, que de acordo com
a definicdo de Ayoade, corresponde a areas de 10 a 100 km de extensdo, e é nele que se estuda
os fendbmenos climaticos locais, como os tornados e as tempestades. Além disso, hd o

microclima, que corresponde a areas de até 100 metros de dimensdo (AYOADE, 1996, p. 4).
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Segundo Emanuel De Jesus (2008, p. 171), as interacgdes entre o clima e a sociedade séo
mais notadas a partir do mesoclima. De acordo com o autor ‘‘As intervencfes antrdpicas sao
capazes de produzir microclimas e alterar substancialmente o clima local, projetando seus
efeitos gradativamente no &mbito das escalas intermediarias do clima [...]”” (DE JESUS, E.,
2008, p. 171).

Um fator importante nos climas regionais e locais € o relevo, que altera a dinamica de
vento, de chuvas, além de alteracdes sobre a retencdo do vapor de &gua e também na
acumulacdo de calor sensivel (RIBEIRO, 1993, p. 290-291). Porém, no que diz respeito a acdo

antrdpica nessas escalas, ela pode ser encarada por duas maneiras distintas:

De um lado, deve-se considerar a capacidade que tem a sociedade em alterar a
cobertura do solo, substituindo a vegetagdo natural por agricultura e por edificacdes.
Por outro lado, sdo cada vez mais significativas as alteracGes provocadas pelas
atividades humanas na composicdo da atmosfera, introduzindo gases e matérias
particulados que irdo intervir no balanco de radiacdo e na retencdo de umidade e calor
sensivel na atmosfera, particularmente na Camada Limite Planetaria, com altura
maxima variavel entre 1.200 e 2.000 metros.

E sobre as cidades que se da a maior razdo de deterioracdo da qualidade do ar e do
clima, uma vez que se combinam os dois grupos de fatores [...]: a extrema
artificializacdo da cobertura do solo (inclusive aumentando a sua rugosidade)
associada a emissdo de poluentes das mais diversas origens. Dai o clima urbano estar
intimamente ligado a escala mesocliméatica ou local, desde que a cidade possua
tamanho suficiente para se diferenciar do espaco ndo urbano circundante e atividade
poluente significativa (RIBEIRO, 1993, p. 290-291).

Entdo, nota-se que o impacto causado pelas agdes antrépicas pode: alterar o clima local
e o microclima, formando ilhas de calor; aumentar a temperatura média local; diminuir a
amplitude térmica; provocar alteracbes no padrdo dos ventos, na precipitacdo e na
evapotranspiracdo; e gerar um aumento no escoamento superficial, devido a grande
pavimentacdo, a impermeabilizacdo da cobertura do solo, a auséncia/retirada de vegetacdo e a
construcdo de grandes edificacdes, o que também contribui para a diminuicdo da infiltracdo de
agua no solo, reduzindo também a quantidade de agua disponivel no lencol freatico e aquiferos
(DUARTE, 2015 apud WERNECK, 2018, p. 13-29; SILVA, GRIEBELER, BORGES, 2007,
p. 111).

1.3 Mudangcas climaticas ja notadas e as mudancas climaticas nos proximos anos

O IPCC ja produziu cinco grandes relatorios completos a respeito de previsbes de
mudancas climaticas para os anos futuros das datas de publicacdo dos respectivos relatorios e
0 sexto ja estd em processo de publicacdo, com algumas partes ja lancadas, em agosto de 2021.
O primeiro se deu em 1990 e o 5° relatdrio teve sua publicacdo final divulgada em 2014. Houve
ainda alguns outros relatorios adicionais. A cada relatério, hd o desenvolvimento e

aperfeicoamento de novas tecnologias e recursos, e os dados vdo ficando cada vez mais
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precisos. Os relatorios do IPCC analisam as mudancas climéticas a partir da elevacdo das
emissdes dos GEE’s, causadas pela agdo antropica, trazem previsées do que pode acontecer no
futuro e mostram possiveis solugdes de como mitigar e adaptar-se a essas mudancas
(BARBIERI, 2013, p. 529).

No Quinto Relatério do IPCC, é demonstrado que a temperatura da Terra em algumas
localidades, no periodo entre os anos 950 e 1250 estavam quase tao elevadas quanto no término
do século XX, porém, esse aquecimento era localizado, diferentemente do aquecimento do
século XX e XXI, que foi presenciado em todos os continentes, oceano e até na atmosfera,
corroborando a teoria de que a acdo antrépica tem bastante influéncia neste aquecimento global
(IPCC, 2013, p. 5).

No Quarto Relatorio do IPCC, de 2007, também foi comprovado que a agéo antrépica
estava contribuindo para o aquecimento global, provavelmente pelo aumento nas concentracoes
dos GEE’s, 0 que gerou alteragdes em diversos aspectos climaticos, como o aumento nas
temperaturas medias da superficie terrestre; aumento do nivel do mar e seu respectivo
aquecimento; derretimento de geleiras e camadas de gelo; aumento na frequéncia e intensidade
de eventos extremos de temperatura e precipitacdo, alteracdes nos padrdes de vento e de
precipitacdo e impactos em diversos ecossistemas (IPCC, 2007a, p. 3, 7-8, 12, 15; 2013, 15, 17,
19).

1.3.1 Mudancas climaticas na atmosfera e emissdes de gases do efeito estufa

De acordo com o Quarto relatério do IPCC, foram feitas medicbes a respeito da
temperatura registrada na baixa e média troposfera e foi apontado uma elevacao da temperatura
semelhantes as observadas na superficie terrestre, sobretudo no Hemisfério boreal (IPCC,
2007a, p. 8; 2013, p. 5).

Destaca-se também nos relatérios do IPCC (20073, p. 8), que o teor médio de vapor de
agua registrado na atmosfera sob a superficie terrestre, oceano e na parte alta da troposfera se
elevou desde a década de 1980, devido ao ar quente que consegue levar uma quantia superior
desse vapor d"agua, o que faz com que ‘‘0 feedback liquido do efeito combinado das alteracbes
no vapor de agua e as diferencas entre o aquecimento da atmosfera e da superficie seja positivo
e, portanto, amplifica as alteragdes no clima’’ (IPCC, 2013, p. 16).

O Quinto Relatério (IPCC, 2013, p. 11), diz que houve um aumento significativo na
concentracdo atmosférica dos gases do efeito de estufa, tais como o diéxido de carbono (CO>),
além do metano (CHs) e dxido nitroso (N20), atingindo a maior concentragdo desses gases ja

registrada em um intervalo de 800 mil anos nos nlcleos de gelo, e também foram as mais altas
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observadas na atmosfera no que diz respeito a um periodo de 22 mil anos. Essas emissdes foram
agravadas sobretudo a partir do periodo pés-industrial (IPCC, 2013, p. 11).

Em 2011, a concentracdo de CO> totalizou 391 ppm, valor 40% maior do que os niveis
pré-Revolucdo Industrial, 0 mesmo ocorreu com o metano que registrou aumento de 150% em
sua concentracdo e o0 Oxido nitroso, que registrou uma elevacdo de 20%, corroborando a
hipotese de que a agdo antrdpica contribui para o aquecimento global (IPCC, 2013, p. 11-12).

As emissdes médias por ano de CO2, que provém da utilizacdo de combustiveis fosseis
e fabricacdo de cimento foram de 8,3 GtC (gigatoneladas de carbono) entre os anos 2002 e
2011, ao passo que sé no ano de 2011 foi registrado uma média de 9,5 GtC por ano, o que foi
54% maior do que o observado no ano de 1990, ano do Primeiro Relatorio do IPCC, valores
esses que tem confianca alta®!. Ja sobre as emissGes liquidas anuais médias, causadas pela acio
humana, os dados possuem confianga moderada'?, e foram de 0,9 GtC por ano, no periodo
entre 2002 e 2011 (IPCC, 2013, p. 11-12).

Na era industrial, a partir de 1750, até 2011 (ultimo ano de registros de dados para o
Quinto relatério do IPCC), as emissdes de CO, a partir da queima de combustiveis fosseis, e
fabricacdo de cimento, foram responsaveis pelo lancamento, em média, de 375 GtC na
atmosfera, enquanto no mesmo periodo o desmatamento e alteragdes no uso do solo e da terra
foram responsaveis, em media, por emitir 180 GtC, totalizando, em média, um somatorio de
555 GtC, apenas devido a acdo humana. Desse valor, cerca de 240 GtC foram para a atmosfera;
155 GtC tiveram como destino o mar e 160 GtC acumularam-se em ecossistemas, nos
sumidouros de carbono (IPCC, 2013, p. 11-12).

De acordo com as previsdes do Quinto Relatorio, o ‘feedback’ positivo continuara a
ocorrer entre o sistema climéatico e o ciclo de carbono, no século XXI, o que indica que as
mudancas climaticas vao reparar, em partes, a elevacdo de CO2 nos sumidouros de carbono
terrestres e maritimos, fazendo com que mais CO- fique na atmosfera (IPCC, 2013, p. 26-27).

Segundo as projecdes do IPCC, as emissdes de CO. (via queima de combustiveis
fosseis, industrias e fabricacdo de cimento) para o periodo entre 2012 e 2100 poderao variar de
140 GtC em um cenéario mais sutil e 1910 GtC em um cenario mais radical, o que da entre 510
e 7005 GtCO; (gigatoneladas de CO,) (IPCC, 2013, p. 26-27).

I Confianca alta/elevada, corresponde a uma chance de 8 em cada 10 (ou seja, 80%) da afirmagcéo estar certa
(IPCC, 2007b, p. 29).

12 Confianga média/moderada, corresponde a uma chance de 5 em cada 10 (ou seja, 50%) da afirmagéo estar certa
(IPCC, 2007b, p. 29).
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As emissdes de CO- e de GEE’s, causadas pela acdo antrdpica continuardo a provocar
mudancas climaticas nas previsdes para o final do seculo XXI, e para o futuro, pois, mesmo
que as emissdes sejam paralisadas por completo, grande parte das mudancas climéticas e outros
efeitos do aquecimento global, ainda perdurardo por varios séculos, visto que esse processo nao
é reversivel no prazo de milénios, a menos que haja uma remocao liquida de CO> presente na
atmosfera durante um longo periodo ininterrupto, mas ainda sim provocara no minimo uma
estabilizacdo a niveis altos da temperatura da superficie terrestre. Porém, destaca-se que na
maioria das projecdes do IPCC para o fim do século XXI, a absor¢do de CO- pela superficie
terrestre e oceano continuara a ocorrer (IPCC, 2007a, p. 16-24; 2007b, p. 4, 7-9, 13, 18, 24-27,;
2013, p. 11-14, 16, 19-20, 26-29; 2014, p. 3, 9-22, 28).

Além disso, as emissdes de CO., e de GEE’s também trardo o aguecimento; a
acidificacdo dos oceanos e a elevacdo do nivel do mar, havendo cenarios em que o aumento do
nivel do mar pode ser superior a trés metros (embora as previsoes acerca de valores, para alem
de 2100 tenham confiabilidade média*?), e esses impactos afetardo diversos ecossistemas € a
humanidade como um todo (IPCC, 2007a, p. 16-24; 2007b, p. 4, 7-9, 13, 18, 24-27; 2013, p.
11-14, 16, 19-20, 26-29; 2014, p. 3, 9-22, 28).

Ressalta-se que nas projec6es do IPCC, ndo estao inclusas alteracbes em fatores, como
emissdes causadas pelo forcamento causado pelo Sol e/ou por atividades vulcanicas, e nem
irradiacOes da natureza, como nos casos do CH4 e N2O emitidos naturalmente (IPCC, 2007a, p.
3,7,16-17, 23-24; 2007b, p. 4; 2013, p. 27-29; 2014, p. 5).

1.3.2 Mudancas climaticas relacionadas ao aumento de temperatura na superficie terrestre

No Quarto Relatorio do IPCC, houve uma propensédo de elevacdo média de 0,74 °C no
periodo de 100 anos entre 1906 e 2005, e neste relatorio foi observado que onze dos doze anos
do periodo de 1995 a 2006 estédo inclusos entre 0s anos mais quentes desde 1850. Ja a tendéncia
média do aquecimento da temperatura, no periodo entre 1956 até 2005 (50 anos) foi de 0,13 °C
por década, quase duas vezes mais do que observado no periodo de 1906-2005 (IPCC, 2007a,
p. 8).

Ja no Quinto Relatério do IPCC, de 2013, nota-se que a média de aumento da
temperatura global da superficie terrestre conjuntamente com a superficie oceanica, foi de 0,85
°C entre 1880 e 2012. A diferenca observada da média do periodo entre 1850 e 1900 com o
periodo de 2003 a 2012 resultou em um aumento médio de 0,78 °C (IPCC, 2013, p. 5).

De acordo, com o Relatério n° 5, as previsoes sdo de que as altas emisses de GEE’s

continuardo a causar o aquecimento e alteragdes no sistema climéatico nos préximos anos, o que
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resultara num aquecimento global até o fim do século XXI de mais de 1,5 °C, se comparado
com o periodo correspondente entre os anos de 1850 e 1900, como previsto na maioria dos
cenarios previstos, exceto em um (o mais sutil). H& ainda cenarios mais severos que o aumento
pode ultrapassar os 2 °C. Também é notdrio que na grande maioria das previsdes, 0 aquecimento
continuard para além do século XXI. Destaca-se também que o aquecimento médio planetario
na superficie terrestre sera maior do que o observado no mar (IPCC, 2013, p. 19-20).

No que diz respeito ao periodo entre 2016 e 2035, alguns cenarios com confianca
medianal? preveem um aumento de temperatura entre 0,3 e 0,7 °C, se comparado ao periodo
entre 1986 e 2005. De acordo com a maioria das previsdes, as alteracdes e as elevagdes nas
temperaturas médias da superficie terrestre serdo mais observadas nos tropicos e em regides
subtropicais do que em outras localidades de latitudes medianas (IPCC, 2013, p. 19-20).

Tabela 1 — PrevisOes de alteragcdes da Temperatura Média Global da Superficie

Terrestre se comparado ao periodo de 1986-2005

2046-2065 2081-2100
Cenario/ Média Intervalo Média Intervalo
Projecao Provavel Provavel
Alteracado da RCP 2.6 1,0 0,4-1,6 1,0 0,3-1,7
Temperatura
Média
Global da
superficie
terrestre (°C)
RCP 4.5 1,4 0,9-2,0 1,8 1,1-2,6
RCP 8.5 2,0 1,4-2,6 3,7 2,6-4,8

Fonte: Adaptado de IPCC (2013, p. 23).

Na Tabela 1, nota-se que 0 aumento de temperatura da superficie terrestre ira acontecer
de qualquer forma, pois, mesmo no cenario mais brando (RCP 2.6), (este que considera gque as
emissOes de efeito estufa serdo reduzidas a niveis muito baixos o quanto antes, ja no século
XXI1), a temperatura ainda ira aumentar. Para o periodo entre 2081 e 2100, se comparado ao
periodo entre 1986 e 2005, podera haver um aumento de temperatura média global de no
minimo 0,3 °C no cenario mais brando (RCP 2.6), e que pode atingir até 4,8 °C, no cenario mais
extremo (RCP 8.5), que considera as emissdes de efeito estufa em niveis altos (IPCC, 2013, p.
20, 22-23, 29).

No Quarto Relatério, quanto aos climas locais, nota-se que as ilhas de calor urbano

realmente promovem um aumento de temperatura local, mas exercem uma influéncia pequena
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no nivel global, pois, correspondem a um aumento menor que 0,006 °C por década sobre a

superficie terrestre e ndo causam aumento de temperatura nos oceanos (IPCC, 2007a, p. 8).

1.3.3 Mudancas climaticas relacionadas ao oceano

No Quinto relatério do IPCC, foi evidenciado que o aumento médio global do nivel do
mar, do século XI1X até os dias atuais, foi maior do que nos dois milénios que antecederam. O
aumento médio global do nivel do mar foi de 1,7 milimetros (mm) por ano, entre 0s anos de
1901 a 2010; 2,0 mm ao ano entre os anos de 1971 e 2010 e no periodo de 1993 até 2010, foi
notado um aumento de cerca de 3,2 mm por ano (IPCC, 2013, p. 11).

No periodo correspondente entre os anos de 2081 e 2100, as previsfes indicam que
haverd o aumento entre 8 a 16 mm por ano™, outra informagdo de confianga mediana?. Nas
projecdes desenvolvidas, a expansdo térmica do oceano deve ser causadora de um intervalo
entre 30 e 55% da elevagdo média global do nivel do oceano no século XXI, enquanto isso de
15 a 35%, serdo fruto dos derretimentos de partes das geleiras (IPCC, 2013, p. 25-26).

O aumento do nivel do mar ndo sera feito de maneira regular, mas segundo as previsdes
do IPCC, ha grandes possibilidades de mais de 95% da area do mar sofrer alguma alteracdo em
seu nivel. E que aproximadamente 70% das areas costeiras globais deverdo sofrer algum
impacto com essa elevacdo do nivel do mar (IPCC, 2007b, p. 5-10; 2013, p. 25-26; 2014, p. 17-
18).

Tabela 2 — Previs6es do aumento global do Nivel do Mar se comparado ao periodo
entre 1986 e 2005

2046-2065 2081-2100
Cenario/ Média Intervalo Média Intervalo
Projecao Provavel Provavel
Aumento RCP 2.6 0,24 0,17-0,32 0,40 0,26-0,55
Global
Médio do
Nivel do
Mar (m)
RCP 4.5 0,26 0,19-0,33 0,47 0,32-0,63
RCP 8.5 0,30 0,22-0,38 0,63 0,45-0,82

Fonte: Adaptado de IPCC (2013, p. 23).

Na Tabela 2, se evidencia que o nivel do mar ird se elevar de todos os modos, |,
independentemente da redugdo das emissdes de GEE’s, visto que, até no cenario mais sutil
(RCP 2.6), havera um aumento do nivel do mar, de pelo menos 0,26 metros, para o periodo

entre 2081 e 2100, se comparado aos niveis do oceano no periodo de 1986 e 2005. J& no cenario
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mais radical (RCP 8.5), esse aumento pode atingir até 0,82 metros, para 0 mesmo periodo,
embora a confianca dessa informac&o seja média'? (IPCC, 2013, p. 23, 25-26).

Além do aumento do nivel do mar, ha dados no Quarto Relatério do IPCC, que mostram
que desde 1961, a temperatura média do oceano mundial se elevou, em todas as profundidades,
até o fundo, sobretudo nos 3.000 metros superiores, sendo 0s maiores aquecimentos registrados
na parte proxima a superficie. Segundo dados do Quinto Relatdrio, os 75 metros superiores do
oceano, tiveram uma elevacdo, em média, de 0,11 °C por década, no periodo correspondente
entre os anos de 1971 e 2010 (IPCC, 20074, p. 8; 2013, p. 8).

O oceano acaba absorvendo proximo de 90% do calor acrescentado ao sistema
climatico, sendo 60% nos primeiros 700 metros proximos a superficie, conhecido como oceano
superior e por volta de 30%, abaixo dos 700 metros de profundidade, isso faz com que a agua
do mar se expanda (expansdo térmica), e corrobora para o aumento do nivel do mar, juntamente
com as reducdes das geleiras (glaciares) da Antartica e da Groelandia, que aléem de contribuirem
para a elevacdo do nivel do mar, também causam o aumento na quantidade e no volume de
lagos glaciais, entre outros impactos (IPCC, 20073, p. 8; 2007b, p. 3; 2013, p. 8-9, 11).

A partir da década de 1970, a expansdo térmica do mar devido ao seu aquecimento, é
responsavel pelo aumento médio do nivel do mar em 1,1 mm ao ano™, ja a reducéo de massa
das geleiras é responsavel pelo aumento médio do nivel do mar de 0,76 mm ao ano™ na reducéo
da massa de geleiras. A reducdo do gelo da Groelandia é responsavel por um aumento médio
do nivel do mar global de 0,33 mm ao ano™, ja a reducdo do gelo da Antartica corrobora com
uma elevagdo média de 0,27 mm ao ano™, ao passo que o armazenamento de agua terrestre,
contribui com um aumento médio de 0,38 mm ao ano™, e que somados, esses fatores totalizam
uma elevagdo média de 2,8 mm ao ano* (IPCC, 2013, p. 11).

Nas previsdes do IPCC, em todos os cenarios, 0 mar continuara a aquecer até o fim do
século XXI, afetando a circulagdo oceanica, como a Circulacdo meridional de capotamento do
Atlantico (AMOC), que podera ser enfraquecida em até 54%, no cenario mais radical. Ressalta-
se que o aquecimento da superficie do oceano serd maior em regides localizadas nos trépicos e
em regides subtropicais no Hemisfério Setentrional (IPCC, 2013, p. 24).

Mas o0 aquecimento mais notavel sera registrado no Oceano Antartico. No cenario mais
sutil, o aquecimento dos primeiros 100 metros do oceano, proximos a superficie sera de 0,6 °C,
ao passo gue, no cenadrio mais extremo serd de 2 °C ao fim do século XXI. Enguanto o
aquecimento do oceano a uma profundeza de 1.000 metros, serd de 0,3 °C, no cenario mais

brando e de 0,6 °C no cenario mais severo, no mesmo periodo (IPCC, 2013, p. 24).
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Além do aquecimento e do aumento do nivel do mar, o oceano também continuara a
passar pelo processo de acidificacdo, previsto em todos os cenérios para o fim do século XXI,
0 que pode causar uma reducdo no pH de 0,06 unidade em um cenario mais leve e 0,32 unidade,
em um cenario mais extremo, pois, a absorcao de carbono antropogénico pelo mar continuara
a ocorrer, 0 que causara também a reducao do oxigénio presente no oceano, isso sem contar a
reducdo ja observada de 0,1 unidade de pH, desde o inicio da era industrial (IPCC, 2007a, p.
21; 2007b, p. 3-4; 2013, p. 12, 21-22, 27; 2014, p. 16-17).

Houve ainda alteragdes no processo de evaporagéo e de precipitacdo sobre 0s oceanos,
uma possivel causa para isso seria o fato das dguas das latitudes medianas e elevadas terem se
tornado ‘doces’, ao passo que as dguas em latitudes menores se tornaram mais salinas. De
acordo com o Quinto Relatorio, a partir de 1950, as regiGes com alta salinidade, onde ha muita
evaporacéo, ficaram ainda mais salinas, ao passo que, nas localidades onde ha baixa salinidade
e mais precipitacdo, se tornaram menos salinas do que ja eram, o que com confianga mediana'?,
de certa forma, indica modificacdes nos processos de precipitacdo e evaporacdo nessas areas
(IPCC, 2007a, p. 11-12; 2007h, p. 3; 2013, p. 8).

1.3.4 Mudangas climéticas relacionadas a criosfera®

De acordo com o Quarto Relatério do IPCC, e baseado em informacdes paleoclimaticas,
0 aumento de temperatura nas regides polares nos dltimos 50 anos ndo foi normal, ao menos no
que diz respeito ao periodo correspondente aos ultimos 1.300 anos, pois, foram as mais altas
temperaturas registradas neste intervalo e também foi o periodo mais duradouro com
temperaturas altas registradas em mais de um milénio, principalmente no Hemisfério Norte.
Historicamente, os aquecimentos nessas regiées ndo duram muito e o Gltimo registro de quando
ficaram elevadas por um periodo extenso, foi proximo a 125.000 anos atrds, o que gerou
reducdes no volume de geleiras e consequentemente causou um aumento no nivel do mar de 4
a 6 metros. Dessa forma, nota-se 0s impactos que isso poderia causar no mundo contemporaneo
(IPCC, 200743, p. 14).

As temperaturas médias no Artico se elevaram a uma taxa quase duas vezes maior do
que a taxa global média no periodo correspondente aos Gltimos 100 anos. Também foi notado
que as temperaturas na parte superior da camada conhecida como ‘permafrost’ (camada do solo

e subsolo que ficam ininterruptamente congelados) se elevaram em até 3 °C em algumas

13 De acordo com Simdes (2004, p. 4), criosfera é o: “‘termo usado para se referir coletivamente a todo o gelo e
neve existente na superficie terrestre. Os principais componentes sdo a cobertura de neve, o gelo de agua doce em
lagos e rios, 0 gelo marinho, as geleiras de montanha (ou altitude), os mantos de gelo e o gelo no subsolo
(permafrost)’” (SIMOES, 2004, p. 4).
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localidades, como a regido norte do Alasca, a partir da década de 1980 e em 2 °C na por¢éo
norte da Russia europeia, desde a década de 1970. O que além de reduzir a espessura da camada
de ‘permafrost’, e sua respectiva area, também deixou o solo mais instavel e tornou regifes de
montanhas mais suscetiveis a avalanches (IPCC, 2007a, p. 11-12; 2007b, p. 3, 12; 2013, p. 9).

De acordo com as previsdes do IPCC, a regido do Artico continuara a se aquecer mais
do que a média planetéaria. J& as areas de extensdo do ‘permafrost’ proximas a superficie
(sobretudo o que diz respeito aos 3,5 metros superiores), em latitudes elevadas, no Hemisfério
Setentrional, irdo se reduzir até o término do século XXI, devido a elevagdo da temperatura
média global (IPCC, 2013, p. 20, 24-25).

Nota-se também que as geleiras localizadas em montanhas e a faixa coberta por neve
reduziram-se em ambos o0s hemisférios, sendo que no Hemisfério setentrional, a faixa coberta
por neve se reduziu, em média, 1,6% a cada 10 anos, no que diz respeito aos meses de marco e
abril no periodo historico entre 1967 e 2012. Ao passo que, em junho (més que se inicia o verdo
no Hemisfério Norte), a reducdo média foi de 11,7% por década nesse mesmo periodo (IPCC,
2007a, p. 8; 2007b, p. 3; 2013, p. 8-9).

Como demonstrado no Quinto Relatério, a reducdo media da extensdo do gelo marinho
do Artico, a partir de 1979 até 2012 foi de 3,5% a 4,1% por periodo decenal, enquanto no que
corresponde ao verao, este valor atingiu uma reducéo entre 9,4% e 13,6% na quantidade minima
existente de gelo permanente do oceano, por década (IPCC, 2013, p. 9).

As projecdes do IPCC para o final do século XXI indicam uma diminuicdo na extensao
do gelo marinho presente no Artico de 8% num cenario mais sutil e de 34% no cenario mais
severo em fevereiro, (fim do inverno no Hemisfério Norte). Ja ao fim do verdo, no cenario mais
brando, a reducdo pode ser de 43%, e no cenario mais grave, a reducdo pode ser de 94% no
gelo marinho disponivel ao fim do verdo, ou seja, a previsdo mais severa ¢ de um verdo quase
sem gelo marinho no Artico até o fim do século XXI (IPCC, 2013, p. 24-25).

Ha previsdes do IPCC que indicam uma reducdo de gelo marinho na Antartida, mas a
confiabilidade da previsdo € baixa'*. Ha uma confiabilidade moderada'? sobre as previsdes de
que o volume global das geleiras (suprimindo as que se localizam nos arredores da Antartida),
deve se reduzir em uma taxa entre 15 a 85%, nos cenarios mais brando e severo,
respectivamente, fruto do aquecimento global. Ha grande confiancal!, que a Groelandia pode

perder quase toda sua camada de gelo em um periodo de até mil anos, se o aquecimento global

14 Confianga baixa, corresponde a uma chance de 2 em cada 10 (ou seja, 20%) da afirmacéo estar certa (IPCC,
2007b, p. 29).
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continuar em niveis elevados, agravando o aumento do nivel do mar (IPCC, 2013, p. 24-25,
29).

Em previsdes do IPCC, ha confianca medianal?, que a faixa existente de neve na
primavera no Hemisfério boreal, deve ter uma redugdo media de 7 a 25%, até o término do
século XXI, nos cenarios mais sutis e extremos, respectivamente (IPCC, 2013, p. 24-25).

Com o aquecimento global, destaca-se que muitos processos, como o derretimento de
geleiras; a perda do nivel de gelo e outros séo irreversiveis em milénios, assim, nota-se o
tamanho do impacto causado por essas emissdes de GEE’s, e se faz necessario buscar acdes
para reduzi-las e mitigar essas acdes. Destaca-se que algumas alteragdes irdo ocorrer de
qualquer forma, mas ainda podem ser suavizadas se a¢des forem tomadas (IPCC, 20073, p. 23-
24: 2007b, p. 23-24; 2013, p. 26-29; 2014, p. 11-12, 14-15).

1.3.5 Mudancas climéticas e seus impactos nos ecossistemas e na humanidade

As mudancgas climaticas, como o aumento de GEE’s na atmosfera; o aumento na
temperatura da superficie terrestre e do oceano; o derretimento de geleira; 0 aumento do nivel
do mar; a acidificacdo do oceano, a poluigéo, entre outras, geram diversos impactos na maioria
dos ecossistemas do planeta. Em alguns casos, elas estdo antecipando a primavera e provocando
alteracdes em alguns de seus acontecimentos, como por exemplo, antecipando a emissao de
folhas, e também antecipando e alterando a migracdo sazonal de espécies terrestres, aquaticas
e de aves, 0 que consequentemente influencia na reproducdo dessas espécies, e isso acaba
afetando até aquelas espécies que estdo no topo da cadeia alimentar em diversos ecossistemas.
As mudancas climaticas também estdo alterando a distribuicdo geografica e abundancia de
diversas espécies, além de fazer com muitas espécies se tornem ameacadas de extin¢ao, gerando
0 risco de ecossistemas inteiros serem extintos (IPCC, 2007b, p. 3-5, 24; 2014, p. 4-6, 12-18,
32).

De acordo com o Quinto Relatério, ja foi atribuido as mudancas climaticas
antropogeénicas as extincdes de algumas espécies, mas destaca-se que, alteracdes climaticas
naturais também ja foram responsaveis pelas extincdes de diversas espécies ao longo dos
bilhdes de anos da Terra (IPCC, 2007b, p. 3-4; 2014, p. 4-5).

A acidificacdo e a elevacdo do nivel do oceano e outras mudancas climaticas também
sdo prejudiciais para os recifes de corais e para 0s ecossistemas marinhos e polares. Além de
afetar também as espécies de agua doce, pois, sofrerdo alteragdes em seu habitat; uma elevacao

da exploracdo humana; da poluicdo; além da entrada de espécies invasoras que afetardo esses
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ecossistemas, deixando espécies endémicas ameacadas de extin¢do (IPCC, 2007a, p. 8-10, 14-
15, 19-24; 2007b, p. 3, 5-9, 12-16, 18, 20-23, 25; 2014, p. 4-8, 12-25, 27, 30-32).

O que afeta diretamente na subsisténcia de muitas pessoas, como por exemplo, aqueles
que vivem da pesca, pois, as previsdes do IPCC indicam que a diversidade de espécies e
espécimes aumentara em latitudes medianas e elevadas, ao passo que se reduzird nos tropicos,
embora a confianca dessa informacdo seja mediana!?, o que pode dificultar o acesso de
alimentos para comunidades locais, além de poder causar a pesca excessiva em algumas
localidades, afetando ainda mais esses ecossistemas aquaticos (IPCC, 2007a, p. 8-10, 14-15,
19-24; 2007b, p. 3, 5-9, 12-16, 18, 20-23, 25; 2014, p. 4-8, 12-25, 27, 30-32).

Os impactos causados pelas mudancas climaticas provocam alteracBes na
disponibilidade e no abastecimento de agua, e até mesmo na producdo de algumas culturas
agricolas, como, o milho e o trigo em determinadas localidades, que podem ser afetadas pelo
aumento de eventos de inundagdes e secas. Além disso, areas em latitudes baixas podem ser
fortemente afetadas pelo aumento da temperatura média global, o que também pode afetar a
produtividade de algumas culturas, diminuir a oferta de alimentos, e consequentemente causar
uma elevacao de preco desses alimentos, afetando duplamente a subsisténcia da populacéo que
ali reside. No entanto, a produtividade de algumas culturas pode se beneficiar do aumento de
temperatura, em algumas areas, como em latitudes medianas e elevadas (IPCC, 2007b, p. 5, 9-
11, 14; 2014, p. 4-6, 18-20).

Com as mudancas climaticas, salienta-se também, alteracbes em eventos extremos,
como dias e noites frios que passaram a ocorrer com menos frequéncia, ao passo que dias e
noites mais quentes e ondas fortes de calor tornaram-se mais frequentes. Na maioria dos
cendrios futuros previstos havera maior frequéncia e intensidade de acontecimentos de eventos
extremos de precipitacdo em varias localidades do globo, sobretudo em regides de latitudes
medianas umidas e regides localizadas nos tropicos e que também sdo Umidas (IPCC, 2007a, p.
11-13, 16, 21, 23-24; 2007b, p. 5, 7-8, 10, 13-14, 20-22; 2013, p. 5, 7-8, 15, 17, 20-23; 2014,
p. 4-6, 8-9, 12-14, 18, 21-25, 27, 30-32).

Também se prevé um aumento na frequéncia e intensificacdo dos ciclones tropicais,
principalmente no Atlantico Norte, e em outras areas, como o Pacifico Norte e o Pacifico Oeste,
que também tem chances consideraveis®® de registrarem aumentos. Ao mesmo tempo que, em
outras localidades, como regiGes secas em areas subtropicais e regides secas em latitudes

medianas, o0s episodios de secas prolongadas serdo intensificados, pois, a precipitacdo deve se

15 Corresponde a uma chance acima de 50% de ocorrer (entre 51% e 100%) (IPCC, 2013, p. 36).
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reduzir ainda mais nessas areas (IPCC, 20074, p. 11-13, 21, 23; 2007b, p. 5, 7-8, 10, 13-14, 20-
22; 2013, p. 5, 7-8, 15, 17, 20, 22-23; 2014, p. 4-6, 12-18, 21-27, 30-32; G1, 2020; LI,
CHAKRABORTY, 2020).

Em algumas localidades, como o leste da América do Norte e do Sul, norte da Europa,
além da parte norte e do centro da Asia, ja observaram um aumento na quantidade de chuvas.
Ja outras localidades ficaram mais secas, principalmente em regifes tropicais e subtropicais
como o Sahel; o Mediterraneo; o sul do continente africano e algumas partes do sul do
continente asiatico, onde foram observados periodos de secas mais intensos e mais longos,
sobretudo a partir da década de 1970. O aumento de temperatura; a reducdo da quantidade de
precipitacdo; as alteracGes nas temperaturas da superficie do oceano; as mudancas nos padrbes
dos ventos, além da reducéo da neve que fica acumulada e também na diminuicdo da camada
de neve, corroboraram para o aumento dos periodos das secas em algumas dessas localidades
(IPCC, 20073, p. 11-13; 2007b, p. 5, 7-8; 2013, p. 5).

De acordo com o cenario mais extremo das previsdes do IPCC, as regides de latitudes
elevadas e a parte equatorial do Oceano Pacifico, tal como regifes que sdo Umidas de latitude
mediana irdo ter um aumento de precipitacdo média, enquanto regides subtropicais que séo
secas e de latitudes intermediarias, devem registrar uma reducéo da precipitacdo média (IPCC,
2007a, 23-24; 2013, p. 20-23).

Quanto ao sistema de mongdes, prevé-se que a area de atuacdo seja ampliada; que 0s
seus ventos irdo perder forca; que a precipitacdo ird aumentar e que as mongoes serdo mais
longas, pois, as datas de término dos periodos de mong¢des devem ser prorrogadas em varias
areas, até o fim do século XXI. Nas previsdes também ha bastante confianca®! que o fendmeno
El Nifio (ENSQO), que causa diversos impactos a nivel regional, continue a atuar de maneira
dominante na parte tropical do Pacifico, e que as variabilidades nas precipitacdes ligadas a ele,
numa escala regional, serdo fortalecidas (IPCC, 2013, p. 23).

Alguns sistemas hidrologicos apresentaram maior escoamento superficial, tal como
““‘uma antecipac¢@o da descarga de pico durante a primavera em muitos rios alimentados por
geleiras e neve’” (IPCC, 2007b, p. 3). As previsdes do IPCC para a metade do século XXI, ¢ de
que alguns rios apresentem um aumento médio de 10 a 40% em Seus escoamentos anuais,
sobretudo daqueles que se localizam em altitudes elevadas, e em areas que sdo umidas de
regibes tropicais. Ja nas latitudes medianas e em areas secas localizadas nos trépicos, prevé-se
uma reducdo de 10 a 30% no escoamento médio por ano, muitas vezes agravando a ja notoria
falta de 4gua nessas regides (IPCC, 2007b, p. 8; 2014, p. 4).
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E previsto pelo IPCC, com confianca altal!, que as mudancas causadas no sistema
climatico reduzam a quantidade de &gua disponivel na superficie e também no subterraneo,
principalmente nas regides localizadas nas faixas subtropicais que s&o secas, 0 que pode
corroborar para um aumento na competicdo por dgua. Espera-se também que os impactos em
aguas doces tenham tendéncia a aumentar com as mudancas climaticas, potencializando a
escassez de dgua em diversas regides, além de afetar ecossistemas (IPCC, 2007b, p. 6-8, 11-12,
18, 21-22, 26; 2014, p. 4, 14-15, 22-24, 32).

Segundo as previsdes do IPCC para o futuro, os efeitos na saide humana causados pelas
alteracOes climéticas ainda sdo baixos se comparado a outros fatores e ainda ndo foram bem
mensurados, porém, constatou-se nos ultimos anos, um aumento de mortes causadas por
eventos extremos, como: ondas de calor/calor intenso (tanto em areas urbanas, como em areas
rurais, sobretudo daqueles que trabalham ao ar livre); incéndios; secas; inundacdes e por chuvas
fortes, pois, todos esses eventos se intensificaram em algumas partes do mundo e segundo as
estimativas, o nUmero de mortes devido a esses eventos extremos devem continuar a aumentar
até o fim do século XXI. Nota-se ainda os impactos que esses eventos também causam em
ecossistemas (IPCC, 2007b, p. 5, 8-16, 18, 20-23, 26; 2014, p. 5-8, 12-15, 17-25).

Ha ainda as enchentes, que tendem a ser maiores em areas urbanas e que podem deixar
muitas pessoas desalojadas e/ou desabrigadas, ou até mesmo causar a morte, visto que essas
inundacdes causam impactos nas estruturas residenciais e em areas de povoamento assoladas
por elas, 0 que pode atingir também infraestruturas e servicos essenciais da cidade, como a rede
de eletricidade; o sistema de abastecimento de agua; o sistema de salde; aeroportos; estradas;
industrias, escolas, entre outros (IPCC, 2007b, p. 5, 8-16, 18-24, 26; 2014, p. 5-8, 12-13, 17-
25; SEBASTIAN et al., 2017, p. 47-56).

Outros impactos causados pelo aquecimento global na populacdo mundial, sao:
alteracdes na qualidade e no acesso a agua e alimentos, afetando a subsisténcia e a in(seguranca)
alimentar da populacdo, devido as restricGes de acesso a alimentacdo e agua, e 0 respectivo
aumento do preco de alimentos e de 4gua. Além de afetar varios ecossistemas, atingindo a
biodiversidade e comunidades dependentes da pesca, por exemplo. Além disso, também tera
alteracdes na distribuicdo espacial de algumas doencas, e pode haver um possivel aumento de
doencas cardiorrespiratérias, devido ao aumento de 0zonio na atmosfera e na superficie terrestre
(IPCC, 2007h, p. 9-11, 13-14, 18, 20-22, 26; 2014, p. 4-7, 13-14, 17-24).

Segundo as proje¢des do IPCC, as pessoas que estdo mais suscetiveis & vulnerabilidade
e também estdo mais suscetiveis a maior exposi¢do aos impactos das mudangas climaticas sao,

em geral, pessoas marginalizadas pela sociedade, seja socialmente, economicamente,
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politicamente, institucionalmente e/ou por alguma outra forma, fruto das desigualdades
existentes no espago. Portanto, essas pessoas estdo mais sujeitas a sofrerem impactos com a
acdo de eventos extremos, como tempestades, inundac6es, ondas de calor e secas, além de terem
maior dificuldade no acesso e utilizacdo de adgua e de alimentos de qualidade, estando mais
vulneraveis a inseguranca alimentar e ao desenvolvimento de doencgas, 0 que pode assolar tanto
localidades urbanas como rurais (IPCC, 2007b, p. 5, 8-18, 20-26; 2014, p. 6, 12-15, 17-25).

O IPCC (2007h, p. 28) define vulnerabilidade como:

E o grau de susceptibilidade ou incapacidade de um sistema para lidar com os efeitos
adversos da mudanca do clima, inclusive a variabilidade climatica e os eventos
extremos de tempo. A vulnerabilidade é uma funcéo do carater, magnitude e ritmo da
mudanca do clima e da variacdo a que um sistema esta exposto, sua sensibilidade e
sua capacidade de adaptacdo (IPCC, 2007b, p. 28).

Segundo Cardona (citado em FURLAN, LACRUZ, SAUSEN, 2011, p. 4544-4545), a
vulnerabilidade é dividida em trés aspectos distintos. A primeira ¢ conhecida como ‘fragilidade
fisica’, que também pode ser denominada de exposicéo. Ela se da pelo ponto onde esta situado
um grupo/populacdo, em relacdo a vulnerabilidade fisica ou ambiental, como por exemplo,
populacdes que vivem em areas de baixa altitude e/ou em encostas/morros, estdo mais sujeitas
a sofrerem com alguns eventos, por estarem em areas de maior risco (CARDONA, 2001 apud
FURLAN, LACRUZ, SAUSEN, 2011, p. 4544-4545; KROMM, STURGIS, 2008, p. 11-12;
ZORASTER, 2010, p. 75-76).

Em segundo lugar, ha a “fragilidade socioeconémica’, que diz respeito a tendéncia que
um grupo e/ou populacdo tem de sofrer os impactos de eventos extremos devido ao fato de
sofrerem segregacdo socioespacial e/ou sdo marginalizados pela sociedade, vivendo em
condicBes financeiras e sociais precarias e que em muitos casos sdo ‘esquecidos’ pela
administracdo publica, que pouco atua nessas areas, e/ou sdo deixados para tras, como
observado em New Orleans, na passagem do furacdo Katrina e em diversos outros eventos
extremos pelo mundo (CARDONA, 2001 apud FURLAN, LACRUZ, SAUSEN, 2011, p. 4544-
4545; KROMM, STURGIS, 2008, p. 13-18; ZORASTER, 2010, p. 75-76).

A terceira dimensdo da vulnerabilidade é denominada de ‘falta de resiliéncia’ e esta
ligada a capacidade de adaptagdo®® de determinada sociedade e do ambiente em que ela esta
inserida, como por exemplo, a capacidade de mobilizar-se e de gerir recursos destinados a

auxiliar a populacdo e assentamentos humanos apds a passagem de um evento extremo,

16 A definicdo de capacidade de adaptacio, segundo o IPCC se baseia na competéncia de um sistema se adaptar a
modificacdes no clima (incluindo variabilidades climéticas e eventos extremos), buscando mitigar eventuais danos,
aproveitar-se de alguns beneficios e/ou encarar e enfrentar as consequéncias causadas pelas mudangas climaticas
(IPCC, 2007b, p. 28).
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buscando solugdes para prevenir a localidade de sofrer as agcdes de outro evento extremo no
futuro (CARDONA, 2001 apud FURLAN, LACRUZ, SAUSEN, 2011, p. 4544-4545).

A populagdo que reside em areas costeiras, areas proximas aos deltas de grandes rios,
ilhas e em &reas com pouca altitude também estdo igualmente vulnerdveis e suscetiveis a
sofrerem os impactos causados pelas mudancas climaticas, pois, essas areas estdo sujeitas a
inundacOes (algumas podem ser permanentes), tendo em vista o aumento do nivel do mar; o
aumento de eventos extremos de precipitacdes, e também ha as erosfes nessas localidades
(IPCC, 2007b, p. 5, 8-18, 20-26; 2013, p. 25-26; 2014, p. 5-6, 12-13, 17-25).

As populagdes destas areas costeiras, ilhas e regides proximas a deltas fluviais, poderdo
sofrer com impactos que podem variar desde problemas de saude, ferimentos ou até a morte.
Além disso, podem sofrer com uma possivel alteragdo nos meios de subsisténcia, ja que, podera
haver uma diminuicdo na quantidade de alimentos, que pode atingir desde os cultivos, até a
pesca, pois, esses ecossistemas também serdo afetados, impactando também na biodiversidade
destes, como ja explicitado no decorrer do trabalho. As regides tropicais € em localidades
proximas ao Artico devem ser as mais afetadas (IPCC, 2007b, p. 5, 8-18, 20-26; 2013, p. 25-
26; 2014, p. 5-6, 12-15, 17-25).

O aumento do nivel do mar e outros impactos do aquecimento global, pode levar ilhas
e paises insulares, como Kiribati, Tuvalu, Maldivas e outros, a desaparecerem, colocando em
risco iminente, milhares de habitantes, como observado na reportagem da British Broadcasting
Corporation (BBC), além de afetar também areas costeiras e de baixa elevagédo. As Figuras 4 e
5 mostram a localizacdo no mapa-mundi de alguns desses paises insulares que devem ser
fortemente afetados pelas mudangas climaticas (BBC, 2020; IPCC, 2007b, p. 5-6, 8-11, 16, 18,
20-22, 24-26; 2013, p. 4, 7, 9-11, 17, 19-20, 23, 25-26, 28-29; 2014, p. 5, 7-9, 12-15, 17-20,
22-25, 27, 30-32; MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p. 277-298; OJIMA, NASCIMENTO,
2008, p. 4-6).
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Figura 4 — Localizacdo no mapa-mundi de alguns paises insulares e outras ilhas na Oceania e

no Oceano Pacifico
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Font: EDUCABRAS, c2022.

Figura 5 — Localizacdo das Maldivas no mapa-mundi

Fonte: MELHORES DESTINOS, 2021.
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J& as populacdes rurais, além de sofrer alguns desses impactos, como o aumento das
ondas de calor intenso e alteragdes na precipitacdo, também poderdo ver uma diminuicdo na
producdo de algumas culturas, como do milho e do trigo, como ja citado ao longo do trabalho.
Essa populacdo também pode enfrentar processos de desertificacdo de algumas areas
agricultaveis, e ainda poderdo estar sujeitos a uma diminui¢cdo no acesso a agua, seja para
préprio consumo, seja para a agropecudria, afetando a subsisténcia, principalmente daqueles
que tem baixo capital e que vivem em localidades semiaridas (IPCC, 2007b, p. 5, 9-15; 2014,
p. 4-6, 13-14, 17-20).

Com base no IPCC, ha confianca média’> que o aquecimento global e suas
consequéncias também podem gerar um aumento na quantidade de conflitos, como guerras, por
exemplo, pela disponibilidade de recursos, afetando as infraestruturas; a disponibilidade de
recursos naturais; de terras; de agua e de alimentos, potencializando a vulnerabilidade de
milhdes de pessoas. E com isso, também causaré alteracfes no dispéndio de capital que sera
voltado para a guerra, ao inves de utilizar esses recursos para outros fins, como a mitigagcéo dos
efeitos do aquecimento global e/ou ajudar pessoas que ja estdo em situacoes de vulnerabilidade
(IPCC, 2007b, p. 25-26; 2014, p. 6-8, 11-12, 20).

Segundo Welzer (2010, p. 94-102), o Conflito de Darfur, que ainda esta ocorrendo, no
Sudao, foi ocasionado por motivos climaticos, na briga por recursos. Outros conflitos, como o
Genocidio em Ruanda, em 1994, também tiveram como uma das motivac6es secundarias, a
briga por recursos, além dos motivos politicos, sociais, histéricos e étnicos. Para o autor, a
tendéncia é que os conflitos aumentem em varias partes do globo no futuro, pois, havera um
aumento de conflito por recursos; matérias-primas; infraestruturas, como gasodutos, além de
conflitos motivados por recursos hidricos e também pela exploracéo de territorios no Artico e
na Antartica (WELZER, 2010, p. 94-102, 120, 132-140).

Com as mudancas climaticas, o IPCC prevé com confianga moderada®?, que no decorrer
do século XXI havera um aumento no deslocamento de pessoas e nos fluxos migratdrios,
principalmente daquelas em situacBes mais vulneraveis e suscetiveis a acdo dos eventos

extremos e daqueles que enfrentam a escassez de recursos (IPCC, 2014, p. 20).

1.4 O reflgio internacional: caracterizacao e legislacdo

Desde o inicio da humanidade sempre houveram movimentos migratérios em massa, e
que podem ser gerados por diversos motivos, mas foi a partir do século XX que o mundo passou
dar mais atencdo a essas pessoas, sobretudo a partir da 112 Guerra Mundial. Antes dela, a

Sociedade das Nagoes, uma espécie de antecessora da ONU, promoveu, em 1921, juntamente
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com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, o auxilio a mais de um milh&o de cidadaos
russos, que foram assolados pela guerra civil e necessitavam de abrigo e de alimentos, além de
auxiliar por volta de 2 milhdes de individuos que fugiam da guerra entre a Turquia e a Grécia
(GUERRA, ACCIOLY, 2017, p. 63, 66).

Mas com a 112 Guerra Mundial, milhdes de pessoas tiveram que se deslocar de seus
paises de origem. Entdo, para dar auxilio a esses individuos, foi criada, em 1943, a
Administracdo das Nagdes Unidas para Assisténcia e Reabilitacdo (UNRRA). Em 1947, ap6s
a ONU ter sido criada, as responsabilidades da UNRRA foram repassadas para a ONU, por
meio de uma organizacdo internacional ndo governamental prépria, voltada para o suporte aos
refugiados, conhecida como: Organizacdo Internacional dos Refugiados (OIR), que auxiliou
milhares de pessoas (DINH, 2003, p. 691 apud GUERRA, ACCIOLY, 2017, p. 67-68).

Porém, como poucos paises aderiram a OIR, foi necessario criar o Alto Comissariado
das NacOes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a fim de estabelecer solugcdes longevas para
os refugiados, fazendo com que eles tenham uma condicéo juridicamente legal de permanéncia
em outro pais, impedindo que sejam deportados ou repatriados a forga, visto que estdo em
perigo de vida, além de assisti-los até que tenham condicGes necessarias para se manter por
conta propria em seu novo pais (GUERRA, ACCIOLY, 2017, p. 68).

1.4.1 Direito Humanitario Internacional

Desde 1863, quando houve a 12 Conferéncia de Genebra, ja se buscava implementar um
Direito Humanitario Internacional, sobretudo em tempos de guerras, fornecendo auxilio e
cuidados a militares envolvidos em guerras, solucionando problemas sanitarios existentes, além
de fornecer protecdo a esses individuos e garantir o acesso a hospitais e a ambulancias em caso
de doencas ou ferimentos. Foi nessa conferéncia que foi criada a Cruz Vermelha, 6rgao
internacional responsavel por assistir essas pessoas em tempos de guerras e/ou outras crises
internacionais, como as de refugiados. Ja a Segunda Convencédo de Genebra, de 1906, ampliou
sua definicdo para as marinhas (SILVA, B., 2018 apud MORENO, BIESDORF, JANCZURA,
2019, p. 6).

Na Terceira Convencdo de Genebra, de 1929, a tematica abordada foi a respeito dos
prisioneiros de guerra, onde foi definido um conceito, além de estabelecer que eles deveriam
ser tratados de maneira digna e humana. Sendo assim, foi proibido qualquer tipo de violéncia e
de tortura contra esses individuos, além de garantir que eles deveriam ter acesso a uma
alimentacédo digna; condi¢des de higiene adequadas, e ainda terem suas liberdades religiosas

respeitadas. Também foi determinado que a Cruz Vermelha deveria ter acesso e comunicacéo
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irrestritas as prisdes de guerra. Na 42 Convencdo de Genebra, de 1949, esses direitos foram
estendidos aos civis, protegendo os bens desses individuos, além de proibir quaisquer penas
coletivas durante esses periodos (SILVA, B., 2018 apud MORENO, BIESDORF, JANCZURA,
2019, p. 6-7).

Para muitos autores, como Reis (2006, p. 33), a Carta de fundacdo da ONU, em 1945, a
carta de fundacdo do Tribunal de Nuremberg, que ocorreu entre os anos de 1945 e 1946, além
da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, estabelecida em 1948, séo instrumentos
essenciais e fundamentais para a instituicdo do direito internacional no que diz respeito aos
direitos humanos. Segundo Reis (2006, p. 33), entende-se que a ONU traz a tona a preocupacao
mundial sobre os direitos humanos, ja o Tribunal de Nuremberg determina as responsabilidades
que cada um tem que ter para que haja a protecéo necessaria a todos, ao passo que a Declaragéo
determina os direitos civis, politicos, econdémicos e sociais que devem ser respeitados, visto que
séo universais e fundamentais para a sobrevivéncia dos individuos (REIS, 2006, p. 33).

Outro documento importante para a defesa dos direitos humanos internacionalmente foi
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que foi aprovada em 1948 e
precedeu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (SORTO, 2008, p. 18-20).

Em 1948, apos a Segunda Guerra Mundial, os paises, juntamente com a recém-criada
ONU decidiram criar e adotar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
delimitando os principais direitos humanos universais, que todos os individuos deveriam ter
assegurados, buscando proteger e assistir as pessoas que tivessem seus direitos ameacados,
sobretudo no periodo pos-112 Guerra Mundial, onde muitas pessoas estavam sofrendo
perseguicoes e estavam sendo privados de ter acesso aos seus direitos basicos. Logo, a DUDH
foi um marco internacional na protecdo e regulamentacdo internacional dos direitos humanos.
E que embora ela ndo submeta os Estados a cumpri-la, segundo Mello (citado em SORTO, p.
20-25), € um consenso que ela € um mecanismo de cunho obrigatério (CLARO, 2012, p. 66;
MELLO, 2004, p. 870 apud SORTO, 2008, p. 20-25).

1.4.2 Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
Em 1951, na esteira da DUDH, e de outros marcos do direito internacional, houve outro
grande fato relevante na humanidade no que diz respeito aos direitos dos refugiados, na que
ficou conhecida como Convencdo das Nacdes Unidas relativa a criacdo do Estatuto dos
Refugiados, ou Convengdo de Genebra, de 1951 (GUERRA, ACCIOLY, 2017, p. 68-71;
ACNUR [19517], p. 1).
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Nessa Convencdo foi definida a conceituacdo de refugiado, além de firmar os direitos
que esses individuos possuem, tal qual as responsabilidades dos paises para onde vao esses
refugiados e além disso também foi necessario definir a situacdo das pessoas deslocadas de seus
paises no periodo antes de 1951, que acabaram sendo contemplados pela definicdo de
refugiados, de acordo com a Convencdo de 1951 (GUERRA, ACCIOLY, 2017, p. 68-71;
ACNUR [19517], p. 2-4). Com base nela, a defini¢éo de refugiado foi estabelecida e refugiado
é qualquer individuo:

1. Que foi considerada refugiada nos termos dos ajustes de 12 de maio de 1926 e de
30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938, além do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacdo Internacional dos Refugiados [...];

2. Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, encontrasse fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
“do pais de sua nacionalidade” refere-se a cada um dos paises dos quais ela é nacional.
Uma pessoa que, sem razao valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver
valido da protecdo de um dos paises de que € nacional, ndo sera considerada privada
da protecdo do pais de sua nacionalidade” (ACNUR, [19517], p. 2).

Porém, na definicdo da Convencdo de 1951, a interpretacdo do conceito de refugiados
no que diz respeito aos acontecimentos anteriores a de 1951, os Estados poderiam escolher duas
interpretacdes distintas: a primeira delas, considerando apenas como os refugiados, aqueles que
estavam no continente europeu (que ficou conhecida como ‘‘reserva geografica’’), ou
abrangendo os acontecimentos em todo o planeta, 0 que caberia a cada Estado contratante
delimitar sua respectiva abrangéncia, no momento de ratificacdo. Embora fosse possivel mudar
da primeira para a segunda facilmente, sendo necessario apenas entrar em contato com a ONU
para realizar a alteracdo (ACNUR, [19517], p. 2-3; MOREIRA, J., 2006, p. 64-65).

Ainda de acordo com a Convencdo sobre os Refugiados, de 1951, foram estabelecidos
direitos, normas e deveres dos refugiados, 0 modo como eles devem ser tratados pelos Estados
contratantes, além das obrigac@es dos refugiados para com o pais em que eles se estabeleceram.
Os refugiados tem a obrigacdo de estarem dentro da lei, de agir de acordo com elas e com o0s
regulamentos, além de também estarem de acordo com as medidas realizadas para cumpri-las
em seus respectivos Estados contratantes (Artigo 2°) (ACNUR, [19517], p. 2-4).

Os Estados contratantes devem: isentar os refugiados de estarem inseridos em uma
reciprocidade legislativa (Artigo 7°): Isso é, a concessdo de um direito a um refugiado ndo tem
que estar sujeita a concessdo de tratamento semelhante pelo pais de nacionalidade desse

refugiado, visto que os refugiados ndo gozam da protecdo de seu Estado de origem. Além de
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promover a regularidade de residéncia ao refugiado que foi transferido para o Estado
contratante durante a 112 Guerra Mundial e nele continue a residir, ento, esse refugiado deve
ter sua residéncia fixa legalizada. O mesmo se aplica para o refugiado que foi deportado do
Estado contratante na 112 Guerra Mundial, mas que tenha retornado a ele, antes da realizacéo da
Convencdo de 1951 (Artigo 10°) (ACNUR, [19517], p. 5-7).

Os Estados contratantes também devem: examinar com generosidade, a chance de
permitir a entrada de refugiados empregados de maneira regular na tripulacdo de embarcacoes
de posse do Estado contratante, pois, assim, facilitaria para esses refugiados se estabelecerem
em seu territorio, além de também fornecer-lhes documentos de viagem, como passaporte e/ou
Ihes permitir a permanéncia temporaria no seu territdrio, a fim de, facilitar-lhes a fixacdo em
outro Estado (Artigo 11°); respeitar o status pessoal de um refugiado e os direitos que ele possuli,
incluindo os direitos relacionados ao matriménio (Artigo 12°); e prover a assisténcia
administrativa necessaria para esses refugiados (Artigo 25° (ACNUR, [19517], p. 7-8, 13).

Alem disso, os Estados contratantes também devem: fornecer documentos de identidade
para os refugiados que ndo possuirem seus documentos de viagem apropriados (Artigo 27°);
fornecer aos refugiados que residam no pais, os documentos de viagem necessarios, caso
queiram viajar a outro pais (Artigo 28°); permitir que os refugiados transfiram todos seus bens
para outro Estado, caso sejam admitidos para se instalarem nesse outro pais (Artigo 30°);
viabilizar a possibilidade de naturalizagéo a esses refugiados instalados em seu territorio (Artigo
34°); contribuir com 0 ACNUR a exercer suas fungdes e ajuda-lo a monitorar a implementacéo
das disposicdes da Convencdo de 1951 (Artigo 35°); e prover informacdes sobre as legislacGes
nacionais para ONU, a fim de garantir a aplicacdo das disposi¢cdes da Convencdo de 1951
(Artigo 36°) (ACNUR, [19517], p. 13-14, 16-17).

Porém, os Estados contratantes ndo devem: discriminar os refugiados (Artigo 3°); tomar
atitudes contra um refugiado apenas em razdo de sua nacionalidade (Artigo 8°); impor
penalidades aos refugiados que entraram ilegalmente no pais, caso eles se apresentem
prontamente para as autoridades e Ihes fornecam as informacdes necessarias sobre sua entrada
(Artigo 31°); consequentemente esses refugiados também ndo devem ser expulsos do pais
(salvo apenas se ameacarem a seguranca nacional e/ou a ordem publica do Estado contratante)
(Artigo 32°); e muito menos devem repelir a forca os refugiados para o pais de onde fugiram,
pois, suas vidas e suas liberdades estavam ameacgadas naquele territorio, (salvo novamente se
esse individuo for uma ameaca a seguranca nacional do Estado contratante) (Artigo 33°)
(ACNUR, [19517], p. 5-6, 15-16).
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Essa proibicdo de retorno forcado ou expulsdo dos refugiados (principio de non-
refoulement) e também daqueles que ndo se encaixam na defini¢do de refugiado, mas estdo com
seus direitos ameacados, esta inserida no direito internacional, logo, mesmo os paises nédo
signatérios da Convencgdo sobre Refugiados, de 1951 devem respeitd-la. O Brasil adotou o
principio em sua propria legislacdo, na Lei 9.474/97, de 1997 (ACNUR, [19517], p. 15-16;
BRASIL, 1997; LUZ FILHO, 2001, p. 179 apud PARMEGGIANI, 2018, p. 176, 184-188;
SARTORETTO, 2015, p. 118).

Segundo Eduardo Oliveira, (2004, p. 79), forcar a deportacédo, expulsdo ou transferéncia
de uma populagdo é um crime internacional contra a humanidade, que esta previsto no Artigo
7° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Os refugiados devem ser tratados, pelo menos, como cidaddos nacionais quanto: a
liberdade para ter e exercer sua religido (Artigo 4°); a ter protecédo de seus direitos artisticos e
propriedades artisticas, industriais e cientificas (Artigo 14°); ao acesso gratuito aos tribunais e
assisténcia juridica (Artigo 16°); estarem sujeitos a qualquer tipo de racionamento que 0S
cidaddos nacionais também estiverem submetidos (Artigo 20°); ao direito de acesso a uma
educacdo publica, no que diz respeito pelo menos ao ensino primario (Artigo 22°); a auxilio e
socorros publicos (Artigo 23°); a estar submetidos as mesmas regras de legislacéo trabalhista e
previdenciaria que os locais (Artigo 24°); a pagar somente impostos e encargos fiscais
semelhante aos dos cidadaos nacionais e ndo podem ser cobrados por taxas extras (Artigo 29°)
(ACNUR, [19517], p. 5, 8-12, 14).

Os refugiados devem ser tratados, pelo menos, como outros cidaddos estrangeiros em
relacdo as seguintes questdes: obtencdo de bens mdveis e imdveis (Artigo 13°); o direito de
participar de sindicatos e/ou outras associacdes (Artigo 15°); o direito de ter um emprego
assalariado (Artigo 17°); o direito a ter ocupacOes ndo-assalariadas (Artigo 18°); o direito ao
trabalho autbnomo (Artigo 19°); o direito a alojamento (Artigo 21); o acesso a educacdo depois
do primario, incluindo bolsas de estudos e diplomas académicos, além do reconhecimento de
diplomas estrangeiros (Artigo 22°); o direito a livre circulacéo e livre escolha de sua moradia
no pais (Artigo 26°) (ACNUR, [19517], p. 8-11, 13).

1.4.3 Definicdo ampliada de refugiados
A definicdo de refugiados ainda era muito vaga e insuficiente na Convencéo de 1951,
pois, esta, apesar de ter estabelecido a definicdo de refugiados mundialmente, ela ainda era
eurocéntrica, porque havia a op¢do dos Estados contratantes delimitarem a reserva geogréfica

somente ao continente europeu, ndo abarcando totalmente o caso de muitas pessoas em outros
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continentes, ignorando outros contextos historicos, como o grande contingente de africanos
causados pelo fluxo migratdrio fruto dos processos de descolonizacdo e de independéncia na
Africa, na década de 1960, alguns anos depois da Convencdo. Portanto, posteriormente foi
necessario expandir a definicéo, e dessa forma, foi criado o Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados, que entrou em vigor em 1967 (BARICHELLO, ARAUJO, 2014, p. 73-74;
BARBOSA, R., 2017, p. 32-33; MORENO, BIESDORF, JANCZURA, 2019, p. 5-6).

Na esteira do Protocolo de 1967, a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), em 1969,
foi a primeira organizacdo regional a estabelecer e definir pardmetros quanto a prote¢do dos
refugiados, em resposta ao expressivo deslocamento populacional de refugiados que ocorreu
em varios paises africanos na década de 1960. A OUA (1969, p. 3) estabeleceu sua prépria
definigéo, adotando as defini¢cdes da Convencdo de 1951, sobre o fundado temor de perseguicao
acerca da nacionalidade, raca, religido, grupo social, ou opinido politica, alem de amplia-la para
outros casos:

O termo ‘“refugiado” também se aplica a qualquer pessoa que, devido a agressao
externa, ocupac¢do, dominacdo estrangeira ou eventos que perturbem gravemente a
ordem publica em parte ou em todo o seu pais de origem ou hacionalidade, seja obrigada
a deixar o seu local de residéncia habitual para se refugiar em outro local fora do seu
pais [...] (OUA, 1969, p. 3, traduc&o nossa'’).

Com isso, pessoas que fugiam de guerras internas, da ocupacao estrangeira e/ou que
sofriam ameagcas e/ou outras formas de violéncia em seus paises puderam ser inseridos dentro
da conceituacéo de refugiado (MORENO, BIESDORF, JANCZURA, 2019, p. 5).

Ja na América Latina, diante dos regimes ditatoriais que se instalaram em muitos paises
entre as décadas de 1960 e 1980, houve grande fluxo migratorio na regido. Além disso, 0s
conflitos armados desencadeados na regido durante essas trés décadas, fizeram com que mais
de 2 milhdes de pessoas, somente na América Central, tivessem que deixar seus paises natais.
Desse total, mais de 500 mil foram para os EUA, onde a maior parte acabou ndo tendo seus
respectivos status de refugiados aprovados. E no total, cerca de apenas 150 mil destes 2 milhdes
foram reconhecidos como refugiados na definicdo classica de 1951. Portanto, nota-se que a
conceituacdo ampliada de refugiado também tinha que ser adotada na América Latina, para nao
deixar esses individuos ainda mais desamparados (ACNUR, 2000, p. 132 apud MOREIRA, J.,
2005, p. 62-64; ANDRADE, 1998, p. 400-407; MORENO, BIESDORF, JANCZURA, 2019,
p. 5-6).

17 Do original: “The term “refugee” shall also apply to every person who, owing to exter-nal aggression,
occupation, foreign domination or events seriously disturb-ing public order in either part or the whole of his
country of origin or nation-ality, is compelled to leave his place of habitual residence in order to seek refuge in
another place outside his country of origin or nationality’” (OUA, 1969, p. 3).
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Em 1984, foi organizada a Declaracdo de Cartagena, que buscava dar maior protecdo
regional aos refugiados na América Latina, adotando uma definicdo expandida do conceito de
refugiado para abarcar esses individuos afetados durante esse periodo conturbado na regido
(ANDRADE, 1998, p. 400-407; MOREIRA, J., 2005, p. 64).

A definicdo ampliada presente na Declaracdo de Cartagena estabelecia que:

[...] a definicdo de refugiado deveria [...], além de conter os elementos da Convengao
de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,
a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica (DECLARACAO, 1984, p. 3).

Ressalta-se que a Declaragdo de Cartagena ndo tem seu cumprimento obrigatorio para
os Estados, pois, ela ndo tem forca vinculante, mas muitos dos paises nas Américas, incluindo
Estados que ndo assinaram o documento, costumam utilizar da definicdo ampliada de
refugiados da Declaragéo, para fornecer refugio para aqueles que solicitam (ACNUR, 2000, p.
123 apud MOREIRA, J., 2005, p. 64-65; ANDRADE, 1998, p. 402).

1.4.4. Legislacao no Brasil

Por meio do Decreto Legislativo n°® 11, de 7 de julho de 1960, o Brasil ratificou em sua
propria legislacdo nacional, o apoio a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
(que ja& havia sido assinada pelo Brasil, em 1952), excluindo apenas os artigos 15 e 17 da
Convencédo em seu decreto, que diziam respeito ao direito de livre associacdo e de empregos
assalariados, respectivamente. Porém, vale destacar que o Brasil adotou as medidas geograficas
restritivas, consequentemente, essa definicédo de refugiado sé se aplicava para os europeus. Em
1972, por meio do Decreto Legislativo n® 70.946, o pais ratificou a assinatura do Protocolo de
1967, mas ndo alterou a restricdo geografica existente (ANDRADE, 1996, p. 41-42; BRASIL,
1960; 1972; MOREIRA, J., 2005, p. 65).

Foi apenas em 1989, que o governo brasileiro decidiu retirar a restricdo geografica,
estabelecendo a definicdo ampliada dos refugiados contida na Declaracdo de Cartagena,
juntando-se ao grupo de paises que também adotaram essa defini¢do estendida em suas proprias
leis. Em 1990, o governo também retirou as exclusdes que haviam sido feitas aos artigos 15 e
17 da Convencdo de 1951, permitindo a livre associacdo e participacdo em atividades
remuneradas aos refugiados (ACNUR, 2004 apud MOREIRA, J., 2005, p. 64-65; ANDRADE,
1996, p. 41-42).

Em 1997, foi decretada a Lei n 9.474, que deu ao Brasil sua prépria legislacdo especifica

aos refugiados. Nessa lei, foi ratificada a utilizacdo da definicdo estendida de refugiado,
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presente na Declaracdo de Cartagena, e também a possibilidade dos solicitantes de refugio
terem o direito a um trabalho assalariado, mesmo antes de sua solicitacdo ter sido aprovada.
Além de estender o direito do reconhecimento como refugiado para toda a familia do individuo
solicitante do refugio (BRASIL, 1997; MOREIRA, J., 2014, p. 92).

A Lei n° 9.474/97 do Brasil, também foi responsavel pela criagdo do Comité Nacional
para Refugiados (CONARE), que buscou ocupar uma lacuna existente na regulamentacéo no
pais, no que se diz respeito ao tratamento dos refugiados, sendo responsavel pela administracdo
da Politica Nacional de Refugio. O CONARE é um 6rgéo colegiado, que é vinculado ao atual
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) (BRASIL, 1997; MOREIRA, J., 2014, p. 92-
93; LIMA et al., 2017, p. 16; RAMOS, A., 2011, p. 30-31).

As competéncias do CONARE sdo: as de averiguar o requerimento dos individuos
solicitantes de refgio para verificar se acatardo o pedido ou ndo; ser responsavel por julgar se
determinado individuo deve perder seu status de refugiado ou ndo; exercer a funcdo de auxiliar
e conduzir para que todos os atos indispensaveis sejam realizados para uma protecéo eficaz
dessas pessoas, e garantir que os refugiados tenham auxilio e o suporte juridico necessarios
(BRASIL, 1997; MOREIRA, J., 2014, p. 92-93; LIMA et al., 2017, p. 16; RAMOS, A., 2011,
p. 30-31).

Em 2017, foi aprovada no Brasil, a nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017), que
substituiu o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980). A nova lei tem grande enfoque
nos direitos humanos e se deu justamente em um periodo de grandes fluxos migratorios no
cendrio internacional, onde um grande nimero de pessoas entraram no pais. Alem disso, com
0 acordo de residéncia do Mercosul, firmado em 2009, a entrada e permanéncia de imigrantes
documentados no pais, também foi facilitada (BAENINGER et al., 2021, p. 11; BRASIL,
2017).

1.5 Os diversos tipos de refugiados

Como ja demonstrado ao longo deste trabalho, a definicdo de refugiado acaba deixando
muitos individuos desamparados, seja pela reserva geografica (que restringia apenas a
individuos europeus), e pela reserva temporal, que estavam previstas na Convencdo de Genebra,
de 1951, ou pelas diferentes razdes pela qual o individuo solicita o refagio, portanto, infere-se
que ha diferentes tipos de refugiados internacionais (ACNUR, [19517], p. 2-4; ANDRADE,
1996, p. 39-41; CASTRO, K. et al., 2009, p. 2; MOREIRA, J., 2005, p. 61, 65).

Os motivos que levam as pessoas a tornarem-se refugiados séo diversos, portanto, 0s

diferentes tipos de refugiados na defini¢do classica podem se dar por: perseguicdo religiosa



72

(refugiados religiosos); perseguicdo por raca e/ou etnia e/ou grupo social, (refugiado étnico-
racial); motivos politicos (refugiado politico), entre outros. Além da perseguicdo desencadeada
por conflitos em seus paises de origem, seja por disputas internas ou fruto de invasdo
estrangeira, e/ou por violagdes dos direitos humanos, como observado nas definigdes ampliadas
dos refugiados tanto da OUA, quanto da Declaracdo de Cartagena (ACNUR, [19517], p. 2;
ANDRADE, 1996, p. 39-40; DECLARAQAO, 1984, p. 3; JUBILUT, 2007, p. 113-145; OUA,
1969, p. 3; RAIOL, 2009, p. 145-161; RAMOS, A., 2011, p. 25-26).

E ha os refugiados por questdes ambientais, que ndo sdo contemplados nem mesmo na
definicdo ampliada de refugiados e que carecem de reconhecimento e de uma legislacao juridica
propria, ficando em uma situacdo de extrema vulnerabilidade (SILVA, J., 2018, p. 249-250).

Porém, é dificil quantificar quantos individuos se encaixam em cada tipo diferente de
motivagdo, pois, essas diferentes causas, muitas vezes estdo entrelagadas, portanto, esses
individuos podem buscar o reflgio por mais de uma motivacdo e/ou perseguicdo, como por
exemplo, pessoas pretas, praticantes de religides de matrizes africanas, que, em alguns casos,
sofrem perseguicOes étnico-racial e religiosa, logo, é dificil estimar a quantidade de individuos
de cada motivacéo diferente para o refugio (JUBILUT, 2007, p. 113-145; MIRANDA, A., 2021,
p. 2-3, 5-8, 13; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 3; RAIOL, 2009, p. 145-161).

Ao final de 2020, cerca de 82,4 milhdes de pessoas estavam em uma situacdo na qual
foram forcadas a se deslocarem, o que representa que uma em cada 95 pessoas no planeta.
Desses 82,4 milhdes, 26,4 milhdes sdo de refugiados propriamente ditos; mais de 4,1 milhdes
de pessoas que solicitaram refugio, mas que suas solicitacdes ainda ndo tinham sido aprovadas,
além de mais de 48 milhdes de deslocados internos*® (ACNUR, 2021, p. 2, 4-6).

Enquanto 91,9 milhdes estavam recebendo auxilio do ACNUR?® no periodo. Essa
discrepancia para os 82,4 milhGes se da devido ao fato de que ha refugiados e deslocados
internos que retornaram para seus locais de origem, mas que ainda enfrentam situacGes de
extrema vulnerabilidade, e um grande nimero de apéatridas que também estavam em situacao
de vulnerabilidade, entre outros casos (ACNUR, 2021, p. 2-4).

18 De acordo com a ONU (1999, p. 1): <“[...] os deslocados internos séo pessoas, ou grupos de pessoas, forcadas
ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em
consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada,
violac@es dos direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado (ONU, 1999, p. 1).

19 Exclui-se, os mais de 5,7 milhdes de refugiados palestinos, visto que, sdo assistidos pela Agéncia das NagGes
Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente, conhecida pela sigla em inglés: UNRWA,
ao invés da ACNUR e que, portanto, ndo foram incluidos em dados relativos ao ACNUR, embora estivessem
inclusos entre os 82,4 milhdes forgados a se deslocarem (ACNUR, 2021, p. 2-4, 7-8).



73

Os quatro Estados, que apresentam maior nimero de individuos forcados a se
deslocarem e que estdo sob a tutela do ACNUR?9ETor! Bookmarknot defined. a4 término de 2020,
foram em primeiro lugar, a Siria, com 13,5 milhdes de individuos, sendo 6,7 milhdes deslocados
internamente e 6,8 milhdes espalhados por outros paises; em segundo lugar, aparece a
Venezuela, com 4,9 milhdes de individuos; em terceiro, vem o Afeganistdo, com 2,8 milhdes
de pessoas e em quarto lugar vem o Sudéao do Sul, com 2,2 milhdes de individuos (ACNUR,
2021, p. 7-8).

Ressalta-se que nem todas as pessoas que foram para outros paises, foram reconhecidas
como refugiados, pois, mais de 100 mil sirios ainda aguardavam sua solicitacéo de refugio ser
aprovada, e 0 mesmo se aplicava para mais de 200 mil afegdos. O caso mais extremo é o da
Venezuela, onde mais de 900 mil venezuelanos aguardavam a resposta do pedido de refugio e
mais de 3,9 milhdes ndo foram reconhecidos como refugiados. Portanto, essas pessoas muitas
vezes acabaram entrando em outros paises sob outras denominagfes que ndo a de refugiado,
como por exemplo, imigrantes por causas econdmicas e/ou outras, deixando-os em
vulnerabilidade ainda maior (ACNUR, 2021, p. 6-8; CLARO, 2012, p. 37; RAMOS, E., 2011,
p. 71-73; SILVA, J., 2018, p. 249-250).

Ja os Estados que mais recebem deslocados forcados, ao término de 2020, sdo: em
primeiro lugar, a Turquia, com mais de 4 milhes de deslocados (3,7 milhdes de refugiados
propriamente ditos, enquanto 0,3 milhdo ainda aguardam resposta de suas solicitacfes), e desse
total, cerca de 92% sao de sirios. Em segundo, vem a Colémbia, que acolheu mais de 1,7 milhdo
de pessoas, sendo a maioria de venezuelanos. Em terceiro, vem a Alemanha, que recebeu cerca
de 1,5 milhdo de deslocados, sendo na maioria sirios. No quarto lugar vém o Paquistdo e
Uganda empatados, que acolheram cerca de 1,4 milhdo de individuos cada (ACNUR, 2021, p.
8).

Outro dado importante, é que, em 2018, cerca de 85% dos refugiados do mundo estavam
situados em paises em desenvolvimento, ao contrario do que muitas pessoas imaginam. 1sso se
deve ao fato de que grande parte dos refugiados, geralmente, vdo para Estados proximos aos
seus paises de origem (ACNUR, 2018).

1.5.1 Perfil sociodemografico dos deslocados forcados/refugiados
Em nameros totais de refugiados e pessoas em situacdes semelhantes as de refugiados,
ao término de 2020, o ACNUR estima que: cerca de 6,58 milhdes de pessoas se localizavam na
Africa subsaariana; 4,61 milhdes de individuos se encontravam nas Américas; um pouco mais

de 4,01 milhdes de pessoas se encontravam na regido da Asia e do Pacifico; cerca de 6,78
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milhdes de seres humanos se localizavam na Europa e 2,51 milhGes de individuos se
encontravam no Oriente Médio e Norte da Africa (ACNUR, 2021, p. 14-15).

Quanto a estimativa da composicdo demografica dos deslocados forcados fora de suas
fronteiras, no fim de 2020, o ACNUR estima que, por volta de 52% se identificaram como
sendo do sexo masculino e cerca de 47% se identificaram como sendo do sexo feminino?. Da
composicao total, cerca de 54% das pessoas possui entre 18 e 59 anos (sendo 29% de individuos
do sexo masculino e 25% do sexo feminino). H& ainda, 41% de criancas e adolescentes entre O
e 17 anos (sendo 21% do sexo masculino e 20% do sexo feminino) e por fim ha 4% de idosos
(acima de 60 anos), sendo 2% de cada sexo (ACNUR, 2021, p. 16).

O ACNUR também fez uma estimativa da composicdo demogréfica dos deslocados
forgados vivendo fora de suas fronteiras, ao término de 2020, dividindo-os em sete regides: ()
Américas; (I1) Asia e Pacifico; (I11) Africa Oriental, Chifre Africano e Grandes Lagos
Africanos; (V) Europa; (V) Oriente Médio e Norte da Africa; (VI) Africa Austral, além da
regido composta pela (VI1) Africa Ocidental e Africa Central. Em trés dessas regides, nota-se
que a maioria dos deslocados sdo criancas e jovens (ACNUR, 2021, p. 16-17).

Na regido composta pela Africa Oriental, Chifre Africano e Grandes Lagos Africanos e
na regido da Africa Ocidental e Central, as criancas e jovens s30 maioria e representam cerca
de 56% na composicdo demogréafica dos refugiados de cada uma dessas regides, enquanto na
regido da Africa Austral esse valor é de 53%. Ao passo que na Europa, esse valor é de 38%. As
Américas sdo a regido que menos possuem criangas e jovens na composicao etaria dos
deslocados. O valor é de ‘apenas’ 24% de criancas e jovens na composicéo total dos deslocados
da regido (ACNUR, 2021, p. 16-17).

20 Segundo 0 ACNUR, ‘‘ndo atinge 100% devido ao arredondamento’” (ACNUR, 2021, p. 16, tradugdo nossa).
Do original: [...] do not add up to 100 per cent due to rounding’’ (ACNUR, 2021, p. 16).
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SEQAO 2. OS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Esta secéo trata a questdo dos refugiados ambientais, suas respectivas caracterizagéo e
legislagdo; suas principais causas, as areas mais afetadas pelas mudancas climaticas, as areas
com maior potencial para gerar refugiados ambientais e possiveis destinos para onde ir diante
das mudangas climéticas. A se¢do também abrangera outros tipos de movimentos demogréaficos
do mundo contemporaneo e os diversos problemas enfrentados por esses migrantes e

refugiados, ao se deslocarem.

2.1 Uma nova categoria de refugiados

Como demonstrado brevemente na se¢do anterior, os refugiados ambientais ndo séo
incluidos nem na defini¢do classica da Convencdo de 1951 (e do seu Protocolo adicional de
1967), nem na conceituacdo ampliada de refugiados presente na Declaracdo de Cartagena e/ou
na da OUA, assim as garantias aos refugiados, que existem nesses documentos ndo se aplicam
aos deslocados ambientais. Logo, os refugiados ambientais carecem de reconhecimento
internacional, pois, ndo possuem nem uma definicdo oficial, nem legislacdo juridica propria,
assim, essas pessoas ficam em uma situacdo de vulnerabilidade ainda maior (CLARO, 2011, p.
243-264; GRUBBA, MAFRICA, 2015, p. 215-217; SILVA, J., 2018, p. 249-250).

Devido a esse fato, e as multiplas causas que causam refagio e/ou migragéo, tais como
os refugiados que buscam reflgio por motivos de perseguicdes e/ou pessoas que fogem de
conflitos e/ou migrantes ‘econdmicos’, muitas vezes também sofrem com impactos ambientais,
o0 que faz com que diversos refugiados ambientais entrem em outros paises sob outras
denominagGes, buscando protecfes humanitarias, como ja citado ao longo do trabalho
(CLARO, 2011, p. 242-243; IDMC, 2021, p. 95-98; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 3-4;
SILVA, J., 2018, p. 268-269).

E o0 caso dos haitianos que buscaram abrigo no Brasil sobretudo na década de 2010 e
foram acolhidos como “imigrantes por razdes humanitarias”, utilizando de preceitos e
instrumentos dos direitos humanos internacionais. Mas esse acolhimento foi uma concesséo,
que foi uma solucdo rapida do governo brasileiro, logo, foi uma excecéo feita pelo Brasil, e ndo
uma regra, pois, essa concessdo poderia ser revogada a qualquer momento, o que demonstra a
vulnerabilidade que esses individuos enfrentam (CLARO, 2011, p. 242-243; IDMC, 2021, p.
95-98; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 3-4; SILVA, J., 2018, p. 268-269).

2.1.1 Dilema de conceituacao
Lester Brown, nos anos 1970, Essam El-Hinnawi nos anos 1980 e outros autores ja

traziam para o debate académico sobre as pessoas que eram forcadas a deixar seus locais que
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viviam, devido a impactos ambientais e alteracfes provocadas pelas mudangas climaticas.
Inclusive para Brown, no futuro, os refugiados ambientais serdo maioria entre os refugiados no
planeta, sobretudo aqueles afetados pela elevacdo do nivel do mar (BROWN, 2011 apud
CLARO, 2012, p. 37-39).

Segundo El-Hinnawi (1985, citado em CLARO, 2012, p. 37), os refugiados ambientais
seriam:

‘“aquelas pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou
permanentemente, em razdo de uma determinada ruptura ambiental (natural ou
ocasionada pelo homem), que ameacou sua existéncia ou seriamente afetou sua
qualidade de vida’’ (EL-HINNAWI 1985, p. 4 apud CLARO, 2012, p. 37).

Isso abriu precedentes para diversas interpretacdes a respeito de deslocamentos de
pessoas que estdo intimamente ligadas ao meio ambiente e seus recursos, incluindo possiveis
deslocamentos causados por poluicdo; falta de recursos; uso e ocupacgédo do espaco, do solo e
de recursos; fluxos migratdrios causados por eventos extremos, além de impactos em éareas
agricultdveis e/ou em ecossistemas, afetando a subsisténcia e/ou diversos desses fatores
somados. O que fez com que milhdes de pessoas se tornassem possiveis refugiados ambientais,
e que consequentemente afetou e continuara afetando as politicas de migracdo dos paises
(CLARO, 2012, p. 37-39, 45-46; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 3-4).

Segundo Erika Ramos (2011, p. 74-88), ndo ha uma definicdo oficial e também ndo ha
um consenso entre autores se o termo ‘refugiados ambientais’ ¢ o mais adequado, pois, existem
outros termos como “refugiados climaticos”; ‘‘refugiados do clima’; ‘‘deslocados
ambientais’’; “migrantes ambientalmente induzidos”; “migrantes ambientalmente forcados”;
entre outros, o que dificulta ainda mais para haver um consenso e uma definicdo oficial, que
consiga amparar esses individuos juridicamente no cenario internacional (CLARO, 2012, p. 38-
40; RAMOS, E., 2011, p. 74-88; SILVA, J., 2018, p. 257-260).

Para alguns autores como Carolina Claro (2012, p. 67-68), o termo ‘refugiado’ vem da
palavra refugiare, em latim, que expressa: ‘‘buscar abrigo; refugiado’’ (CLARO 2012, p. 67),
entdo, para ela, refugiado: “‘é o individuo que busca abrigo ou protecéo de algo que seja uma
ameaca a sua vida”’ (CLARO 2012, p. 67). Logo, para a autora, os deslocados ambientais
podem ser denominados de refugiados, mesmo que ndo sejam inclusos na definicdo classica de
1951 e nem em outros documentos do Direito Internacional, pois, essas pessoas também
buscam protegerem suas préprias vidas, e esses documentos ndo possuem o monopolio na
utilizacdo da palavra ‘refugiado’. Essa defini¢cdo de Claro, parece ser a mais adequada para o
desenvolvimento desse trabalho, pois, diversos autores usam diferentes nomenclaturas, mas

para o desenvolvimento do trabalho, se faz necessario colocé-los em um sentido mais amplo,
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para abarcar as diferentes situagdes e buscar corroborar para a delimitacdo de um conceito e
uma legislacdo sobre essa categoria (CLARO, 2011, p. 243-246; 2012, p. 67-68; OJIMA,
NASCIMENTO, 2008, p. 4-6; RAMOS, E., 2011, p. 73-76; SILVA, J., 2018, p. 258-261).

Hé& ainda autores como Tamer Afifi e Jill Jager, (2010, citados em CLARO, 2012, p.
67), Gaim Kibread (1997, citado em SILVA, J., 2018, p. 259), e outros, que criticam 0 uso do
termo ‘refugiados ambientais’, pois, para eles, isso pode causar confusdo na terminologia de
refugiados, ‘banalizando’ o termo e prejudicando outros tipos de refugiados englobados pelas
definicBes classica e ampliada de refugiados (AFIFI, JAGER, 2010 apud CLARO, 2012, p. 67;
KIBREAD, 1997 apud SILVA, J., 2018, p. 259).

Ha& outros pesquisadores como Francois Gemeénne (2010, citado em CLARO, 2011, p.
246-247) que diz que usar a palavra ‘refugiado’ para os refugiados ambientais ¢ juridicamente
errado, e alem disso, segundo o autor, muitos desses individuos evitam ser denominados de
refugiados, pois, consideram o termo difamatdrio, o que deslegitima a conceituacdo e
deslegitima também milhGes de pessoas nessa situacio e suas respectivas lutas (GEMENNE,
2010 apud CLARO, 2011, p. 246-247).

Para algumas autoras como Diane Bates (2002, citada em OJIMA, NASCIMENTO,
2008, p. 4) e Susana Adamo (2001, citada em OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4), o termo
‘refugiado ambiental’ abrange todos os individuos que migram por razdes ambientais, ao passo
que para outros autores como Idean Salehyan (2005, citado em OJIMA, NASCIMENTO, 2008,
p. 4-5) e Norman Myers (2001, citado em OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-5), acreditam
que esse termo deveria abranger apenas os individuos que se deslocam devido as mudancas
climaticas recentes, como o0 aquecimento global, pois, para eles, ao longo da histéria, sempre
houveram fluxos migratérios causados por fatores ambientais (OJIMA, NASCIMENTO, 2008,
p. 4-5).

Segundo Claro (2011, p. 245-246), os refugiados ambientais, em sentido amplo da

definicdo, podem ser divididos em trés subcategorias:

() “refugiados ambientais™ lato sensu, correspondente a todo e qualquer migrante
influenciado ndo exclusiva, mas majoritariamente por alteracdes ambientais de vulto;
(1) “refugiados do clima”, para aqueles migrantes forgados exclusivamente em
decorréncia da mudanca e variabilidade climética abruptas; e (lll) “refugiados da
conservagao”, relativo aquelas pessoas que foram forgadas a deixar sua morada
habitual em razdo da criacdo de uma &rea de preservacdo ambiental ou similar, mas
que necessariamente implique migracdo humana como efeito direto de politicas
pablicas [...] - a maior parte dos “refugiados da conservagdo” ¢ composta por
comunidades tradicionais, embora ndo apenas por estas’’ (CLARO, 2011, p. 245-246;
DOWIE, 2009).

J&, de acordo com Erika Ramos (2011, p. 92-93), os refugiados ambientais também se

dividem em trés subcategorias distintas:
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(I) Refugiados de desastres ou catastrofes: resultam de eventos agudos naturais, de
acidentes tecnoldgicos ou da interacdo entre ambos, que provocam deslocamentos
forcados ndo planejados.

Exemplos: desastres naturais — furacdes, inundacdes, tornados, terremotos, erupgdes
vulcanicas ou qualquer outro evento climéatico ou geoldgico que torna o ambiente
anteriormente habitado improprio para habitacdo; desastres tecnoldgicos — acidentes
industriais, nucleares.

(1) Refugiados de expropriacBes: resultam de perturbacBes ambientais
antropogénicas agudas ou discretas que intencionalmente deslocam populagdes-alvo.
Exemplos: desocupacdo de areas para a execucdo de empreendimentos de
infraestrutura (usinas hidrelétricas, estradas) ou para a criacdo de areas protegidas;
destruicdo dos recursos naturais como estratégia de guerra (bombardeios e aplicacéo
nociva de herbicidas em areas agricultaveis).

(1) Refugiados de deterioracfes: resultam de transformacbes graduais e
antropogénicas que podem culminar na inviabilidade da sobrevivéncia em virtude de
contaminacdo ou exaurimento dos recursos ambientais locais.

Exemplos: poluigdo, desertificacdo, esgotamento do solo (RAMOS, E., 2011, p. 92-
93).

Porém, nota-se que essa subdivisio da Erika Ramos (2011, p. 92-93), é um pouco
distinta das subcategorias observadas em Claro (2011, p. 245-246; DOWIE, 2009), e ha a
inclusdo de refugiados por desastres tecnoldgicos, geologicos, e nucleares, entre outros. Ha
também a adicdo de outros tipos de desocupacoes, para aqueles refugiados de expropriacdes.
Portanto, essa definicdo de Ramos (2011, p. 92-93) tambem sera adotada para o0
desenvolvimento do trabalho, visto que abrange uma grande variedade de possiveis causas
ambientais e climaticas que podem gerar refugiados ambientais.

Ha ainda outra dificuldade para conceituar e identificar os refugiados ambientais, que,
é a tentativa de estabelecer apenas uma causa Gnica como o motivo de migracgéo, pois, como ja
visto ao longo do trabalho, muitas vezes, os individuos enfrentam problemas em outras esferas
aléem da ambiental, como a social, econdmica, financeira e politica, ou um somatério delas,
logo, é dificil identificar e distinguir os deslocados ambientais de outros tipos de refugiados.
Entdo, por isso, eles acabam muitas vezes entrando em outros paises como refugiados e/ou
migrantes, por outras motivacdes (CASTLES, 2002 apud SILVA, J., 2018, p. 256; CLARO,
2011, p. 247; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 3-5; RAMOS, E., 2011, p. 73-74).

De acordo com Erika Ramos (2011, p. 73-74), atualmente, a academia estd mais
centrada em debater e delimitar uma defini¢do e um termo oficial, ao invés de buscar unir forcas
para tentar a implementacdo de um aparato juridico e de uma legislacdo que auxilie esses
individuos e forneca solugcdes duradouras para seus respectivos casos. O que também demonstra
pouco destaque a respeito da tematica e pouca responsabilidade da comunidade mundial com
essa questdo. Enquanto isso, essas pessoas continuam em situacdo de extrema vulnerabilidade

e a tendéncia é que o fluxo migratdrio devido a fatores ambientais cresca cada vez mais, com o
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agravamento das mudancas climaticas (BROWN, 2011 apud CLARO, 2011, p. 243-244;
GEMENNE, 2010 apud CLARO, 2012, p. 67; RAMOS, E., 2011, p. 73-74).

2.1.2 Debate acerca do surgimento da categoria

Outro grande debate acerca dos refugiados ambientais é a respeito do surgimento dessa
categoria, pois, como ja demonstrado, para alguns autores, sempre houve refugiados devido a
alteracbes no meio ambiente, por outro lado, ha outros que dizem que essa categoria de
refugiados surgiu com as recentes alteracdes causadas pelas mudancas climaticas que assolam
0 planeta (OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 2-6).

De acordo com Ojima e Nascimento (2008, p. 4-5), essa nova categoria de refugiados
ganhou destaque na midia, especialmente, na década de 1990, o que segundo os autores se deu
devido a alguns fatores, como a maior divulgacao a respeito da tematica, com as publicacdes
dos Relatorios do IPCC sobre as mudangas climaticas; as publicacbes de alguns autores sobre
0 tema no cenario internacional, como Lester Brown e El-Hinnawi, nos anos 1970 e 80; o0s
eventos extremos em 1988; e outros impactos causados ao meio ambiente, fruto da acgéo
humana, como o acidente nuclear de Chernobyl, em 1986, que também aumentaram a
preocupacao mundial com a tematica, como ja citado ao longo desse trabalho (BROWN, 2011
apud CLARO, 2012, p. 37-39; LEROUX, 2005, p. 33; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-5;
ONGCA, 2011, p. 182).

Outro fator que contribuiu para maior destaque na midia, recentemente, foi que, com a
globalizacdo e os avancos tecnoldgicos, o acesso a informacéo se difundiu e tornou-se mais
rapido, 0 que passou a gerar repercussdo mundial instantdnea sobre ocorréncias de alguns
eventos extremos, como o Furacdo Katrina, em 2005, que gerou diversas mortes nos EUA, alem
do terremoto e tsunami no Oceano indico, em 2004, que causou milhares de mortes em Varios
continentes, entre outros (OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-5; SANTOS, Milton, 2006, p.
130-131).

Destaca-se que como ja visto, € dificil identificar os refugiados ambientais nos dias
atuais, por ndo terem um érgao que controla os dados e nem os auxilia, e também por nédo
possuirem uma legislacdo oficial, logo, aqueles que tiveram que migrar por alteracbes no
ambiente antes do surgimento desse debate na midia tornam-se ainda mais dificeis de se
identificar e de se ter registros acerca desses individuos (CLARO, 2011, p. 247; OJIMA,
NASCIMENTO, 2008, p. 3-6).

Em 1993, houve a Declaracdo de Viena e o seu Programa de Acéo, organizados na

Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que embora ainda utilizassem as definicGes
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classica/ampliada de refugiados, (as quais os refugiados ambientais ndo fazem parte), a
Declaracéo foi responsavel por ter sido uma das primeiras vezes que os refugiados ambientais
tiveram visibilidade em um documento do Direito Internacional (CLARO, 2011, p. 253;
GRUBBA, MAFRICA, 2015, p. 217-221; RAMOS, E., 2011, p. 98-99).

A Declaracéo de Viena, em seu artigo 23: “‘real¢a [...] a importancia e a necessidade da
assisténcia humanitéria as vitimas de todas as catastrofes, quer naturais quer causadas pelo ser
humano” (ONU, 1993, p. 7), seguindo os direitos humanos e a Carta da ONU (ONU, 1993, p.
7).

Essa mengdo aos refugiados ambientais em um documento oficial do Direito
Internacional foi importante, pois, demonstra um possivel progresso no reconhecimento desses
individuos como refugiados, na protecdo deles e no auxilio a eles, com base nos Direitos
Humanos (ONU, 1993, p. 7; GRUBBA, MAFRICA, 2015, p. 217-221).

De maneira semelhante, algumas das resolugdes da ONU, como a Resolugdo nimero
43/131, determinada em 1988, a Resolucdo n° 45/100, do ano de 1990, além da Resolucao
46/182, do ano de 1991 também reforcaram a importancia da ajuda humanitaria e do auxilio a
essas pessoas, como por exemplo, o auxilio médico e o fornecimento de itens basicos de
sobrevivéncia como agua, alimentos e medicamentos para pessoas vitimas de catastrofes
naturais e/ou ocasionadas pelo homem (SOUZA, SALES, 2016).

Porém, a responsabilidade de coordenacdo de auxilio as vitimas ainda esta submetida
ao Estado afetado pela catastrofe, que pode dificultar e/ou impedir a entrada de auxilio de outros
paises e/ou de instituicdes ndo governamentais (ONGs). As resolucGes também ndo obrigam
legalmente outros paises a auxiliarem, embora seja recomendado, de um ponto de vista
humanitario (SOUZA, SALES, 2016).

Entdo, de certa forma, embora ndo haja definicdo e nem legislacdo propria acerca dos
refugiados ambientais, eles sdo amparados por documentos do Direito Internacional, baseado
nos direitos humanos. Porém, a opcdo mais viavel é criar uma definicdo, resolucbes e
documentos oficiais proprios no Direito Internacional acerca dos refugiados ambientais, além
da criacdo de um 6rgdo que os rege e os auxilia, com apoio de organizacGes e de paises, para
colocar fim no limbo juridico existente e diminuir, em partes, a vulnerabilidade enfrentada por
esses individuos, para que eles possam ser amparados e auxiliados o maximo possivel e assim,
terem seus direitos assegurados (CLARO, 2011, p. 250-255; RAMOS, E., 2011, p. 73-74;
SILVA, J., 2018, p. 268-270).
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2.2 Eventos extremos e refugiados/deslocados

Eventos extremos de tempo, eventos climaticos extremos, ou apenas eventos extremos,
séo fendmenos naturais, e que apresentam significativo poder de destruicdo, causando diversos
impactos e prejuizos a populagées, infraestruturas e a ecossistemas, como por exemplo, as
tempestades, inundacdes, temperaturas extremas, ondas de calor, furacdes, grandes secas,
vendavais, entre outros (ESCOBAR, 2020; IPCC, 2007a, p. 11-13, 15-16, 21, 23; 2007b, p. 5,
8-16, 18, 20-26; 2013, p. 5, 7, 15, 17, 19-20, 23; 2014, 5-9, 12-13, 18-25, 30-32; MARENGO,
2009, p. 5).

Segundo Marengo (2009, p. 5), sempre ocorreram episodios de eventos extremos ao
longo da histéria da Terra, mas conforme ja registrado ao longo do trabalho, com as grandes
emissbes de GEE’s e as mudancgas climaticas antropogénicas enfrentadas pelo planeta,
intensificaram-se as ocorréncias e intensidade desses, principalmente a partir do século XX. A
tendéncia é que para o futuro, a frequéncia e a intensidade desses eventos continuem a aumentar
(BUENO, P., 2019; IPCC, 2007a, p. 11-13, 15-16, 21, 23-24; 2007b, p. 5, 8-16, 18, 20-26;
2013, p. 5, 7-8, 15, 17, 19-23; 2014, p. 4-9, 12-14, 18-25, 30-32; MARENGO, 2009, p. 5).

Como ja visto no trabalho, segundo o IPCC, por exemplo, esta previsto um aumento de
tempestades e enchentes em algumas localidades do globo, ao passo que, em outras havera um
aumento na duracéo e na intensidade de periodos de seca. Também esta previsto um aumento
de episddios de ondas de calor, além da elevacdo na quantidade de precipitacdo em varias partes
do globo, e prevé-se também um aumento na intensidade de ciclones tropicais, este, sobretudo
no Atlantico Norte, como observado em 2020, o que trara diversos impactos para a populacao,
infraestruturas e ecossistemas (BUENO, P., 2019; 2020; G1, 2020; IPCC, 2007a, p. 11-13, 15-
16, 21, 23-24; 2007b, p. 5, 8-16, 18, 20-26; 2013, p. 5, 7-8, 15, 17, 19-23; 2014, p. 4-9, 12-14,
18-25, 30-32; LI, CHAKRABORTY, 2020; MARENGO, 2009, p. 5).

Como visto em Brés et al. (2021, p. 7), nas ultimas cinco décadas, houve um aumento
de frequéncia nas ondas de calor, ondas de frio, secas prolongadas e enchentes na Europa (e em
outras partes do globo). Uma explicacdo para isso € o aquecimento global e 0 aumento das
emissdes de GEE’s, por meio da acdo antrépica, trazendo diversos impactos para a populacéo
e ecossistemas, como por exemplo em plantacdes agricolas (BRAS et al., 2021, p. 3-12; IPCC,
2007a, p. 11-13, 15-16, 21; 2007h, p. 5, 8, 10-11, 13-15, 20-22. 2013, p. 5, 7-8, 15, 17, 19-23;
2014, p. 4-9, 12-13, 18-25, 30-32; PLANELLES, 2021).

Como ja observado no decorrer do trabalho, é dificil identificar e quantificar o nimero
exato de refugiados ambientais, visto que ndo sdo amparados juridicamente e nem ha um érgao

especifico que os tutela, sem contar o carater multiplo de causas de refugio e/ou de migracao.
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Porém, ha o registro do nimero de deslocados internos (IDP) devido a desastres e/ou eventos
extremos, portanto, ja € um avanco na quantificacdo desses individuos, além do fato que, varios
meios de noticia divulgam a quantidade de desalojados®* e/ou desabrigados??, apds algum
evento extremo, o que também facilita os registros (CLARO, 2011, p. 242-243; IDMC, 2021,
p. 7-12, 15, 17-18, 21, 23-25, 28, 33-37, 40-56, 59-62, 65-70, 77-120; OJIMA, NASCIMENTO,
2008, p. 3-4; RAMOS, E., 2011, p. 71-74; SILVA, J., 2018, p. 268-270).

Como visto em Kalin (2008, citado em CLARO, 2011, p. 260), por estarem uma
situacdo de vulnerabilidade, os refugiados ambientais (e também outros tipos de refugiados)
estdo suscetiveis a sofrerem diferentes violagbes de direitos humanos, como por exemplo,
discriminacBes étnico-raciais; religiosas; de género; por opinibes politicas e/ou de
nacionalidade, tanto nos Estados que esses individuos estdo, quanto em abrigos temporarios
e/ou em campos de refugiados, alem do fato de que mulheres e criangas tambem estdo muito
vulneraveis a sofrerem com a violéncia sexual. Além disso, os refugiados também estédo
suscetiveis a ndo terem varios de seus direitos respeitados, como os direitos de propriedade,
entre outros (KALIN, 2008 apud CLARO, 2011, p. 260; FERRIS, 2008, p. 2-6; KROMM,
STURGIS, 2008, p. 15-18; STEINKE, 2020, p. 6, 10-11).

Segundo Erika Ramos (2011, p. 71-73), 0 mesmo ocorre com os deslocados internos
que por estarem em situacdo extremamente vulneravel e ndo terem um instrumento oficial que
0s protege juridicamente, muitas vezes o Estado onde vivem, ndo consegue fornecer a
assisténcia necessaria para esses individuos, ou pode nega-las. Portanto, nota-se que €
necessario promover uma maior acdo internacional para fornecer auxilios e a assisténcia
necessaria para que essas pessoas tenham seus direitos assegurados, principalmente durante

conflitos e/ou catastrofes.

2.2.1 Impactos na sociedade
Como jaregistrado ao longo do trabalho, 0s eventos extremos causam diversos impactos
na sociedade, como alterac6es na quantidade e na qualidade de alimentos e de agua disponiveis

para as pessoas, além de alteracbes em ecossistemas, afetando negativamente a pesca e a

21 De acordo com o Glossario da Defesa Civil, redigido por Antonio Luiz CASTRO, ([20087], p. 56), a definicdo
de desalojado é: ““pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua habitacdo, em funcdo
de evacuac0es preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente, carece
de abrigo provido pelo Sistema’’ (CASTRO, [20087], p. 56).

22 Com base no Glossario da Defesa Civil, escrito por Anténio Luiz CASTRO, ([20087], p. 56), um desabrigado
é: ““desalojado ou pessoa cuja habitacao foi afetada por dano ou ameaca de dano e que necessita de abrigo provido
pelo Sistema’” (CASTRO, [20087], p. 56).
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plantagdo de algumas culturas, o que consequentemente também causard uma elevacdo de
precos de alguns produtos, portanto, afetard a subsisténcia dos individuos de todos os modos
(IPCC, 2007h, p. 5, 8-24, 26; 2014, p. 4-8, 12-25, 27, 30-32).

Outros impactos causados sdo: modificacbes na distribuicdo de doencas; um possivel
aumento em doencas cardiorrespiratérias, ademais, impactos nas estruturas residenciais e em
servicos essenciais da cidade, como a rede de eletricidade, o sistema de abastecimento de &gua,
0 sistema de salde e o de transportes, além de potencializar a ocorréncia de desastres
tecnoldgicos, como rompimentos de barragens. O que ja deixa e continuara a deixar diversas
pessoas desalojadas e/ou desabrigadas e fara com que muitas se tornem possiveis refugiados
ambientais, além disso, 0s eventos extremos sdo um dos principais causadores de fluxos
migratorios em grande escala, como visto no Katrina, em 2005. Ressalta-se ainda que 0s
impactos desses eventos extremos podem causar até mesmo a morte (U.S. CENSUS BUREAU,
2009 apud FUSSELL, SASTRY e VANLANDINGHAM, 2010, p. 21-22; IPCC, 2007b, p. 5,
10-11, 13-16, 18-23; 2014, p. 4-9, 11-14, 18-25, 31; VALENCIO, 2017).

Alguns exemplos de desastres tecnologicos causados por eventos extremos, foram os
impactos sofridos por diversas industrias, de diversos segmentos, como inddstrias quimicas,
petroguimicas, refinarias, entre outras, que foram severamente afetadas pelas fortes chuvas e
inundacdes causadas pelo Furacdo Harvey, em Houston, em 2017, o que liberou produtos
quimicos perigosos, substancias toxicas e também gerou vazamentos de 6leo, além de causar
incéndios e explosoes, trazendo diversos danos ao meio ambiente, ecossistemas, corpos d’agua
e ao solo (SEBASTIAN et al., 2017, p. 47-52).

Além disso, isso poderia colocar emrisco ainda maior a ja vulneravel populacdo daquela
area que ja havia sofrido os impactos das chuvas e inundages, e que poderia ter sido evacuada
de maneira permanente, tornando-se assim, refugiados ambientais. Registros semelhantes
foram feitos em outros eventos, como no Furacdo Katrina, em New Orleans, em 2005
(SEBASTIAN et al., 2017, p. 47-52).

Outro exemplo foi observado em Fukushima, no Japdo, em 2011, quando ocorreu um
terremoto, seguido por um tsunami, causando grandes impactos na regido como um todo e
principalmente na infraestrutura da usina nuclear de Fukushima, o que fez com que houvesse
um vazamento de radiacdo na usina. Isso implicou que uma area de 20 a 30 kms ao redor da
usina fosse evacuada permanentemente, por décadas, devido aos riscos de contaminagdo para a
populacdo, fazendo com que cerca de 160 mil pessoas fossem evacuadas, além dos impactos
enfrentados pelo terremoto e tsunami alguns dias antes. Areas mais afastadas, como Toquio,

que se encontra a cerca de 240 kms da usina afetada, também sofreram com o aumento de
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radiacdo, que registrou valor dez vezes maior do que o nivel normal, apds o vazamento
(CUTTLER, 2013, p. 432, 435; MOURA, 1., 2022; VESCOVI, 2011, p. 271-272, 274-277, 282-
286).

O evento triplo foi responsavel pela morte de mais de 19 mil pessoas, € 0 numero de
desaparecidos é superior a 2 mil pessoas, mesmo mais de 10 anos depois. Nota-se que houveram
poucas mortes relacionadas diretamente a radiacdo, porém, com 0 apagdo da usina e o
consequente aumento do preco da eletricidade no Japéo e na provincia, fizeram com que muitas
pessoas reduzissem seus respectivos consumos de eletricidade, e isso contribuiu para que
houvesse um numero significativo de mortes ocasionadas pelo frio, pois, muitos utilizavam da
eletricidade para se aquecerem (NEIDELL, UCHIDA, VERONESI, 2019, p. 1-6, 12-22;
MOURA, 1., 2022).

A populagdo de areas ao redor da usina, tornaram-se, portanto, refugiados ambientais
e/ou deslocados internos, pois, a causa de seu fluxo migratério, de certa forma esta relacionado
a um desastre e a fatores ambientais. Para que essa populacdo se deslocasse, foi exigido que
essas pessoas tivessem um documento oficial confirmando que ndo foram contaminados pela
radiacdo gerada pela usina, mesmo apos terem sido avaliados e liberados por médicos, tal como
ocorreu com a populacdo de Hiroshima e Nagasaki, nos anos 1940 (VESCOVI, 2011, p. 271-
272, 274-277, 282-286).

2.2.2 Os principais eventos extremos a partir de 2000

De acordo com o ‘Centre for Research on the Epidemology of Disasters’ (CRED)
(2020), entre 2000 e 2019 houveram 7.348 desastres?, sendo 6.681 desses eventos relacionados
ao clima, valor que representa quase o dobro de desastres registrados entre 1980 e 1999. Os
eventos relacionados ao clima, entre 2000 e 2019, assolaram quase 4 bilhdes de pessoas em
todo 0 mundo, um aumento de mais de 700 milhdes de individuos, se comparado com o periodo
entre 1980 e 1999 (CRED, 2020, p. 6-7). Porém, segundo o glossario da Estratégia Internacional
das NacGes Unidas para a Reducédo de Desastres (UNISDR), eventos extremos que ndo afetam
a sociedade, ndo podem ser considerados desastres, pois, 0 impacto social € um dos pré-

requisitos para que seja utilizado o termo ‘desastre’ (UNISDR, 2004).

23 Para ser considerado como um desastre pelo EM-DAT (Base de Dados Internacionais de Desastres), € necessario
satisfazer pelo menos um dos critérios seguintes: ‘‘Dez ou mais pessoas mortas; 100 ou mais pessoas afetadas;
Declaracéo de estado de emergéncia e/ou pedido de ajuda internacional’” (CRED, 2020, p. 8, tradu¢éo nossa). Do
original: ““In order to be recorded as a disaster in EM-DAT, an event must meet at least one of the following
criteria; Ten or more people reported killed; 100 or more people reported affected; Declaration of a state of
emergency; Call for international assistance’” (CRED, 2020, p. 8).
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Houve um aumento em quase todos os tipos de desastres®*, nesse periodo de 2000 a
2019, como: secas; extremos de temperatura; terremotos; atividades vulcénicas; deslizamentos
de terra; enchentes; tempestades e incéndios florestais. O nimero de pessoas feridas, e/ou de
individuos que tiveram suas subsisténcias afetadas e/ou pessoas que sofreram perdas materiais
também aumentou. As perdas materiais totais passaram de 1,63 trilhdo de ddlares
estadunidenses entre 1980-1999 para 2,97 trilhdes de dolares entre 2000 e 2019 (CRED, 2020,
p. 6-7).

Em compensagdo, o nimero de mortes diminuiu no periodo, se considerar apenas 0s
desastres relacionados a fatores climaticos. Segundo o CRED, uma explicacdo para a reducao
de mortes foram: os aumentos de avisos e alertas sobre desastres, além de melhor preparo,
prevencdo e resposta frente aos desastres. Mas, em um cenario onde as mudancas climaticas e
a degradacdo ambiental se agravam, e onde os riscos estdo aumentando, se faz necessario
melhorar e aumentar as estratégias para mitigar e adaptar-se as acoes desses desastres (CRED,
2020, p. 6-7).

Baseado em dados do CRED (2020, p. 7, 10, 16-18), entre todos os desastres que
aconteceram no periodo entre 2000 e 2019, 3.254 foram enchentes (44%); 2.043 foram
tempestades (28%); 552 terremotos (8%); 432 extremos de temperatura (6%); 376
deslizamentos de terra (5%); 338 episodios de secas prolongadas (5%); 238 incéndios florestais
(3%), entre outros, como vulcanismo e movimento de massa secos, que somados representam
1% (CRED, 2020, p. 7, 10, 16-18).

Ainda de acordo com os dados do CRED (2020, p. 7, 10, 16-18), entre os nimeros de
desastres que mais tiveram pessoas afetadas, as enchentes se sobressaem, pois, afetaram 1,65
bilhdo de pessoas, 0 que representa 41% do total de pessoas afetadas, no periodo de 2000 a
2019. Ja as secas prolongadas afetaram 1,43 bilhdo de pessoas, 0 que corresponde a 35% do
total no periodo. As tempestades (incluindo furacGes e ciclones) afetaram 727 milhdes de
pessoas (18%), ja os terremotos, afetaram 118 milhdes de pessoas (3%) e outros, como
extremos de temperatura, incéndios florestais, deslizamentos de terra e vulcanismo, que,
somados afetaram 109 milhGes de pessoas (3% do total) (CRED, 2020, p. 7, 10, 16-18).

Segundo o CRED (2020, p. 16-18), entre o numero de mortes no periodo 2000-2019, os
terremotos foram responsaveis por causarem mais de 721 mil mortes, o que corresponde a 58%

do total de mortes por desastres no periodo. As tempestades (incluindo furacdes e ciclones) vém

24 <‘Exclui-se desastres bioldgicos e tecnolégicos’ (CRED, 2020, p. 6, traducdo nossa). Do original: ‘For the
purposes of this report, the term “disaster” will only be reserved for natural hazard-related disasters, excluding
biological and technological disasters’” (CRED, 2020, p. 6).
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em segundo lugar, sendo responsaveis por quase 200 mil ébitos (16%), j& 0s extremos de
temperatura geraram a morte de quase 166 mil pessoas, o que d& 13% do total. As enchentes
ocasionaram a morte de mais de 104.000 individuos, sendo responsavel por 9% do total. J& as
secas prolongadas, deslizamentos de terra, vulcanismo e movimentos de massa somados foram
responsaveis por mais de 42.000 mortes, totalizando 3%, no periodo (CRED, 2020, p. 16-18).

Segundo Guha-Sapir e Hoyois (2015, p. 1-2), entre 2005 e 2014, houveram 3.583
desastres, 0 que representou uma quadruplicacdo do valor observado de desastres na década de
1970. Dos desastres nas ultimas décadas, mais de 80% foram frutos de eventos extremos,
portanto, nota-se a dimensao que 0s eventos extremos estdo tomando.

De acordo com Grandelle (2015), entre os anos de 2008 e 2015, calcula-se que
anualmente, mais de 22 milhdes de pessoas tiveram que deixar suas moradias, mesmo que
temporariamente, fruto das acfes de eventos extremos, 0 que representava um total superior a
60 mil pessoas por dia.

Com base no CRED (2020, p. 15), o maior desastre natural do século, em nimero de
mortes, até entdo, foi o terremoto e tsunami no Oceano Indico, em 2004, que resultou em mais
de 226 mil mortes e deixaram mais de 1,7 milhdo de pessoas desalojadas e/ou desabrigadas,
que se tornaram ou refugiados ambientais ou deslocados internos, mesmo que temporariamente
(CRED, 2020, p. 15; INDERFURTH, FABRYCKY, COHEN, 2005, p. 5-8).

Em segundo lugar vem o terremoto no Haiti, em 2010, que causou a morte de pelo
menos 222 mil pessoas e deixou cerca de 1,3 milhdo de desalojados e/ou desabrigados. Meses
apos o terremoto, houve um colapso no sistema de salude haitiano, que foi gravemente afetado
por um surto de colera. Esse surto durou anos e atingiu mais de 800 mil pessoas e causou mais
de 10 mil mortes. Fontes indicam que o surto comegou apos descarte irregular de esgoto em
rios, por uma base nepalesa a servico das Forcas de manutencdo da paz da ONU, (que estava
no Haiti para auxiliar o pais ap6s o terremoto), demonstrando a incapacidade dos agentes em
lidarem com a crise (CRED, 2020, p. 15; PIARROUX et al., 2011 apud STEINKE, 2020, p. 5,
9-10; VALENCIO, 2017; WALTON, IVERS, 2011, p. 3-5).

Além disso, demonstra também a vulnerabilidade que muitas pessoas enfrentam, sem
acesso a saneamento basico e condicdes de higiene adequadas, o0 que potencializou o surto,
juntamente com a passagem do Furacdo Thomas, que fez com que aumentasse o surto,
sobretudo em deslocados internos, que estavam situados em abrigos, devido a passagem do
furacdo (PIARROUX et al., 2011 apud STEINKE, 2020, p. 5, 9-10; WALTON, IVERS, 2011,
p. 3-5).
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Em terceiro lugar, o primeiro fendmeno causado por fatores climéticos na lista, foram
as fortes tempestades e enchentes, causadas pelo Ciclone Nargis em 2008, no Myanmar, este,
que causou a morte de 138.366 pessoas, assolou de alguma forma a vida de mais de 2,4 milhdes
de pessoas, além de causar um prejuizo material de cerca de 10 bilhdes de dolares
estadunidenses e tambem fez com que cerca de um milhdo de individuos tivessem que deixar
suas casas e ficassem desalojados e/ou desabrigados naquele pais, mesmo que temporariamente,
0 que tornou esses individuos refugiados ambientais e/ou deslocados internos (CRED, 2020, p.
15; FRITZ et al., 2009 apud BESSET et al., 2017, p. 239-240).

Um desastre que ganhou bastante destaque na midia, foi o furacdo Katrina, no ano de
2005, (que juntamente com o furacdo Rita, que passou pouco tempo depois, atingindo areas que
ja haviam sido assoladas pelo Katrina), deixaram mais de 1,3 milhdo de pessoas desalojadas
e/ou desabrigadas. O Katrina também foi um dos furacdes que mais causaram mortes e danos
materiais aos EUA. A area afetada pelo Katrina foi semelhante ao tamanho do Reino Unido
(EAGLE, 2007, p. 459-460, 473-474; KROMM, STURGIS, 2008, p. 10).

A cidade de New Orleans foi uma das mais afetadas pelo Katrina, embora a maior parte
da populacdo tenha evacuado a cidade antes da passagem do furacdo, o que contribuiu para
diminuicdo na quantidade de possiveis mortes (embora o Katrina ainda esteja entre os furacGes
mais mortais da histdria dos EUA). Os impactos do Katrina geraram rompimentos de barragens,
deixando mais de 80% da cidade de New Orleans embaixo d’agua, destruindo boa parte das
residéncias e infraestruturas da cidade. Nota-se que demorou semanas até que a agua fosse
totalmente drenada (EAGLE, 2007, p. 459-460, 473-474; MCCARTHY et al., 2006 apud
FUSSELL, SASTRY, VANLANDINGHAM, 2010, p. 21; WELZER, 2010, p. 42-47).

A populacdo da cidade de New Orleans era estimada em 455 mil pessoas antes da
passagem do Katrina, porém, em meados de 2008, quase 3 anos ap0s a passagem do furacdo, a
populacdo era de apenas 311 mil pessoas, 0 que representa apenas 68% da populacdo de antes
da passagem do furacdo, sugerindo que quase um ter¢o da populacao nao retornou para a cidade.
Mas a migracdo de retorno ndo é a Unica existente nesses tipos de situacdes, ha pessoas que
vem de outras localidades, atras de melhores oportunidades na reconstrucéo da cidade, portanto,
0 nimero de habitantes que ndo retornaram, provavelmente deve ser ainda maior (FUSSELL,
2009 apud FUSSELL, CURTIS, DEWAARD, 2014, p. 307-308; MCLEMAN, SMIT, 2006, p.
38-40; U.S. CENSUS BUREAU, 2009 apud FUSSELL, SASTRY, VANLANDINGHAM,
2010, p. 21).

O furacdo Harvey nos EUA, em 2017, que também teve forte destaque na midia, deixou

mais de 30.000 pessoas desalojadas e/ou desabrigadas, e diversas pessoas tiveram que ser
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resgatadas. O Harvey destruiu mais de 135 mil residéncias e afetou diversas infraestruturas da
cidade, afetando, inclusive de industrias quimicas, 0 que trouxe impactos a saide humana, aos
ecossistemas, ao solo e ao meio ambiente, como ja visto (KARAYE et al., 2019, p. 2;
SEBASTIAN et al., 2017, p. 11, 30, 47-52, 64-70).

O Harvey ficou conhecido pelas enchentes, que deixaram varias cidades embaixo
d’agua, afetando principalmente a Grande Houston. Ele foi um dos furacGes que mais
trouxeram chuva na historia dos EUA, causando tempestades e inundacées (estas causadas tanto
pela precipitacdo extrema; pela cheia dos rios, e também pelo impacto do oceano), em um
periodo variavel de 3 a 8 dias, dependendo da localidade. O custo estimado dos prejuizos totais
causados pelo Harvey foi de 108 bilhdes de dolares estadunidenses, o que o coloca em segundo
lugar na lista dos que mais causaram estragos aos EUA, atras apenas do Katrina, que ocorreu
em 2005 (KARAYE et al., 2019, p. 2; SEBASTIAN et al.,, 2017, p. 11, 30, 47-52, 70;
VALENCIO, 2017; VALLE-LEVINSON, OLABARRIETA, HEILMAN, 2020, p. 1-11).

Em 2020, na india e em Bangladesh, houve a passagem do Ciclone Amphan, que trouxe
tempestades, ventos fortes e enchentes, causando muita destruicdo, e que afetou mais de 20
milhdes de pessoas (ZUNIGA, VILLORIA, 2021, p. 2-4). Antes da passagem do Amphan, na
india, 4,3 milhdes de pessoas tiveram que ser evacuadas, enquanto em Bangladesh, foram mais
de dois milhdes. Até entdo, 0 Amphan, foi a tempestade que mais causou danos materiais entre
aquelas formadas no Oceano Indico Norte, causando mais de 13 bilhdes de dolares
estadunidenses em prejuizos. Tudo isso durante o periodo de lockdown da pandemia de
COVID-19, o que certamente dificultou a evacuacdo e o atendimento das pessoas assoladas
pelo desastre, além de contribuir para maior contaminagdo do virus. Mais de 500 mil pessoas
ficaram desalojadas e/ou desabrigadas, em Bangladesh, ap6s a passagem do Amphan
(HASSAN et al., 2020, p. 4, 18; SHULTZ et al., 2020, p. 506-507).

De acordo com o ‘Internal Displacement Monitoring Centre’ (IDMC), ao término do
ano de 2020, havia um namero recorde de deslocados internos no mundo, atingindo a marca de
55 milhGes de pessoas, sendo que sete milhdes delas haviam sido motivadas por desastres,
sobretudo desastres climaticos, enquanto o restante (48 milhdes) tiveram como causa para o
deslocamento: a perseguicdo, a violéncia enfrentada e/ou a acdo de conflitos. Ha ainda casos
em que conflitos e desastres e/ou impactos ambientais e mudancas climaticas se juntam,
afetando duplamente a populacdo (IDMC, 2021, p. 7-12, 15, 17-18, 21, 23-28, 33-35, 38-56,
59-62).

No ano de 2020, mais de 40 milhGes de pessoas se tornaram deslocados internos, sendo

que mais de 30 milhdes tiveram como causa, 0s desastres climaticos, porém, destaca-se que
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muitos tornaram-se deslocados temporariamente, mas conseguiram retornar as suas casas
depois de algum tempo, o que sete milhGes de pessoas ainda ndo conseguiram. Dentre esses
sete milhdes de pessoas, elas estdo espalhadas por mais de 100 paises. Na atualidade, muitas
das migrac6es causadas pelo clima, geralmente sdo temporarias e acontecem dentro do mesmo
pais, assim, esses individuos tornam-se deslocados internos devido as causas ambientais
(IDMC, 2021, p. 7-12; BEINE, PARSONS, 2012, p. 739, 745).

Em 2021, uma forte onda de calor foi observada, sobretudo, no verdo do hemisfério
norte, no meio do ano, quebrando diversos recordes de temperatura na Asia, Europa e América
do Norte, trazendo impactos para a saide humana, e potencializando as acGes de incéndios
florestais, levando pessoas (e a biodiversidade) a morte. Os mais afetados foram pessoas em
situacOes vulneraveis, como pessoas com renda mais baixa, que ndo possuem ar-condicionado
em suas residéncias, idosos, individuos com doengas crbnicas, pessoas com doencas
cardiovasculares, moradores de rua, individuos que trabalham ao ar livre, entre outros
(CAPPUCCI, 2021; CARRINGTON, 2021; MARCUS, 2021; PHILIP et al., 2021, p. 24-26).

No final do ano de 2021, no outono e no inverno no Hemisfério Norte, outra onda de
calor afetou sobretudo a América do Norte, registrando temperaturas 19 °C a mais que a media
do més de dezembro em algumas localidades, o que diminuiu a neve em varios locais. A onda
de calor também pode ter contribuido para os tornados nos dias 10 e 11 de dezembro de 2021,
nos EUA, que destruiram milhares de casas, causaram a morte de cerca de 90 pessoas e
deixaram milhares desalojados e/ou desabrigados. Segundo Samenow (2021b), tornados em
dezembro ndo sdo tdo raros, mas a forca e a intensidade desses tornados de dezembro de 2021
foram acima do normal para o periodo, assumindo, em conjunto, o posto de tornados mais
mortais ja registrados no més de dezembro na histéria (MILMAN, 2021; SAMENOW, 2021a;
2021b; WU, MADANI, 2021).

De acordo com o ‘National Oceanic and Atmospheric Administration’ (NOAA, 2021),
0 aquecimento global favorece a formacéo de tempestades, 0 que consequentemente pode gerar
um aumento no nimero e na intensidade de tornados no futuro, embora a informacéo ainda seja

incerta, pois, um nimero baixo de tempestades produz tornados.

2.2.3 Os mais afetados
Como ja registrado brevemente, as pessoas mais afetadas pelos desastres e eventos
extremos sdo as pessoas em situacfes de vulnerabilidade social, financeira, econémica e
ambiental, sobretudo em paises em desenvolvimento, que muitas vezes vivem em areas de risco

de desastres, enfrentam pobreza, inseguranca alimentar, entre outros problemas e possuem



90

menor capacidade de enfrentar e se recuperar dos desastres enfrentados (CRED, 2020, p. 13-
19; FERRIS, 2008, p. 2; GUHA-SAPIR, HOYOIS, 2015, p. 1-6).

E geralmente, os mais afetados sdo pessoas de classe média baixa, que habitam
localidades de alto risco, e estdo em condi¢cdes muito sensiveis a altera¢fes climaticas, o que
afeta a oferta de &gua e de alimentos para essa populacdo. Nota-se também a segregacao
socioespacial e racial que muitas pessoas sofrem nas grandes cidades, tanto no Brasil, quanto
em outros paises (CORREA, 2007, p. 62-70; FERREIRA, RATTS, 2016, p. 97-104; IPCC,
2007b, p. 10-11; 2014, p. 6-8, 11-13, 17-20).

Essas pessoas acabam sendo segregadas pela sua cor e pelo seu poder aquisitivo, e em
alguns casos podem ser segregadas espacialmente até pela sua lingua, etnia, e religido, o que de
certa forma os direciona para residir em areas com maiores riscos ambientais (e outros tipos de
risco), como areas de encostas e/ou morros, e/ou varzeas de rio. E que geralmente essas areas
sdo mais afastadas dos espagos centrais das cidades, visto que, a sociedade e 0 espago estdo
inseridos em uma hierarquia social e racial, fruto dos processos de produc¢éo social do espaco,
do capitalismo e das relacdes que se desenvolvem nesses espagos, 0 que de certa forma, acaba
privando essas pessoas segregadas de terem o seu ‘direito a cidade’ respeitados (CORREA,
2007, p. 62-70; FERREIRA, RATTS, 2016, p. 97-104; LEFEBVRE, 2008).

O capital imobiliario (e alguns outros setores) tem forte influéncia nessa hierarquizacéo
espacial, e muitas vezes ‘controla’ 0 Estado, no que diz respeito ao ordenamento territorial e ao
planejamento urbano, pois, esse capital imobiliario visa areas com localizacéo privilegiada e/ou
gue possam ser rentaveis, em detrimento de outras, segregando uma parcela da populacdo para
essas areas renegadas, mas que ndo cabe ao ambito deste trabalho se aprofundar (CARLOS,
2007, p. 52-53 apud FERREIRA, RATTS, 2016, p. 97-104; CORREA, 2007, p. 62-70).

Segundo Kromm e Sturgis (2008, p. 13-15), na passagem do furacdo Katrina, em 2005,
a maioria das pessoas (cerca de 80%) de New Orleans, evacuaram suas casas, mas algumas
pessoas foram deixadas para trds. A maioria dos que ficaram, eram pessoas mais pobres, que
ndo possuiam carros (sendo em sua maioria, pretos e outras minorias); além de pessoas mais
velhas, que precisam de auxilio; individuos que sofrem com doencas crdnicas e sdo pobres, e
gue acabam sofrendo com a falta do tratamento adequado, além de ndo terem dinheiro e/ou
veiculo para o deslocamento; e ainda pessoas com necessidades especiais, que possuem
dificuldade e que necessitam de auxilio para serem evacuados também foram deixadas para
trés, entre outros. Essas foram as principais vitimas do Katrina o que demonstra em certa
medida, uma discriminacdo contra as pessoas mais vulneraveis, como ja visto anteriormente
(KROMM, STURGIS, 2008, p. 13-15; ZORASTER, 2010, p. 75-76).
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No ano 2000, apenas 7% dos brancos estadunidenses, 17% daqueles que se identificam
como latinos e 24% entre a populacdo que se identifica como preta, ndo possuiam veiculos, o
que também afeta ndo s6 na evacuacao de furacGes e outros desastres, como também dificulta
0 acesso a hospitais, entrevistas de emprego, entre outros), demonstrando a vulnerabilidade
dessas pessoas (LUI, DIXON, LEONDAR-WRIGHT, 2006, p. 1-13).

Destaca-se também que nos Estados Unidos, e em alguns outros paises como até mesmo
0 Brasil, por questbes de racismo e de preconceito, a populagdo preta, por muito tempo foi
privada de ter acesso as piscinas e a clubes, entdo, muitos dessa populacdo até hoje ndo sabem
nadar e isso é extremamente prejudicial para essas pessoas, pois, Sao0 maioria entre 0s casos de
afogamentos. Portanto, durante a passagem de algum evento extremo, destaca-se a
vulnerabilidade que essa populacdo enfrenta (FERNANDES, HEILBORN, COURREGE,
2020; ROHRER, 2010).

Durante a passagem do Katrina, imigrantes que ndo séo cidaddos e imigrantes ‘ilegais’,
que nao falam inglés, sofreram com a falta de comunicacéo por parte do Estado para com eles,
e também careceram de assisténcia por ndo gozarem de todos os direitos que os cidadaos
possuem, além de em muitos casos, enfrentarem perseguicfes, enquanto procuravam auxilio
apos o desastre, tanto por parte do Estado, tanto por parte até mesmo da Cruz Vermelha, uma
organizacdo humanitaria internacional. A populacéo carceraria também foi deixada para tras, e
além disso, também foram deixados sem mantimentos e sem dgua (KROMM, STURGIS, 2008,
p. 13-19; ZORASTER, 2010, p. 75-76).

Foi notado que durante a passagem do Katrina, em muitos abrigos temporarios, faltaram
agua e alimentos, atendimento médico e itens de higiene basica para a populacdo. Alem disso,
houve falta de energia elétrica nos abrigos, e houve registros de transbordamento de
excrementos em banheiros. Nos abrigos, também faltaram alimentos basicos para diabéticos e
intolerantes a lactose, por exemplo. Portanto, observa-se uma falta de planejamento, de
comunicacdo e uma ineficiéncia da acdo estatal, tanto na evacuacao, quanto ao lidar com os
problemas apds a passagem do desastre, tanto nos abrigos temporéarios para os desabrigados
(que estavam lotados), quanto nos hospitais e nas areas afetadas como um todo (KROMM,
STURGIS, 2008, p. 13-15; VALENCIO, 2017; ZORASTER, 2010, p. 75-76).

As pessoas com maior poder aquisitivo, geralmente preferem retornar para a cidade,
apos a acdo de algum evento extremo, por terem maior poder aquisitivo e ndo residir em areas
de tanto risco, assim, geralmente s&o menos afetadas, ao passo que, aquelas com menor renda
e em situacdo mais vulneravel, geralmente tem maior tendéncia a ndo retornarem e buscarem

outras oportunidades, como ja observado no caso do Katrina e em outros eventos extremos,
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pois, sdo as mais prejudicadas nesse tipo de situacdo, por diversos fatores ja citados. Entéo
buscam migrarem para outras areas, pois, em muitos casos, perderam tudo, inclusive seus
empregos, logo, para eles ndo é vantajoso terem que reconstruir tudo de novo e eventualmente
sofrerem com a agéo de outro evento extremo em um curto espaco de tempo (BLACK et al.,
2013 apud FUSSELL, CURTIS, DEWAARD, 2014, p. 307-308).

Muitos desses individuos assolados por eventos extremos, tornam-se deslocados
internamente, e vivem em situacdo de extrema vulnerabilidade, tendo dificuldades para ter
acesso a: alimentos; agua; seguranca; sistema de saude; educacdo e outros, afetando a
subsisténcia. Ressalta-se ainda que ao final de 2020, dos mais de 55 milhGes de deslocados
internos mais de 23 milhGes dos deslocados internos possuiam menos que 18 anos, portanto,
nota-se que a educacao de muitas dessas criancas e adolescentes fica bastante comprometida,
ja que muitos ficam longos periodos sem acesso a educacéo, seja porque a escola foi afetada
por desastres, e/ou por falta de transporte, e/ou por negligéncia das escolas e do poder estatal
em fornecer educacédo para as criancas deslocadas. Além disso, em muitos casos, as criang¢as
sdo separadas dos pais, seja por questdes de transporte na evacuacdo e/ou no resgate, e/ou por
outros motivos (IDMC, 2021, p. 7-12, 15, 17-18, 21, 23-35, 38-56, 59-62, 72, 79-80;
INDERFURTH, FABRYCKY, COHEN, 2005, p. 5; KROMM, STURGIS, 2008, p. 15-18).

Segundo Ferris (2008, p. 2-6), as mulheres estdo mais predispostas a sofrerem com 0s
impactos de desastres, pois, muitas ndo sao ensinadas a escalar, nadar, entre outras coisas. Em
alguns paises, as mulheres ndo sdo acostumadas culturalmente a deixar suas casas, 0 que € mais
comum em paises em que as mulheres possuem poucos direitos. Por exemplo, em um ciclone
em 1991, em Bangladesh, muitas mulheres morreram junto com suas criangas, esperando que
seus maridos retornassem para casa, para finalmente evacuarem. Fato semelhante ocorreu no
terremoto e tsunami, no Oceano Indico, em 2004, onde a taxa de mortalidade de mulheres foi
muito superior a dos homens. Ha ainda o fato de que as mulheres possuem maior expectativa
de vida em relacdo aos homens, logo, as mulheres idosas sdo maioria e sofrem mais com 0s
desastres, por terem maior dificuldade em se deslocarem, entre outros aspectos (FERRIS, 2008,
p. 2-6; INDERFURTH, FABRYCKY, COHEN, 2005, p. 8).

As mulheres (e também criancas) ainda sofrem bastante com a falta de privacidade, o
assédio sexual e a violéncia sexual nos abrigos temporarios e nos campos de refugiados, além
de também haver um aumento na quantidade de registros de violéncia doméstica, durante os
periodos de desastres, como ja observado no Katrina, no terremoto do Haiti, em 2010, e entre
outros eventos. Ha ainda o fato de que algumas necessidades pessoais das mulheres, como o

uso de contraceptivos e absorventes, entre outros, ndo sdo atendidas apds desastres, visto que
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muitas instituicdes de auxilio, sdo geralmente dominadas por homens que, em geral, ddo pouca
atencdo as preocupacoes das mulheres. E também ha as mulheres gréavidas e/ou puérperas que
passam por stress e por exemplo, podem ter abortos espontaneos e/ou parar de produzir leite,
entre outros problemas, impactando também o feto e/ou o/a filho(a) (FERRIS, 2008, p. 2-6;
KROMM, STURGIS, 2008, p. 15-18; STEINKE, 2020, p. 6, 10-11).

2.2.4 Racismo, xenofobia e as tentativas de barrar a entrada de imigrantes e refugiados

A partir da década de 1970, além da reestruturagcdo produtiva, ha também maior
destaque para questdes raciais; étnicas; de classes sociais; de género, como o feminismo, entre
outras, que ganharam forga, entdo, nota-se que os imigrantes e refugiados estdo cada vez mais
ligados a essas questdes. Com a globalizacdo e o aumento nos fluxos migratorios, gerou-se
também um aumento no multiculturalismo e na diversidade, o que acabou suscitando em um
racismo, xenofobia e discriminacdo existente por partes da populagdo de paises receptores, que
muitas vezes acabam segregando esses imigrantes e refugiados em seu territério e/ou
restringindo suas entradas (CASTLES, MILLER, 1998 apud PATARRA, 2006, p. 8, 12-15;
MARTINE, 2005, p. 4-14, 16-18).

O que para Martine (2005, p. 4-13), demonstra uma contradi¢ao no discurso liberal e da
globalizacéo, pregado pelos paises desenvolvidos que controlam o sistema internacional, onde
os fluxos financeiros, econdémicos, de comunicagédo, informacionais, entre outros, estdo cada
vez mais fluidos. Mas, os fluxos migratorios sédo entendidos como algo negativo e tentam ser
freados por esses paises, buscando evitar fluxos migratorios oriundos de paises em
desenvolvimento, restringindo a entrada desses imigrantes e de refugiados, indo contrariamente
ao que a globalizacédo exige e recomenda (PATARRA, 2006, p. 7-8).

Como observado na crise migratoria nos anos 2010, onde muitos paises, sobretudo da
Europa e os EUA, adotaram medidas xendfobas para tentar impedir que os refugiados e
imigrantes entrassem em seus territdrios, construindo muros e barreiras, e em muitos casos
expulsando-0s. Em alguns paises, houve até mesmo punicbes legais para as pessoas que
auxiliaram os migrantes e refugiados desassistidos (EPOCA, 2017; ESPIGARES, 2018, p. 172-
173).

Destaca-se que cada vez mais ha uma luta e maior preocupacdo internacional pelos
direitos humanos dos imigrantes e refugiados, mas que muitas vezes sao ignorados pelos
Estados (ESPIGARES, 2018, p. 172-173; PATARRA, 2006, 2006, p. 7-8).
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2.3 Outros tipos de movimentos demogréaficos que afetam o mundo contemporaneo

Como jé visto, além dos refugiados ambientais e/ou dos deslocados internos que deixam
suas residéncias de maneira forcada devido as mudancgas no ambiente, também ha os refugiados
que, por serem perseguidos pela sua nacionalidade, raga, religido, grupo social, ou opinido
politica decidem evadir o local onde vivem para irem para outro pais, em busca de refugio,
buscando preservarem sua vida, e onde possam exercerem seus direitos e suas liberdades, para
continuarem sua vida normalmente. Esses sdo os refugiados da definicdo classica de 1951.
Também h& aqueles que buscam fugir da violéncia e dos conflitos em seus paises natais,
abarcados pelas defini¢des estendidas de refugiados (ACNUR, [19517], p. 2; JUBILUT, 2007,
p. 45-49; OUA, 1969, p. 3; RAMOS, A,, 2011, p. 26).

Ha ainda diversos tipos de migracGes, como as internacionais; as voluntarias; as
motivadas por fatores econdmicos; as regionais/locais, dentro do mesmo pais; as
involuntarias/forcadas (os refugiados, por exemplo); as migracOes ilegais (geralmente
relacionada ao fator econémico) e ha ainda aquela relacionada ao trafico de pessoas (que
também é ilegal e forcada, e é um grave crime internacional) (BATES, 2002 apud RAMOS, E.,
2011, p. 92; SILVA, K., 2019, p. 12).

As migragdes internacionais também ndo sdo um fendmeno novo, elas existem desde a
Antiguidade, por meio das diasporas, mas, ganharam forca novamente no periodo pés-112
Guerra Mundial, posteriormente, ganhou forca novamente na deécada de 1970, com a
reestruturacdo produtiva e também se fortaleceu com o recente avanco da globalizacdo, que
promoveu uma integracdo econémica, cultural e social (COHEN, 1999 apud PATARRA, 2006,
p. 12-13).

Com a reestruturacdo produtiva que o mundo enfrentou, passando do fordismo para a
acumulacdo flexivel, Simmons (1987, citado em PATARRA, 2006, p. 10-11) diz que cada
regime capitalista gera tipos diferentes de oportunidades econémicas e consequentemente gera
também diferentes fluxos migratorios. Para o autor, a migracdo atual é: mundial, dispersa,
causadora de conflitos, coordenada, entre outros (SIMMONS, 1987 apud PATARRA, 2006, p.
10-11).

Algumas caracteristicas das relagdes migratdrias no periodo da globalizacdo sao:

mudancas rapidas e densas no mundo econdmico e sua relacdo com subsetores
(comunicacdo, transporte, divisdo internacional do trabalho, corporaces
internacionais, comércio liberal e fluxos de capital), que se vinculam as formas de
migracao internacional pelas relacdes de permanéncia, temporariedade e cidadania; o
desenvolvimento das “cidades globais”, que, em consequéncia, altera as transagoes,
interacBes e a concentracdo de determinados segmentos do mundo econémico em
determinadas cidades; o cosmopolitanismo e o localismo; a criacdo e promocao de
culturas locais ampliadas como cultura cosmopolita; e, por fim, a desterritorializacéo



95

da identidade social, como desafio a hegemonia do Estado-nacdo, transformando o
antigo focus de submisséo e fidelidade em favor da sobreposi¢do, permeabilidade e
formas multiplas de identificacdo (PATARRA, 2006, p. 12).

Com isso, nota-se as transformagdes que a reestruturacéo produtiva trouxe, alterando as
centralidades do mundo, os fluxos migratdrios, a cultura e o regime de acumulag&o do capital
(PATARRA, 2006, p. 12).

Entre 1960 e 2020, a populacdo que residia fora de seu pais, no mundo, passou de 76
milhGes, para proximo de 281 milhGes. Outro dado relevante, é que, em 2000, dos 175 milhdes
de pessoas fora de seu pais, cerca de 110 milhdes (cerca de 63%) residiam em paises
desenvolvidos, o que refor¢a a importancia desses paises na divisao internacional do trabalho e
no cenario geopolitico internacional, ao passo que, em 1960, a maioria dos imigrantes estava
em paises em desenvolvimento. Esses dados consideram apenas 0s migrantes ‘legais’, ja que é
impossivel mensurar a quantidade exata de pessoas que entram ilegalmente nos paises
(UNITED NATIONS SECRETARIATE, 2004 apud MARTINE, 2005, p. 9; ONU, 2021,
SANTOS, Aline, 2010, p. 6-7, 128-139).

Mas como ja observado, com os paises desenvolvidos buscando reduzir a entrada de
imigrantes e refugiados nos Ultimos anos, essa porcentagem diminuiu, e em 2020, os imigrantes
que residiam em paises desenvolvidos era de cerca de 56% do total de pessoas que residiam
fora de seu pais (ONU, 2021).

2.3.1 Asilados

E necessério fazer a distingdo entre asilados politicos e refugiados. O asilo é apenas
politico e pode ou ndo ser concedido pelos Estados, pois, ele é arbitrario, diferentemente do
refugio, que ndo é arbitrario e que pode ter multiplas causas, como a perseguicao racial, étnica,
religiosa, social, até mesmo politica, entre outras. Além disso, o refugio é regulamentado pela
ONU, diferentemente do asilo (BARBOSA, HORA, 2007, p. 29-30; JUBILUT, 2007, p. 49-50;
PORTELA, 2011, p. 312 apud FINATTO, REIS, 2018, p. 105-107).

N&o ha nenhuma organizacdo internacional que regule/supervisione o0 cumprimento
pleno do asilo, e também ndo ha nada que exija assisténcia para os asilados, pois, ele s é
definido em alguns tratados regionais e com definicdo relativamente vaga, ao passo que, 0
refugio € bem definido globalmente pela ONU, além disso, os refugiados recebem auxilio e sdo
supervisionados pela ONU, via ACNUR (BARBOSA, HORA, 2007, p. 29-30; JUBILUT,
2007, p. 49-50; PORTELA, 2011, p. 312 apud FINATTO, REIS, 2018, p. 105-107).

O asilo se d& somente caso haja uma perseguicdo concretizada a esse individuo,

enquanto para o reflgio € necessario apenas o denominado ‘‘fundado temor de persegui¢do’’,
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ou seja, a perseguicdo ndo precisa ser concretizada para se ter o refugio concedido,
diferentemente do asilo (BARBOSA, HORA, 2007, p. 29-30; JUBILUT, 2007, p. 49-50).

Outra diferenca é que em casos de asilo, o Estado que fornece o asilo automaticamente
se torna protetor dessa pessoa, buscando defendé-la, a fim de terminar com a perseguicao que
o asilado enfrenta, enquanto no refligio, o Estado apenas acolhe esse individuo, até 0 momento
em que essa ameacga termine, e consequentemente ndo os defende e nada faz para que esse
perigo chegue ao fim (SILVA, 1995, p. 64 apud BARBOSA, HORA, 2007, p. 27).

Além do que, ao conceder o asilo, o Estado asilante ndo necessariamente esta
preocupado se o0 asilado cometeu algum crime que vai contra os ideais e principios da ONU, e
ndo é obrigado a expulsa-lo, a medida que, para um refugiado, caso isso ocorra, € um motivo
para excluir esse individuo da definicdo de refugiado, visto que a ONU regulamenta o refugio
(BARBOSA, HORA, 2007, p. 29-30; JUBILUT, 2007, p. 49-50).

O asilo também geralmente esté relacionado com uma persegui¢do contra um individuo
em especifico, enquanto que o reflgio geralmente se da por uma ameaca a um grupo de pessoas,
embora também seja possivel que algum individuo seja refugiado oriundo de uma perseguicédo
individual (ANNONI, VALDES, 2013, p. 83 apud FINATTO, REIS, 2018, p. 107;
VIZCARRA, 2014, p. 41).

2.3.2 Migrantes econdmicos

Se faz necessario também fazer a distin¢do entre refugiados e outros tipos de imigrantes,
tal qual os imigrantes ‘econdmicos’, estes, abandonam seus paises buscando melhores
condicdes de vida, embora, em alguns casos fujam da fome e da pobreza, ao passo que, 0s
refugiados abandonam suas nacGes onde habitam para escaparem de uma perseguicdo, e da
morte, pois, em muitos casos, tornar-se refugiado é a Unica e Ultima alternativa restante para
garantir sua propria sobrevivéncia, diferentemente dos migrantes econdmicos, que tomam a
decisdo de migrar de forma voluntaria (CIERCO, 2017, p. 12-13).

Os migrantes econdmicos, em muitos casos, buscam melhores condigdes de vida,
melhores oportunidades de emprego, estabilidade financeira, melhor educacdo para os filhos,
mais seguranca, entre outros motivos, logo, observa-se que nesse caso € uma migracao
voluntéria, e ha a oportunidade de planejar a viagem antes, como aprender o idioma do pais que
se pretende ir, coisa que os refugiados ndo conseguem fazer, ja que evadem como ultimo
recurso a sobrevivéncia (CIERCO, 2017, p. 12-13; SCHERVIER, 2005, p. 236-237).

Quanto ao emprego, muitos imigrantes econdmicos, sdo sobretudo de classe média e

classe média baixa, oriundo de paises em desenvolvimento, e geralmente sdo pessoas com
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menor grau de qualificagdo, que acabam indo para empregos onde as populacdes nativas dos
paises receptores (que geralmente sdo paises desenvolvidos), se recusam a trabalhar, e/ou onde
ha pouca oferta de mao de obra local, como o setor de servicos, tais como comércios, 0 ramo
do turismo, restaurantes, a construcdo civil, area de limpeza, entre outros (SANTOS, Aline,
2010, p. 72-73).

2.3.3 Migrantes qualificados

Continuando no que diz respeito ao trabalho como uma das principais motivacfes da
migracdo, h4 os migrantes qualificados, mas como a nomenclatura sugere, apresentam um viés
bem diferente, pois, ¢ um fluxo migratério temporario e/ou permanente de uma méo de obra
extremamente qualificada, que busca ir para outros paises para trabalhar em empresas
multinacionais, por exemplo. 1sso tornou-se possivel com os avancos da globalizacéo, com a
internacionalizacdo das economias, com 0 crescimento e a expansdo dessas industrias
multinacionais. As areas que mais atrairam esse fluxo migratorio foram os setores de
tecnologias da informacao, publicidade, comunicacéo, saude, o setor educacional, entre outros
(OCDE?®, 2004 apud EGREJA, OLIVEIRA, 2008, p. 3; SANTOS, Aline, 2010, p. 73-74).

2.3.4 Migrantes académicos

Nas ultimas décadas, com o avango da globalizacdo, também houve uma
internacionalizacdo do ensino, o que criou um fluxo migratorio internacional de alunos e
professores em niveis de graduacdo, pos-graduacdo, doutorado, pos-doutorado e outros. Além
do estimulo a contratacdo de professores de outros paises, no Brasil e vice-versa. Um exemplo
disso é a colaboracdo do Programa Ciéncia Sem Fronteiras, que foi um programa de pesquisas
brasileiro, que fornecia bolsas a estudantes brasileiros para estudarem em outros paises.
Destaca-se que a maioria teve como destino, os paises desenvolvidos, ao invés de gerar uma
migracao estudantil no sentido sul-sul, que era a ideia inicial do programa (PRUDENCIATTO,
2016, p. 456-461).

2.3.5 Apatridas
Quanto aos apétridas, eles ndo sdo necessariamente um movimento demogréafico
diferente, e nem um sindnimo para refugiados. Jubilut e Apolinario (2010, p. 284-285), dizem
que um refugiado pode se tornar apatrida devido ao desenrolamento dos seus respectivos casos,

ou seja, € possivel ser apatrida, isto é, ndo possuir nacionalidade e a0 mesmo tempo ser

%5 OCDE - Organizacdo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico.
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refugiado, mas também é possivel ser apétrida, e ndo se encaixar nas defini¢des de refugiado.
Os apatridas sdo pessoas que nao tem nacionalidade, devido ao fato de seu Estado-natal ndo os
reconhecer como cidaddos, entre outros casos (BICHARA, 2013, p. 21, 29; JUBILUT,
APOLINARIO, 2010, p. 284-285; MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p. 292-298).

Em 1954, houve a Convencao relativa ao Estatuto dos Apétridas, que regimenta a
condicdo dos apétridas no direito internacional, Ihes fornecendo os direitos humanos basicos
necessarios para a sobrevivéncia, para exercer suas liberdades e seus direitos, dos quais, muitas
vezes foram privados ao longo de suas vidas, por ndo serem considerados cidaddos, o que
desrespeita a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Mas, situagdes como essas acabam
ocorrendo com frequéncia tanto com apatridas, quanto com refugiados, e imigrantes,
demonstrando a situagédo vulneravel que vivem muitas dessas pessoas. Segundo Hannah Arendt,
(1968, citada em CLARO, 2012, p. 66), tanto os refugiados como os apatridas, entre outros
tipos de migrantes, possuem o direito de ter acesso aos seus direitos, pois, é nisso que se baseia
os Direitos Humanos e a DUDH (ARENDT, 1968 apud CLARO, 2012, p. 66; BICHARA,
2013, p. 20-26, 28-30; LABORDE, 2013, p. 55-58).

Ja em 1961, houve a Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia, que buscou
auxiliar a concessdao de uma nacionalidade do Estado que os acolheu para esses individuos, de
forma a prevenir a apatridia e garantir todos os direitos a essas pessoas. No Artigo 9° dessa
Convencéo de 1961, é demonstrado que os Estados acolhedores ndo podem privar ninguém de
obter sua nacionalidade devido a motivos de religido, etnia, raca e/ou por motivos politicos
(ACNUR, 1961, p. 5; BICHARA, 2013, p. 20).

Nota-se que segundo a ONU e 0 ACNUR, atualmente mais de 4,2 milhGes de pessoas
sdo apétridas no mundo, porém, devido as subnotificacfes, esse niUmero pode ser ainda maior.
E com as mudancas climéaticas ameacando paises inteiros de desaparecerem, como Kiribati,
Tuvalu, Maldivas e outros, os cidadaos desses pais podem se tornar apatridas, visto que o Estado
que sdo cidaddos pode deixar de existir. O mesmo pode ocorrer com migrantes, que podem
deixar de serem reconhecidos como cidaddos apds decidirem evadir o pais em que habitam,
antecipando o fato de que iriam sofrer os impactos das mudancas climaticas, ou seja, 0 nUmero
de apatridas e de refugiados ambientais tende a aumentar no futuro (CLARO, 2012, p. 66, 80,
103-104; MAZZUOLLI, FIORENZA, 2013, p. 292-298; ONU, 2020).
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2.4 Paises e regifes sob ameaga das mudancas climéticas
2.4.1 Mudancas em varias partes do globo

Como ja demonstrado ao longo do trabalho, quase todas as areas do planeta irdo sofrer
alguma consequéncia com as mudancas climaticas, pois, ja foi observado um aumento de
temperatura média global da superficie terrestre, da atmosfera e do oceano. As previsdes
indicam que a temperatura ird aumentar ainda mais até o fim do século XXI, devido as altas
emissdes de GEE’s ja emitidas até os dias atuais (IPCC, 2007a, p. 3-5, 8, 10-24; 2007b, 3-16,
18-25; 2013, p. 4-14, 16-25, 27-29; 2014, p. 3-4, 6-7, 9-15, 17-25, 28, 30-32).

O que como ja visto, agravard alguns impactos causados pelo aquecimento global,
como: derretimento de geleiras; diminui¢do da neve; aumento na frequéncia e intensificacdo de
eventos extremos (podendo levar a ferimentos ou até a morte); alteracdes na oferta de agua e
de alimentos (o que afetara a subsisténcia); modificacGes em ecossistemas; além de impactos
na saude humana, por exemplo, que sera afetada por ondas de calor, aumento de doengas, entre
outros. Em um primeiro momento, as alteracdes nas temperaturas médias da superficie terrestre
e do oceano serdo mais notadas nos trépicos e em regides subtropicais do que em outras
localidades de latitudes medianas (IPCC, 2007a, p. 8-16, 18, 21-24; 2007b, 3-27; 2013, p. 4-5,
7-10, 12, 15-17, 19-29; 2014, p. 4-25, 30-32; VALENCIO, 2017).

O mesmo ocorre para 0 aumento do nivel do mar, ja que, foi notado um aquecimento da
temperatura, um aumento em seu nivel e segundo as previsdes, ele continuard a aumentar ainda
mais, até o fim do século XXI. Como ja registrado também, ha grandes chances!! de mais de
95% de toda area maritima sofrer alguma elevacdo em seu nivel. E aproximadamente 70% das
areas costeiras do planeta deverdo sofrer algum impacto com o aumento do nivel do mar. Esta
previsto ainda alteracdes no pH do oceano e em ecossistemas (IPCC, 20073, 8-12, 14-15, 19-
21, 23-24; 2007, p. 3-7, 9, 11-14, 16-20, 22-23; 2013, p. 4, 7-9, 11-12, 17, 19-23, 25-29; 2014,
p. 5, 7-8, 12-13, 17-25, 30-32).

Nota-se também alteracdes na quantidade e na frequéncia de eventos extremos em quase
todo o globo, como precipitacdo extrema, inundag@es e secas prolongadas. Nota-se ainda que
dias e noites frios que passaram a ocorrer com menos frequéncia, ao passo que dias e noites
mais quentes e ondas fortes de calor foram notadas com maior frequéncia em varias localidades.
Como ja observado, também esté previsto um aumento na frequéncia e uma intensificacdo dos
ciclones tropicais, especialmente no Atlantico Norte, mas outras areas também tém chances
significativas®® de registrarem aumentos (IPCC, 2007a, p. 11-16, 21-24; 2007b, p. 3, 5, 7-26;
2013, p. 4-5, 7-8, 15, 17, 20, 22-23; 2014, p. 4-9, 11-26, 30-32; G1, 2020; LI,
CHAKRABORTY, 2020).
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Além disso, como ja explicitado também, j& houve alteracdes na precipitacdo em varias
localidades do globo, entre 1900 e 2005, onde em alguns locais foi registrado um aumento na
quantidade de precipitagdo, o que pode agravar os efeitos de eventos extremos, como
tempestades e inundagfes. Enquanto em outros lugares, a precipitagdo diminuiu e tornaram-se
mais secos, potencializando efeitos de secas prolongadas. Segundo o cenario extremo de
previsdes IPCC, regides de latitudes elevadas e a porcao equatorial do Oceano Pacifico, tal
como regides que sdo Umidas de latitudes medianas deverdo ter um aumento de precipitacao
média, enquanto regides subtropicais que sdo secas e regides de latitudes intermediarias secas,
a precipitacdo média deve se reduzir até 2100, trazendo risco para a populacdo de diversas
formas, afetando a saude humana, a subsisténcia, e também os ecossistemas (IPCC, 2007a, p.
11-14, 21, 23-24; 2007b, p. 5, 7-9, 11-15, 18, 21; 2013, p. 5, 7-8, 17, 20, 22-23; 2014, p. 4-8,
12-15, 18, 21-25, 30-32).

Como ja evidenciado, espera-se também que haja uma ampliacdo na area de atuacao das
moncdes, além disso, a precipitagdo do sistema de mongfes se tornard mais intensa e que as
moncdes irdo durar mais tempo, visto que a data de encerramento do periodo de mongdes deve
ser postergada. Quanto ao fendmeno El Nifio (ENSO), espera-se que ele continue a atuar de
maneira reinante na por¢do tropical do Pacifico, e as variabilidades de precipitacdo a nivel

regional também tendem a ficarem mais intensas (IPCC, 2013, p. 23).

2.4.2 As areas mais afetadas

O Instituto Germanwatch é responsavel por revelar todos os anos um indice sobre 0s
riscos dos impactos climaticos por paises, denominado pela sigla em inglés CRI (Climate Risk
Index), que leva em conta a quantidade de eventos extremos enfrentados, as pessoas que
morreram diretamente nestes acontecimentos e 0s prejuizos financeiros que o0s paises e
populacdes enfrentaram diante dagquele evento. O Germanwatch traz o ranking anual dos paises
mais afetados e vulnerdveis que sofreram com eventos extremos em um ano, fruto das
mudancas climaticas. E também traz os paises mais afetados no longo prazo, em um ranking
correspondente a um periodo de 20 anos (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 3-7;
HARMELING, 2009 apud CLARO, 2012, p. 27).

De acordo com o Instituto Germanwatch, no que diz respeito aos paises mais afetados
no ano de 2019, os dez paises mais afetados por eventos extremos, com base no calculo CRI,

foram: Mocambique, Zimbabue, Bahamas, Jap&o, Malawi, Afeganistdo, india, Sud&o do Sul,
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Niger e Bolivia, respectivamente. Nesse grupo de paises houve registros? de: ciclones tropicais;
furacOes; tufoes; tempestades; inundacgdes; deslizamentos de terra e incéndios florestais,
causando mortes, destruicdo de casas, destruicdo de infraestrutura, e afetando até mesmo a
producdo agricola de alguns desses paises, além de ecossistemas, causando bilhdes de dolares
estadunidenses em prejuizos (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 7-12).

J& no ranking dos dez territorios que mais sofreram impactos causados por eventos
extremos no periodo entre 2000 e 2019, baseado no célculo CRI, estdo: Porto Rico?’, Myanmar,
Haiti, Filipinas, Mocambique, Bahamas, Bangladesh, Paquistdo, Tailandia e Nepal,
respectivamente. Destaca-se que dentro desse grupo, ha territérios que a maior parte dos
impactos foram causados por apenas um evento extremo, como no caso de Porto Rico, que mais
de 98% das mortes e dos danos foram causados por um Unico evento, o Furacdo Maria, em
2017. Mas, nota-se que eventos extremos de grande impacto, tendem a tornar-se cada vez mais
frequentes (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 12-15).

Porém, ha territérios que os danos e as mortes estdo diluidos entre varios eventos
extremos de tempo, 0 que estd se tornando cada vez mais comum no cenario internacional,
como € o caso das Filipinas, do Paquistdo e do Haiti, que estdo constantemente sendo afetados
por eventos extremos e se perpetuam entre os 10 paises mais afetados tanto no periodo de 20
anos quanto entre os 10 mais afetados anualmente (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021,
p. 12-15).

Nota-se que ha muitos paises em desenvolvimento entre os mais afetados por eventos
extremos, de acordo com os rankings do Instituto Germanwatch, pois, 0s paises em
desenvolvimento tém maior tendéncia a sofrerem impactos que os paises desenvolvidos com as
mudancas climaticas, visto que, possuem menor capacidade de adaptacdo, demonstrando a
vulnerabilidade de muitas pessoas que vivem nesses paises. Embora, nota-se que todos o0s

continentes e paises sofrerdo alguma consequéncia e terdo que se adaptar as mudancas

26 O que nao quer dizer que todos os paises do grupo enfrentaram todos esses problemas, mas sim, que no somatorio
dos dez paises, houveram registros de diferentes tipos de eventos extremos em algum desses paises (ECKSTEIN,
KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 7-12).

27 <‘Porto Rico ndo é um Estado independente, ja que é um territério ndo-incorporado dos Estados Unidos da
América, porém, dado que sua localizagao geografica, seus indicadores econémicos e os valores de sua exposi¢do
a eventos extremos de tempo sdo diferentes do restante dos Estados Unidos, por isso, ele é listado separadamente
no ranking do Instituto Germanwatch’>’ (ECKSTEIN, KUNZEL e SCHAFER, 2021, p. 11-12, tradug&o nossa). Do
original: “‘Puerto Rico is not an independent national state but an unincorporated U. S. territory. Nevertheless,
based on its geographical location and socio-economic indicators. Puerto Rico has different conditions and
exposure to extreme weather than the rest of the USA. The Global Climate Risk Index aims to provide a
comprehensive and detailed overview of which countries and regions are particularly affected by extreme weather
events. Therefore, Puerto Rico was considered separately to rest of the USA in our analysis’> (ECKSTEIN,
KUNZEL e SCHAFER, 2021, p. 11-12).
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climaticas (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 3-15, 24-27; IPCC, 2007b, p. 5, 8-18,
20-27; 2014, p. 4-9, 11-15, 17-28, 30-32).

A populagdo com menor renda também tende a ser a mais vulneravel, sobretudo aquelas
que se encontram em areas com grande risco, logo, com isso e com todos os impactos que as
mudancas climéaticas provocam e ainda irdo provocar no planeta, espera-se que aumente o fluxo
de pessoas ao redor do globo, consequentemente também espera-se que também aumente o
nimero de refugiados ambientais (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 3-15, 24-27;
IPCC, 2007b, p. 5, 8-18, 20-27; 2014, p. 4-9, 11-15, 17-28, 30-32).

As areas costeiras, ilhas, regides com baixa elevacdo em relacdo ao nivel do mar, além
de planicies de inundacGes seja costeira ou fluvial, serdo as mais afetadas pelas mudancas
climéticas, com a elevacdo do nivel do mar, tornando-se areas ainda mais vulneraveis, e de
maiores riscos para as populacdes que ali vivem. Pois, essas areas estdo sujeitas a eroséo e a
sofrer impactos de inundagoes (em alguns casos permanente), com o aumento do nivel do mar,
tempestades e/ou outros eventos extremos, que devem aumentar de intensidade e de frequéncia
em algumas areas (CLARO, 2012, p. 29-33, 43-44, 56; IPCC, 2007b, p. 5-6, 9-10, 12-13, 15-
16, 23, 26; 2013, p. 7, 26; 2014, p. 7-8, 12-15, 17-25, 27, 30-32).

O que ¢ destacado também com a aparicdo de alguns paises insulares no ranking CRI
dos mais afetados por eventos extremos e a tendéncia é que sofrerdo ainda mais com as
mudancas climaticas. A ndo aparicao de alguns paises insulares no ranking, pode ter influéncia
da falta de dados para analise (ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 3-15, 23-25, 31).

Além disso, a acdo humana também contribui para o aumento da vulnerabilidade em
algumas areas de risco, como por exemplo, com o desmatamento em areas de encostas para a
construcdo de moradias, logo, nota-se também o carater politico e social dessas
vulnerabilidades, agravadas pelas mudancas climaticas (WISNER et al., 2004 apud CLARO,
2012, p. 29-33).

Bangladesh (este que pode ter uma perda de até 17% de seu territorio até a metade do
século XXI, devido as mudancas climaticas) e as Ilhas Maldivas, além de outros paises insulares
e areas de baixa altitude, como ja visto, estdo entre os mais afetados pelas mudancas climaticas,
e devido as condicBes geogréficas, populacionais, sociais e ambientais estdo sujeitos a ter uma
grande emigracdo em massa de sua populacdo (na casa dos milhdes, no caso de Bangladesh),
causadas pelas mudancas climaticas (CLARO, 2011, p. 249-250; 2012, p. 17-18, 27-28, 31, 36,
44, 60, 72, 74, 77, 79-89, 93-97, 99, 102-104; GRANDELLE, 2015).

As areas mais afetadas pelas mudancas climaticas serdo: o continente africano, a Asia

Central, 0 sul da Asia, 0 Artico, areas, estas, que em geral, possuem baixas taxas de emisséo de
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efeito estufa, além das ja citadas ilhas, paises insulares, areas costeiras e regides de baixa
altitude, afetando também éreas da india e Bangladesh e algumas areas das Américas (NOBRE,
2008, p. 7; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4; VAN HOUTAN et al., 2021, p. 1-4; WELZER,
2010, p. 121-127).

2.4.3 Africa

Na Africa, a agricultura, a oferta de alimentos e de agua serdo fortemente afetadas pelas
mudancas climéaticas, em muitos paises, onde a escassez de agua e/ou de alimentos afetara
milhdes de pessoas. Juntamente com a esperada reducdo da area agricultavel e do periodo de
plantio, principalmente em &reas aridas e semiaridas, como no Sahel, o que pode aumentar o
preco dos alimentos e deve potencializar a inseguranca alimentar da populacdo em muitos
paises (IPCC, 2007b, p. 5, 8-12, 18; 2014, p. 4-8, 12-15, 17-21, 27, 30).

Ha ainda as areas costeiras e de baixa elevacdo que estdo entre as areas que mais seréo
afetadas pelas mudancas climaticas, pois, devem sofrer com erosao e com o aumento do nivel
do mar, além de sofrer impactos de eventos extremos, o que pode diminuir a atividade turistica.
Havera ainda o aquecimento de temperaturas do mar e de lagos, que afetara ecossistemas,
impactando a subsisténcia de parte da populacdo, diminuindo a pesca. Segundo o IPCC, o
continente africano é um dos mais suscetiveis a sofrer com as mudancas climaticas, devido a
reduzida capacidade de adaptacdo do continente. Além disso, as mudancas climaticas também
devem impactar na transmisséo e distribuicdo de doencas, como a malaria no continente (IPCC,
2007b, p. 5, 8-12, 23; 2013, p. 7, 26; 2014, p. 4-8, 10, 12-15, 17-21, 27, 30).

Em algumas areas do continente, como o Sahel, a area proxima ao Mediterraneo e a
porc¢do sul do continente registraram uma diminuicdo na precipitacdo e tornaram-se areas mais
secas, entre 1900 e 2005, potencializando efeitos de secas prolongadas, e sendo uma das causas
que corroboraram para a perda de cerca de 90% da dgua do Lago Chade, no Sahel, durante o
periodo observado. O que causa varios impactos para as populacdes que ali vivem, afetando a
subsisténcia delas, gerando fluxos migratérios, como o de refugiados ambientais e gerando até
conflitos armados (BBC, 2018a; IPCC, 2007a, p. 11-13, 23; 2007b, p. 5, 8-12, 18, 21; 2013, p.
7-8, 17, 20-23; 2014, p. 6-10, 14, 17-21, 30; WELZER, 2010, p. 119-120).

2.4.4 Asia
Ja na Asia, com as mudancas climaticas, prevé-se uma diminuicdo das geleiras,
causando uma diminuigdo da quantidade de agua disponivel para a popula¢do no longo prazo e
0 aumento de avalanches nos Himalaias. Também se projeta uma redugédo da disponibilidade

de &gua doce nas partes austral, central, leste e sudeste do continente. Além das areas situadas
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na costa e as areas dos grandes deltas fluviais, que possuem grande populacdo e que devem
sofrer severos impactos com eventos extremos, como inundagdes, com 0 aumento de duragdo
das mongdes e suas precipitacfes e também com o aumento do nivel do mar e dos préprios rios
(IPCC, 2007b, p. 5-6, 8-12, 18, 20-23; 2013, p. 5, 7, 11, 17, 19, 23, 25-28; 2014, p. 6-8, 12-15,
17-20, 22, 31; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4; WELZER, 2010, p. 121-122).

Logo, essas areas serdo uma das mais afetadas com as mudancas climaticas, o que pode
afetar até mesmo industrias e ecossistemas, 0 que faz com que paises como a india, Bangladesh
e Maldivas estejam entre os mais afetados pelas mudancas climéticas. Algumas partes da Asia
também devem sofrer com o aumento de ondas de calor (CLARO, 2011, p. 249-250; IPCC,
2007b, p. 5-6, 8-12, 18, 20-23; 2013, p. 5, 7, 11, 17, 19, 23, 25-28; 2014, p. 6-8, 12-15, 17-20,
22, 31; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4; WELZER, 2010, p. 121-122).

Algumas areas do continente, como a parte norte e a parte central tiveram um aumento
na quantidade de precipitacdo, 0 que pode agravar os efeitos de eventos extremos, como
tempestades e inundagdes, ja em outras areas como areas proximas ao Mediterraneo e em partes
do sul asiatico houve uma diminuicdo na precipitacdo e tornaram-se mais secas, entre 1900 e
2005, potencializando efeitos de secas prolongadas, causando diversos impactos para as
populacdes que ali residem. As secas também estdo relacionadas com modificacGes nos padrdes
de vento, elevacdo da temperatura na superficie terrestre e no oceano, além da diminuicédo da
neve (IPCC, 2007a, p. 11-13, 23; 2007b, p. 5, 8-12, 18, 21; 2013, p. 5, 7-8, 17, 20-23; 2014, p.
4, 6-10, 12-14, 17-20, 22, 27, 31).

Ainda no continente asiatico, com a busca por recursos naturais, e com as mudancas
climaticas, se espera severos danos ao meio ambiente, potencializados pelo aumento
populacional, pela industrializacdo, pela urbanizagéo, pelo aumento do padrdo de consumo e
pelo avanco do desenvolvimento nessas regifes. Com o aumento populacional e a diminui¢do
da produtividade de culturas em algumas localidades, como a parte sul e a porcdo central do
continente, esses fatores em conjunto, podem fazer com que o risco de fome se mantenha
elevado em muitos paises (IPCC, 2007b, p. 8-12, 18, 21, 25-26; 2014, p. 5-8, 12-14, 17-20, 22,
27, 31).

Estima-se também uma elevacdo nas taxas na morbidade e mortalidade oriundas de
doencas causadas por diarreia, potencializadas pela ma qualidade da agua e de alimentos, nas
partes leste, sul e sudeste do continente, e também devido a eventos extremos, como inundacfes
e secas, fruto de alterac6es no ciclo hidrologico, causadas pelas mudancgas climaticas. E ainda,

0 aumento da temperatura da agua costeira, isso deve causar uma elevagdo da toxicidade e da
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distribuicio da célera, especialmente na porcdo sul da Asia (IPCC, 2007b, p. 5, 11-12, 18, 21;
2014, p. 4-6, 10, 12-13, 17-20, 22, 27, 31).

2.4.5 Australia e Nova Zelandia

Quanto a Australia e a Nova Zelandia, prevé-se uma diminuicdo das precipitagdes,
reduzindo a oferta de agua nas porc¢des sul e leste da Austrélia, € 0 mesmo ocorre no extremo
norte (Northland) e a porcéo leste da Nova Zelandia. Com o avango da urbanizagdo, do
desenvolvimento e do aumento da populagdo, algumas areas da Australia como o ‘Cairns’, e 0
sudeste do estado de Queensland, além da parte norte da Nova Zelandia, sofrerdo com a
elevacdo do nivel do mar e com o aumento da frequéncia e da intensidade de eventos extremos,
como inundacgdes e precipitacbes extremas. E ainda se nota que ja houve um aumento na
frequéncia de ocorréncia de ondas de calor na Australia, sobretudo a partir de 1950 (IPCC,
2007a, p. 11-13, 16, 21; 2007b, p. 8-11, 13, 18, 20-21; 2013, p. 5, 7, 19-20, 23; 2014, p. 5-9,
12-14, 18-20, 23, 27, 31).

Também se prevé uma reducdo da biodiversidade de ecossistemas em varias
localidades, como na famosa Grande Barreira de Corais; nos Tropicos Umidos de Queensland;
em partes da regido conhecidas como ‘Kakadu’; no sudoeste australiano, alem das ilhas e das
partes montanhosas de ambos o0s paises. Nota-se que alguns ecossistemas desses paises
apresentam pouca capacidade de adaptacdo. Além disso, esta previsto uma diminuicdo na
produtividade agricola e na silvicultura, nas porcdes sul e leste da Australia e no leste da Nova
Zelandia, devido ao aumento dos periodos de seca e 0 aumento de incéndios, embora, algumas
areas da Nova Zelandia tenham tido um ganho com um periodo cultivavel mais prolongado,
com uma reducdo na ocorréncia de geadas e um aumento na precipitacdo (IPCC, 2007b, p. 8-
11, 13, 18, 20-22, 25-26; 2014, p. 4, 6-8, 12-15, 17-20, 23, 27, 31).

2.4.6 Europa
Na Europa, espera-se um aumento de inundac6es no interior do continente; inundacdes
das areas costeiras, além de maior quantidade de eroséo, devido ao aumento do nivel do oceano
e 0 aumento de eventos extremos como tempestades. Nota-se também que é provavel?® que a
Europa esteja tendo um aumento na frequéncia e na intensidade dos eventos extremos de
precipitacdo em algumas localidades nas Gltimas décadas. A parte localizada em montanhas

tenderd a ter uma diminuicdo das geleiras, uma diminuicdo da neve e uma consequente

28 Corresponde a uma chance acima de 66% de ocorrer (entre 66% e 100%) (IPCC, 2013, p. 36).
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diminuigdo do turismo de inverno, além da perda de biodiversidade em ecossistemas (IPCC,
2007b, p. 8-10, 13-14, 18, 20-21; 2013, p, 5, 7-10, 17, 22-25; 2014, p. 5-9, 12-15, 17-20, 22,
27, 30).

O norte europeu, observou, entre 1900 e 2005, um aumento na precipitagdo, o que pode
agravar os efeitos de eventos extremos, como tempestades e inundagfes, causando severos
impactos para ecossistemas, para a populacdo (e sua subsisténcia), e trard& uma maior
instabilidade do solo. Mas, com 0 aquecimento, também havera uma diminui¢do na demanda
por aquecimento e a elevacdo da produtividade agricola dessa regido (IPCC, 2007a, p. 11-13,
23; 2007b, p. 8-9, 13-14, 18, 21; 2013, p. 5, 7-8, 17, 20-23; 2014, p. 4, 6-9, 12-14, 17-20, 22,
27, 30).

No sul europeu, uma regido suscetivel aos impactos das mudangas climaticas, projeta-
se um aumento de temperatura e do periodo de secas, 0 que corroborara para uma diminuicao
na oferta de &gua para consumo humano e para a agricultura, afetando também o sistema de
energia. A oferta de alimentos também deve ser afetada pelas mudancas climaticas nessa regiao
(IPCC, 20073, p. 11-13, 21, 23; 2007b, p. 5, 8-11, 13-14, 18, 20-21; 2013, p. 5, 7-8, 17, 20-23;
2014, p. 4-10, 12-14, 17-20, 22, 30).

Destaca-se ainda a reducdo da precipitacdo no Mediterraneo, onde a area se tornou mais
seca, entre 1900 e 2005, causando multiplos impactos para a populacdo. Espera-se também o
aumento da frequéncia e de intensidade de ondas de calor, e de seus impactos na satde humana,
espera-se também uma elevacao na frequéncia com que ocorrerdo incéndios florestais, alem de
uma diminuicao do turismo na regido (IPCC, 2007a, p. 11-13, 21, 23; 2007b, p. 5, 8-11, 13-14,
18, 20-21; 2013, p. 5, 7-8, 17, 20-23; 2014, p. 4-10, 12-14, 17-20, 22, 30).

Na parte central e na parte leste do continente, projeta-se também uma diminuicdo das
precipitacOes, afetando a oferta de agua, além do aumento de ondas de calor e de incéndios, e
seus impactos, como ja visto em outras partes da prépria Europa (IPCC, 2007b, p. 5, 8-11, 13-
14, 18, 20-22, 25-26; 2013, p. 5, 7-8, 17, 19-20; 2014, p. 4, 6-8, 10, 12-15, 17-20, 22, 27, 30).

2.4.7 América Central e América do Sul
Até a década de 2050, estima-se que haverd uma elevacdo de temperatura e a diminuicao
de agua presente no solo, o que corroborara para a transformacdo da vegetacdo de floresta
Amazodnica, por vegetacdes de savanas, na parte leste da regido amazébnica. Ja a regido
semidrida, terd sua vegetacdo transformada em vegetacdo de localidades aridas. Prevé-se
também uma grande diminuicdo da biodiversidade em algumas partes do continente. Algumas

areas agricultaveis nas regides mais secas, sofrerdo com a salinizacdo e a desertificagdo, o que
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diminuira a produtividade da agropecuéria em alguns locais, afetando a seguranca alimentar de
muitas pessoas, embora, em outras areas € esperado que haja uma elevacdo da produtividade,
sobretudo, de soja (IPCC, 2007b, p. 6-10, 14-15, 18, 20-22, 25-26 2013, p. 5-6, 17-23, 27-28;
2014, p. 4, 6-8, 10, 12-14, 17-20, 24, 27, 32).

Como ja visto, as areas de baixa elevacdo sofrerdo com o aumento do nivel do oceano.
O aumento da temperatura do oceano afetara ecossistemas aquaticos, alterando a quantidade de
peixes em certas regibes, como a parte sudeste do Oceano Pacifico e ainda afetara também as
barreiras de corais de algumas localidades. J& as modificacdes nas precipitacdes e 0s
derretimentos das geleiras trardo consequéncias para a oferta de agua, seja para consumo das
pessoas, para a geracdo de energia e para a agropecuaria, o que também afeta novamente a
subsisténcia (IPCC, 2007b, p. 3-4, 8-10, 14-15, 18, 20-22; 2013, p. 7-26; 2014, p. 5-10, 12-15,
17-20, 24, 27, 32).

O leste da America do Sul observou, entre os anos de 1900 e 2005, um aumento na
quantidade de precipitagdo, o que pode agravar os efeitos de eventos extremos, como
tempestades e inundag6es, causando diversos impactos para as populagdes que ali vivem e para
sua respectiva subsisténcia (IPCC, 2007a, p. 11-13, 23; 2007b, p. 8-11, 14-15, 18, 21; 2013, p.
5, 7-8, 17, 20-23; 2014, p. 4, 6-9, 12-14, 17-20, 24, 32).

2.4.8 América do Norte

Na Ameérica do Norte esta previsto que 0 aumento da temperatura cause uma diminuicao
na camada de neve, trazendo uma diminuicdo de fluxos no periodo do verdo e o aumento de
inundacdes durante o inverno, o que afetara bastante a disponibilidade dos recursos hidricos, ja
muito disputados na regido. Também se estima que haverd um aumento na quantidade de
pragas, enfermidades e incéndios, principalmente nas areas florestais, o que trara um aumento
na duracdo do periodo de incéndios e um aumento nas areas onde havera queimadas (IPCC,
2007b, p. 8-11, 15, 18, 20-22; 2014, p. 4-8, 10, 12-14, 17-20, 23, 27, 31).

Quanto a produtividade agricola, culturas irrigadas pela precipitacdo podem se
beneficiar, mas havera bastante diferenca entre diferentes localidades, devido as diferencas nas
precipitacbes. J& as culturas que precisam de temperaturas mais amenas, e/ou que precisam de
significativa quantidade de &gua, sofrerdo mais, visto que, estd previsto um aumento de
temperatura global e os recursos hidricos na regido devem diminuir (IPCC, 2007b, p. 8-11, 15,
18, 20-22; 2014, p. 4-8, 10, 12-14, 17-20, 23, 27, 31).

A porcéo leste da América do Norte observou entre 1900 e 2005, um aumento na

quantidade de precipitacdo, agravando os efeitos de eventos extremos, como tempestades e
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inundacdes. E ambos geram diversos impactos para as populacbes e suas respectivas
subsisténcias. Nota-se também que é provavel que, nas Gltimas décadas, houve um aumento na
frequéncia e na intensidade de eventos extremos de precipitacdo na América do Norte (IPCC,
2007a, p. 11-13, 23; 2007h, p. 5, 8-11, 15, 18, 21; 2013, p. 5, 7-8, 17, 20-23; 2014, p. 4, 6-9,
12-14, 17-20, 23, 31).

Nas areas urbanas, projeta-se um aumento de frequéncia e intensidade de ondas de calor,
afetando a satde humana, principalmente dos grupos mais vulneraveis, como idosos, bebés,
pessoas com renda mais baixa que ndo possuem ar-condicionado em casa, individuos com
doencas crénicas, moradores de rua, entre outros. Nas areas costeiras, espera-se forte impacto
causado pelas mudancas climaticas, além do aumento populacional e 0 aumento da urbanizacéo,
que corroborardo ainda mais para a intensificacdo de impactos nessas areas costeiras, afetando
severamente as populacGes e o0s ecossistemas que habitam essas areas. E também esta previsto
um aumento do nivel do mar e também de eventos extremos, como tempestades tropicais na
regido, além de um aumento da poluicdo (CAPPUCCI, 2021; CARRINGTON, 2021; IPCC,
2007b, p. 8-11, 15, 18, 20; 2013, p. 5, 7, 19-20; 2014, p. 6, 12-15, 17-20, 23; MARCUS, 2021,
PHILIP et al., 2021, p. 24-26).

2.4.9 Regides polares

Nessas regides, em ambos 0s hemisférios, 0s impactos mais notorios causados pelas
mudancas climaticas, com o0 aumento da temperatura global, sdo: a diminuicdo das geleiras na
densidade, em area e no comprimento, além da diminuicdo do gelo marinho e do ‘permafrost’
(como ja visto, € a parte do solo e do subsolo que estdo congelados de maneira permanente),
que sera mais notado no Artico, Groelandia e no hemisfério setentrional. Isso contribui para o
aumento do nivel do mar em todo o globo, além de afetar diversos ecossistemas polares (até o
topo das piramides da cadeia alimentar dessas localidades), afetando inclusive espécies que tem
migracdes sazonais para a regido e também permitird com que outras espécies invasoras entrem
com mais facilidade naqueles ecossistemas. Na regido do Artico, ainda se observa o aumento
da erosdo nas areas costeiras (IPCC, 2007a, p. 8, 10-11, 13-15, 20-21, 24; 2007b, p. 3, 5-6, 8,
15-16, 20, 23; 2013, p. 4, 9-11, 16-19, 20-25, 27, 29; 2014, p. 4, 6-7, 9-10, 12-15, 17-20, 24,
27, 32).

Para a populacdo dessas regides, havera impactos na subsisténcia, na forma que vivem
e nas infraestruturas das comunidades que la& habitam, embora, também havera alguns

beneficios com as mudancas climaticas, como a diminuicdo das despesas na utilizacdo de
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sistemas de aquecimentos, além de abrir novas rotas percorriveis no chamado Mar do Norte
(IPCC, 2007b, p. 15-16, 23; 2013, p. 9-11, 16-25, 29; 2014, p. 6-7, 9, 13, 15, 24, 27, 32).

2.4.10 Pequenas ilhas

Como ja& demonstrado, as pequenas ilhas serdo as mais afetadas pelas mudancas
climéticas, pois, estdo em extrema vulnerabilidade com o aumento do nivel do mar, e alguns
paises insulares inteiros, como as Maldivas, Kiribati e Tuvalu, entre outros, estdo entre 0s mais
ameacados a desaparecerem, fruto das mudancas climaticas, deixando toda a sua populacao
completamente desamparada, em todos os sentidos. Fazendo com que se tornem refugiados
ambientais, e possivelmente apatridas, visto que, seus paises podem sumir, assolando toda a
historia desses povos e de suas nagdes. Afetando também a nacionalidade e os direitos dessas
populacdes (BBC, 2020; IPCC, 2007b, p. 5-6, 8-11, 16, 18, 20-22, 24-26; 2013, p. 4, 7, 9-11,
17, 19-20, 23, 25-26, 28-29; 2014, p. 5, 7-9, 12-15, 17-20, 24-25, 27, 32; MAZZUOLI,
FIORENZA, 2013, p. 277-298; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-6).

Alem disso, essas ilhas também estdo bastante suscetiveis ao aumento de eventos
extremos, como tempestades e inundacdes, afetando infraestruturas da sociedade ali existente,
e também estdo sujeitas a0 aumento da erosdo costeira nas praias, 0 que pode diminuir o
turismo, principal fonte de renda de diversas na¢des insulares, no curto prazo (IPCC, 2007b, p.
5-6, 8-11, 16, 18, 20-22, 24-26; 2013, p. 4, 7, 9-11, 17, 19-20, 23, 25-26, 28-29; 2014, p. 5, 7-
9, 12-15, 17-20, 24-25, 27, 32; MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p. 277-298).

Essas localidades ainda terdo ecossistemas terrestres e aquaticos afetados, podendo
haver uma diminuicdo na quantidade de peixes e impactos em recifes de corais, além da possivel
introducdo de espécies invasoras, fruto do aumento de temperatura, esta, sobretudo em ilhas
situadas latitudes elevadas e medianas, afetando a subsisténcia das populagdes. Por fim,
também deve haver uma reducéo de recursos hidricos nessas ilhas, tornando assim, esse recurso
praticamente insuficiente para a demanda local, como demonstrado por Teitiota (BBC, 2020;
IPCC, 2007b, p. 16; 2014, 4, 6-7, 9-10, 12-22, 24, 27, 32; MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p.
277-298; SILVA, J., 2018, p. 262-264).

2.5 Para onde ir diante das mudancas climaticas?

Como evidenciado ao longo do trabalho, quase todas as areas do planeta sofrerdo algum
impacto com as mudancas climéticas, logo, é dificil dizer quais sdo possiveis destinos. A
maioria dos paises e localidades buscam estratégias de adaptacdo para adaptar-se aos efeitos
das mudancas climaticas e tentar diminuir o nimero de pessoas que possam vir a sofrer

impactos severos das mudancas climaticas e que porventura poderiam vir a se tornar refugiados
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ambientais, por meio das estratégias de mitigacdo (IPCC, 2007a, p. 8, 10-19, 21-24; 2007b, p.
5, 7-10, 12-18, 22, 24-28; 2013, p. 5-12, 14-29; 2014, p. 3-6, 8-9, 11-15, 17-30).

O Instituto Germanwatch, como ja visto, elabora um ranking com base no célculo CRl,
dos impactos sofridos pelos eventos extremos tanto no periodo anual, quanto no periodo de 20
anos. Entdo, segundo o Instituto, os dez paises que menos sofreram impactos dos eventos
extremos entre 2000 e 2019 foram: Catar, Singapura, Bahrein, Islandia, Brunei Darussalam,
Timor-Leste, Maldivas, Gab&o, llhas Marshall e Suriname (ECKSTEIN, KUNZEL,
SCHAFER, 2021, p. 3-15, 42-47).

Porém, a tendéncia é que isso se altere rapidamente, visto que, alguns desses paises sao
insulares e/ou possuem grandes areas costeiras, entdo, devem sofrer mais com as mudancas
climaticas no futuro préximo, (inclusive as Maldivas e as llhas Marshall e outros, correm risco
de desaparecer nos préximos anos, devido aos impactos causados pelas mudancas climaticas,
como o aumento do nivel do oceano), portanto, é questionavel o fato de que podem ser
considerados como possiveis destinos para refugiados ambientais e refugiados em geral (BBC,
2020; CLARO, 2012, p. 29-34, 42-44, 56; IPCC, 2007b, p. 5, 9-10, 12-13, 15-16, 23, 26; 2013,
p. 7, 26; 2014, p. 7-8, 12-13, 17-25, 27, 30-32).

Figura 6 — Mapa-mundi baseado no ranking CRI entre 2000 e 2019

Global Climate Risk Index: Ranking 2000 - 2019
B 1-10 B 11-20 I 21-50 | 51-100 >100 [ | Nodata

Fonte: ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, (2021, p. 15).
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Na Figura 6, observa-se 0 mapa-mundi, com base em seus rankings CRI, entre o periodo
2000 e 2019. Os paises/territorios em coloracdo marrom e vermelha no mapa, possuem menor
valor de CRI, o que significa que foram os que mais sofreram com a agéo dos eventos extremos
no periodo correspondente. Ja os paises de coloracéo alaranjada na imagem possuem ranking
intermediario e os paises em coloracdo amarelada, foram os que menos sofreram agdes de
eventos extremos de tempo, fruto das mudancas climaticas, entdo, podem ser possiveis destinos
para os refugiados ambientais, porém, como ja dito, esses paises podem passar a sofrer mais
impactos com as mudangas climaticas no futuro proximo. Os paises/territdrios com cor cinza
ndo divulgaram seus dados e/ou ndo apresentavam dados suficientes para o célculo
(ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 3-15, 42-47).

Como ja visto, muitos refugiados, no sentido amplo, geralmente, buscam paises
proximos aos seus e/ou tornam-se deslocados internos dentro do seu proprio pais, estes,
representam a maioria entre aqueles que fogem pela sua propria sobrevivéncia. Com o0s
refugiados ambientais ndo é diferente e a maior tendéncia é se deslocarem internamente, exceto
em casos de paises insulares, areas costeiras e areas de baixas altitudes, que estdo totalmente
ameacadas pelas mudancas climaticas e espera-se um fluxo migratorio para outros paises, como
altimo recurso pela sobrevivéncia (ACNUR, 2018; CLARO, 2011, p. 248-250; 2012, p. 56).

Ao longo da histdria, as migracoes também foram e podem ser estratégias de adaptacéo,
mas muitas das migracdes causadas pelo clima, sdo temporarias e acontecem dentro do mesmo
pais, fazendo com que esses individuos se tornem deslocados internos, indo para areas com
menores riscos e evitando grandes deslocamentos, embora esta estratégia seja usualmente
utilizada como o ultimo recurso, ap0s as tentativas de mitigacdo e de adaptacdo néo
funcionarem. Destaca-se ainda que ha diferenga entre uma migragdo ‘voluntaria’, antecipando
a degradacdo total, mesmo que o ambiente ja esteja degradado e o deslocamento de emergéncia
ap0s um desastre natural e/ou apds um impacto severo (ADGER et al., 2003, p. 189-190;
BEINE, PARSONS, 2012, p. 731, 743; IPCC, 2014, p. 20; MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p.
290-298; PENNING-ROWSELL, SULTANA, THOMPSON, 2013 apud FANKHAUSER,
2017, p. 219).

Com o possivel desaparecimento do territorio de alguns paises, estes, possuem algumas
alternativas, tais como exercer um governo de exilio, visto que ainda sdo reconhecidos como
um Estado soberano perante a comunidade internacional, embora ndo possuam mais seu
territorio, portanto, exercendo um governo de exilio ainda manteriam todos seus direitos
juridicos internacionais como Estado e o mesmo ainda valeria quanto aos direitos de seus
cidaddos (MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p. 287-298; MCADAM, 2010, p. 115-117).
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Uma outra alternativa seria comprar uma porcdo do territério de outra nagdo, para ser o
novo territorio soberano do Estado, tal qual ocorreu em 2014, quando o governo de Kiribati
comprou uma ilha no territério de Fiji, para que seus cidaddos fossem para la quando Kiribati
perdesse seu territdrio, com o aumento do nivel do mar. Atualmente, Kiribati decidiu
transformar a ilha em uma éarea voltada para a agropecudria, para que pudessem abastecer
Kiribati com alimentos, a fim de a garantir a seguranca alimentar da populagéo kiribatiana
(MAZZUOLI, FIORENZA, 2013, p. 287-298; PALA, 2021; SOONS, 1990, p. 230 apud
RAYFUSE, 2009, p. 7).

Um possivel destino de muitos refugiados de paises insulares do Pacifico e do indico,
como as Maldivas e Tuvalu, tende a ser a Australia e/ou a Nova Zelandia, devido a maior
proximidade geogréfica, além do fato de serem paises desenvolvidos, com maior capacidade de
adaptacdo e com vastos territdrios ainda ndo povoados (as Maldivas também j& cogitaram a
india e o Sri Lanka como possiveis destinos, devido a proximidade geografica e cultural).
Inclusive, em 2001, o governo de Tuvalu pediu a instalagdo de casas para seus cidaddos aos
governos da Australia e Nova Zelandia, pois, poderiam ir para la quando seu pais sucumbisse
ao aumento do nivel do mar (DOHERTY, 2012; MIDDLEBROOK, 2001; SILVA, J., 2018, p.
262-264; WELZER, 2010, p. 122).

A Australia recusou, mas a Nova Zeléndia aceitou abrigar alguns individuos, desde
que atendessem algumas condigdes, pois, exigiam pessoas jovens, que tivessem uma boa
condicdo de satde, um bom conhecimento de inglés e que tivessem ofertas de emprego em
territorio neozelandés (MIDDLEBROOK, 2001; RAYFUSE, 2009, p. 9).

Um caso emblematico sobre essa tematica é o do kiribatiano loane Teitiota e sua
familia. Teitiota, apos ter seu visto de trabalho expirado na Nova Zelandia, solicitou refagio no
pais, visto que seu pais natal, Kiribati, corre riscos de desaparecer nos préximos anos, com 0
aumento do nivel dos mares, causado pelo aquecimento global e em seu pais também nao
possuia acesso a agua potavel. Porém, seu pedido foi negado pela Nova Zelandia, pois disseram
que eles ndo corriam grandes riscos e ndao se encaixavam na definicdo de refugiados. Teitiota e
seus familiares foram deportados. Mas, ap0s esse fato, o Comité de Direitos Humanos se
posicionou e disse que era ilegal deportar individuos para paises e territérios que estdo sofrendo
graves impactos com as mudancas climaticas, pois, a vida e os direitos dessas populacdes estdo
em grande risco (BBC, 2020; SILVA, J., 2018, p. 262-264).

Destaca-se também que segundo Merone e Tait (2018, p. 1-2), a Australia esta entre os
paises que possuem um dos sistemas de detencdo de imigrantes mais restritivos do mundo, e

que inclusive ha alegagdes que ha até violagdes aos direitos humanos. Nota-se também que,
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existem alguns paises entre os que menos foram afetados pelos eventos extremos entre 2000 e
2019 no ranking do Germanwatch, como Barein, Catar e Brunei Darussalam, que também
possuem fortes alegacdes de violagdes de direitos humanos contra seus governos, o que também
pode inviabilizar a ida de muitos refugiados para esses paises (ASANO, 2013, p. 124-125;
ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 42-47; ENGLE, 2014, p. 180-206, 210-215;
MERONE, TAIT, 2018, p. 1-2; SCHOLZ, 2020, p. 250).

Em 2017, a Nova Zeléndia planejou a ideia de conceder vistos humanitéarios para
algumas pessoas assoladas pelas mudancas climaticas, principalmente oriundas de paises
insulares que estdo ameacados de desaparecer, o que pode ser uma alternativa a ser adotada no
futuro préximo, também por outros paises, com 0 aumento na quantidade de refugiados
ambientais. Mas, a populacdo desses paises, em geral, recusou a ideia, visto que, ndo querem
perder sua terra, sua cultura e seu modo de vida. Entéo, eles clamam para que a Nova Zelandia
e outros paises reduzam ao maximo as emissoes de GEE’s, para que ndo tenham que deixar
suas nacOes para se tornarem refugiados ambientais, visto que esta, serd a Ultima alternativa
possivel, usada apenas para tentarem manter sua sobrevivéncia (DEMPSTER, OBER, 2020).

A porcéo oeste da Europa, o leste asiatico e a regido proxima a costa leste da América
do Norte, que estdo entre as areas que mais emitem GEE’s no planeta, estdo entre as menos
afetadas pelas mudancas climaticas, pelo menos no futuro proximo, portanto, por esse motivo,
sdo areas que tem potencial para atrair refugiados, desconsiderando o fato de que podem realizar
possiveis acdes para barrarem a entrada de refugiados, e como ja visto ao longo do trabalho, ja
realizaram acbes desse tipo na crise migratoria dos anos 2010 (EPOCA, 2017; ESPIGARES,
2018, p. 172-173; VAN HOUTAN, 2021, p. 1-4; WELZER, 2010, p. 121-127).

Segundo Breitwisser (2009, citado em BLANK, 2015, p. 170), o Brasil € um possivel
destino para refugiados ambientais, devido a sua grande extensdo territorial, grande dimenséo
de florestas, diversidade de biomas, de climas, e de recursos naturais, além de possuir uma
rigorosa legislacdo ambiental, até entdo, apesar dos recentes desmontes da legislacdo ambiental
brasileira, enfrentada principalmente nos ultimos anos (BREITWISSER, 2009 apud BLANK,
2015, p. 170; FEARNSIDE, 2019, p. 317-350).

Esses fatores podem proporcionar a esses refugiados melhores condicoes e qualidade de
vida no que diz respeito a questdo ambiental do que outros paises, que estdo em situacdo mais
vulneravel aos impactos das mudangas climaticas e/ou ao esgotamento de recursos naturais,
apesar dos impactos que o Brasil também enfrenta com as mudangas climaticas
(BREITWISSER, 2009 apud BLANK, 2015, p. 170; FEARNSIDE, 2019, p. 317-350).
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SEQAO 3. OS REFUGIADOS AMBIENTAIS E O BRASIL

Esta secdo sera responsavel por abordar sobre as mudancgas climéaticas no Brasil, 0s
eventos extremos, as medidas tomadas para buscarem mitigar suas respectivas agdes, as
estratégias de mitigacéo e de adaptacao adotadas, além da contextualizacdo histérica acerca de
migracOes de entrada e saida do pais, e os refugiados ambientais no Brasil.

3.1 Os eventos extremos no Brasil
3.1.1 Aumento dos eventos extremos em algumas localidades do pais e seus impactos

Como ja observado no trabalho, houve um grande aumento na frequéncia e na
intensidade com que os eventos extremos ocorrem, em todo o mundo (BUENO, P., 2019; 2020;
G1, 2020; GUHA-SAPIR, HOYOIS, 2015, p. 1-2; IPCC, 20074, p. 11-13, 15-16, 21; 2007b, p.
5, 8-16, 20-22; 2013, p. 4-5, 7-8, 15, 17, 19-23; 2014, p. 4-9, 12-14, 18-25, 30-32; LI,
CHAKRABORTY, 2020; MARENGO, 2009, p. 5).

Como ja demonstrado também, os eventos extremos podem causar bilhGes de dolares
em prejuizos, afetando residéncias; a agropecuaria; a infraestrutura, como fornecimento de agua
e/ou de alimentos, de energia elétrica; os sistemas de salde; as industrias; o meio ambiente; os
ecossistemas e até mesmo o acesso a varias localidades, bloqueando estradas, aeroportos, entre
outros. Além de potencializar a acdo de outros desastres como deslizamentos de terra e/ou
desastres tecnoldgicos, causando mortes e deixando muitas pessoas desabrigadas e/ou
desalojadas (MARENGO, 2009, p. 5-7; SEBASTIAN et al., 2017, p. 47-56).

No Brasil, ha a atuacdo da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), que afeta
partes das cinco regides do pais, mas que, majoritariamente atua nas regides Centro-Oeste,
Norte e Sudeste do pais e evidencia-se que ela atua principalmente no verdo no hemisfério sul.
Ela consiste em uma faixa de nebulosidade no sentido Noroeste-Sudeste, existente entre a
porcdo centro-sul da regido amazonica, ligando sua umidade, com a umidade oriunda do
Oceano Atlantico, sobretudo sobre a regido sudeste do pais, trazendo grandes volumes de
precipitacdo por onde ela atua, potencializando o acontecimento de diversos eventos extremos
(BARCELLOS, QUADRO, 2019, p. 76, 78-80; QUADRO et al., 2012, p. 152-160).

Para ser considerada uma ZCAS, é necessario que essa faixa de nebulosidade atue por quatro
ou mais dias de forma estacionaria, e caso atue por periodo menor do que 4 dias, é denominada
de Zona de Convergéncia de Umidade (ZCOU) (MOURA, D., 2020). A ZCAS esta
interligada com outros fendmenos de micro, meso e grandes escalas do clima, como os Jatos de
Baixos Niveis (JBN), o Sistema de Mongdo da Ameérica do Sul (SMAS), a Zona de
Convergéncia Intertropical (ZCIT), o Anticiclone Subtropical do Atlantico Sul (ASAS), entre
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outros. Outro fator que corrobora para a precipitacdo é a topografia das regibes onde a ZCAS
atua, pois, ela permite uma maior atuacdo de um processo de convecgdo (BARCELLOS,
QUADRO, 2019, p. 76, 78-80; GRIMM et al., 2007 apud QUADRO et al., 2012, p. 152-160).

Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, houve um aumento na quantidade e na
intensidade de eventos extremos de precipitacdo nos Ultimos anos. No periodo entre 2000 e
2018, foi registrado um aumento de 400% em eventos extremos de precipitagdo que
ultrapassaram os 100 mm, se comparado ao periodo entre os anos 1940 e 1960. Esse aumento
possui relagdo com o aquecimento global, as mudancas climaticas e 0s impactos ambientais,
por exemplo, com 0 aumento da temperatura do oceano, e também com 0 aumento da
urbanizacdo da Regido Metropolitana, esses fatores, potencializam os efeitos da ilha de calor,
que também potencializam a precipitacdo. Alem disso, mudancas na posicdo media das
conhecidas ZCAS, entre outros fatores, também corroboram para esse aumento na precipitacéo
(BUENO, P., 2019; MARENGO et al., 2020 apud BARNEZ, 2020; ZILLI et al., 2017).

Essa elevacdo na quantidade e intensidade de eventos extremos de precipitacéo,
corrobora também para 0 aumento de inundaces, deslizamentos de terra e eroséo, tornando-se
frequente as noticias acerca destes eventos nos noticiarios, além disso, contribui, em partes,
para 0 aumento de eventos extremos de descargas elétricas, como observado em S&o Paulo. E
também contribui para a arenizacdo do solo, como visto no sudoeste do Rio Grande do Sul
(BUENO, P., 2019; G1, 2022b; MARENGO et al., 2020 apud BARNEZ, 2020; MUEHE, 2011,
p. 315-317, 319, 321-324; SANCHES, VERDUM, FISCH, 2014, p. 1100-1102, 1105-1107;
SANTOS, Ana et al., 2016, p. 346-347, 349-351; ZILLI et al., 2017).

Ha ainda eventos extremos causados por efeitos de maré meteoroldgica, conhecidos
como ‘ressacas’, que causam ondas do mar de tamanho anormais em areas costeiras, podendo
trazer diversos impactos para essas areas, como observado na Baixada Santista e em outros
locais do pais (PIERONI, 2021, p. 12, 28-30).

Observa-se ainda que ha a presenca de processos de erosdo costeira, tanto na costa
brasileira quanto em outros paises, 0 que segundo Celia Souza (2009, p. 20-22) causa impactos

em:

[...] residéncias costeiras, as atividades antropicas ligadas ao turismo e lazer, pesca e
aquicultura, atividades portuarias, atividades de comércio, industriais e de servicos
ligadas diretamente a todas as anteriores, e conservacdo de ecossistemas costeiros
(SOUZA, Celia, 2009, p. 22).

Além disso, de acordo com Celia Souza (2009, p. 20-22), havera impactos na
subsisténcia de comunidades e em ecossistemas costeiros, como dunas, restingas, entre outros,

deixando espécies endémicas ameacadas de extingdo. Também havera um aumento em
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inundacdes na costa, gerados pela maré, e havera ainda uma diminuicdo da faixa de areia e da
praia. Espera-se também uma elevacdo da salinidade em recursos hidricos, tais como aquiferos
costeiros e também em corpos d’agua superficiais, além dos impactos em infraestruturas
publicas e privadas, localizadas nessas areas. Além disso, tera também um aumento do gasto
publico e privado para recuperacao dos locais afetados, e a consequente diminui¢do do valor
imobiliario de propriedades localizadas nessas areas, entre outros impactos (SOUZA, Celia,
2009, p. 20-22).

Pelo Brasil e pelo mundo ha casos graves, onde praias, faixas costeiras e todas as
atividades a elas relacionadas, ja sofreram bastante impactos com a erosdo costeira, 0 que
demanda ‘‘medidas emergenciais de contencdo e/ou recuperacdo’’ (SOUZA, Celia, 2009, p.
22).

Porém, em Celia Souza (2009, p. 22-25), observa-se que no Brasil ainda hd um nimero
baixo: de politicas publicas, de planejamento territorial, de estudos, de obras e de
financiamentos a respeito da erosao costeira e seus impactos, e também de obras de protecéo
da costa. Souza ainda destaca que existem ainda algumas obras realizadas que ndo seguem 0s
estudos realizados na area e seus respectivos impactos, 0 que acaba muitas vezes agravando a
erosdo costeira, e potencializando “‘as situacdes de risco e a vulnerabilidade de pessoas e bens’’
(SOUZA, Celia, 2009, p. 22), que se encontram na area afetada. Sem considerar ainda o
aumento de dispéndio de divisas publicas, em vdo. Segundo Celia Souza (2009, p. 22-25) ha
casos semelhantes a esses, em varios estados brasileiros.

Com a acdo humana, a urbanizacdo desenfreada, a ocupacdo de areas de formacao de
dunas, a alteracdo no padrdo dos ventos e consequentemente com as alteraces no transporte e
na distribuicdo espacial de sedimentos constituintes das dunas, causadas pela acdo antrdpica,
esses fatores em conjunto, fizeram com que houvessem diversos impactos para esses
ecossistemas vulneraveis a acdo humana, tais como suas fragmentacdes. E isso também impacta
a propria populacao, que habita areas proximas, visto que as dunas passaram a soterrar outras
areas, afetando casas, escolas, estradas, entre outros, fazendo com que essas pessoas se tornem
deslocados internos e/ou refugiados ambientais (CALDAS, 2021; CARVALHO, A., 2015, p.
32-33, 37-40; G1, 2013; MEIRELES, 2011, p. 178-189; MEIRELES, SILVA, THIERS, 2006,
p. 106-117; SEOANE, FERNANDEZ, PASCUAL, 2007 apud GUERRA et al., 2020, p. 100-
108).

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, apesar dos eventos extremos de precipitagcdo
terem aumentado, como ja registrado, muitas vezes eles estdo concentrados em um curto

periodo de tempo, enquanto também esta havendo um aumento do periodo de secas, trazendo
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varios impactos para a populacdo (COELHO, CARDOSO, FIRPO, 2016, p. 55-58, 60;
MARENGO, VALVERDE, OBREGON, 2013, p. 61-66, 70; MARENGO et al, 2015, p. 34-
42; MARENGO et al., 2020 apud BARNEZ, 2020).

Em partes da cidade do Rio de Janeiro e do estado homAnimo, observa-se o0 aumento de
frequéncia e de intensidade em eventos extremos de precipitacdo, ondas de calor e de secas.
Também se espera que haja um aumento de temperatura na cidade para o futuro, e destaca-se
ainda que eventos extremos de dias e noites frias estdo se reduzindo, enquanto a ocorréncia de
dias e noites quentes vém aumentando (DERECZYNSKI, SILVA, MARENGO, 2013, p. 25,
27-31; SILVA, DERECZYNSKI, 2014, p. 123-125, 136, 138; ZILLI et al., 2017).

Segundo Marengo (2009, p. 5-8, 13-15), para as décadas de 2020 e 2030 é esperado que
a frequéncia e intensidade de precipitagdes aumentem em partes das regides Sul e Sudeste do
Brasil, e 0 mesmo vale para a por¢édo ocidental da regido amazoénica. Ademais, também ira
ocorrer em menor escala na porcdo leste da Amazbnia e na parte setentrional da regido
Nordeste, 0 que pode contribuir para eventos extremos de precipitacdo e de inundagdes,
trazendo diversos impactos para ecossistemas e para a populacdo que la vive.

Ao passo que, em outras localidades, sobretudo, em varios locais das regides Centro-
Oeste e Nordeste, além das porcdes oriental e austral da Amazoénia, espera-se uma reducao na
precipitacdo, e uma diminuicéo de dias seguidos com alta umidade nessas areas, o que corrobora
para eventos extremos de secas, afetando ecossistemas, a populacao e até a geracao de energia,
visto que, com o calor e a seca, hd um aumento do consumo de energia, aléem de uma reducéo
da capacidade de usinas hidrelétricas, o0 que se faz necessario ligar as usinas termoelétricas para
atender a demanda, o que além de aumentar o prego das tarifas para 0s consumidores, geram
também grandes impactos ambientais (MARENGO, 2009, p. 5-8, 13-15; NAKAGAWA, 2020;
ZAMBON et al., 2005, p. 185-188, 190-195).

3.1.2 Alguns dos principais eventos extremos ja registrados no pais
Em marco de 2004, em Santa Catarina, foi registrado a passagem do primeiro e Unico
furacdo da histéria do Oceano Atlantico Sul que se tem registro, um fendmeno anormal e
extremamente raro, 0 que causou divergéncias na sua denominacdo, visto que alguns
pesquisadores denominaram de ciclone extratropical, e/ou um fenbmeno hibrido, ao passo que
outros pesquisadores reconheceram como um furacéo pela sua estrutura, pois, apresentava um
‘olho’ bem delimitado e também apresentava forte intensidade, que atingiu ventos proximos de

180 quildémetros por hora (km/h), o que lhe rendeu o status de Categoria 2, na escala Saffir-
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Simpson, uma escala que mede a intensidade de furacées (MARCELINO et al., 2005, p. 559-
560, 564-580; PEREIRA FILHO et al., 2010, p. 157-159, 164-167).

O Furacdo Catarina causou diversos prejuizos, devido as suas fortes precipitacdes e
fortes ventos. Ele afetou a infraestrutura de vérias cidades, onde, mais de 33 mil residéncias
foram atingidas, deixando mais de 25 mil pessoas desabrigadas e/ou desalojadas, e causou 11
mortes. Além de causar impactos também em diversas outras areas e setores, como a
agropecuaria, 0 comércio, o turismo, as inddstrias e a fauna e flora, resultando em prejuizos
materiais estimados proximos a 500 milhdes de dolares estadunidenses. A populagéo tinha sido
alertada previamente pela Defesa Civil de Santa Catarina, 0 que gerou uma grande evacuagao
voluntaria, contribuindo para o reduzido nimero de mortalidades (MARCELINO et al., 2005,
p. 559-560, 564-580; PEREIRA FILHO et al., 2010, p. 157-159, 164-167).

Outro evento extremo marcante no Brasil, ocorreu no final de novembro de 2008, em
Santa Catarina, no Vale do Itajai, onde houve fortes precipitacfes, que causaram inundacdes e
deslizamentos de terra, gerando a morte de pelo menos 120 pessoas, assolando um total de mais
de 1,5 milh&o de pessoas e fazendo com que mais de 69 mil pessoas ficassem desabrigadas e/ou
desalojadas. As pessoas mais afetadas foram atingidas por deslizamentos de terra e residiam
em éreas de alto risco, como encostas e morros (G1, 2018; INPE?®, 2008 apud MARENGO,
2009, p. 7-8).

As estradas ficaram bloqueadas, 0 que consequentemente impediu 0 acesso as regides
afetadas, além disso, o fornecimento de agua e de energia também sofreram impactos, deixando
milhares de pessoas sem agua e sem luz. E ainda, o abastecimento de combustivel da regido
também foi cortado, devido as acdes das fortes chuvas terem danificado um gasoduto que
abastece a regido. Ja o Porto de Paranagud, o principal da regido e um dos principais do pais,
também teve que ser fechado. Relata-se ainda os diversos saques realizados em varios
comércios, pelas vitimas, buscando suprimentos. Os prejuizos materiais do evento foram
estimados em pelo menos 350 milhdes de ddlares estadunidenses (G1, 2018; INPEZ* 2008 apud
MARENGO, 2009, p. 7-8).

Com o aumento da frequéncia e com a intensificacdo de eventos extremos, a populacéo
mais afetada tende a ser aquela mais vulneravel, que vive em areas de risco, como encostas e
morros, como observado no deslizamento de terra no municipio de Franco da Rocha e em outros
locais do estado de S&o Paulo, em janeiro e fevereiro de 2022. Ao todo, houve 34 mortes e mais

de 5.000 familias ficaram desabrigadas e/ou desalojadas em terras paulistas. Todos 0s anos ha

29 INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
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diversos outros eventos semelhantes em vérias localidades do Brasil e do mundo, como
observado novamente em Petrépolis, no Rio de Janeiro, semanas depois (BUENO, P., 2019;
CARVALHO, B., 2022; G1, 2022b; MARENGO et al., 2020 apud BARNEZ, 2020; ZILLI et
al., 2017).

A regido serrana do Rio de Janeiro € tradicionalmente uma das mais chuvosas do estado,
e devido a sua topografia, apresenta alto risco para deslizamentos de terra. O desmatamento da
vegetacdo e a ocupacdo com moradias em muitas dessas areas de encostas e de morros,
corroboram para os deslizamentos e coloca muitas pessoas em situacdo de extrema
vulnerabilidade, além de também afetar ecossistemas (G1, 2021; LIMA, FRANCISCO,
BOHRER, 2017, p. 1284, 1289; PINHEIRO, ANDRADE, MOURA, 2011, p. 1-5; SILVA,
DERECZYNSKI, 2014, p. 124, 130).

Em janeiro de 2011, houve a considerada até hoje, a maior tragédia relacionada a fatores
climaticos da historia do pais, com uma quantidade significante de chuvas, trazendo inundacées
e gerando deslizamentos de terra de grande magnitude na regido serrana do Rio de Janeiro, onde
pelo menos 917 pessoas perderam suas vidas, e varios outros individuos continuam
desaparecidos até hoje, além de cerca de 30 mil pessoas que ficaram desalojadas e/ou
desabrigadas. Os acontecimentos estavam interligados a atuacdo de ZCAS, que trouxe forte
precipitacdo para a regido (G1, 2021; LIMA, FRANCISCO, BOHRER, 2017, p. 1284-1285;
PINHEIRO, ANDRADE, MOURA, 2011, p. 1-5; SILVA, DERECZYNSKI, 2014, p. 130).

Em fevereiro de 2022, outro evento extremo de precipitacdo e consequentemente de
enchentes e de deslizamentos de terra afetou a regido serrana do estado do Rio de Janeiro,
principalmente a cidade de Petrépolis e causou a morte de pelo menos 223 pessoas, outras
seguem desaparecidas meses depois e cerca de 900 pessoas ficaram desalojadas e/ou
desabrigadas. As inundac6es enfrentadas pelas pessoas podem corroborar para 0 aumento de
doencas, como a leptospirose, entre outras e por ser durante uma pandemia, pode contribuir
para 0 aumento de casos de COVID-19 em abrigos, onde muitas pessoas afetadas pelos
desastres naturais se instalam, além de dificultar o atendimento de vitimas da catastrofe
(CARVALHO, B., 2022; CASCARDO, 2022).

Entre novembro de 2021 e janeiro de 2022, fortes eventos extremos de precipitacdo
também atingiram partes da Bahia e de Minas Gerais, trazendo inundagdes para a regido. Ao
todo, quase um milhdo de pessoas foram atingidas, 27 pessoas morreram, mais de 520 ficaram
feridas, e mais de 92 mil pessoas ficaram desalojadas e/ou desabrigadas, apenas no estado da
Bahia. A regido sudeste do pais também foi fortemente atingida pelas chuvas durante esse

periodo, como visto no deslizamento de terra em Franco da Rocha, enquanto partes da regido
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sul do pais foi afetada por um grande periodo de estiagem e de recordes de alta temperatura. De
acordo com a BBC (2022), uma possivel explicacdo para esses eventos extremos é a atuagao
do fendmeno La Nifia, além das mudancas climaticas e o aquecimento global (BBC, 2022, G1,
2022a; 2022b).

Hé& ainda eventos extremos de seca em varias regiées do pais, porém, a mais conhecida
e estudada concentra-se em partes da regido Nordeste do Brasil (principalmente a &rea
conhecida como Poligono das Secas), que tradicionalmente enfrenta eventos extremos de seca
ao longo dos anos. Ha registros de seca na regido desde o século XVI, algumas delas com forte
intensidade, que chegam a durar anos, trazendo muitos impactos para a populagéo, causando
até fluxos migratérios para outras regides do pais. Um exemplo disso, foi a forte seca sofrida
pela regido, entre os anos de 2012 e 2015, afetando a agropecuéria (principal fonte de renda e
de subsisténcia da regido) e industrias. Estima-se que o prejuizo desse evento foi proximo a 6
bilhdes de dolares estadunidenses, apenas no setor agropecuario. Segundo as previsdes para 0
futuro, observa-se que a frequéncia de ocorréncias de estiagem deve aumentar, juntamente com
0 prolongamento do periodo das secas nessa area (MARENGO et al., 2007, p. 10, 12-17, 28-
29, 62-63; MARENGO, CUNHA, ALVES, 2016, p. 1-2, 5).

Nos verdes dos anos 2013-14 e 2014-15, partes da regido Sudeste enfrentaram uma
severa seca, em um periodo que tradicionalmente deveria ser chuvoso na regido. A seca afetou
principalmente a Regido Metropolitana de S&o Paulo, que passou por uma severa crise hidrica,
deixando o nivel de agua das represas do sistema Cantareira, no volume morto, isto &, o nivel
abaixo das comportas existentes, atingindo cerca de 5% de armazenamento. Além da falta de
abastecimento de agua, que afetou também a agricultura, industrias, a geracdo de energia, como
hidrelétricas e a fauna e flora, houve ainda o aumento do preco de tarifas para a populacéo,
mesmo que muitos tenham ficado dias sem receber dgua, 0 que gerou diversos protestos
(COELHO, CARDOSO, FIRPO, 2016, p. 55-60; MARENGO, VALVERDE, OBREGON,
2013, p. 61-66, 70; MARENGO et al, 2015, p. 34-43).

As causas dessas secas foram sistemas de alta pressdo, que atuaram no Oceano
Atlantico, proximos a regido Sudeste, impedindo a formacdo de ZCAS, a entrada de frentes
frias e o fluxo de umidade oriundo da Amazbnia de penetrarem na regido Sudeste,
principalmente sobre Sdo Paulo, impedindo a precipitacdo na regido afetada, causando um
‘bloqueio atmosférico’. Assim, a umidade da Amazodnia ficou concentrada na propria regido e
causou um excesso de chuvas e inundagdes nos estados do Acre e de Ronddnia, trazendo
diversos prejuizos (COELHO, CARDOSO, FIRPO, 2016, p. 55-58, 60; MARENGO,
VALVERDE, OBREGON, 2013, p. 61-66, 70; MARENGO et al, 2015, p. 34-42).
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3.2 Brasil: Uma breve contextualizacdo das migragdes de entrada e saida

3.2.1 Entradas no Brasil

No periodo em que ainda era colbnia portuguesa, obviamente haviam muitos
portugueses no que hoje € o Brasil, e muitos trabalhavam na administragdo publica, engenhos,
entre outros. Mas, mesmo ap0s a independéncia brasileira, muitos portugueses continuaram a
emigrar para o Brasil, destacando-se que a imigracdo de portugueses até aumentou a partir da
década de 1850, e neste periodo, a maioria buscava trabalhar em empregos de baixa e/ou média
renda, devido ao declinio financeiro que Portugal enfrentava. A imigracdo portuguesa foi
expressiva no Brasil até os anos 1960 (NUNES, R., 2003, p. 173-190, 193-196).

Outro importante fluxo de entrada no Brasil que causou diversas mudangas no padrao
demografico brasileiro foi a vinda de escravos africanos de diversas partes da Africa para o
pais, trazidos contra sua vontade, pelos portugueses. Estima-se que mais de 4 milhdes de
escravos desembarcaram no Brasil entre os seculos XVI e XIX, vindo em navios negreiros,
oriundos do trafico de escravos do Atlantico. Ressalta-se ainda a grande mortalidade dessas
pessoas, visto que enfrentavam condicGes sub-humanas, ndo apenas na travessia, mas também
no cotidiano, nas diversas atividades que eram destinados a realizar, e ressalta-se que muitas
vezes eram agredidos, as mulheres escravas eram muitas vezes violentadas, e sofriam entre
outras a¢des (BARBOSA, K., 2008, p. 1-3, 7-8; KLEIN, 1987, p. 129-149).

Porém, houve uma politica de colonizacdo do Brasil, antes mesmo do pais ser
independente, em 1818, em que se buscava uma colonizagdo europeia para o interior do pais,
baseada em agricultores familiares, sob a justificativa que a méo de obra branca era superior. O
proprio governo portugués e posteriormente o brasileiro, arcavam e subsidiavam os custos de
instalacdo e de viagem para esses colonos e além disso criava-se obras ‘falsas’ para empregar
esses novos colonos (FURTADO, 2005, p. 129-135; NUNES, R., 2003, p. 177; SEYFERTH,
2002, p. 118-119).

Posteriormente, quando o governo deixava de subsidiar essas coldnias, elas geralmente
involuiam e se exauriam. Alguns desses exemplos foram: a criacdo de uma col6nia suica em
Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, além de coldnias alemds em Sdo Leopoldo, no Rio Grande
do Sul e em Séo Pedro de Alcantara, em Santa Catarina, entre outros. Em 1830, uma lei foi
aprovada proibindo os gastos com subsidios a imigracdo, 0 que praticamente encerrou esses
fluxos de colonizacdo europeia, visto que eles eram altamente dependentes desses subsidios
(FURTADO, 2005, p. 129-135; NUNES, R., 2003, p. 177; SEYFERTH, 2002, p. 118-119).

A partir de meados do século XIX, principalmente a partir dos anos 1850, com o fim do

trafico negreiro no Brasil, além do surgimento do café como um dos principais produtos
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agroexportadores do pais, cultura esta que exigia grande contingente de mao de obra, esses
fatores fizeram com que se buscasse novamente a mao de obra europeia (e asiatica) para
substituir a mao de obra escrava africana, para trabalhar em grandes lavouras, (diferentemente
das col6nias europeias do inicio do século XIX). Essa migracdo teve seu apice entre 0s anos
1870 e 1930, e também serviu como uma tentativa do governo de ‘embranquecer’ a populacéo
do pais (BARRQOS, 1970, p. 87-88 apud NUNES, R., 2003, p. 188-196; FURTADO, 2005, p.
116-148; GUIMARAES, A., 2011, p. 265-270; SEYFERTH, 2002, p. 119-121).

Essa migracdo foi motivada, devido as condices de pobreza, e a fome enfrentadas por
essas pessoas em seus paises natais e/ou por pessoas que fugiam dos conflitos que assolavam
algumas partes da Europa (e da Asia) durante o periodo. Além disso, também houve grande
propaganda promovida pelo governo brasileiro, o que fez com que diversos imigrantes fossem
atraidos para o pais, sendo 0S grupos mais expressivos: 0s portugueses, 0s espanhois, 0s
italianos, os alemaes e os japoneses (BARROS, 1970, p. 87-88 apud NUNES, R., 2003, p. 188-
196; FURTADO, 2005, p. 116-148; SEYFERTH, 2002, p. 119-121).

De acordo com Levy (1973, citado em Sales e Baeninger, 2000, p. 34) entraram mais
de 5,3 milhGes de imigrantes no Brasil, no periodo entre as décadas 1870 e 1970, considerando
apenas 0S que possuem registro, consequentemente desconsidera-se 0s que entraram
ilegalmente e/ou que ndo possuem registro, logo, € dificil mensurar quantos entraram dessa
forma. Nota-se que mais de 1,7 milhdo de portugueses registrados entraram no Brasil entre
1837 e 1968, enquanto mais de 1,6 milh&o de italianos e 719 mil espanhdis entraram no pais,
no mesmo periodo (BARROS, 1970, p. 87-88 apud NUNES, R., 2003, p. 188-196; LEVY, 1973
apud SALES, BAENINGER, 2000, p. 34).

Ja os alemdes foram mais de 257 mil entre 1836 e 1968, enquanto mais de 243 mil
japoneses entraram no Brasil, entre 1908 e 1968. Destaca-se ainda numeros expressivos de
russos, austriacos, poloneses, ucranianos, arménios, sirios, libaneses, entre outros, no periodo
entre a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX (BARROS, 1970, p.
87-88 apud NUNES, R., 2003, p. 188-196; FRANCISCO, LAMARAO, 2013, p. 257;
FREITAS, 2014, p. 7-17; LEVY, 1973 apud SALES, BAENINGER, 2000, p. 34; OLIVEIRA,
Marcio, p. 218-225, 227-233).

Até os anos 1960, o Brasil era um grande receptor de imigrantes, mas isso se alterou e
0 pais tornou-se exportador de médo de obra, sendo mais notorio a emigragdo de brasileiros a
partir dos anos 1980, devido a diversos motivos, que serdo melhor explicitados mais a frente,
no decorrer do trabalho (PATARRA, FERNANDES, 2011, p. 68-72).
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J& nos anos 1950, 60 e 70 houve grande migracGes de chineses e coreanos para o Brasil,
devido a conflitos, a fome e a fatores econémicos enfrentados por esses migrantes, embora
alguns chineses ja tenham vindo para o Brasil, em 1812, em uma das tentativas de D. Jodo VI
de formar coldnias de imigrantes (GONCALVES, 2020, p. 23-34; PATARRA, FERNANDES,
2011, p. 72; VERAS, 2010, p. 127-133, 135-148).

O Brasil também recebeu grandes nimeros de imigrantes de outros paises latino-
americanos, principalmente nas décadas de 1970 e 80, fugindo dos regimes ditatoriais em seus
paises. Esse fluxo foi constituido principalmente por chilenos, uruguaios e argentinos, que, em
geral, eram individuos com grande capacitacao profissional, e eram perseguidos em seus paises
(PATARRA, 2005, p. 25; SOUCHAUD, 2010, p. 267-282).

A partir da década de 1990 e 2000, comeca a ter um grande fluxo migratorio de
peruanos, paraguaios, africanos e principalmente de bolivianos para o Brasil, motivados pela
busca de melhores oportunidades de emprego e de vida, em relagdo ao que tinham em seus
respectivos paises, destacando-se a diferenca para os fluxos migratérios de chilenos, uruguaios
e argentinos, das décadas anteriores. E isso destaca o novo papel que o Brasil comecou a
desempenhar como receptor de imigrantes de migracdes sul-sul. A cidade de S&o Paulo
concentra a maior parte da populacdo de bolivianos no Brasil, porém, destaca-se que muitos
dos bolivianos que vem ao Brasil vivem em condicdes precérias e sdo explorados em trabalhos
em condicdes analogas a escravidao, mas que ndo cabe ao ambito deste trabalho se aprofundar
(PATARRA, FERNANDES, 2011, p. 72-73; SOUCHAUD, 2010, p. 267-282; SUZUKI, 2014).

Nos anos 2000 e na primeira metade dos anos 2010, houve uma retomada da ascenséo
da economia brasileira, além do crescimento socioecondémico, logo, o pais voltou a ser um
centro de imigracao, ao invés de emigracgdo, pois, muitos imigrantes de outros paises buscavam
melhores condicBes de vida e oportunidades de emprego no Brasil e o pais tornou-se um atrativo
para esses imigrantes (FIGUEREDO, ZANELATTO, 2017, p. 82-88).

Destaca-se ainda a imigracdo para o Brasil de haitianos, sirios e venezuelanos e de
outros paises do Sul Global, como alguns paises africanos, incluindo diversos refugiados a
partir da década de 2010. Os haitianos, em geral, vieram, a partir de 2010, apds o grande
terremoto, além de outras crises e exploracdes enfrentadas pela populacdo daquele pais, como
o surto de colera, regimes ditatoriais, alem da vulneravel situacdo socioambiental, econémica e
politica do pais. Os venezuelanos vieram em meados da década 2010, evadindo da crise politica
e socioecondmica que a Venezuela enfrenta. J& os sirios deixaram seu pais, buscando fugir da

terras agricultaveis também tenham contribuido para o fluxo migratério de sirios, durante o
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periodo (BOGUS, FABIANO, 2015, p. 129-141; GRANDELLE, 2015; MILESI, COURY,
ROVERY, 2018, p. 53-56, 65-67; MORAES, ANDRADE, MATTOS, 2013, p. 97-109;
RODRIGUES, 2018, p. 10-11, 16-18, 20; STEINKE, 2020, p. 5, 9-10).

Hé& ainda um fluxo migratério, embora menos expressivo em valores totais, de uma mao
de obra qualificada, geralmente oriunda de paises do denominado Norte Global, como alemaes,
estadunidenses, japoneses, britanicos, franceses, entre outros. Na maioria dos casos esses
imigrantes estdo ligados a empresas multinacionais que atuam no Brasil. Mas nota-se também
que ha imigrantes de paises do denominado Sul Global como a Argentina, Siria, China, Coreia
do Sul, Venezuela, Chile, e outros, que também possuem alta capacitacdo e entram no pais
como uma mao de obra qualificada (BAENINGER et al., 2021, p. 4-6).

3.2.2 Saidas do Brasil

Com o regime militar, vivenciado pelo Brasil, entre as décadas de 1960 e 1980, houve
perseguicoes politicas e prisdes de pessoas que eram contra o regime. Além disso, havia: a falta
de mobilidade social; o excedente de mdo de obra; o aumento exponencial da inflacdo; a
diminuicdo da atividade econémica; a pobreza; a crise econdmica e financeira e a estagnacéo
do desenvolvimento, entdo, comecou um grande fluxo emigratorio de brasileiros para o
exterior, principalmente a partir da década de 1980, visto que o cenério internacional era mais
atrativo, pois, havia paises em expansdo econémica, € 0 cenario nacional ndo apresentava sinais
de melhora (FIGUEREDO, ZANELATTO, 2017, p. 81; PATARRA, 2005, p. 25).

Os principais destinos procurados pelos brasileiros que deixaram o pais, foram os paises
desenvolvidos, com destaque para os Estados Unidos. Em geral, os brasileiros iam atras de
melhores condi¢des financeiras, de emprego e de vida, por mais que tivessem que se sujeitar a
grandes jornadas de trabalho e/ou empregos informais, que geralmente sdo recusados pela
populacdo local. O mesmo vale para 0 Japdo e paises europeus, porém, destaca-se que para
estes dois casos, uma parcela significativa dos imigrantes brasileiros que foram para estes
paises, além de motivacdes financeiras, também possuiam descendéncia daquele pais em que
se instalaram, levando em conta também aspectos culturais, sociais e historicos de suas
formacdes pessoais, fruto do processo migratorio internacional que o Brasil recebeu por muito
tempo (FIGUEIREDO, ZANELATTO, 2017, p. 81-82; FRANCA, PADILLA, 2018, p. 225;
PATARRA, 2005, p. 26-27).

Outros destinos que tiveram numeros totais expressivos de brasileiros, foram outros
paises sul-americanos, como Paraguai, Uruguai e Bolivia. Algumas das motivacGes foram a

proximidade geogréfica, areas fronteiricas integradas, e principalmente o prego mais acessivel
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de terras para a agropecuaria, como demonstrado pelo Ministério das RelagcBes Exteriores
(MRE) (MRE, 2015 apud FIGUEIREDO, ZANELATTO, 2017, p. 81-82; PATARRA, 2005,
p. 26-27).

Na segunda metade da década de 2010, substancialmente a partir de 2016, com a crise
politico-econémica enfrentada pelo Brasil e a recuperacdo econdmica de alguns paises
desenvolvidos que estavam em crise, esses fatores em conjunto, fizeram com que os fluxos
migratdrios de saida do Brasil voltassem a se intensificar, principalmente para Portugal, que
passou a ocupar o segundo posto com mais brasileiros fora do Brasil, como identificado nos
dados do MRE, atrés apenas dos Estados Unidos (MRE, 2021, p. 3-4; FRANCA, PADILLA,
2018, p. 210-211, 214-219, 221-224).

E dificil quantificar quantos individuos emigraram do pais, pois, nota-se que muitos
fizeram isso de maneira clandestina e/ou ilegal, porém, para 2008, estimava-se que 0 nimero
de brasileiros vivendo no exterior estava entre 1 e 3,7 milhdes de pessoas. Em 2015, o nimero
oficial, segundo o MRE chegou a ser de 2,7 milhdes, uma reducao de quase 400 mil pessoas se
comparado ao ano anterior (2014), mas ja para 2020, o nimero estimado pelo MRE era de mais
de 4,2 milhdes de individuos, logo, nota-se a retomada do fluxo de imigragéo para outros paises
(CAMPOS, 2011, p. 388; FIGUEIREDO, ZANELATTO, 2017, p. 82; MRE, 2021, p. 1-2, 4;
PATARRA, 2005, p. 26-27).

O perfil sociodemografico dos brasileiros que emigraram nas décadas de 1980 e 1990,
era em sua maior parte formado por pessoas de classe média e classe média baixa, que buscavam
melhores condicGes financeiras e muitas vezes planejavam retornar no futuro para o Brasil,
apos terem sua condicdo financeira mais estavel. Ja no fluxo migratdrio da década 2010, o perfil
sociodemografico € mais diversificado, e ha estudantes, grandes empresarios, atores e atrizes
renomados; pessoas com grande capacitacdo e até aposentados. Atualmente, também, muitas
pessoas levam as familias inteiras, ao invés de irem sozinhas, logo, ndo planejam retornar ao
Brasil, diferentemente do passado (FRANCA, PADILLA, 2018, p. 210-214, 216-219, 223, 232,;
MOREIRA, A., 2021; PATARRA, 2005, p. 25-27; UEMURA, 2010, p. 13-16, 45-46).

3.3 O Brasil e os refugiados ambientais

3.3.1 Refugiados ambientais internacionais no Brasil
O caso mais emblematico dos refugiados ambientais no Brasil foi o de haitianos, que
migraram apés o terremoto que assolou o Haiti, em 2010, além de outros motivos ja citados ao
longo do trabalho. Os haitianos, motivados por causas ambientais se depararam que ndo se

encaixavam como refugiados na definicdo classica, o que fez com que tivessem suas entradas
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dificultadas em vérios paises, até mesmo no Brasil, visto que suas solicitagdes de refugio eram
negadas (MORAES, ANDRADE, MATTQOS, 2013, p. 97-109).

A solucdo foi a emissdo de vistos humanitarios para acolhimento, que na época ndo
existia na legislagé@o brasileira, para que pudessem estudar e/ou exercerem uma profissdo no
pais. Porém, muitos individuos ndo foram aceitos, devido a alguns critérios de selecdo, que
incluiam até pagamento de documentos e taxas, além disso ainda havia a demora de meses para
que toda a documentacdo fosse expedida. O Brasil e outros paises, passaram a exigir vistos para
a entrada legal desses imigrantes, e promoveram o fechamento de fronteiras, o que contribuiu
para a imigracdo ilegal, a acdo de ‘coiotes’*® e de quadrilhas (FELLET, 2012 apud MORAES,
ANDRADE, MATTOQOS, 2013, p. 100, 103-108; RODRIGUES, 2018, p. 10-11, 16-23).

A emissdo de vistos humanitarios foi contemplada na nova lei de migracdo (Lei
13.445/2017), o que torna possivel a ampliacdo do direito a possiveis refugiados ambientais e
outros tipos de imigrantes ndo contemplados na definicdo de refugiados, que buscam entrar no
Brasil. Assim, serdo adotadas portarias para cada caso especifico de situacGes ainda nédo
contempladas na legislagéo, a fim de conceder abrigo a essas pessoas (MORAES, ANDRADE,
MATTOS, 2013, p. 100, 104-108; RODRIGUES, 2018, p. 10-11, 16-23).

Quanto a entrada de refugiados ambientais no Brasil, além do caso dos haitianos, que é
0 mais emblematico, ha registro a entrada de imigrantes e/ou refugiados oriundos de outros
paises, que embora ndo tenham o meio ambiente como a principal razdo de sua
migracao/refugio, fatores ambientais podem ser um fator secundario para eles, visto que, muitas
vezes as causas estdo interligadas, como observado na Siria, onde, muitas terras agricultaveis
naquele pais enfrentam o processo de desertificacao, além disso, ha grandes periodos de secas
(uma delas que durou entre 2006 e 2010), o que contribuiu para a crise politica, guerra civil e
também para as imigracGes e/ou pedidos de refugio de diversos sirios pelo mundo, inclusive
para o Brasil, na ultima década (GRANDELLE, 2015; HOLLEIS, 2021; RODRIGUES, 2018,
p. 10-11, 16-18, 20).

O mesmo vale para individuos de Bangladesh, um dos paises mais afetados pelas
mudancas climaticas na atualidade e como ja visto, devido a aspectos geograficos, climaticos,
populacionais e socioambientais, € um dos paises com maior potencial para ter um grande
namero de refugiados ambientais, pois, esta situado em uma area de planicie, com baixa
elevacgdo e que apresenta grandes deltas de rios, além de possuir grande densidade demogréafica,

que contribui para: a erosdo; o assoreamento dos rios e a impermeabilizacéo do solo. E ainda o

30 Coiote neste sentido é a pessoa que conduz os imigrantes ilegais por areas de fronteira, mediante pagamento.
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pais também esta situado em uma area onde atuam ciclones tropicais e as moncgoes, e devido a
esses fatores em conjunto, o pais enfrenta constantes inundag6es, tempestades e ciclones, como
observado na Figura 7. Além disso, o pais também registra casos de pobreza, desigualdade
social, instabilidade politica e intolerancia religiosa (CLARO, 2011, p. 249-250; 2012, p. 17-
18, 27-28, 31, 36, 44, 77, 80-89, 93-97, 99, 102-104; ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021,
p. 12-15; GRANDELLE, 2015, IDOETA, 2018).

Figura 7 — Causa das enchentes em Bangladesh
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Fonte: CHAMBERS, 2006.

O Brasil registrou pedidos de refagio de individuos de Bangladesh, que entraram no
pais. Segundo dados do CONARE (citado em IDOETA, 2018), a maior parte dos
bangladeshianos que entram no Brasil, sdo considerados imigrantes por causas econémicas.
Mas também € possivel que os impactos sofridos por fatores ambientais (e/ou outros motivos),
possam ter sido uma motivacdo secundaria para a solicitacdo de refugio e/ou imigracéo desses
individuos, e 0 mesmo pode ocorrer com individuos de outras nacionalidades e/ou apatridas
que buscam entrar no Brasil (e em outros paises) (CLARO, 2012, p. 17-18, 27-28, 31, 36, 44,
77, 80-89, 93-97, 99, 102-104; ECKSTEIN, KUNZEL, SCHAFER, 2021, p. 12-15; IDOETA,
2018).
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3.3.2 Deslocamentos internos no Brasil causados por fatores ambientais

De acordo com o IDMC, somente no ano de 2020, 358 mil pessoas no Brasil tornaram-
se deslocados internos devido a desastres ambientais, embora a maioria tenha sido de maneira
temporaria, visto que, ao término do ano, 20 mil ainda estavam como deslocados internos, o
que foi o maior valor registrado em 10 anos (IDMC, 2021, p. 10, 59, 61-62, 118).

As principais causas dos deslocamentos internos por desastres ambientais séo eventos
extremos, como demonstrados ao longo do trabalho. No caso brasileiro, o que gerou mais de
75% dos novos deslocados internos em 2020 foram as agdes de fortes precipitacdes e as
consequentes inundagdes. Destaca-se ainda registros de deslocados por outros eventos
extremos, como secas prolongadas e incéndios florestais. O Brasil registrou em 2020, 0 maior
valor anual de incéndios florestais, em mais de dez anos, com mais de 223 mil registros de
incéndio. Nota-se ainda um aumento da intensidade e da frequéncia de incéndios na Amazonia,
afetando principalmente ecossistemas e comunidades indigenas (IDMC, 2021, p. 10, 59, 61-62,
118).

No Brasil, historicamente também houve um grande fluxo migratério regional,
principalmente da Regido Nordeste do pais, que ficaram conhecidos como ‘retirantes’ da seca,
que iam, em geral, em direcdo a regido Sudeste, que apresentava diversos fatores de atracéo,
sobretudo com a industrializacdo na década de 1960, e os nordestinos almejavam oportunidades
de emprego e melhores condigcdes de vida. Uma das causas dessas migraces sdo eventos
extremos de secas prolongadas na regido do semiarido, que afeta severamente a populacao, a
sua respectiva subsisténcia, além do abastecimento de agua e de alimentos. Também ha eventos
extremos de precipitacdo extrema e inundagdes na parte costeira da regido, embora a Regido
Nordeste como um todo seja generalizada pelo senso comum nacional como uma regido ligada
apenas as secas prolongadas (MARENGO et al., 2011, p. 384-394; FERREIRA, PAIVA,
MELO, 2020, p. 14-18; OJIMA, 2013, p. 36-37).

Também houve um fluxo significativo de nordestinos para outras regifes do pais, como
a Regido Norte, durante o ciclo da borracha, que exigia muita médo de obra, no fim do século
XIX e inicio do século XX. Esses migrantes, além de fugirem de secas prolongadas na Regiao
Nordeste, também visavam oportunidades de emprego. Esse fluxo novamente ocorreu a partir
da década de 1960, quando o governo brasileiro incentivou o povoamento da regido Norte do
pais, sendo a regido Nordeste responsavel por mais de 32% do fluxo migratério recebido pela
regido Norte entre as décadas de 1960 e 1990, totalizando um valor maior que 260 mil
individuos (BRASIL, 1996, p. 639-640, 644).



129

A construcdo de Brasilia, no fim da década de 1950, também se deu em um periodo que
parte da regido Nordeste do Brasil enfrentava um evento extremo de seca prolongada, o que
contribuiu também para que muitos nordestinos se dirigissem a Brasilia, em busca de empregos
na construcao civil, além da busca de melhores condi¢des de vida e acesso aterra (FERREIRA,
PAIVA, MELO, 2020, p. 15-16).

De acordo com Dresch (citado em AB’ SABER, 1999, p. 7), a regido semidrida do
Nordeste do Brasil € uma das areas com maior populacdo do mundo entre aquelas que possuem
essas caracteristicas semiaridas e secas em regides proximas aos trépicos.

Alguns desses fluxos migratérios da Regido Nordeste para outras regibes do pais,
sobretudo, com destino a grandes centros urbanos, principalmente no Sudeste, para muitos
autores, contribuiram para os problemas socioambientais que esses principais centros urbanos
do pais enfrentam até hoje. Destaca-se que com a segregacao socioespacial que esses individuos
sofreram nesses centros urbanos, eles tiveram que ocupar areas com maiores riscos, logo estao
mais vulneraveis a sofrerem as agdes de eventos extremos, como inundagdes, deslizamentos de
terra, entre outros (OJIMA, 2013, p. 41-42).

As causas desses fluxos se explicam desde a constituicdo espacial e territorial que se
deu na regido Nordeste, desde o periodo colonial, visto que a pecuéaria extensiva pelo interior
do Nordeste brasileiro se deu devido a instalacdo da indUstria agucareira exportadora no litoral
daregido, (e ambas necessitavam uma da outra), mas com o declinio agucareiro, houve também
0 declinio da pecuéria, além disso, com o tempo, havia ocorrido um grande crescimento
populacional entre os que se dedicavam a pecuaria, e esses fatores somados fizeram com que a
pecudria se tornasse uma atividade de subsisténcia, em uma area que predominavam secas
prolongadas, potencializando os fluxos migratérios (FURTADO, 2005, p. 60-72; OJIMA,
2013, p. 41-42).

Com base nos dados da International Disaster Database (EM-Dat) (citado em OJIMA,
2013, p. 41), as secas sdo 0s eventos que mais afetam individuos em territério brasileiro, embora
ndo seja 0 mais letal entre eles. As secas impactam a subsisténcia e o bem-estar social dessa
populacdo, logo, é necessario buscar reduzir as vulnerabilidades que essas pessoas enfrentam e
promover estratégias de adaptacdo (MARENGO et al., 2011, p. 384-394, 415).

Como ja constatado, a previsdo futura é de que a temperatura no Nordeste brasileiro se
eleve, que haja também alteracdes no padréo das chuvas na regido e um aumento do periodo de
secas, 0 que pode causar uma aridizacdo e desertificacdo do solo, (além de alterar a vegetagdo
regional). O que ira afetar severamente a agropecuéria, uma das principais atividades

econdmicas do Nordeste, afetando a subsisténcia, a oferta de agua e de alimentos e também a
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oferta de empregos a nivel regional, 0 que pode contribuir para um novo fluxo migratorio
oriundo dessa regido do pais (BARBIERI et al., 2010, p. 344-345, 349-368; MARENGO et al.,
2007, p. 10, 19-21, 28, 47-48, 52-53, 62; MARENGO, 2009, p. 5, 13-14; MARENGO et al.,
2011, p. 394-415; MARENGO, CUNHA, ALVES, 2016, p. 49-50, 53).

3.4 E possivel mitigar as mudancas climaticas?

Como ja demonstrado ao longo do trabalho, é possivel mitigar as mudancas climaticas,
porém, devido as grandes emissdes de GEE’s por muitos anos, € a pouca preocupagdo com o
meio ambiente e o clima, fruto da acdo antrdpica, em conjunto, fizeram com que mesmo que as
emissdes de GEE’s sejam reduzidas a niveis muito baixos o quanto antes, a temperatura da
superficie terrestre e do oceano ainda irdo aumentar e causar diversas consequéncias, como
derretimentos de geleiras, aumento do nivel do mar, impactos em ecossistemas, areas costeiras
e ilhas, afetara também a subsisténcia de diversas comunidades. Além do aumento da
frequéncia e de intensidade de eventos extremos, alteragdes nos padrdes de precipitacdo, entre
outras, portanto, além da mitigacdo, também € necessario promover estratégias de adaptacédo
(IPCC, 20073, p. 3-25; 2007b, p. 3-30; 2013, p. 4-29; 2014, p. 3-32; NOBRE, 2008, p. 14-16).

Mas se nenhuma providéncia for tomada para mitigar as mudangas climaticas, 0s
impactos serdo muito mais graves, como 0 aumento da temperatura da superficie terrestre
podendo ultrapassar os 4 °C até o fim do século XXI. O aumento do nivel do mar também pode
chegar proximo de 1 metro; o derretimento das geleiras pode ser intensificado, fazendo com
que o Artico fique quase sem gelo até o fim do século XXI, 0 mesmo vale para outras alteracdes,
como mudancas nas precipitacdes, acidificacdo do oceano, desertificacdo de algumas areas,
aumento de eventos extremos, entre outras. Logo, compreende-se que se as mudancas
climéaticas ndo forem mitigadas, as consequéncias serdo devastadoras para o planeta, para a
populacdo global, (principalmente para aquelas mais vulneraveis), para as areas costeiras e
paises insulares e para 0s ecossistemas, que podem registrar um grande aumento de espécies
extintas (IPCC, 20074, p. 3-25; 2007b, p. 3-30; 2013, p. 4-29; 2014, p. 3-32; NOBRE, 2008, p.
14-16).

Algumas estratégias de mitigacdo podem ser: a diminuicdo da utilizacdo de
combustiveis fésseis, (optando por meios de transporte mais sustentaveis); a reutilizacdo de
recursos; a reciclagem; a busca pela reducéo de desperdicios; a diminuicéo da producéo de lixo;
a realizacéo efetiva de reflorestamento; a diminui¢do dos danos causados ao meio ambiente, a

preservagdo e conservacdo de ecossistemas, entre outras (SIEBERT, 2015, p. 7).



131

3.4.1 Estratégias de adaptacédo

Como j4 destacado no trabalho, varios paises buscam estratégias de adaptacéo para lidar
com 0s impactos ja causados em diversos setores, pelas mudancas climéaticas e também para
lidarem com os possiveis impactos futuros causados pelo agravamento do aquecimento global
que ndo sdo mais possiveis de serem mitigados. Nota-se que as adaptacGes feitas atualmente
ainda ndo s&o suficientes para os impactos que irdo assolar boa parte do planeta no futuro
préximo, portanto, se faz necessario que se adotem cada vez mais medidas de adaptacdo, desde
que bem planejadas (IPCC, 2007b, p. 5, 7-18, 20-22, 24-28; 2014, p. 3-9, 11-15, 17-32; 2021,
p. 5-8, 12-15, 18-35; MARENGO, 2009, p. 5-6, 16-18).

Algumas estratégias de adaptacdo implementadas pelos paises sdo: planos de
gerenciamento de riscos para diversos setores; construcdo de infraestruturas capazes de
enfrentar esses eventos, tais como barragens e melhorias na rede de drenagem; além de buscar
proteger: as infraestruturas, localidades urbanas e rurais; areas costeiras, por meio da defesa da
costa; a seguranca alimentar; a agropecuaria; o abastecimento de 4gua e de energia; industrias;
a vida; a sade humana e os sistemas de saude; o0 gerenciamento do risco de diferentes doencas,
de ferimentos e da saude mental, entre outras (IPCC, 2007b, p. 5, 7-18, 20-22, 24-28; 2014, p.
3-9, 11-15, 17-32; 2021, p. 5-8, 12-15, 18-35; MARENGO, 2009, p. 5-6, 16-18).

Além disso, ha também: estratégias para preservar e conservar ecossistemas, como o
reflorestamento; desenvolver melhores estratégias do uso do solo, da terra e da irrigacao;
aprimoramentos em sistemas e estratégias para a evacuacao; aprimorar e intensificar o uso de
alertas antecipados; realizar melhorias em sistemas de monitoramento de desastres; promover
a implantacdo de regulamentacdes; realizar realocacGes temporarias e/ou permanentes de
infraestrutura e de populacéo, e até mesmo alteracbes em praticas pessoais de consumo, como
na prépria alimentacdo e no lazer. Alternativas essas que buscam mitigar os efeitos de eventos
extremos, além de tentar diminuir o nimero de pessoas afetadas e reduzir o nimero daquelas
que poderiam vir a se tornar refugiados ambientais (IPCC, 2007b, p. 5, 7-18, 20-22, 24-28;
2014, p. 3-9, 11-15, 17-32; 2021, p. 5-8, 12-15, 18-35; MARENGO, 2009, p. 5-6, 16-18).

O Kiribati, juntamente com outros paises decidiu tentar elevar o nivel de suas ilhas, por
meio de um processo de dragagem, como estratégia de adaptacdo, para que 0 pais nao
desapareca com o aumento do nivel do mar e para que sua populacdo ndo se transforme em
refugiados ambientais e/ou apatridas. Porém, esse processo pode afetar ecossistemas e também
os recifes de corais. Outras estratégias de adaptacdo podem potencializar a erosdo costeira
(PALA, 2020).
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A eficiéncia de diversas estratégias de adaptacdo ainda ndo é totalmente conhecida,
sobretudo a niveis extremos de aquecimento global. Além disso, é dificil mensurar e identificar
0s custos das estratégias de adaptacdo e também os seus limites, visto que, estdo altamente
relacionados com aspectos de risco bem particulares, como fatores socioambientais,
econdmicos, geograficos e climaticos de cada regido (IPCC, 2007b, p. 5, 7-16, 18, 24-27; 2014,
p. 3-9, 11-15, 17-32).

E ainda é necessario enfrentar restricbes tecnoldgicas, politicas, institucionais e
econdbmicas de cada localidade. H& também limitagdes socioambientais, geograficas,
informacionais e comportamentais para implantar as medidas de adaptagdo em determinados
locais. Portanto, os paises em desenvolvimento terdo maior dificuldade para implementar as
medidas de adaptacdo, devido a limitada disponibilidade de recursos, a falta de capacitacéo,
além das restri¢des institucionais, financeiras, politicas e tecnologicas ja citadas (IPCC, 2007b,
p. 5, 7-16, 18, 24-27; 2014, p. 3-9, 11-15, 17-32).

Ainda ha de se considerar também o risco da ma adaptacéo, (que sdo estratégias de
adaptacdo que deram errado), muitas vezes ignorado por paises/instituicdes, e que suas
consequéncias podem ser tdo graves quanto os impactos causados pelas mudancas climaticas,
potencializando as vulnerabilidades socioambientais. Portanto, 0s possiveis efeitos colaterais
de estratégias de adaptacdo malsucedidas, e/ou que geraram outras consequéncias, como atrair
mais populacdo para uma area de risco, visto que as pessoas se sentiam seguras com algumas
das adaptacOes instaladas, entre outras. Assim, essas consequéncias tém que ser levadas em
conta, juntamente com as divisas desperdi¢adas em vao. Entdo, destaca-se que é necessario um
planejamento de longo prazo ao implementar as acdes de adaptacdo e também pensar a respeito
de possiveis riscos para a ma-adaptacdo (MAGNAN et al., 2016, p. 647-665).

Destaca-se que as estratégias de adaptacao ndo preveem e ndo evitam todos os danos e
prejuizos, por mais eficazes que essas estratégias de adaptacdo possam ser, pois, 0S riscos estdo
distribuidos de maneira desigual entre paises, areas e setores, afetando principalmente as
comunidades mais vulneraveis em areas com maior risco. E com o agravamento das mudancas
climaticas, torna-se cada vez mais improvavel evita-los por completo (IPCC, 2021, p. 27-28).

Segundo Nobre (2008, p. 14), o que impediu as geracdes passadas de promoverem agdes
de mitigacdo e de adaptacdo para lidar com as mudancas climaticas, foi o fato de que ndo se
tinha o conhecimento a respeito do clima, de seu funcionamento e de seus impactos, como ha
hoje. Se a¢Bes mitigatorias tivessem sido adotadas antes, 0s impactos que estamos enfrentando

e 0s impactos futuros provavelmente seriam mais brandos (NOBRE, 2008, p. 14).
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3.4.2 Os eventos extremos podem ser mitigados?

Como ja notado no decorrer do trabalho, com o aumento de frequéncia e intensidade de
eventos extremos em varias partes do mundo e seus diversos impactos causados, houve um
aumento da preocupacdo mundial para mitigar seus efeitos e adotar estratégias de adaptacéo.
Nota-se que, mitigando as mudancas climaticas, é possivel mitigar os eventos extremos (IPCC,
20074, p. 8, 11-13, 15-16, 21-24; 2007b, p. 5, 7-18, 20-22, 24-28; 2013, p. 5-7, 15, 17-20, 23;
2014, p. 3-6, 8-9, 12-15, 17-25, 30-32; 2021, p. 7-26; MARENGO, 2009, p. 5-17).

Segundo Valencio (2017, p. 5-11), os desastres naturais sdo muitas vezes considerados
‘monstros’, por parte dos Estados e das midias, mas, a0 mesmo tempo, acredita-se que ao
declarar estado de emergéncia, ha um discurso contraditério que o Estado e outros atores estéo
completamente capacitados para gerir esse cenario caotico pds-desastre, adotando diversas
medidas, o que na verdade é desmentido com as experiéncias praticas pelo mundo, que
demonstra a incapacidade desses atores em lidar com essa crise, principalmente no auxilio as
pessoas mais vulneraveis. E em muitos casos, essa incapacidade também pode demonstrar
objetivos mais obscuros por parte estatal com essa populacdo (SHULTZ et al., 2020, p. 506-
507; VALENCIO, 2017, p. 5-11; WELZER, 2010, p. 42-48).

Como por exemplo, na passagem do furacdo Harvey, no Katrina, e em varios outros
eventos pelo mundo, houve grandes filas na evacuagdo, aglomeracGes em postos de
combustiveis; estradas; supermercados; abrigos; houve o colapso de sistema de salde, entre
outros. Além do fato que varias pessoas foram deixadas para tras, como o0s idosos, 0s mais
pobres e outros grupos vulneraveis, ressaltando as desigualdades sociais e raciais existentes e a
diferenca de tratamento para com essas pessoas, por parte dos Estados. Dessa forma, nota-se
que nenhum Estado esta totalmente capacitado para gerir essas crises (KROMM, STURGIS,
2008, p. 13-19; SHULTZ et al., 2020, p. 506-507; VALENCIO, 2017; WELZER, 2010, p. 42-
48).

Ressalta-se que esse desastre do Harvey, do Katrina e varios outros ndo eram
completamente inesperados, ja que, em muitos desses casos, 0S eventos extremos ocorrem
porque essas localidades estdo em possiveis rota de furacdes, ciclones tropicais, entre outros,
todos os anos, portanto, estratégias de adaptacdo e/ou de mitigacdo ja poderiam ter sido
adotadas. No caso do Amphan, em Bangladesh, e em outros eventos, destaca-se que estratégias
de adaptacdo e a rapida e efetiva tomada de decisdo contribuiram para que esses eventos tenham
causado menos mortes (CRED, 2020, p. 6-7; HASSAN et al., 2020, p. 2; SHULTZ et al., 2020,
p. 506-507; VALENCIO, 2017; WELZER, 2010, p. 42-48).
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3.4.3 Ag0es de mitigagdo no Brasil

Segundo Potenza et al. (2021, p. 4-9, 30-34, 39-43), 46% das emissdes de GEE’s do
Brasil, em 2020, se deram pela modificacdo no uso da terra, principalmente devido ao
desmatamento das regides dos biomas do Cerrado e da Amazonia, onde geralmente, a vegetacéo
é substituida pela agropecuéria. O setor agropecudrio vem na segunda colocacdo, sendo
responsavel por 27% das emissBes nacionais, logo, infere-se que 73% das emissdes brasileiras
de GEE’s, em 2020, estdo relacionadas a agropecuaria (NOBRE, 2008, p. 10-13).

No Brasil, esses tipos de emissées predominam ha décadas e mesmo com politicas
adotadas para buscar diminuir as emissdes do pais e desses setores, pouco se alterou,
diferentemente do que se imaginava, pois, esperava-se que o0 pais comecaria a ter uma tendéncia
a ter emissdes semelhantes a de paises industrializados, com o setor energético sendo o maior
responsavel pelas emissdes, com 0s recentes acionamentos de mais usinas termoelétricas nos
ualtimos anos, devido a acdo das secas. O que implica que o pais atingiu, por pouco, as metas
gerais menos audaciosas propostas na PNMC (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima),
instituida pela Lei n® 12.187, de 2009, que estipulava metas nacionais de reducdo de emissdes
de GEE’s por setores, até 2020. Embora evidencia-se que o pais ndo cumpriu integralmente
algumas das metas propostas, como a de diminui¢cdo do desmatamento, entre outras (BRASIL,
2009; NAKAGAWA, 2020; POTENZA et al., 2021, p. 4-9, 18, 38-44).

Os paises possuem diferentes tipos de emissdes, por exemplo, a China, a india e paises
industrializados tem como maior parte de suas emissdes oriundas do setor energético,
(principalmente devido aos combustiveis fosseis), diferentemente do Brasil, 0 que requer
diferentes estratégias dos paises para mitigar as mudancas climaticas, os impactos ambientais e
as suas respectivas emissdes de GEE’s (BARBIERI, FERREIRA, BARBI, 2018, p. 75-79;
NOBRE, 2008, p. 10-13; POTENZA et al., 2021, p. 7; SOUZA, CORAZZA, 2017, p. 56-77).

Com base nisso, cada pais também adota suas proprias metas para reduzir as mudancas
climaticas, o que de certa forma ja ocorreu no Protocolo de Kyoto e agora acontece mais
firmemente no Acordo de Paris, a partir de 2021, no caso brasileiro, visando reduzir as emissoes
0 méaximo possivel, e 0 quanto antes. O Brasil estipulou como meta: diminuir em 43% as
emissdoes de GEE’s até 2030 e neutralizar as emissdes de GEE’s, (isso €, ndo gerar mais
emissdes do que consegue absorver) até 2060, com potencial para antecipar esta data, portanto,
0 pais tentara promover a¢fes mitigatorias a fim de atingir essas metas. Assim, é imprescindivel
buscar reduzir as emissdes de GEE’s do setor agropecuario, o principal responsavel pelas
emissdes de GEE’s, no pais (POTENZA et al., 2021, p. 4-9, 17-18, 39-47; ONU, 2015, p. 1-13;
RODRIGUES, GOMES, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto em Ulrich Beck (2010), na atualidade, estamos diante de uma sociedade de
riscos, estes, que foram criados pela prépria sociedade, fruto dos avangos tecnoldgicos; da
globalizacdo; do aumento do consumo desenfreado; da maxima utilizacdo de recursos; do
desenvolvimento de armas nucleares, entre outras mudancas. Elas geraram e continuardo
gerando diversos impactos para a populacdo, para 0s ecossistemas e para o planeta, causando
ainda mudangas climéticas e colocando todo o planeta e a sociedade em risco, de diversas
formas (BECK, 2010; BOSCO; FERREIRA, 2016, p. 232-243, 248-261; BUENO, A., 2010, p.
361-376; SILVA, et al., 2020, p. 175-178, 180-186).

Alguns exemplos de ataques ao planeta, a humanidade e a0 meio ambiente foram: as
bombas atémicas langcadas pelos Estados Unidos em Hiroshima e Nagasaki, no Japdo, na década
de 1940, durante a Segunda Guerra Mundial; os testes nucleares feitos pelos EUA no Atol de
Bikini; o0 desastre quimico toxico de Bhopal, na india, em 1984; o desastre nuclear em
Chernobyl, em 1986, na Unido Soviética, no territorio da atual Ucrania; o acidente nuclear de
Fukushima, no Japdo; os rompimentos das barragens de rejeitos de minério em Brumadinho e
Mariana, no Brasil, na decada de 2010, entre outros (DUPUY, 2007, p. 243-252; OLIVEIRA,
OLIVEIRA, 2019, p. 14-37; RAMOS, E., 2011, p. 32; SOUZA, D. et al., 2014).

Todos esses eventos causaram a morte de muitas pessoas, geraram 0 aumento de
doencas como cancer; o aumento de doengas em criangas; ma-formacéo de fetos, entre outros
impactos sofridos por aqueles que habitavam areas contaminadas pela radiacéo e pelos residuos
toxicos. Consequentemente, esses acontecimentos também causaram grandes fluxos
migratorios, de pessoas buscando deixar essas areas. Em 2022, com a invasao russa a Ucrania,
a questdo de ataques e/ou acidentes nucleares novamente voltou a tona, visto que a Ucrania
possui diversas usinas desse tipo, inclusive a de Chernobyl, onde ocorreu o acidente, em 1986
(CARMO, 2022; DUPUY, 2007, p. 243-252; OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2019, p. 14-37;
RAMOS, E., 2011, p. 32; SOUZA, D. et al., 2014; STALLARD, GILL, 2022).

Em Chernobyl, a radiacdo lancada na atmosfera afetou boa parte da Europa, 0 mesmo
pode se dizer dos testes atdmicos no Atol de Bikini, nas Ilhas Marshall, onde a radia¢do chegou
até a Asia, a milhares de quildmetros da area atingida. Além disso também ha casos onde ha a
contaminacdo de diversos ecossistemas, como no caso do rompimento da barragem de Mariana,
em Minas Gerais, no Brasil, que contaminou o Rio Doce, seus afluentes e até o Oceano
Atlantico com componentes toxicos, demonstrando assim 0s riscos que a sociedade global pode
causar a si mesma (DUPUY, 2007, p. 243-252; OLIVEIRA, OLIVEIRA, 2019, p. 14-37;
RAMOS, E., 2011, p. 32; SOUZA, D. et al., 2014).
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No periodo pds-Revolugdo Industrial, nota-se que o planeta Terra esta enfrentando um
periodo de aquecimento global, que causa a elevagdo da temperatura global na superficie
terrestre e no oceano, o derretimento de geleiras, 0 aumento do nivel do mar e varios outros
impactos a nivel global, afetando toda a sociedade, o espaco geogréafico, o0 meio ambiente, a
hidrosfera, a biosfera, (afetando quase todos o0s ecossistemas existentes) e especialmente a
atmosfera. Essas mudangas climéticas estdo sendo mais observadas a partir do século XX e
tendem a agravar-se no século XXI e para o futuro (BARBIERI, 2013, p. 529; CONTI, 2005,
p. 71, 73; IPCC, 2007a, p. 7-24; 2007b, p. 3-27; 2013, p. 4-12, 15-29; 2014, p. 3-32).

As mudancas climaticas, causardo alteragdes: nos padrbes de precipitacdo; modificacdes
nos padrdes dos ventos; aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos; acidificacéo
do oceano; além de colocar areas costeiras e areas de baixa altitude em risco de desaparecer;
gerara o aumentos de conflitos por recursos; aumentara os riscos de inseguranca alimentar e de
escassez de agua, estes, causados pelos impactos das mudancas climaticas, como o aumento de
temperatura e a reducdo de precipitacdo, que podem diminuir a produtividade de algumas
culturas agricolas e o volume de corpos d’agua em algumas localidades. Portanto, todos esses
fatores podem corroborar para que as mudancas climaticas e os impactos ambientais sejam
capazes de causar diversos fluxos migratéorios e fazer com que muitos individuos se tornem
refugiados ambientais (BECK, 2010; BUENO, A., 2010, p. 361-376; IPCC, 2007a, p. 7-24;
2007b, p. 3-27; 2013, p. 4-12, 15-29; 2014, p. 3-32; WELZER, 2010).

Foi demonstrado que esse aquecimento global é causado e/ou potencializado pela agdo
antropica, por meio das emissoes de gases do efeito estufa (GEE’s) e foi notado que, por mais
que as emissoes desses GEE’s sejam reduzidas 0 maximo possivel, ainda havera aquecimento
global em cerca de pelo menos 1,0 °C na superficie terrestre, no cenario mais brando. E
consequentemente também havera todos os outros impactos das mudancas climaticas que
afetardo todo o mundo nos ambitos ambientais, sociais e econémicos, 0 que exige que o0 mundo
colabore entre si, visto que as mudancas climaticas irdo afetar a todos, independentemente de
qualquer fronteira territorial ou temporal (BARBIERI, 2013, p. 529; CONTI, 2005, p. 71, 73;
IPCC, 20074, p. 7-24; 2007b, p. 3-27; 2013, p. 4-12, 15-29; 2014, p. 3-32; NOBRE, 2008, p.
14-16; RAMOS, E., 2011, p. 17; VIOLA, BASSO, 2016, p. 8, 12-15).

As areas mais afetadas pelas mudancas climaticas, com potencial para ter grandes
nimeros de refugiados ambientais serdo: a Africa, a Asia Central, o sul da Asia, o Artico,
algumas areas das Américas, além de ilhas, paises insulares inteiros, areas costeiras e regides
de baixa altitude (com destaque para areas da india e de Bangladesh), sendo que algumas &reas

correm riscos de desaparecer, 0 que podera causar um grande fluxo de refugiados ambientais
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(CLARO, 2011, p. 249-250; 2012, p. 17-18, 27-28, 31, 36, 44, 60, 72, 74, 77, 79-89, 93-97, 99,
102-104; GRANDELLE, 2015; NOBRE, 2008, p. 7; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4;
VAN HOUTAN et al., 2021, p. 1-4; WELZER, 2010, p. 121-127).

Hé& também a grande diminuicdo de recursos naturais, fruto da exploragdo desenfreada,
e também a destruicdo do meio ambiente, como o desmatamento, seguindo a légica do
capitalismo e da maximizacdo de lucros, o que causa também: ameacas a ecossistemas, como
a extingdo de diversas espécies, afetando também a subsisténcia de comunidades e populagbes;
gera mudangas na distribuicdo espacial de doencas; causa 0 aumento de alguns tipos de doencas,
como cardiorrespiratérias, fruto do aumento de 0zénio na atmosfera. E também aumenta o risco
de cancer e outras doencas, em casos de exposicao a radiacdo, caso 0s riscos de ataques e/ou
acidentes nucleares de grandes proporcdes venham a se concretizar, entre outros riscos.
Destaca-se que todos esses fatores e acidentes também podem gerar inumeros refugiados
ambientais (ANDRIOLLI, 2008, p. 11; BECK, 2010; BUENO, A., 2010, p. 361-376; GUYER,
2001, p. 1371-1375; MARQUES, 2012, p. 309-312; MARX, 2013, p. 29; SANTOS, Milton,
2006, p. 130-131; 157-160, 169-170; WEILAND, 2014, p. 125-130).

Com a diminuicdo dos recursos naturais e com o aumento de areas severamente afetadas
pelas mudancas climaticas, os conflitos por recursos tendem a se tornar mais frequentes no
século XXI. Ja ha muitos casos hoje no mundo, pois, segundo a ONU (2019), no minimo 40%
dos conflitos internos hoje no mundo estao relacionados de alguma forma com o conflito por
recursos, seja por agua (recursos hidricos), terras agricultaveis, e/ou por recursos, tais como
petréleo, madeira, entre outros. Um exemplo é o Conflito de Darfur, iniciado em 2003, no
Suddo e que ainda esta em curso (ONU, 2019; WELZER, 2010, p. 94-102, 120, 132-140).

Ha ainda conflitos que possuem outras motivagdes priméarias, mas que ha também uma
disputa por recursos como fator secundario, tais como o Genocidio em Ruanda, em 1994, a
Guerra Civil Siria, que comecou em 2011 e a invasdo russa a Ucrania, em 2022 (além da invasao
da Crimeia, em 2014), o que destaca também os impactos ambientais e climaticos que o0s
refugiados enfrentam também nesses casos. Os refugiados que buscam deixar o solo ucraniano,
com o conflito, em 2022, estavam expostos por um periodo de muitas horas a uma situacao de
frio exacerbada, onde as temperaturas ultrapassavam a -10 °C, devido ao rigoroso fim do
inverno ucraniano, o que traz diversos impactos a satde humana, como a hipotermia, lesées na
pele e até mesmo a morte (ADAM, 2008, p. 119-120; GRANDELLE, 2015; GUIMARAES, T.,
2022; HOLLEIS, 2021; WELZER, 2010, p. 94-102, 120, 132-140).

Além disso, o Produto Interno Bruno (PIB) da Ucréania sera fortemente afetado com o

conflito, juntamente com a possivel destruicdo de terras agricolas e impactos em infraestruturas
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para escoar a producdo, por exemplo, 0 que causara severos impactos para a agricultura e para
a seguranca alimentar ndo apenas da Ucrania, mas do mundo, visto que a Ucrénia e a Russia
sdo 0s principais exportadores de trigo (e de outros produtos) pelo mundo. E quanto mais
duradouro for o conflito, maior serdo os impactos causados, o que também tende a diminuir a
oferta e consequentemente causar um aumento de precos. Ressalta-se ainda que muitos paises
sdo dependentes da Ucrania e da Russia na questdo da importacdo de trigo e de outros produtos,
logo, serdo diretamente afetados, portanto, se evidencia assim os impactos de um conflito desse
porte em um mundo de economia globalizada (AGENCE FRANCE PRESSE, 2022).

Nota-se que alguns paises da Europa sdo muito dependentes do @as russo,
principalmente para o abastecimento energético, e com as sangdes impostas a Russia, devido a
invasdo a Ucrania, a Russia ameacou cortar o fornecimento de gas para a Europa. O que faria
com que esses paises tivessem que recorrer a fontes de energias ‘sujas’, como o carvao
(termoelétricas), para ndo ficarem sem energia. Porém, observa-se que o carvdo é bastante
poluente do meio ambiente, o que iria contra as tentativas de mitigar as emissdes de GEE’s.
Outra alternativa seria recorrer a energia nuclear, mas, como visto, ha riscos de acidentes
nucleares, que tendem a tomar grandes proporc¢des nas areas afetadas (HOROWITZ, 2022).

Como visto, nesse conflito na Ucrania, em 2022, em outros eventos, e também com as
mudancas climaticas, destaca-se que haverd um aumento de fluxos migratérios e um aumento
de refugiados ambientais, devido aos impactos causados pelas mudancas climaticas, o que pode
levar até mesmo ao desaparecimento de paises inteiros, e como visto no trabalho, nota-se que
para alguns autores como Carolina Claro (2012, p. 67-68), refugiado ¢é aquele individuo que
procura por abrigo, busca se refugiar, para ter sua propria sobrevivéncia, pois, corre perigo
(CLARO 2012, p. 67). Entéo, apesar de ndo ser um consenso na academia, é necessario que 0s
refugiados ambientais sejam reconhecidos como refugiados, visto que sofrem de uma migracéo
forcada, e suas vidas estdo diretamente ameacadas pelo clima (CLARO, 2011, p. 243-255;
2012, p. 67-68; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-6; RAMOS, E., 2011, p. 73-77; SILVA,
J., 2018, p. 258-261, 268-270).

Portanto, por mais que haja diferentes aspectos climaticos que possam causar o refugio
ambiental, e/ou até aqueles que sofrem de maltiplas causas, como perseguic@es, e/ou que fogem
de conflitos, mas que também sdo afetados por fatores ambientais, se faz necessario que haja
uma definigdo e legislacdo propria acerca dos refugiados oficiais do Direito Internacional, pois,
é a op¢do mais viavel para diminuir o limbo juridico que esses individuos estdo inseridos e que
consequentemente os deixa em situagdo ainda mais vulnerdvel juridicamente e também ficam

desassistidos, visto que, ndo se encaixam nem na defini¢do classica, nem na definicdo ampliada
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de refugiados. O que exige uma maior cooperacdo da comunidade internacional acerca dessa
categoria, que tende a ter cada vez mais individuos. E com a delimitag&o do termo, é necessario
também que haja a criacdo de um &rgdo especifico para reger e auxiliar esses refugiados
ambientais nas dificuldades enfrentadas e/ou inclui-los sob as atribuicbes da ACNUR, para que
os direitos assegurados aos outros tipos de refugiados, se estendam também aos refugiados
ambientais (CLARO, 2011, p. 243-255; OJIMA, NASCIMENTO, 2008, p. 4-6; RAMOS, E.,
2011, p. 73-77; SILVA, J., 2018, p. 258-261, 268-270).

Se os Estados ndo cooperarem entre si e ndo buscarem diminuir as emisses de GEE’s,
0s impactos das mudancas climaticas poderdo ser devastadores, ultrapassando os 4 °C de
aquecimento global, além do aumento do nivel do mar, que pode ultrapassar um metro, e outros
efeitos, também serdo maiores. Portanto, é necessario buscar reduzir as emissdes de GEE’s ao
méaximo possivel, usando estratégias de mitigacdo, a fim de mitigar as mudangas climaticas.
Além disso, por meio de planejamento adequado, é necessario desenvolver capacidades de
adaptacdo que serdo efetivas para adaptar-se aos efeitos causados pelas mudancas climaticas
gue ndo sdo mais possiveis de serem mitigadas, alem de buscar evitar os riscos da ma-adaptagéo
(BARBIERI, 2013, p. 529; CONTI, 2005, p. 71, 73; IPCC, 2007a, p. 7-24; 2007b, p. 3-27;
2013, p. 4-12, 15-29; 2014, p. 3-32; NOBRE, 2008, p. 14-16; RAMOS, E., 2011, p. 17; VIOLA,
BASSO, 2016, p. 12-15).

Ha diversas estratégias de adaptacdo que podem ser instaladas pelos paises, tanto no
ambito politico, tecnoldgico, social, entre outros, como a instalacdo de infraestrutura para
diminuir os impactos das mudancas climaticas; a implantacdo de sistemas monitoramento dos
desastres e insercao de avisos e alertas com antecedéncia para a populacdo. Além de estratégias
para melhorar a produtividade agropecuaria, o abastecimento de 4gua, de alimentos e do sistema
energético, e ainda buscar conservar e preservar ecossistemas, melhorar sistemas de salde e até
promover acbes de regulamentacdes, entre outras, portanto, nota-se a importancia das
estratégias de adaptacdo para a sociedade e para 0s ecossistemas em lidar com as mudancas
climaticas. Até as migracdes podem ser estratégias de adaptacdo, embora utilizadas como
ultima opgédo (IPCC, 2007b, p. 5, 7-18, 20-22, 24-28; 2014, p. 3-9, 11-15, 17-32; 2021, p. 5-8,
12-15, 18-35; MARENGO, 2009, p. 5-6, 16-18).

No ambito da Ciéncia Geogréafica, o tema é de extrema relevancia, visto que, a Geografia
é responsavel pelo estudo da climatologia, que estuda os fendmenos que causam as mudancas
climaticas. A Geografia também é essencial para o estudo da relagdo entre o homem e a
natureza, portanto, a acdo antrépica e a destruicdo do meio ambiente, atreladas ao capitalismo

também sdo outras preocupacOes geogréficas. E além disso, os fluxos migratoérios, os perfis
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sociodemograficos e os impactos socioambientais sofridos por essa populacdo com as
mudancas climaticas também é objeto de estudo da Geografia, assim, nota-se a extrema
importancia da Geografia neste trabalho.

Portanto, este estudo tem o objetivo de contribuir com a demonstracdo dos impactos
causados pela acdo antropica no sistema climatico e que consequentemente tendem a afetar
todo o globo, com os impactos ambientais, cada vez mais frequentes e intensos no seculo XXI.
E também busca colaborar ao demonstrar os principais paises afetados pelas mudancas
climaticas e aqueles com maiores potenciais para gerarem refugiados ambientais, além dos
possiveis destinos. Busca ainda contribuir a0 demonstrar as possiveis a¢cdes de mitigacdo e
adaptacdo para reduzir os impactos das mudancas climaticas e consequentemente diminuir o
numero de pessoas afetadas e a quantidade de novos possiveis refugiados ambientais.

O estudo tambem visa contribuir para trazer visibilidade no que diz respeito aos
refugiados ambientais e sua auséncia de legislacéo e até a falta de definicdo propria no Direito
Internacional, assim, busca-se auxilia-los e demonstrar as alternativas que alguns paises como
o0 Brasil adotam para acolher esses individuos, pois, nota-se a vulnerabilidade em que vivem.

Portanto, essa € uma das limitacdes deste estudo, pois, ndo ha uma legislacdo propria
acerca dos refugiados ambientais e nem mesmo uma conceituacao, o que torna dificil identificar
e caracterizar esses individuos, e os diferenciar de outros tipos de refugiados, devido a sua
invisibilidade no cenario internacional, ndo possuindo nenhum érgédo internacional que os
contabiliza e nem fornece auxilio de forma direta, apenas algumas organizacGes nao
governamentais e/ou 6rgaos internacionais de carater humanitario, mas nota-se que ainda é
insuficiente, visto que, € previsto um grande aumento dos refugiados ambientais no século XXI
e esses individuos ndo podem ficar em uma situacdo de invisibilidade e de extrema
vulnerabilidade, portanto, assim evidencia-se a importancia de novos estudos na area.

Além disso, outras limitacdes encontradas foram acerca de possiveis destinos para
refugiados ambientais, visto que ha uma baixa bibliografia acerca de possiveis destinos, dessa
forma, também se faz necessario que haja o desenvolvimento de uma maior bibliografia voltada
para essa area. Outra limitacdo € acerca dos refugiados ambientais no Brasil, pois, excluindo-
se a parte dos retirantes da seca, ha um baixo nUmero de obras acerca de refugiados ambientais
e/ou deslocados internos no territério nacional. Outra limitacdo diz respeito a entrada de
possiveis refugiados ambientais no Brasil, que também apresenta um numero reduzido de
trabalhos acerca da tematica, portanto, também é outra area que carece do desenvolvimento de
novos trabalhos acerca do tema, para que os refugiados ambientais ganhem mais evidéncia e

para que se possa ter uma nogao acerca de seus possiveis destinos no Brasil e no mundo.
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