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RESUMO

No presente trabalho sera mostrado a importancia das cooperativas de crédito para o
desenvolvimento econdmico social do Brasil. A ortodoxia monetaria nega qualquer
influéncia de aspectos monetarios, como crédito e outros produtos financeiros,
impactando variaveis reais (renda, emprego, producdo). O estudo busca mostrar por
meio de artigos e de outras fontes que as cooperativas de crédito podem contribuir na
melhora da renda, do emprego e da producéo dos municipios dos quais fazem parte.
Sera mostrado a importancia que as cooperativas de crédito tém dentro do Sistema
Financeiro Nacional, por meio de seus resultados financeiros, e, como parte desses
resultados financeiros impactam a economia local, citando, para isso, um caso da
cidade de S&o Roque de Minas (MG).

Palavras-chave: Cooperativismo de Crédito; Nao Neutralidade da Moeda;

Desenvolvimento Econdmico; Sistema Financeiro Nacional.



ABSTRACT

This paper will show the importance of credit unions for the economic and social
development of Brazil. Monetary orthodoxy denies any influence of monetary aspects,
such as credit and other financial products, impacting real variables (income,
employment, production). The study seeks to show through articles and other sources
that credit unions can contribute to the improvement of income, employment and
production in the municipalities where they are located. It will show the importance that
credit unions have within the National Financial System through their financial results
and how part of these financial results impact the local economy, citing for this, a case
of the city of S&o Roque de Minas (MG).

Keywords: Cedit Union; Non-Neutrality of Money; Economic Development; National

Financial System.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia tem por objetivo mostrar a relevancia das cooperativas de
crédito no cenario nacional em termos financeiros, econémicos, historicos e legais.
Levando em consideragcdo argumentos acerca do impacto que as instituicoes
financeiras, em especial as CREDIS, podem causar ao desenvolvimento econdémico
de uma regido, ao conceder crédito e outros produtos financeiros, serd mostrado que
as cooperativas de crédito sdo uma evidéncia da ndo neutralidade da moeda. O
trabalho serd estruturado da seguinte forma abaixo:

No primeiro capitulo, serd exposto o papel do crédito (moeda bancéria) e dos
bancos na economia ao se ressaltar o fato de que as cooperativas séo instituicdes
financeiras permitidas pelo Banco Central do Brasil (BACEN), por captar depésitos a
vista junto aos seus associados. Por definicdo, sao instituicdes bancarias, isto €, elas
podem gerar crédito por meio de operacdes de empréstimo. A fim de contextualizar
esse papel dentro das discussdes econdémicas, serao revistas, neste capitulo, as duas
principais correntes do pensamento econémico, 0s keynesianos e 0s monetaristas, e
como esses viam o papel da moeda, do crédito e das instituicbes bancarias na
economia como um todo.

No segundo capitulo, serd apresentado o conceito do cooperativismo; sua
origem historica, enquanto movimento social, perpassando os precursores desse
movimento filoséfico e social (Robert Owen, Charles Fourier Philippe, Joseph
Benjamins Buchez). Em seguida, serdo evidenciados os desdobramentos historicos
da vertente do cooperativismo de crédito, dando enfoque para o contexto brasileiro.
Por fim, ao final desse capitulo, serdo apresentados os avancos legislatorios mais
importantes da CREDI'S brasileiras até atualidade e os principais sistemas
cooperativistas de crédito que existem atualmente no Brasil.

No terceiro capitulo, sera feita uma comparacdo dos ultimos 5 anos entre o
sistema de crédito cooperativo com o sistema bancério levando em conta indicadores,
como, por exemplo, a da quantidade de ativos totais, da quantidade de recursos
liberados nas carteiras de empréstimo, da receita operacional, do lucro liquido, das
captacOes. Ao final desse capitulo, sera retomado a ideia apresentada, no primeiro
capitulo, a respeito de que as cooperativas de crédito sdo uma evidéncia da néo

neutralidade da moeda, ao citar que a presenca das cooperativas de crédito aumenta
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renda e o emprego da regido que estdo instaladas. Sera apresentado um caso real de

uma cooperativa no interior do Brasil que ilustra essa afirmacéo.
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2 . SISTEMA BANCARIO E DE CREDITO NAS DISCUSSOES MONETARIAS
2.1 Cooperativismo de crédito segundo a legislacao brasileira

Ao se buscar as legislacdes referentes as cooperativas de crédito no que tange
a suas permissoes e a suas proibicdes de operacdes financeiras, a Resolugcdo 5.051
de 25/11/2022 do CMN, é bastante clara no que diz respeito a classificacdo das
cooperativas de crédito como instituicdes bancarias:

Art. 3° A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operacoes

e atividades, além de outras estabelecidas na regulamenta¢éo em vigor:

| - Captar, exclusivamente de associados, recursos e depdsitos sem
emissdo de certificado, ressalvada a captacdo de recursos de Municipios

onde possua dependéncia instalada;

Il - Conceder créditos e prestar garantias a associados, inclusive em
operacgdes realizadas ao amparo da regulamentagéo do crédito rural em favor
de associados produtores rurais;

Conforme inciso primeiro desse artigo, as cooperativas de crédito tém
autorizacdo expressa pela autoridade monetaria para captar depositos a vistas dos
cooperados. J4, no inciso segundo desse artigo, informa que as cooperativas podem
conceder crédito, ou seja, criar moeda bancaria, a partir dos recursos depositados
nela. Por essa razao, ela é classificada como uma instituicdo financeira monetéria, ao
lado, de bancos mudltiplos, de bancos comerciais, das caixas econbmicas e dos
bancos cooperativos.

2.2 Ortodoxia e heterodoxia: aspectos monetarios

A importancia dos bancos e da criacdo de moeda bancéria, na economia, tem
sido um topico muito debatido nas discussGes monetarias, principalmente, na corrente
denominada keynesiana(heterodoxa). Essa corrente defende que a moeda nao é
apenas meio de pagamento ou unidade de conta como defende a posi¢cado dominante
na economia, mas tem um papel importante na producdo e na geracdo de renda.
Ademais, os bancos ndo sdo apenas intermediadores de recursos de poupadores e
tomadores de empréstimo, mas séo entidades capazes de gerar moeda bancaria, por
meio de financiamentos, e que podem, também, elevar a producao de uma pais, por
exemplo.

Os keynesianos, também, sustentam que os mercados ndo se encontram em

equilibrio, pois nem tudo aquilo que foi produzido é de fato consumido ou investido,
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contrariando a Lei de Say. A razdo para que isso aconteca € que a renda gerada pela
producado de bens e servicos na economia ndo € totalmente gasta, mas parte dela é
entesourada. A moeda é desejada por si mesma e, por essa razao, é entesourada,
pois segundo Keynes (1937) “a posse do dinheiro real acalma a nossa inquietacao e
0 prémio que requeremos para renunciar a posse do dinheiro € uma medida do nosso
grau de inquietacdo”, principalmente se estiver em um cenario de crise ou incerteza.

De acordo com Mollo (2004), as principais diferencas entre keynesianos e
ortodoxos(monetaristas) no que tange a moeda e ao crédito séo:

A ideia de moeda néo neutra, para os heterodoxos, relaciona-se com o papel
gue concebem para a moeda e o crédito, bem diferente do atribuido pelos
ortodoxos. Enquanto para os ortodoxos a moeda é um véu e a concessédo de
crédito é uma transferéncia de fundos poupados para financiar o
investimento, com os bancos funcionando como meros intermediarios, para
os heterodoxos, tanto marxistas quanto pds-keynesianos, a moeda é
fundamental na conexdo ou coordenacdo da economia e o crédito rompe a
restricdo orgcamentaria e tem um papel ativo, potencializando a producéo.

A falta de significado econdmico para a moeda repercutia nas teorias
monetaristas de forma que nédo é possivel encontrar, em muitas delas, a presenca da
moeda, nhem mesmo dos bancos comerciais. Quando existe, a moeda é vista como
um bem numeréario, ou seja, como um bem em que séo expressos todos os outros. Ja
0s bancos, em seus modelos, sdo vistos como entes passivos na relacédo de
empréstimo, ou seja, s6 podem emprestar recursos, caso haja um depdsito prévio.

Para entender mais sobre o pensamento ortodoxo monetarista, € necessario
compreender a Teoria Quantitativa da Moeda, que € nucleo de todo o pensamento
ortodoxo monetario. Ja, para entender a visdo ortodoxa dos bancos como
intermediadores de poupadores e devedores, € necessario compreender a Teoria dos
Fundos Emprestaveis, que explica a formacdo de poupanca e investimento na
economia. Ambas as teorias serdo explicitadas nos proximos topicos.

2.2.1 Teoria Quantitativa da Moeda (TQM)

A Teoria Quantitativa da Moeda (TQM) é a base do pensamento ortodoxo
monetario, e esta enuncia que 0s precos variam de acordo com a quantidade de
moeda em circulacdo. Para chegar a essa conclusédo, é necessario explicar, antes, a

equacdao de trocas que € uma identidade contabil que afirma que o valor monetario
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dos bens produzidos na sociedade € igual a quantidade de moeda multiplicada pela
sua velocidade de circulacdo. Abaixo, encontra-se a equacao de trocas:
MxV=P xQ

Onde:

M = quantidade de moeda;

V = velocidade de circulacdo da moeda,;

P = preco dos bens;

Q = quantidade dos bens.

Nesse modelo, ha 3 pressupostos implicitos: 1) a moeda é exbégena, isto é,
determinada pelo Banco Central e, por essa razdo, a quantidade de moeda e
calculavel e calculada por ela; 2) a velocidade de circulacdo de moeda é constante e
previsivel; 3) a moeda € neutra, ou seja, a variagdo na quantidade de moeda nao
impacta na quantidade produzida de bens pela sociedade. A conclusdo do modelo é
gue o excesso de emissdo de moeda na economia pode gerar inflagcdo, ja que o
aumento da quantidade de moeda acima do nivel de equilibrio da economia, que,
nesse modelo, é determinado por fatores reais, faz aumentar os precos.

Todos os pressupostos desse modelo s6é sdo possiveis visto que, nessa
economia, nao existe entesouramento. Conforme Mollo (2004), se houvesse
entesouramento, a velocidade de circulacdo da moeda deixaria de ser previsivel, ja
gue 0s agentes entesourariam ou ndo a moeda de maneira arbitraria, alterando a
velocidade de circulagdo. Além disso, oferta de moeda na economia ndo seria
determinada, em ultima instancia, pelo Banco Central, mas pela demanda de moeda
ao entesourar ou desentesourar. E, por fim, ele deixaria de ser neutra, visto que, ao
entesourar a moeda, a quantidade produzida na economia ndo seria toda consumida
ou investida, o que afetaria a producéo e a renda dessa economia.

2.2.2 Teoria Fundos Emprestéaveis (TFE)
A teoria de Fundos Emprestaveis explica a dindmica de investimento e

poupanca na economia e, por meio dela, que os economistas monetaristas explicam

[N

o papel dos bancos de intermediadores da relacdo de empréstimo. Antes de tudo,

D

necessario considerar que, para 0s economistas neoclassicos, a taxa de juros
prémio pela espera da antecipacdo do consumo.
Essa teoria sustenta que a oferta de fundos emprestaveis aumenta, conforme

0 aumento da taxa de juros, ja que seu aumento compensa a desutilidade marginal



17

da espera em consumir no futuro. Do lado da demanda, o investimento aumenta, se
a taxa de juros diminui, pois vai se querer investir mais, cada vez que a taxa de juros
vai diminuindo, dado que a diminuicdo na taxa de juros compensa a queda da
contribuicdo marginal do investimento.

O equilibrio, nesse modelo, se d4 no ponto de maximizac¢do dos agentes, que,
do lado da demanda, é maximizacao do lucro dos agentes e, do lado da oferta, é a
maximizacao de sua utilidade. No equilibrio, a taxa de juros resultante € aquela que
iguala a produtividade marginal do capital.

Ha duas fungbes importantes desses modelos, conforme Herscovic (2006):

No seio da construcdo neoclassica, a TFE cumpre uma dupla funcéo: (a) é
uma outra forma de expressar a lei de Say (PETRI, 1998); o fato de a
poupanca financiar o investimento significa, em nivel agregado, que toda a
renda distribuida nas atividades de producdo corresponde, direta ou
indiretamente, aos gastos efetuados na totalidade da economia (b) ela parte
do pressuposto que existe uma relacdo monotbnica entre a taxa de juros e
o investimento. Tal relagdo permite explicar as modalidades de ajustamento
para a posicao de equilibrio e remete diretamente a problematica da natureza
do capital

2.2.3 Ortodoxia monetaria

Nessa secao, serdo apresentados alguns pensadores monetaristas(ortodoxos)
e como esses viam o papel do crédito e dos bancos na economia. Como ja
mencionado, em todos eles ndo sdo possiveis abstrair qualquer influéncia monetaria
sobre os as variaveis econdmicas. Inicialmente, sera apresentado o conceito de
moeda e crédito para David Ricardo. Depois, sera mostrado o modelo bancario de
Wicksell e, por fim, ser4d exposto um modelo mais recente de moeda para 0s
monetaristas.

Como explica Mollo (1994), David Ricardo negou qualquer influéncia monetéaria
sobre o processo produtivo. Ainda segundo ela, na concepcéo ricardiana, crédito s6
transferiria a renda dos credores para os devedores, pois 0 aumento de crédito levaria
a um aumento correspondente de pre¢o, 0 que reduziria a renda de quem havia
emprestado. Logo, haveria menos poupanca, o que reduziria, por conseguinte,
investimento. Isso acontece pois Ricardo entendia que o crédito, o aumento de moeda
em circulacao, eleva automaticamente os precos, ndo havendo qualquer processo de

ajustamento a curto prazo na produgao.
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Um dos primeiros tedricos da economia mainstream a investigar um pouco mais
sobre a moeda e os bancos foram Wicksell. No seu primeiro volume da Lectures on
Political Economy, Wicksell (1934), comecou estudar um modelo de moeda pura, ou
seja, a moeda era 0 Unico meio de pagamento e ndo havia bancos.

Nesse modelo, quaisquer variagcdes da quantidade de moeda, aumentava o
nivel de preco. Em seu modelo, os detentores da moeda ao verem que seus saldos
monetarios aumentaram, irdo gastar este poder de compra adicional, pressionando
para cima 0s precos, que aumentaram na proporcao equivalente a injecao monetaria.
Ou seja, uma releitura da TQM.

Posteriormente, no segundo volume da Lectures, Wicksell (1935) criou um
modelo, introduzindo os bancos em suas analises. Vasconcelos (2018), resume 0

modelo proposto por Wicksell para uma economia bancéria da seguinte forma:
(...) Wicksell introduz o banco como agente cuja funcdo é atuar como
intermediario financeiro: alocar recursos entre os diferentes agentes,
tomando recursos de alguns individuos (as poupangas depositadas sao
“empréstimos” aos bancos) e repassando, também via empréstimos, a outros.
A poupanca constitui uma forma de transferéncia temporaria de direitos sobre
a demanda, por meio da qual o poupador disponibiliza seus recursos
(depositados em bancos para receber uma remuneracédo na forma de juros)
para outros agentes, que tomam empréstimos junto aos bancos para financiar
suas atividades. O banco wickselliano (nesse, e somente nesse sentido)
empresta exatamente o0 mesmo volume que obteve emprestado. A moeda
poupada é mantida em circulacdo por meio desse expediente de alocagdo
entre agentes com diferentes estruturas superavitarias/deficitarias. Em assim
agindo, a instituicdo econémica banco, assim como a moeda, néo altera em
nada a economia, porque apenas faz o dinheiro girar entre diferentes

carteiras.

Com introducdo dos bancos e dos empréstimos, a economia de Wicksell se
assemelha um pouco mais do que acontece, de fato, nas economias ao redor do
mundo atualmente. Entretanto, sua abordagem, em relagdo a moeda e ao
funcionamento desses bancos, o coloca ainda como fazendo parte da economia
monetaria, haja vista que, em seu modelo, os bancos s6 emprestam na mesma
proporcao que captam depadsitos, isto €, eles ndo criam moeda ao emprestar recursos.
Ao final do dia, estdo apenas transferindo recursos de depositantes para 0s

demandantes de empréstimo. Logo, a moeda, nesse contexto, continua tendo um
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papel neutro na economia, pois ela ndo impacta no aumento da renda e da producgao
nem a curto ou a longo prazo.

Passando para um contexto mais atual do pensamento ortodoxo monetaristas,
o modelo novo classico Ciclos Reais de Negocio (Real Business Cicle) de King e
Plosser (1984) introduziu a moeda bem como os bancos nos modelos de equilibrio
geral. Nesse modelo, a moeda deixa de ser exdgena, como era teorizado em muitos
modelos ortodoxos e passar ser enddgena, isto €, as variacdes da renda determinam
a quantidade de moeda e ndo mais o Banco Central. Nesse modelo, como explica
Magalhaes (2014), os bancos sao firmas que providenciam o insumo (servico de
transacao) para as demais empresas.

E possivel, portanto, perceber uma certa evolucdo desse modelo com os
demais modelos propostos de equilibrio geral, modelo em que a moeda nem sequer
existia. Ainda, nesse modelo, a moeda € neutra, pois, como explica Mollo (2004), “o
gue provoca os ciclos reais sao os fatores reais, a moeda apenas viabiliza-os”.

2.2.4 Heterodoxia: Keynes e Misky e suas visdes sobre 0os bancos e o crédito

Os keynesianos possuem uma visao diferente do papel dos bancos e do
crédito, como ja mencionado. Keynes (1936) acreditava que 0s bancos sao
transferidores de direitos de divida denominados em moeda. Ou seja, 0s bancos criam
moeda ao mesmo tempo que estdo criando dividas contra si mesmo, seja ao criar
depositos, seja ao criar um instrumento financeiro. Ele acreditava que os bancos
tinham um papel de prover liquidez para o sistema econdémico, ao criar ativos
financeiros e moeda por meio da concessdo de empréstimo.

O volume de crédito, na teoria keynesiana, nao € determinado pela quantidade
de deposito prévio, conforme a Teoria dos Fundos Emprestaveis enuncia, mas pela
guantidade de atividades que se esta financiando e pelas suas reservas. Em relacao
as reservas bancarias, Keynes (1936), afirma que os bancos sempre estariam
operando com o minimo de reservas possiveis. ISso ocorre, porque 0S recursos
deixados na reserva nao estariam recebendo juros, logo, os bancos preferem
emprestar esses recursos e recebé-los do que deixa-los na reserva, pois seria mais
lucrativo.

Na visdo keynesiana, ndo €é necessario uma poupanga prévia para o
investimento se realizar, mas este € determinado pelas expectativas do investidor a

respeito das receitas futuras. Isto €, os bancos ao realizar empréstimos determinam o
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nivel de investimento na economia, e ndo a quantidade de poupanca que é

determinante para essa ultima. Como explica Paula (1998):

“a oferta agregada de financiamento (requerido pelo investimento ex
ante) é estabelecida principalmente pelo desejo dos bancos de criar

ativamente depdsitos e crédito, e ndo pela preferéncia individual dos
poupadores.”

Cabe destacar que o sistema bancario, para Keynes (1937) tem um papel
importante no crescimento econdémico, pois somente se 0s bancos compartilharem o
otimismo dos empresarios e acomodarem a demanda por crédito, que fara a economia
crescer.

Outro critico da economia mainstream foi Minsky. Ele trouxe consideracdes
importantes sobre o sistema financeiro e bancério, principalmente, como ele
enxergava o funcionamento da firma bancéria. De acordo com Paula (1998), Minsky
entendia que os bancos até a década de 60, estavam buscando formas de aumentar
seu ativo, mas a partir da década de 60, comecaram a buscar novas formas de
administragdo do passivo. A administragdo do passivo consiste em buscar,
ativamente, novas captagfes de depositos por parte dos proprios bancos. Aliado a
isso, estes buscam criar inovac¢des financeiras de forma a atrair os recursos dos
depositantes aos bancos.

Como sustenta Paula (1998), tanto a administragdo do passivo como as
inovacdes financeiras, na visdo de Minsky, propiciam o surgimento de novas
obrigagdes, que permite aos bancos “capacidade de contornar as restricdes impostas
pela autoridade monetaria sobre a disponibilidade de reservas de uma politica mais
restritiva.” Ou seja, a autoridade ndo tem controle absoluto da quantidade de dinheiro
em circulagcdo na economia, ela pode até influenciar o preco e o volume de crédito ao
definir uma taxa de juros e a quantidade que deve ser deixada em reserva, mas nao
consegue definir a quantidade final de crédito ofertado no sistema. Esse depende
inteiramente das respostas dos bancos as variagdes de rentabilidade de suas
carteiras.

Além disso, para Minsky (1992), os empréstimos nada mais sdo que a troca de
dinheiro-hoje por dinheiro mais tarde. Por isso, a concessao de empréstimos depende
das expectativas futuras que os bancos tém em relacdo as receitas futuras de seus

tomadores. Ou seja, 0s bancos preferem emprestar seus recursos para negécios que
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consigam gerar renda suficiente para arcar com suas obrigacbes. Como observa

Minsky (1986):
Os banqueiros precisam estruturar os empréstimos que realizam de modo a
gue os tomadores tenham grandes chances de cumprir as obrigacdes
contratuais estabelecidas. Antes de um banco emprestar, ele deve ter uma
visdo clara sobre como o tomador de empréstimos ir4 operar na economia
para auferir o dinheiro e pagéa-lo(...) Empréstimos que financiam atividades
gue rendem caixa mais do que suficiente para arcar com compromissos
contratuais sdo os melhores, tanto do ponto de vista do banqueiro, como do
cliente.

Segundo Minsky (1986), a atividade bancaria, além de financiar a atividade
econdmica, pode amplificar a instabilidade financeira, principalmente em momentos
de booms financeiros, momento em que o grau de endividamento dos empresarios
aumenta. Isso ocorre devido ao fato de que, em momentos assim, 0S agentes
econdmicos tendem a ter uma viséo otimista acerca de seus resultados futuros, o que
fazem eles buscarem financiamentos, que em muitos casos, podem ser superiores ao
gue podem, de fato, arcar.

Em suma, as consideracdes feitas por Minsky a respeito do sistema bancario
coloca 0s bancos e as instituicdes financeiras como instituicées pro-ciclicas. Ao
afirmar que os bancos sdo agentes ativos na busca de novos empréstimos e
inovagdes financeiras, Minsky confronta a visédo tradicional que 0s enxerga como
meros intermediadores de recursos. Para Minsky e os demais heterodoxos, a moeda
e o crédito pode influenciar a dindmica da economia.

2.3 Cooperativismo de crédito como um exemplo da ndo neutralidade da moeda

As cooperativas de crédito, como instituicbes monetarias, contribuem para o
desenvolvimento econémico de regides do Brasil ao emprestar seus recursos. No
capitulo 4, serdo expostos alguns exemplos do impacto que as cooperativas de crédito
brasileiras produzem no meio em que estdo inseridas. Por meio da concessao de
empréstimos, sera mostrado que o0s aspectos monetarios podem influenciar nos
fatores reais, confrontando a visdo monetarista(ortodoxa) da neutralidade da moeda.
Antes de adentrar em tais temas, sera mostrado, no préximo capitulo, a definicao
conceitual do cooperativismo, seus desdobramentos historicos, suas mudancas
normativas e legislatérias ao longo do tempo e, por fim, os principais sistemas vigentes

hoje no Brasil.
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3 Desenvolvimento historico e legal do cooperativismo de crédito com enfoque
para o contexto brasileiro
3.1 Conceito do cooperativismo

Cooperativismo é uma palavra que deriva do verbo cooperar, que segundo a

definicdo dada pelo dicionario online Dicio € “operar juntamente com alguém; contribuir
ajudando, auxiliando outras pessoas; colaborar.” !

Por um lado, pode-se afirmar que a cooperagdo na definicAo dada pelo
dicionario acima existe ha tempos, pois € possivel encontrar relacbes de
cooperacao(protocooperacdo) na natureza, por exemplo, na relacéo das abelhas com
plantas. Por outra lado, conforme enuncia Costa (2007), o cooperativismo nao
significa isso, ele é:

“um movimento social que procurou, através da associacdo, fugir de uma

opresséo social resultante de um determinado periodo histérico e de um

determinado sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do século XIX.”

Como corrente de pensamento, 0 cooperativismo teve como seus expoentes:
Robert Owen, Charles Fourier Philippe, Joseph Benjamins Buchez, os chamados
socialistas utdpicos. Serd apresentado a visdo geral desses autores sobre como
enxergam O cooperativismo como uma alternativa a opressdo vivenciada naquela
época.

Considerado o “pai” do cooperativismo, Robert Owen foi responsavel pela
criacdo e o desenvolvimento de varias comunidades, com base nos ideais
cooperativistas, a mais famosa delas estabelecida em sua fabrica em New Lanark, na
Escocia. Nessas comunidades os trabalhadores recebiam melhores condi¢cdes de
vida, por meio de reformas nas moradias, da reducéo da carga horéria de trabalho e
dos aumentos salariais. O Cooperativismo é encontrado nessas comunidades por
meio da associacdo de bens, ou seja, ndo havia propriedade privada apenas uma

propriedade coletiva. Conforme explica Costa (2014)
“‘Robert Owen fundou as cooperativas de praticas caritativas, os primeiros
movimentos de cooperacdo em prol dos desempregados do capitalismo

industrial/liberal do século XIX.”

1 Disponivel em https://www.dicio.com.br/cooperar/ (Acesso em 01/10/2022)



https://www.dicio.com.br/cooperar/
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Fourier propunha um modelo de sociedade onde ndo havia mais a propriedade
privada, mas uma unica propriedade coletiva, pois, como afirma Dos Reis et al. (2002),
ele achava que a propriedade privada era responsavel por muito dos males que a
sociedade vive, como a exploracéo e abusos nas relagdes de trabalho. Idealizou um
modelo de sociedade onde haveria a associacdo universal de diferentes camadas
sociais, do capitalista ao trabalhador. Essa associacdo se daria numa estrutura
chamava falanstérios, que substituiram os agrupamentos familiares ou domésticos e
promoveriam a cooperacao, e ndo mais a competicdo dos diferentes grupos sociais.
Nesses falanstérios, cada um era convidado a dar sua contribuicdo com suas posses
e recebia uma espécie de acao proporcional ao valor investido nessa comunidade.

Entre os autores citados, o pensamento de Buchez é o que mais se assemelha
com principios do cooperativismo de crédito na atualidade, como sera explicado na
secdo mais adiante. Em sua visdo, os trabalhadores deveriam constituir uma
associacao pacifica por meio de cooperativas, onde estas ndo receberiam qualquer
auxilio por parte do Estado, como sustenta Leopoldino (2011). A administracéo dessa
cooperativa seria feita por uma lideranca eleita a partir dos corpos dos associados e
o resultado liquido dessa cooperativa seria repartido proporcionalmente ao salario de
cada um
3.2 Marco inicial do cooperativismo: Rochdale

Ha consenso entre varios autores (Pinho 2010), (Pinto, 2009), (Weber, 2004),
gue o cooperativismo como é conhecido atualmente, com seus principios, surgiu
numa fabrica de Rochdale, Inglaterra. Foi inicialmente formada por 28 tecelBes e era
uma cooperativa de consumo. Eles viam por meio da associacdo uma forma de reduzir
0 pregco das mercadorias que produziam. Com o dinheiro formado pela sociedade
conseguiram alugar um armazém e comprar grandes quantidades dos produtos,
barateando preco dos insumos produtivos. Essa sociedade foi crescendo de tal forma
gue, em pouco tempo, ja havia mais de 1400 associados.

O grande feito dessa cooperativa foi a elaboracéo do estatuto social, que mais
tarde seria analisado pela Organizacdo Cooperativista Internacional e descrito como
0s principios universais do cooperativismo. Os principios cooperativistas contidos no

Estatuto de Rochdale sédo: Adesao Livre, Gestdo Democratica, Retorno Pro Rata das
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OperagOes, Juro Limitado ao Capital investido, Vendas a Dinheiro, Educacgéo dos
Membros, Cooperativizacédo Global.
3.3 Principios Cooperativistas

Desde a elaboracdo do estatuto social de Rochdale até a atualidade, os
principios cooperativistas sofreram algumas alteragbes, mas nada que
comprometessem sua esséncia, mas visando unicamente seu aperfeicoamento e
atualizacdo, conforme explica CANCADO et al. (2004). Houve 3 atualizacbes dos
principios cooperativas, realizadas nos congressos da Alianca Internacional
Cooperativista promovidas ao longo do século XX. A forma mais atual dos principios
cooperativas sdo a de Manchester (1995): Adesdo Voluntaria e Livre, Gestao
Democrética, Participacdo Econbmica dos Socios, Autonomia e Independéncia,
Educacdo, Formacdo e Informacdo, Intercooperacdo, Preocupacdo com a
Comunidade.
3.3.1 Adeséo Livre e Voluntaria

Esse principio diz que cada pessoa tem liberdade tanto para ingressar quanto
para sair dela quando quiser. A cooperativa ndo pode fazer qualquer distincdo no
ingresso de associados, seja de raca, seja de sexo, seja de religido. Existem, alguns
casos de cooperativas que limitam o ingresso com base em alguma categoria
profissional especifica, mas ainda, nesse caso, o principio de adeséao livre continua
sendo respeitado, haja vista que a limitagdo ao ingresso ter a ver com 0s objetivos
daquela associacdo. Conforme salienta CANCADO et al. (2004), se o objetivo
principal daquela cooperativa é o0 servi¢co aos seus associados, e esta ndo consegue
fazé-lo a um novo associado, entdo ndo seria interessante para 0 novo ingressante
nem para demais associados aquela associacao.
3.3.2 Gestdo Democratica

Esse principio mostra que todos associados tem direito de participar das
decisdes das cooperativas, inclusive, de serem eleitos como dirigentes desta. Cada
associado tem direito a um voto, independentemente da quantidade de cotas partes
integralizadas. Isso faz com a cooperativa seja diferente da sociedade de acdes, por
exemplo, em que o poder de decisdo € proporcional a quantidade de acbes

compradas.
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3.3.3 Participacédo Econémica dos Sécios

Conforme descreve CANCADO et al. (2004), “o principio da Participacao
Econdmica dos Membros tem como objetivo valorizar o trabalho e o homem, fazer
com que ele se aproprie dos resultados do seu proprio trabalho”. Cada cooperativa
exige para seu ingresso uma integralizacdo de capital minimo(cotas-partes) prevista
em estatuto. Essa integralizacdo pode ser em alguns casos em dinheiro, em bens ou
em trabalho.
3.3.4 Autonomia e Independéncia

Esse principio afirma que deve ser assegurado a cooperativa autonomia e
independéncia quanto a suas acfes tomadas, sem qualquer interferéncia externa,
seja de outras associacfes, seja da sociedade, seja do Estado. Ademais, esse
principio impede qualquer submissdo da cooperativa a qualquer partido politico ou
instituicdo religiosa.
3.3.5 Educacéao, Formacéo e Informacao

A educacdo € um elemento muito importante para 0 movimento cooperativista,
desde sua origem em Rochdale. A educacao deve ser tanto para o associado, quanto
para o quadro diretor como também para os funcionarios dela. Uma porcentagem do
resultado da cooperativa é reservada para acdes educacionais.
3.3.6 Intercooperacgéo

O cerne de todo movimento cooperativista encontra-se nesse principio. Ele
traduz a necessidade das cooperativas quanto a troca de experiencia ou compra de

bens de uma cooperativa pela outra. Segundo a ACI (2022),

“as cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e ddo mais
forca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das

estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais”.?

3.3.7 Preocupacao com a Comunidade

De acordo com a ACI (2022), “as cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado
das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros”. Como sociedade de
pessoas, as cooperativas devem influenciar o meio onde estdo inseridas, seja por

meio de acdes voltadas ao meio ambiente, ao meio educacional, ao até mesmo

2 Traduzido pelo autor. Disponivel em https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-

identity (Acesso em 01/10/2022)


https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
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melhorando as condi¢bes de infraestrutura local. Esse principio mostra que a
cooperativa gera, em termos econdmicos, uma externalidade positiva, ao meio que
vive.
3.4 A vertente de crédito do cooperativismo

De acordo com a classificagdo adotada pela OCB (Organizacdo das
Cooperativas do Brasil), ha 13 tipos de cooperativas existentes no Brasil conforme a
atividade que exercem. Existem cooperativas de producdo, agropecuaria, crédito,
educacional, especial, habitacional, infraestrutura, mineral, producé&o, salde, trabalho,
transporte e turismo e lazer. Nessa monografia, sera analisado somente o ramo de
crédito, desde sua origem até a atualidade, perpassando por aspectos legais e
regulatorios, analisando seus principais sistemas que existem atualmente e o
desempenho econdmico-financeiro destas ultimas.
3.5 Origem do cooperativismo de crédito

O cooperativismo de crédito apresenta 3 origens distintas (na Alemanha, na
Itdlia e no Canada), cada uma delas com alguma caracteristica prépria, que acabaram
influenciando, anos mais tarde, o movimento cooperativista que chegou ao Brasil.
Cabe mencionar que o0s principios rochdelanos mencionados anteriormente nao
tiveram influéncia de maneira imediata nessas cooperativas historicas, mas,
gradualmente foram as incorporando a sua estrutura.
3.5.1 Origem Aleméa

O cooperativismo de crédito surgiu na Alemanha por meio da ideia de dois
politicos: Herman Schulze Delitzch e Friedrich Wilhem Raiffeisen como forma de
ajudar a populagdo mais pobre que, muitas vezes, ndo tinha acesso ao crédito. Dessa
forma, Herman Schulze (1808-1883), no ano de 1856, fundou a primeira cooperativa
de crédito na regido de Delitzsch, a qual ndo prosperou. Anos depois, em 1856, uma
nova cooperativa foi aberta com enfoque a pessoas mais pobres. Segundo Pinho
(2004), o modelo proposto por Schulze Delitzch tinha algumas caracteristicas, como
a recusa de auxilio por parte do Estado, a constituicdo do capital da cooperativa era
feita por meio da aquisicdo de cotas partes pelos associados, lucro(sobras) séo
distribuidas aos associados proporcionalmente a quantidade de cotas-partes
compradas.

Friedrich Wilhem Raiffeisen, o outro expoente desse movimento na Alemanha,

foi responsavel pela criacdo de Caixas de Empréstimos focadas, principalmente, no
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meio rural. Ao perceber que a populagdo camponesa nao conseguia captar
empréstimos para financiar sua producao, criou em 1849 a “Unido Auxiliar de Apoio a
Camponeses Pobres”. Segundo Menezes (2004), os principios cristdos de
generosidade e de amor ao proximo regiam essa comunidade. Pode-se destacar que,
além da prética de amor ao préximo, esses tipos de cooperativas admitiam auxilio de
carater filantropico, prezavam pela formacdo moral dos seus associados, nao
remuneram seus dirigentes e nao distribuiam os resultados da cooperativa (PINHO,
2004). Por fim, destaca-se como Ultima caracteristica relevante desse modelo é a
adocao de uma central das cooperativas, que permitia verticalizagdo da sua estrutura.
(MENEZES, 2004).
3.5.2 Origem lItaliana

As cooperativas de crédito que surgiram na Italia foram influenciadas por Luigi
Luzzatti, as chamadas “Luzzatti”. Esse modelo é caracterizado por uma nao exigéncia
de um vinculo empregaticio para sua associacdo, e por serem limitados
geograficamente em uma regido. Outras caracteristicas importantes citadas por Costa
(2014) sao que elas eram “voltadas para operagdes de pequeno valor, atuavam sem
garantias reais para suas operagcdes com 0s associados, sem remuneragao de seus
dirigentes, dentro de um regime de responsabilidade limitada ao valor do capital
subscrito”.
3.5.3 Origem Canadense

Alphonse Desjardins concebeu um modelo de cooperativas de crédito no
Canada inspirados nos modelos de Luzzatti, Schulze Delitzch e Raiffeisen. Seu
modelo € caracterizado sobretudo pela associacdo de profissionais de mesma
categoria profissional ou similares. Esse modelo é chamado atualmente no Brasil de
cooperativas de crédito mutuo.
3.6 Antecedentes cooperativista no Brasil do Séc. XIX

Conforme relatado por Palhares (2010), existiram algumas experiéncias
cooperativistas ainda no Séc. XIX, mesmo que incipiente. A primeira delas aconteceu
em 1841, quando um imigrante francés Benoit Jules de Mure chegou ao Brasil em
Santa Catarina e fundou uma colénia com base nos principios utépicos estabelecidos
por Charles Fourier. Anos mais tarde, em 1847, outro imigrante oriundo também da
Franca, com base na influéncia das ideias de Fourier fundou uma colénia em Tereza

Cristina, nos sertdes do Parana.
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A razdo do movimento cooperativista ndo ter se expandido e nao ter ganhado

as mesmas dimensdes como na Europa é explicada pela Pinho (2010):

Observa-se que enquanto o velho continente europeu, o cooperativismo
representou, a partir de meados do século XIX, uma das iniUmeras solu¢des
gue procuravam atenuar ou suprimir os desequilibrios resultantes do
liberalismo econdmico, o Brasil enfrentava problemas diferentes: nossa
indUstria, era demasiadamente incipiente, ndo sofrera diretamente o impacto
da Revolucdo Industrial, nem tdo pouco reunia um grupo razoavel de
individuos com consciéncia de classe ou em condi¢bes de buscar solugéo
para seus problemas; a pequena propriedade tdo propicia ao cooperativismo,
era praticamente inexistente, predominando o latifindio, existiam as fazendas
autossuficientes, onde a vida girava em torno de um senhor autocratico, a
populacdo era muito rarefeita, enquanto na Europa a alta densidade

demografica ensejava a busca de solugdes para os mais complexos
problemas de producdo e da reparticédo.

Além disso, Pinho (2010) destaca outros fatores relevantes que, de alguma
forma, impediram o movimento cooperativista ganhar forca, como a escassez de
transportes que isolava as comunidades do Brasil, bem como a presenca do trabalho
escravo, que impedia o associativismo, e a predominancia do espirito individualista.
Todos esses fatores impediam o avango de ideias cooperativista, sendo que as
primeiras e reconhecidas cooperativas surgem no pais apenas no inicio do Séc. XX.
3.7 O principio do cooperativismo de crédito no Brasil

A historia do cooperativismo de crédito no Brasil pode ser dividida em 4 fases
segundo Waldirio Bulgarelli (Pinho, 2004). A primeira etapa, chamada por ele de
implantacdo, comeca com a inauguracao das primeiras cooperativas de créditos por
influéncia europeia. J4 a segunda etapa, a consolidacao parcial, € caracterizada pela
mudanca no regime juridico das cooperativas a partir da publicacdo do Decreto
22.239, de 19 de dezembro de 1932, de forma a contemplar os principios
Rochdeleano e termina com a promulgacao do Decreto-lei n° 59, de 21 de novembro
de 1966. E a dltima etapa, que comeca a partir da publicacdo da Lei n°5.764/71, que
tem alguns dos seus dispositivos vigorando até a presente data.

A primeira cooperativa de crédito chegou ao Brasil, em 1902, pela influéncia do
padre suico Theodor Amistad. A cooperativa de modelo Raifessiano foi fundada na
cidade de Nova Petrépolis, no Rio Grande Sul, e ainda existe até hoje sob o nome de

Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados da Serra Gaucha —
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Sicredi/RS. 6 anos mais tarde, surge uma outra cooperativa no pais, localizada no
Estado do Rio de Janeiro. Conforme explica Pinho (2010), ndo ha qualquer indicio de
gue esses movimentos tenham alguma relacdo entre si. Ainda, no inicio do século
XX, € fundada outra cooperativa no Brasil, no Estado de Pernambuco. O modelo
adotado por essa cooperativa é semelhante ao modelo de Desjardins, no Canada.

Essas cooperativas surgem no pais, apesar de ndo haver qualquer legislacéo
nacional que as regulasse. Durante todo periodo monarquico, a constituicdo vigente
proibia, no seu Art. 25 do artigo 179, as organizacdes de oficio e, consequentemente,
a constituicdo de cooperativas por serem uma espécie de associacdo de pessoas. No
entanto, a primeira constituicdo da republica, promulgada em 1891, traz uma inovacao
ao permitir a associacao no seu artigo 72, paragrafo 8: “A todos é licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas, ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem
publica”. Apesar disso, ela ndo trouxe nenhum artigo a respeito do cooperativismo.

A primeira mencao das cooperativas de crédito, em alguma norma nacional, foi
dada por meio do Decreto n°979, de 6 de janeiro de 1903, que, em seu art. 9°, garante
as cooperativas as funcdes de intermediacéo de crédito aos seus associados por meio
dos sindicatos. Entretanto, foi, no Decreto n°1637, de 5 janeiro de 1907, que é, pela
primeira vez, normatizado as cooperativas no pais. Entretanto, conforme afirma Pinho
(2010), essa legislacdo as equipara ao regime juridico de sociedade anbénima, de
natureza mercantil com finalidade unicamente lucrativa. Entretanto, as cooperativas
sdo sociedades por natureza sem fins lucrativos e com natureza juridica propria,
conforme encontra-se atualmente na Lei Complementar n°130/09. Esse Decreto,
portanto, vai de encontro aos principios cooperativas rochdeleanos.

Ainda na primeira década do século XX, surgiu a primeira cooperativa central
de crédito no Estado do Rio Grande do Sul. Ela, provavelmente, foi a primeira
cooperativa central a operar com crédito no pais. Além disso, na década de 20, surgiu
a primeira federacdo de cooperativas de créditos no Estado do Rio de Janeiro,
intitulada de Federacdo dos Bancos Populares e Caixas Rurais do Brasil. Pode-se
constar, a partir desses fatos, o inicio de uma verticalizagcéo da estrutura das CREDI’S.

Outro instrumento normativo importante, nesse primeiro momento, foi a Lei
n°4984, de 31 de dezembro de 1925, que estabeleceu, entre outras medidas, que as
cooperativas de crédito passariam a ser fiscalizadas pelo Ministério da Agricultura,

fato que pode ser explicado por ser a producéao brasileira predominantemente agricola
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naquela época (Jacques apud Gongalves, 2016). Além disso, isentava as CREDI'S do
pagamento do imposto de renda sobre os lucros(sobras) realizados por elas, bem
como as desobrigava do pagamento de quotas de fiscalizacao e expedicao de cartas
patentes, para seu funcionamento e organizagao.

3.8 A consolidagdo parcial do cooperativista de crédito

A publicacdo do Decreto 22.239, de 19 de dezembro de 1932, inaugurou uma
nova etapa no cooperativismo de crédito. Conforme explica Palhares (2010), nessa
nova legislacdo ja era possivel encontrar 0s principais principios cooperativistas
definidos em Rochdale, apesar de algumas imprecisdes e normas dubias. Ela buscou
normatizar boa parte das operacdes, dos modelos e das estruturas das cooperativas
de crédito até aquele momento. Por exemplo, em seu art. 2°, é possivel perceber que
o legislador ordinario coloca a cooperativa hdo mais com uma instituicdo voltada ao
lucro ou ao capital, mas as pessoas. Ademais, ela ndo é comparada a uma sociedade
andnima, mas uma sociedade de caracteristica propria, suis generis.

A legislacdo, em seu art.21, enumera 0s tipos de cooperativas, dentre elas, no
inciso 1X, aparecem as cooperativas de crédito. Cabe mencionar ainda que essas
precisavam de autorizagdo do governo para seu funcionamento com base no art. 12
alinea a e b. O decreto também definiu as caracteristicas de funcionamento das caixas
rurais Raiffesen (art. 30, § 3°), dos bancos populares Luzzatti (art. 30, 8 4°). As figuras
das cooperativas centrais aparecem também no decreto no Art. 36. Elas eram
definidas como “aquelas fundadas nas capitais dos Estados ou cidades que
constituam mercados de exportagao de produtos ou centros de zona economicamente
dependente, com o objetivo de promover a defesa integral de determinado produto ou
produtos, em regra, destinados & exportagao.”

Segundo Pinheiro (2008), outros tipos de cooperativas de 1°grau surgiram apos
a publicacao do referido Decreto: as cooperativas de crédito agricola; as cooperativas
de crédito matuo, as cooperativas populares de crédito urbano e as cooperativas de
crédito profissionais de classe ou de empresa. Todas elas foram ulteriormente
normatizadas por meio de portarias do Ministério da Agricultura.

O Decreto n° 22.239 foi posteriormente revogado com a publicacdo do Decreto
n° 24.647, de 10 julho de 1934. Esse decreto trouxe algumas alteragdes, que vieram
a prejudicar as conquistas até entdo conseguidas pelo movimento cooperativistas.

Dentre elas, pode-se citar a proibicdo da formacéo de cooperativas de livre admisséao,
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ou seja, da entrada de pessoas de diferentes categorias profissionais, ao permitir
somente cooperativas de pessoas das mesmas profissdes ou de profissbes
afins(art.1). Esse decreto foi, posteriormente, revogado pelo Decreto-Lei n°587, que
veio reafirmar os preceitos estabelecidos no Decreto n° 22.239/1934.

O cooperativismo de crédito continuou sendo normatizado nos anos
posteriores. O Decreto-Lei n® 581, de 1° agosto de 1938, inovou ao colocar sob a
supervisao do Ministério da Fazenda e ndo mais da Agricultura a tarefa de fiscalizar
as cooperativas de crédito urbana, ainda permanecendo sob a supervisdo deste Ultimo
a fiscalizacdo das cooperativas de crédito rurais. Posteriormente, o Decreto-Lei n°®
5.893, de 19 de outubro de 1943, desfez essa mudanca ao colocar sob a tutela do
Ministério da Agricultura todas as cooperativas independentes do seu tipo. Além disso,
no Art. 104 desse decreto foi estabelecido a criacdo “na capital da Republica a Caixa
de Crédito Cooperativo, destinado, ao financiamento e fomento do cooperativismo no
territério nacional.”

A caixa de Crédito Cooperativa foi transformada no Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (BNCC) por meio da Lei n°1.413, de 13 de agosto de 1951. Esse banco
tinha como principal fungdo promover assisténcia e a amparo as cooperativas e era
subordinado ao Ministério da Agricultura. O BNCC tinha seu capital composto
majoritariamente com recursos da Unido e o restante dos 40% eram com capital
oriundo das cooperativas do pais. O Banco esteve em funcionamento no pais até
meados da década de 90, quando passou por um processo de liquidacdo em razao
de reformas administrativas do governo do Presidente da Republica Collor de Mello.

Apoés a criagcdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), em 2 de
fevereiro de 1945, por meio do Decreto-Lei n° 7.293, as cooperativas de crédito
passaram a ser fiscalizadas por esse 6rgao (art.3, k). O Decreto n° 41.872, de julho
de 1957 e n° 43.552, de 15 abril de 1958, vieram reforcar a competéncia da Sumoc
para fiscalizar as cooperativas de crédito no que concerne ao crédito. Entretanto,
havia ainda uma atividade de fiscalizacdo feita pelo Ministério da Agricultura no
Servi¢o de Economia Rural. Esse 6rgéo por meio da Portaria 1.098/1961 garantiu que
as Cooperativas de Crédito Agricola, Caixas Rurais Raiffesen, Centrais de Crédito
Agricola, e as cooperativas de crédito mutuo precisariam de autorizagdo do 6rgéo para

sua constituicao.
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A partir da publicacdo da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, a chamada
Lei da Reforma Bancaria, as cooperativas de crédito passar a ser fiscalizadas pelo
Banco Central e ndo mais pelo Ministério da Agricultura, conforme disposto no Art.55
da referida lei. Com essa mudanca, as cooperativas de crédito tornam-se, de fato,
uma instituicdo financeira como as demais existente no pais. No art. 23, &€ bem
explicito quanto a esse fato: “As instituicdes financeiras privadas, exceto as cooperativas de
crédito (...)". Ou seja, o legislador ordinario classificou as cooperativas de crédito como
instituicdes financeiras. Cabe mencionar ainda que, segundo o art. 40 da referida lei,
as cooperativas de crédito poderiam emprestar somente aos seus associados com
mais de 30 dias de inscricao.

Durante a ditadura militar, as cooperativas de crédito passaram por algumas
adequacdes normativas. A Resolugdo n° 11, de 20 de dezembro de 1965 trouxe novos
direcionamentos as cooperativas de crédito do pais. No seu art. IV alinea a, traz
vedacdes as cooperativas para usarem a palavra banco em sua denominacao. Ja, na
alinea c, o legislador aumentou o tempo minimo necessario de inscricao do associado
para tomar empréstimo na CREDI, passando de 30 para 90 dias. No seu art. VI, c,
todas as cooperativas, sem qualquer distingao, foram exigidas que renovassem sua
autorizacdo junto ao Banco Central no prazo de 90 dias da publicacéo da resolugao
J4, a Resolucdo n° 15, de 28 de janeiro de 1966, endureceu ainda mais as regras
funcionamento das cooperativas de crédito ao ndo permitir “receber depositos que ndo
sejam a vista e de associados” (art. Xl, a), “abonar juros a depositantes” (art. XI, b) e ndo poder
“deixar de distribuir, entre seus associados, eventuais sobras(...)” (art. XI, c).

O Decreto-lei n® 59, de 21 de novembro de 1966, que posteriormente foi
revogado pelo Decreto n° 60.597, de 19 de abril de 1967, traz questdes referentes a
Politica Nacional do Cooperativismo e a criacdo do Conselho Nacional de
Cooperativismo. H4, ainda, a definicdo no Art. 105 do Decreto n°60.597 do ato
cooperativo, ou seja, das relagcées da cooperativa com seus cooperados como n&o
sendo relacGes de compra e venda.

3.9 Da Lei n°5.764/71 até atualidade

A Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, ao mesmo tempo, que pode ser
considerado um marco no cooperativismo por tratar diversos temas pertinente é
também marcada pela negacdo de muitos principios cooperativistas, conforme

defende Campos (2008). Ela instituiu a Politica Nacional do Cooperativismo nos seus



33

art. 1 e 2, que atribuiu o papel do Estado no estimulo e na coordenacdo das atividades
de cooperativismo no Brasil. Conforme argumenta Campos (2008), ao fazer isso, a lei
feriu um dos principios cooperativista da autonomia e independéncia, que garante que
a atuacdo das cooperativas ndo deve ser subordinada a nenhuma entidade externa,
inclusive estatal. Além disso, pode mencionar que essa lei definiu o regime juridico
das cooperativas no seu Art. 3° e 4°; e abrangeu diversas questdes como a definicdo
da quotas-partes, do estatuto social, das assembleias gerais, e do capital social das
cooperativas.

Com o fim do regime de excec¢éo, que o pais viveu durante mais de 21 anos,
foi elaborada uma Nova Constituicdo Federal de 1988, chamada também de
Constituicdo Cidada. No que se refere ao cooperativismo, foi garantido por ela a
liberdade de associagdo para fins licitos (Art.5°, XVII) e a ndo interferéncia estatal no
funcionamento das cooperativas. (Art. 5°, XVIII). Ainda garantiu que a lei apoiara o
cooperativismo e outras formas de associativismo (Art.174, 8 2). Dessa forma, a
constituicdo garantiu que 0s principios cooperativistas seria respeitado e derrogou
muitos dispositivos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. E especialmente
sobre cooperativas de crédito, fez questdo novamente de enquadra-las como parte
integrante do Sistema Financeiro Nacional na redagéo do Art.192.

Com a redemocratizacdo, o Banco Central foi adotando uma postura mais
branda com relacdo as cooperativas, relaxando alguns dispositivos e permitindo
algumas mudancas no setor, como é o caso da Resolucao n° 2.193/95 e da Resolucao
3.106/03. A Resolugao n° 2.193/95, definiu a criagdo dos bancos cooperativos. Esses
bancos deverdo manter um patriménio liquido compativel com os demais bancos
multiplos (Art. 3°, IV) e ndo podem ter participacdo no capital social de demais
instituicbes financeiras (Art. 4, 1). Apés a edicdo dessa resolucdo, surgiram dois
bancos cooperativos o BanSicredi, em 1995, e Bancoob, em 1996, que servem,
respectivamente, ao sistema Sicredi e Sicoob.

J& a Resolucao 3.106/03 apresentou novos requisitos e novos procedimentos
para constituicdo e funcionamento das cooperativas de crédito no pais. Uma das
inovac0des trazidas por esse instrumento infralegal € que permitiu o estabelecimento
de cooperativas de livre admissdo em localidades com menos de 100 mil habitantes
e a transformacao de cooperativas existentes em livre admissdo em municipios com

mais de 750.000 habitantes. Antes, elas eram proibidas, mas, atualmente, por meio
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de outras resoluc¢des do Bacen, foram aumentando sua area de atuagdo ao permitir a
sua instalacdo em regides cada vez mais populosas.

Em termos de legislacéo ordinaria, o que ha mais recente regulando o setor de
crédito cooperativo € a Lei Complementar n °130/ 2009 e a Lei Complementar
n°196/2022. A Lei Complementar 130/ 2009 estabeleceu sobre a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo, que um subsistema do Sistema Financeiro Nacional.

No seu art.2°, existe a definicao legal da atuac&o das cooperativas de crédito, a saber:

“As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a

prestacdo de servigcos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos

instrumentos do mercado financeiro.

Sobre a captacao de recursos e concessao de crédito, a lei deixa claro que é
restrita somente aos associados, ressalvados alguns casos, como de recurso oriundos
de Municipios(8 1,1), de operacbes com outras instituicbes financeiras(§ 1, Il), de
recursos obtidos de pessoas juridicas a taxas favorecidas(8 1, Ill), as operacbes de
assisténcias e de suporte financeiro realizado com os fundos garantidores(8 1, 1V), as
operacdes realizadas com as cooperativas centrais de crédito e confederacfes(8 1,
V) e os repasses de instituicbes oficias ou de fundos publicos, como Fundo
Constitucional do Centro- Oeste(FCO), Fundo Constitucional do Nordeste (FNO) e do
Banco Nacional do Desenvolvimento Economico Social (BNDES)(8 1,VI).

A Lei Complementar n°196/2022 basicamente alterou alguns dispositivos da
Lei Complementar 130/2009. As principais inovagdes trazidas por esse dispositivo
legal foi que colocou como parte integrante do Sistema Financeiro Nacional, as
cooperativas centrais e confederacfes de servicos constituidas por centrais de
crédito. No art. 1° 8§ 3°, Il, é definido o que é uma confederacdo de servicos

constituidas por centrais de crédito:
“confederacbes de servico: as confederacdes constituidas exclusivamente
por cooperativas centrais de crédito, para prestar servigos pertinentes,
complementares ou necessarios as atividades realizadas por suas filiadas ou

pelas cooperativas singulares filiadas a essas cooperativas centrais,

excluidos servicos e operagdes privativos de instituicdes financeiras.”
3.10 Sistemas de Crédito Cooperativo no Brasil
Nas proximas sec¢Oes serdo apresentados, os principais sistemas de crédito

cooperativo do pais de 3 niveis, ou seja, em que ha a presenca de cooperativas
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singulares, de cooperativas centrais® e de uma confederagéo*. Dentre elas, existem o
Sistema Sicoob, Sicredi, Unicred e Cresol. As cooperativas de segundo nivel, em que
h&a a presenca de cooperativas singulares e a central, e cooperativas de primeiro nivel,
em que ha apenas uma cooperativa singular, apesar de existirem e terem sua
importancia no pais, ndo sera o enfoque dessa monografia. No capitulo seguinte, sera
avaliada a performance econémica e financeiras desses sistemas cooperativos nos 5
altimos anos comparativamente as demais instituicdes financeiras.

3.10.1 Sicoob (Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil)

O Sicoob é organizado da seguinte forma: pelas cooperativas singulares, pelas
centrais, responsavel pela integracdo de suas cooperativas singulares e pela
Confederacédo Sicoob. Essa Confederacdo € composta pelo Banco Sicoob S.A, por
uma administradora de Consorcio, um Instituto voltado ao investimento social
estratégico, uma processadora de cartbes, e uma entidade de Previdéncia Privada.
(SICOOB, 2022).5

A Confederacdo tem como principal dar apoio as cooperativas, envolvendo
diferentes areas, como: Tl, gestdo de pessoas, marketing, normas, gestao de riscos.
Atualmente, o Sicoob conta com mais de 6 milhdes de cooperados, 351 cooperativas
singulares atendendo mais de 2135 municipios. Um fato relevante € que ela é a Unica
Instituicdo Financeira presente em mais de 351 municipios do pais. (SICOOB, 2022).
3.10.2 . Sicredi (Sistema de Crédito Cooperativo)

Também tem sua estrutura em forma piramidal, onde no topo existe a
Confederacéo Sicredi, composta pelo Banco Cooperativo Sicredi S.A, pela Fundagao
Sicredi, por uma administradora de cartdes, de consércio e corretora de seguros. A
énfase do Sicredi € voltada principalmente para o crédito rural, sendo que no ano de
2020 foi a segunda maior Instituicdo que teve maior liberacdo de crédito Rural, sendo

ultrapassados apenas pelo Banco do Brasil.

3 Para que haja uma cooperativa central é necessario que haja a constituicdo de ao menos 3
cooperativas singulares, segundo a lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, Art.6°, Il

4 No caso da constituicdo de uma confederagdo é necessario a constituicdo de ao menos 3
cooperativas centrais, conforme a lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, Art.6°, IIl.

5 Disponivel em: https://www.sicoob.com.br/web/sicoob/sistema-sicoob (Acesso em 01/10/2022)
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Além disso, a Sicredi possui mais de 6 milhdes de associados e possuem 2400
agencias espalhas pelo Brasil (SICREDI, 2022)¢ O Banco Sicredi S.A, inclusive, oferta
seus servigcos em forma de convenio com a Unicred. Os bancos cooperativos sao
uma forma que as cooperativas encontraram de poder ofertar alguns servigcos
bancarios a seus clientes de forma mais barata, pois dependiam de convénios com
outros bancos do mercado, o que acaba encarecendo seu servico (PINHO, 2004).
3.10.3 UNICRED

As cooperativas singulares da UNICRED estao atualmente organizadas em 4
centrais: Central Multirregional, Central RJ, Central RS e Central Conexdo e todas
essas estdo sob uma Confederacdo chamada de Confederacdo Nacional das
Cooperativas Centrais Unicred. A Unicred possui mais 257 mil cooperados e tem 35
cooperativas singulares espalhados pelo Brasil (UNICRED, 2022)7. Seu enfoque é de
cooperativas de crédito matuo, ou seja, aquelas em que existem algum vinculo
profissional semelhantes nos seus associados. Também estdo associadas,
principalmente, cooperativas médicas (Unimed), hospitais, laboratérios e clinicas
(MEINEN, 20186).

3.10.4 CRESOL

A Confederaggo CRESOL, antiga CONFESOL (Confederagdo das
Cooperativas Centrais de Crédito Rural com Interacdo Solidaria) tem sua origem no
Sul do Pais, no final da década 80, quando agricultores com dificuldade de acesso a
crédito de custeio e investimento, criaram o Fundo de Crédito Rotativo, financiado pela
Agéncia de Desenvolvimento da Igreja Catdlica da Alemanha (Misereor).

Foi por meio dessa experiencia que levou a fundar as primeiras cooperativas
com a marca CRESOL. Essas cooperativas posteriormente se juntaram e criaram
Ancosol (Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito de Economia Familiar e
Solidéria). Em 2008, foi criada a Confesol, uma Conderacdo de Crédito integrante ao
Sistema de Crédito Cooperativo (MEINEN, 2016). No ano de 2022, a Confesol passou

6 Disponivel em https://www.sicredi.com.br/site/sobre-nos/ (Acesso em 01/10/2022)

7Disponivel em https://www.unicred.com.br/institucional/sistema-unicred/a-unicred (Acesso em
01/10/2022)
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a se chamar CRESOL. Atualmente, esse sistema conta com 4 centrais e tem mais de
750 mil cooperados e com 71 cooperativas. (CRESOL, 2022)8
3.11 Resumo

As cooperativas de crédito tiveram uma origem histérica, que remonta 0s
pensamentos de socialistas utépicos, como Buchez, Fourrier e Robert Owen, 0s quais
defenderam a participacdo dos empregados no resultado da producéo. Além de serem
regidas pelos principios rochdeleanos, as cooperativas de crédito que, atualmente,
existem no Brasil foram influenciados pelos modelos canadense, aleméo e italiano.

Apesar de 0 movimento cooperativista ter demorado a ser expandir no territorio
brasileiro quando comparado com o movimento europeu, foi ganhando forca, aos
poucos, principalmente, com a evolu¢cédo normativa, que passou ao longo do tempo. A
legislacdo, que antes, proibia que cooperativas se instalassem em regibes mais
populosas do pais, passou a permitir sua instalacdo. I1sso contribui para que houvesse
a expansao dos sistemas cooperativas de crédito, que atualmente existem no Brasil,
como o Sicoob, o Sicredi, o Cresol, o Unicred.

No proximo capitulo, serd mostrada a diferenga entre bancos e cooperativas
de crédito em termos de finalidade e proposito de atuacdo. Em seguida, sera feita uma
comparacao de bancos e cooperativas de crédito, levando em consideragédo aspectos
econbmicos e financeiros, como, por exemplo, a quantidade de ativos, de volume
empréstimos de receitas e de lucro A partir dessas comparacdes, sera mostrado a
relevancia crescente que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo tem dentro
Sistema Financeiro Nacional. Por fim, sera mostrado que as cooperativas de crédito
podem contribuir para 0 aumento da renda e da producgao, ao apresentar um caso de

uma instalacdo de uma cooperativa em uma comunidade no interior do pais.

8 Disponivel em https://cresol.com.br/institucional/ (Acesso em 01/10/2022)
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4 Relevancia Financeira e Econémica das Cooperativas de Crédito no Brasil

4.1 Bancos x Cooperativas de Creédito: Principais Diferencas

Antes de adentrar nas comparacdes quantitativas, € necessario destacar

algumas diferencas relevantes entre as cooperativas de crédito e os bancos. MEINEN

et al. (2016) lista algumas dessas diferencas que serdo apresentadas no quadro

abaixo.

Tabela 1- Diferencas entre bancos e cooperativas de Crédito

BANCOS

COOPERATIVAS DE CREDITO

Séo sociedades de capital

Séo sociedades de pessoas

O poder é exercido na proporcao do

ndamero de acdes

O voto tem peso igual para todos (uma

pessoa, um voto)

Os administradores sdo terceiros

(homens do mercado)

Os administradores-lideres sdo do meio

(associados)

O usuario das operacdes é mero cliente

O usuario € o proprio dono (cooperado)

Priorizam os grandes centros (embora

ndo tenham limitagdo geogréfica)

N&o restringem, tendo forte atuacéo nas

comunidades mais remotas

Tém propodsitos mercantilistas

Atividade mercantil ndo é cogitada (art.
79, paragrafo unico, da Lei n° 5.764/71)

A remuneracgao das operagoes e dos

servigos nao tem parametro/limite

O preco das operacdes e dos servi¢os
tem como referéncia 0s custos e como
parametro as necessidades de

reinvestimento

Nao tém vinculo com a comunidade e o

publico-alvo

Estdo comprometidas com as

comunidades e 0s usuarios

Visam ao lucro por exceléncia

O lucro esté fora do seu objeto, seja
pela sua natureza, seja por a
determinacao legal (art. 3 da Lei n°
5.764/71)

O resultado € de poucos donos (nada é

dividido com os clientes)

O excedente (sobras) é distribuido entre
todos (usuarios), na proporcao das
operacdes individuais, reduzindo ainda

mais o preco final pago pelos
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cooperados e aumentando a

remuneragao de seus investimentos

o Séo reguladas pela Lei Cooperativista e
No plano societéario, sdo regulados pela _ . o _
por legislacao propria (especialmente

pela Lei Complementar 130/2009)

Lei das Sociedades Andnimas

Fonte: MEINEM et al. (2016).

O que vale mencionar em relacéo as cooperativas de crédito é que, além de
serem uma instituicdo mais democrética do que os bancos em termos de exercicio de
poder para votar e ser votado, elas ajudam de alguma forma a comunidade em que
estdo instaladas. Os resultados apurados em um determinado banco de uma cidade
do Brasil ndo retornam para aquela comunidade, mas para seus acionistas, que

muitas vezes, estao sediados em Sao Paulo.

No caso das cooperativas de crédito, o resultado (as sobras) retornam para sua
comunidade por meio dos seus associados 0s quais, na maioria das vezes, fazem
parte dela, podendo aumentar a renda e a riqgueza daquela comunidade. As
cooperativas de crédito sdo uma sociedade de pessoas, e ndo de capital. Sua
finalidade ndo € o lucro e ela ndo tem propdsitos mercantilistas, como os bancos tém.
Seu foco estd na melhoria do servigco para seu associado, o qual é dono do negdcio.
Isso faz com que o sistema cooperativista ofereca crédito, geralmente, a taxas de juros

mais baixas e tarifas mais baratas que seus concorrentes, os bancos.

O viés mercantilista dos bancos é possivel ser percebido quando é observado
gue estes estdo, muitas vezes, sediados em grandes centros, sendo desinteressante
economicamente se instalar em pequenos municipios, dado o baixo poder aquisitivo
geralmente dessas populages. No entanto, as cooperativas de crédito buscam se
instalar, principalmente nessas pequenas regides do pais. O Sistema Sicoob, por
exemplo, € a Unica instituicdo financeira presente em mais de 300 municipios do
Brasil. Além disso, em sua esséncia, elas tém uma preocupac¢do com 0 meio social, a
gual fazem parte, incentivando a construcédo de escolas, de obras de infraestrutura
local. Com essas diferencas conceituais estabelecidas, serdo apresentadas as

diferencas no desempenho econémico-financeiro das cooperativas e dos bancos.
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4.2 Bancos x Cooperativas de Crédito: Desempenho Econdmico — Financeiro
4.2.1 Metodologia

Sera avaliado o desempenho econdmico-financeiro das cooperativas de crédito
e dos bancos dos ultimos 5 anos com base nos balancos divulgados por essas
instituicdes financeiras e disponiveis publicamente no site do BACEN. Seré utilizado
o tipo consolidado bancéario dos relatérios de ativo, passivo e receitas para 0s
conglomerados prudenciais e instituicbes independentes da base do IF data do
BACEN?

A partir desses relatorios, serdo feitas as comparacgdes, para as datas base do
més de setembro de cada ano, das magnitudes do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo em termos de patrimdnio liquido, de receitas operacionais, ativos totais,
passivo totais e receitas de operacdes de crédito ao longo desses cinco anos. Cabe
ressaltar que a data base para o més de setembro foi escolhida devido ser a ultima a

ser lancada durante a elaboragcé&o dessa monografia.

Além disso, sera considerada a inflagdo do periodo para poder acompanhar o
crescimento real de cada uma das varidveis de estudo anteriormente mencionadas e
ndo apenas o crescimento nominal. A inflacdo acumulada no periodo sera o fator
desconto para trazer os valores corrigidos para a data base de outubro de 2018.Por
fim, as variaveis serdo apresentadas em termos percentuais para saber qual a
contribuicdo percentual do Sistema de Crédito Cooperativo dentro Sistema Financeiro
Nacional, tornando, dessa forma, mais facil a analise dos indicadores.

4.2.2 Ativo Totais

Antes de tudo, é necessério definir o que é composto pelo ativo total. O ativo
total das Instituicbes Financeiras € composto pelos empréstimos que ela detém, as
disponibilidades, as aplicacGes interfinanceiras de liquidez, TVM e Instrumentos
Financeiros de Liquidez e Arredamento Mercantil. Ou seja, contabilmente, sdo todos

os direitos que as instituicdes financeiras detém.

Ao analisar a variagdo dos ativos globais dos bancos e das cooperativistas é

possivel perceber que esta havendo um crescimento real maior do sistema

9 Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/ifdata/
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cooperativista em relacao aos bancos, conforme gréfico 1 abaixo. Isso mostra que as
cooperativistas tém intensificado suas relacdes com suas bases de cliente em uma
propor¢cao maior que seus concorrentes. No ano de 2020, as cooperativas de crédito
apresentaram um crescimento real de mais de 25% em relagdo ao ano anterior no

mesmo trimestre.

Grafico 1 — Taxa de Crescimento Real dos Ativos Globais
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).

Outro indicador que € possivel extrair do ativo total € o market-share. O market-
share dos bancos e das cooperativas de crédito nada mais € que a participacdo que
elas detém do mercado. Além disso, a partir desse indicador € possivel mensurar o
crescimento do servico prestado por elas. Conceitualmente, o market-share é a

divisdo dos seus ativos totais divido pela soma de todos ativos totais desse mercado.

De acordo com grafico 2 abaixo, é possivel perceber que o market-share tanto
dos bancos quantos das cooperativas cresceram desde 2018. Entretanto, o
crescimento desse indicador pelas cooperativas de crédito foi mais constante do que
dos bancos. No ano de 2020, os bancos detinham 87% dos ativos do mercado
financeiro, porém no ano seguinte, diminuiram em 0,26% e, em 2022, 0,46%. Em
outras palavras, nesses ultimos dois anos, 0s bancos estdo perdendo em participacéo

de mercado.
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Grafico 2 — Market Share (Ativos Totais)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).

4.2.3 Operacdes de Empréstimo

Ao analisar as operacfes de empréstimo, um dos itens que que compde 0s
ativos das instituicbes financeiras bancérias, é possivel perceber que estd havendo
um ritmo de crescimento mais acelerado das cooperativas de crédito relativamente
aos bancos na sua carteira de crédito. Enquanto, os bancos apresentaram um
decrescimento para o pendltimo trimestre de 2021 em relacdo ao trimestre do ano
anterior, as cooperativas de crédito tém apresentado um crescimento continuo ao

longo dos ultimos anos.

Grafico 3 — Taxa de Crescimento Real da Carteira de Crédito
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).
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Percentualmente, as operacdes de crédito estdo concentradas nos bancos,
conforme pode ser visto no gréafico 4 abaixo. Entretanto, observando os dados mais
minuciosamente, € possivel visualizar que as cooperativas tém aumentado sua
participagdo ao longo dos anos. Por exemplo, no ano de 2018, elas detinham apenas
3,38% das operagBes de crédito no mercado, enquanto no ano de 2022, elas estédo
com 6,31%. Ou seja, as cooperativas quase dobraram sua participacdo no mercado

de crédito nesse intervalo de tempo.

Gréafico 4 — Participacdo por Tipo de IF’s no Mercado de Crédito
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).
4.2.4 Passivo Total

O passivo total das instituices financeiras € composto por suas captacoes,
como os depdsitos a vista, os depdsitos a prazo, os depdsitos interfinanceiros, as
letras de cambio imobiliario, as letras de cambios de agronegdécio. Além disso, faz
parte do passivo total os instrumentos derivativos e outras obrigacbes que elas
possuem. Contabilmente, o passivo total é o somatorio de todas as obrigagdes que 0s

bancos e as cooperativas tém com seus associados/depositantes.

Ao analisar o comportamento do passivo total ao longo do tempo € possivel ver
gue houve um crescimento mais expressivo no caso das cooperativas de crédito
(Grafico 5). No caso dos bancos percebe-se que o crescimento do passivo foi menor,
inclusive, no ano de 2021, houve uma redugéo desse indicador. Como pode ser visto

no grafico 6 abaixo, o passivo total esta em sua maior parte concentrado nos bancos.
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Grafico 5 — Taxa de Crescimento Real do Passivo Total
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).

Grafico 6 — Distribuicdo do Passivo Total dentro do SFN
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).
4.2.5 Captacdes

Um dos principais indicadores do passivo sdo as captacdes. As captacdes sao
0 somatério dos depdsitos (depdsitos a vista, depdsitos de poupanca, depdsitos
interfinanceiros, depdsitos a prazo, conta de pagamento pré-paga, depdsitos outros);
dos Recursos de Aceites e Emissao de titulos (Letras de Crédito Imobiliario, Letras de
Agronegacio, Letras Financeiras, das Obrigacdes por Titulos e Valores Mobiliarios no
Exterior), Outros Recursos de Aceites e Emisséo de Titulos e, por fim, das Obrigactes

por Empréstimos e Repasses.

Como pode ser visto no grafico 7 abaixo, as captacdes das cooperativas vém
crescendo em um ritmo mais acelerado do que as captagdes dos bancos. No ano de
2020, as cooperativas aumentaram em 33,58% suas captacdes. As captacdes, apesar

de compor as obrigacbes dos bancos e das cooperativas, sdo importantes para
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compor o funding necessario para as operagfes de empréstimo. Ou seja, esse
crescimento nas captacbes proporciona um limite maior de crédito que as
cooperativas possam emprestar de recurso para seu cooperado. Logo abaixo (Gréfico
8), encontra-se a distribuicdo das captacdes pelas instituicdes financeiras. Percebe-
se gque boa parte dos recursos captados no Sistema Financeiro estdo depositados nos

bancos, apesar de haver um pequeno aumento do lado das cooperativas.

Gréfico 7 — Taxa de Crescimento Real das Captacdes
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).

Grafico 8— Participacao por Tipo de IF nas Captacdes
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).
4.2.6 Receitas Operacionais

Em relacdo a suas receitas operacionais, é possivel perceber que estad havendo
um aumento das receitas das cooperativas de crédito em um ritmo maior que a dos
bancos. Ao longo dos ultimos 5 anos as cooperativas de crédito aumentaram suas

receitas em 81,86%. (Grafico 9)
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Como pode ser visto no grafico 10, as receitas operacionais do Sistema
Financeiro estdo quase sua totalidade sob apropriacdo dos bancos. Entretanto, as
cooperativas estdo aumentando sua participacdo nesse mercado aos poucos, pois,
no ano de 2018, detinham 3,85% das receitas operacionais, enquanto, no ano de
2022, detinham 6,46%. Ambos resultados mostram que as cooperativas de crédito
tém aumentado sua relevancia em termos de faturamento no Sistema Financeiro

Nacional.

Gréfico 9 — Receitas Operacionais
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do IF.DATA (2023).

Grafico 10 — Distribuicdo das Receitas Operacionais por tipo de IF
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados do IF.DATA (2023).
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4.2.7 Lucro Liquido

O dltimo indicador a ser apresentado € o lucro liquido apurado no penultimo
trimestre de cada ano. Como pode ser percebido, as cooperativas de crédito tém
crescido seu lucro liquido (sobras liquidas) a cada ano que passa. A diferenca para o
sistema bancério ainda € bastante relevante, porém, nesses ultimos 5 anos, as
cooperativas de crédito tém aumentado seu lucro consideravelmente. De 2018 a
2022, as cooperativas apresentaram 79,64% de crescimento acumulado real de seus
lucros frente a um crescimento acumulado de apenas 8% dos bancos (Gréfico 11).

Esse fato mostra que as cooperativas tém crescido em um ritmo bem acelerado.

Ao observar o grafico 12, é possivel perceber que o lucro do sistema bancério
esta diminuindo em termos de participacdo total. Ao mesmo tempo, 0 sistema
cooperativo e as demais entidades que compdem o Sistema Financeiro Nacional tem

aumentado sua participacdo em termos de lucro liquido no agregado.

Gréfico 11 — Lucro Liguido
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IF.DATA (2023).
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Gréfico 12 — Distribuicdo do Lucro Liquido por tipo de IF
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IF.DATA (2023)
4.2.8 Resumo

Em suma, € possivel constar que as cooperativas de crédito tém apresentado um
resultado econdmico-financeiro bastante satisfatorio. Todos os indicadores agregados
do sistema financeiro tém apontado para o fato de que o sistema cooperativista tem
aumentado sua relevancia no cenario econémico nacional. Apesar de que a diferenca
contra o seu principal concorrente, os bancos, sejam bastante relevantes, ainda
assim, as cooperativas de crédito ttm demonstrado que sdo capazes de captar mais
recursos do mercado, aumentar seu market-share, suas operacbes de crédito e,
consequentemente, isso foi traduzido em maiores receitas operacionais e

lucro(sobras) nesses ultimos anos.

Fato digno de mencao € que todos os indicadores apresentaram crescimento para
0 segmento cooperativista, nesse periodo, que foi marcado na histéria econébmica
mundial como uma grande recessdo. De acordo com dados apresentados pelo IBGE,
o Brasil, no periodo (3° trimestre de 2018 a 2022) teve um crescimento do seu PIB de
24,36%. Levando em consideracdo o resultado operacional apurado, no ultimo
trimestre de cada ano, o sistema cooperativista cresceu 81,86% em faturamento de

2018 a 2022. Ou seja, quase quatro vez a economia brasileira cresceu como um todo.

O sistema cooperativista tem aumentado sua contribuicdo no cenario financeiro,
porém como isso tem impactado as variaveis reais da economia, ou seja, as rendas,
0 emprego dos municipios a que estao instaladas? Na proxima sesséo, sera discutido
como as cooperativas de crédito por meio de suas operacdes de crédito e de outras
operacodes ativas e passivas podem contribuir na geracao da renda e do aumento da

producéao.
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4.3 Cooperativas de Crédito: Impactos na Economia Regional.

Nesta secdo serd mostrado o impacto que as cooperativas de crédito possuem
sobre variaveis reais, como a renda municipal e seu desenvolvimento regional. Dessa
forma, serédo expostos artigos e estudos que confirmam essa suposi¢cdo. Com isso,
serd mostrado que as cooperativas de crédito reforcam as conclusfes de pensadores

keynesianos sobre a ndo neutralidade da moeda.

O estudo proposto Jacques e Gongalves (2016) chegou a uma conclusao de
gue as cooperativas de crédito aumentam a renda municipal em R$1825 a nivel de
significancia de 5%, para uma amostra de 3580 municipios. Para isso, utilizaram-se
do método de diferenca em diferencas, para captar a diferenca entre o PIB municipal
antes e depois da instalacdo da cooperativa no municipio, e dessa forma, eliminar os
possiveis efeitos fixos relativos a cada municipio na determinacéo do seu PIB ao longo

do tempo.

Outra pesquisa bastante relevante para medir o impacto das cooperativas, mais
especificamente sobre o meio rural, foi realizada por Schuntzemberger, Jacques,
Oliveira, & Sampaio (2015), que revelaram que existe um impacto positivo no PIB per
capita agropecuario quando da implantagédo de cooperativas de crédito rural solidario.
Utilizaram-se do método DDM (Diferencas em Diferencas ponderadas pelo Escore de
Propenséo), pelo qual, mostrou-se que existe uma causalidade positiva entre o PIB
per capita agropecuario e a presenca das cooperativas de crédito de R$987,66, em
um nivel de significancia de 5%. Além disso, pelo método MQP (Minimos Quadrados
Ponderados), concluiram que PIB municipal foi 20% maior para 0s municipios que

havia cooperativas de crédito, com nivel de significancia de 5%.

De forma geral, esse impacto causado no desenvolvimento econdmico dos
municipios pelas cooperativas de crédito, também, pode ser gerado por todos os
outros agentes do sistema financeiro, ou seja, por bancos e por instituicdes de
pagamento, por exemplo. Um importante estudo realizado por Marques Jr. e Porto Jr.
(2004), conclui que o desenvolvimento do sistema bancario foi importante para o
crescimento econdmico brasileiro na segunda metade do século XX. Outro estudo
apresentado por Matos (2002), mostrou também que o desenvolvimento financeiro foi
um fator relevante para explicar o crescimento da economia Brasileira. Esse estudo

mostrou ainda que ha evidéncias de que o componente razdo crédito do sistema
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financeiro ao setor privado é elemento importante e necessario para o crescimento

econdmico.

Além desses artigos, cabe mencionar também a contribuicdo Kroth e Dias (2006)
para importancia do crédito e do capital humano no crescimento econdmico dos
municipios do Rio Grande do Sul. Seu estudo mostrou que, para municipios mais
desenvolvidos, o volume de operacdes de crédito é representativo para explicar o
Impacto causado no seu crescimento. A explicacdo apontada pelos autores para nao
relevancia da variavel crédito para os municipios menos desenvolvidos foi que
“‘empréstimos bancarios ainda estejam em um patamar insuficiente para gerar uma
maior participagéo e, desta forma, possuam um impacto reduzido no produto interno
municipal.” Dessa forma, pode-se concluir que existe uma relagao positiva entre essas
duas variaveis, porém seu impacto € mais sentido em regides onde ha mais acesso

ao crédito.

Em suma, todos esses artigos revelam a importancia que o crédito tem para o
crescimento da renda municipal e dessa forma como uma prova da nao neutralidade
da moeda. Na préxima secdo sera mostrado um caso real de uma cooperativa de
crédito do sistema Sicoob que contribuiu ha mudanga da dindmica econdmica do
municipio de Sdo Roque de Minas (MG). Dessa forma, espera-se mostrar de modo
nao somente analitico, mas também de um caso real que as cooperativas de crédito
podem impactar a renda, o0 emprego de uma regiao e promoverem o desenvolvimento

econdmico.

4.4 Caso de Sao Roque de Minas.

Um dos casos mais embleméticos da mudanca social e econdmica provocada
pela instalacdo de uma cooperativa de crédito € o caso da cooperativa de Sdo Roque
de Minas (MG), também chamada de SaromCredi. Conforme relatado por SOUZA
(2008) e SILVA (2021), o municipio de S&o Roque de Minas vinha sofrendo com uma
reducdo da renda municipal, aumento do desemprego, uma grande evasao

populacional durante as décadas de 1970 a 1990.

Até a chegada da SaromCredi, a Unica instituicdo financeira presente na regiao
de Sdo Roque de Minas foi a Minas Caixa, a qual foi liguidada durante a década de
90. Esse fato provocou o deslocamento de muitos habitantes para a cidade mais

proxima onde havia um banco para poder realizar seus pagamentos, receber salarios,
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fazer empréstimos. Paralelo a isso, muitos jovens resolveram sair de Sao Roque de

Minas para estudar e conseguir um trabalho em outras regides. (SILVA ,2021)

No romance chamado a Cidade Morria Devagar (2004), os autores relatam em
detalhes os acontecimentos desse momento tragico a qual cidade estava passando.
Entretanto, foi por meio da iniciativa de Jo&o Carlos Leite e de outros 21 produtores a
criagdo de uma cooperativa de crédito na regido, onde seria possivel receber seus
salarios e fazer outras atividades bancarias, como empréstimos, pagar contas. O
nome dado a cooperativa foi Cooperativa de Crédito Sicoob SAROCREDI, e foi
inaugurada em 28 de outubro de 1991. Por meio dela, foi possivel receber as pensdes
e aposentadorias, bem como iniciarem projetos de desenvolvimento agricolas na
regido com concessdo de crédito. Essas mudangas comecaram a surtir efeito nos
anos posteriores, com o0 aumento da renda municipal, principalmente gracas a
atividade agricola. A cooperativa trouxe outros beneficios a populacdo, como a
construcdo e a manutencao de uma escola de principios cooperativistas, a chamada

cooperativa educacional de Sdo Roque de Minas. (SILVA ,2021)

Conforme relatado por Souza (2008), inicialmente, a cooperativa de crédito
focou no aumento da produtividade do setor cafeeiro, que era a cultura principal da
regido devido a seu clima favoravel e o solo fértil. Dessa forma, a cooperativa
disponibilizou mudas de café aos produtores, que em troca seria dada pela venda das
sacas de café, apés dois anos. Outra estratégia adotada pela diretoria da cooperativa
era distribuicho de mudas de milhos para produtores da regido. Ambos os
investimentos foram exitosos, trouxeram renda para o municipio e, no caso do milho,
passou até ser exportado. Outras acfes importantes realizadas pela cooperativa foi o
investimento na producdo de queijo artesanal do tipo Canastra em parceria com a
ONG francesa Fert, com a aquisi¢ao de gados leiteiros e viagens de formagao. Em
pouco tempo, os esfor¢cos foram reconhecidos, recebendo, diversos prémios nacionais

e internacionais.

Com o passar do tempo, a cidade voltou a ter crescimento no nivel de atividade
econdmico, como pode ser visto no grafico 13. Além disso, este foi acompanhado do
aumento da renda municipal, a qual cresceu em mais de 169 % de 2002 a 2020
(Gréfico 14). Essa melhora do quadro social pode ser visualizada, também, pela

recuperacao da sua populacdo a patamares superiores ao da década de 1970(Gréfico
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15). Por fim, todos esses indicadores foram traduzidos em uma melhora no indicador
de IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), que mede a qualidade de
vida de determinado municipio do Brasil, levando em consideracao fatores
econdmicos e sociais. (Gréfico 16).

Gréfico 13 — PIB de Sdo Roque de Minas (MG), a precos de 2020(R$1.000)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE (2023)

Gréfico 14 — PIB per capital de Sdo Roque de Minas (MG), a precos de 2020
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IBGE (2023)

Gréfico 15 — Populacéo Estimada de Sdo Roque de Minas

7200
7000
6800
6600
6400
6200
6000
5800
5600
5400
5200

1975
1989
1992
1993
1994
1995
1997
1998
1999
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2008
2009
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE (2023)



53

Grafico 16 — IDHM
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Portanto, a instalacdo da cooperativa de crédito foi um elemento importante,
mas nao unico, para explicar a melhora desses indicadores. Como no caso
apresentado, as cooperativas de crédito podem contribuir no desenvolvimento
econdmico social, por meio do melhor acesso ao crédito e de outros servicos
bancéarios, como recebimento de pensdes e aposentadorias, pagamento de contas,
além de promoverem investimentos em projetos sociais, como no caso de escolas. E
claro que nao é possivel dedicar todo o mérito da melhora desses indicadores a

SaromCredi, porém ela, de alguma forma, tem sua importancia nesse processo.

Diferentemente de qualquer instituicdo bancéaria que poderia se instalar na
regiao, € possivel perceber que, a cooperativa de crédito por ter, em sua esséncia,
uma preocupacao mais social do que bancos contribuiu para que promovesse de
maneira mais efetiva o desenvolvimento dessa regidao. Além disso, o fato de o
resultado da cooperativa de crédito ser apropriado pela sua comunidade pode,
também, ser uma das causas que mostra a importancia das cooperativas de crédito

para o desenvolvimento do municipio em questao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme Keynes afirmava as instituicbes bancarias (sejam elas cooperativas
de crédito ou bancos) ao emprestarem seus recursos para satisfazer as demandas do
mercado contribuem para o crescimento economico. O impacto financeiro causado no
desenvolvimento econdmico de uma regido, como no caso de Sdo Roque de Minas,
reforca as conclusdes desenvolvidas pelos estudos de Schuntzemberger, Amanda
Massaneira de Souza et al (2015) Jacques e Goncalves, (2016) a respeito do efeito
positivo que as cooperativas de crédito tém sobre a producdo e a renda regional.
Entretanto, conforme estudo apresentado por Kroth e Dias (2006), esse efeito positivo
sobre a renda da economia depende, também, da situacdo do grau de acesso ao

crédito de determinado municipio.

O impacto que cooperativas de crédito exercem sobre 0s municipios nos quais
estdo instalados s6 foram possiveis gragas os avancos regulatorios que o setor
passou desde seu surgimento. O Estado Brasileiro em sua lex mater(Constituicao
Federal) garante que o cooperativismo deve ser apoiado (Art.174, 8§ 2). A Lei
Complementar n°® 130/2009 reconheceu a importancia do cooperativismo de crédito
no cenario nacional ao criar um subsistema dentro Sistema Financeiro Nacional, o

chamado Sistema Nacional do Crédito Cooperativo.

A relevancia desse subsistema pode ser melhor entendida quando se observa
como ele tem apresentado um crescimento financeiro nesses Ultimos 5 anos, em
diversas variaveis, como no aumento de sua participacdo de mercado, da quantidade
total de ativos, das captacdes. Consequentemente, iSSO gerou mais receitas
operacionais, bem como sobras maiores as quais, inclusive, foram repartidas com
seus associados. Estas puderam cooperar para o desenvolvimento econdmico e

social dos municipios nos quais estao instaladas.

As cooperativas de crédito possuem, em sua esséncia, caracteristicas
diferentes dos bancos, pois sdo instituicdes financeiras que n&o visam o lucro, que
nao tem natureza mercantil e que distribui as suas sobras para cada um de seus
associados. O associado, nesse sistema, se torna um dono do préprio negocio. Essas
caracteristicas fazem que as cooperativas de crédito terem uma finalidade diferente
dos bancos em sua forma de atuagdo. Além disso, o impacto das cooperativas de
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crédito é, de alguma forma, mais sentido pela comunidade na qual esta instalada,

principalmente, porque as cooperativas tém uma forte preocupacao social.

7

Sabe-se que o crédito é também gerado por bancos comerciais, de
desenvolvimento, digitais e ndo somente por cooperativas de crédito. Dessa forma,
deve-se continuar investigando como esses outros players do sistema financeiro
poderiam contribuir de modo a promover o desenvolvimento regional do pais,

reduzindo as suas desigualdades sociais e econémicas.



56

REFERENCIAS
BRASIL. Constituicdo (1891). Lex: Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de
fevereiro de 1891. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao91.htm

BRASIL. Decreto n°® 22.239, de 19 de dezembro de 1932. Reforma as disposi¢cdes
do decreto legislativo n.° 1.637. de 5 de janeiro de 1907, na parte referente as
sociedades cooperativas. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Rio de Janeiro , DF, p.
23386, 23 dez. 1932. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-22239-19-dezembro-
1932-501764-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 6 nov. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009. Disp8e sobre o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo e revoga dispositivos das Leis nos 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, [S. I.], 17 abr. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp130.htm. Acesso em: 17 nov. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n° 196, de 24 de abril de 2009. Altera a Lei
Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009 (Lei do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo), para incluir as confederagdes de servigo constituidas por cooperativas
centrais de crédito entre as instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo e entre as instituicbes a serem autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil; e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido: secéo 1, [S. |],
25 abr. 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp196.htm. Acesso em: 25 ago.
2022.

BRASIL. Lei n°® 4.984, de 31 de dezembro de 1925. Orca a Receita Geral da
Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1926. Diario Oficial da
Uni&o: sec¢ao 1, Rio de Janeiro, DF, p. 105, 3 jan. 1926.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm

57

BRASIL. Resolucdao CMN n° 5.051, de 25 de novembro de 2022. Dispoe sobre a
organizacao e o funcionamento de cooperativas de crédito. Diario OFicial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 25-28, 25 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=RESOLU%C3
%87%C3%830%20CMN&numero=5051. Acesso em: 29 jan. 2023.

BRASIL. Lei n°®4.595, de 31 de dezembro de 1964. DispGe sobre a Politica e as
InstituicBes Monetérias, Bancarias e Crediticias, Cria 0 Conselho Monetario Nacional
e d& outras providéncias. [S. |.], v. 7, 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4595.htm. Acesso em: 9 nov. 2022.

CANCADO, Airton Cardoso; GONTIJO, M. C. H. Principios Cooperativistas:
origens, evolucédo e influéncia na legislacdo brasileira. In ENCONTRO DE
INVESTIGADORES LATINO-AMERICANO DE COOPERATIVISMO, 3, Séao
Leopoldo, 2004. Anais..., Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2004. 1 CD-ROM.

CARVALHO, André; LEITE, Jo&o Carlos; COUTINHO, Sylvio. A cidade morria
devagar: o romance de uma cooperativa. Armazém de idéias, 2004.
COSTA, llza de Souza. Analise do cooperativismo de crédito: um comparativo

entre Brasil e Alemanha. 2014.

COSTA, L. de S. O cooperativismo: uma reflexdo teérica. Revista Ciéncias Sociais
em Perspectiva, [S. |], v. 6, n. 11, p. p. 55-64, 2000. DOI: 10.48075/revistacsp.
v6i11.1500. Disponivel em:

DE MAGALHAES, Matheus Albergaria. Explicando os ciclos de neg6cios.
Revista de Economia Aplicada, v.4, n.1, p.157-189, Jan.-Mar.2000.

DE MATOS, Orlando Carneiro et al. Desenvolvimento do sistema financeiro e

crescimento econdmico no Brasil: evidéncias de causalidade. 2002.



58

DE PAIVA, Benedito Geovani Martins; DOS SANTOS, Neusa Maria Bastos
Fernandes. Um estudo do cooperativismo de crédito no Brasil. Revista Da
Universidade Vale Do Rio Verde, v. 15, n. 2, p. 596-619, 2017.

DE PAULA, Luiz Fernando Rodrigues. Comportamento dos bancos, posturas
financeiras e oferta de crédito: de Keynes a Minsky. Analise Econémica, v. 16, n.
29, 1998.

DE SANTANA VASCONCELOSI, Daniel. O que é um banco? Uma analise das
teorias de bancos em Wicksell e Keynes. Economia e Desenvolvimento, v. 30, p.
6, 2018.

DOS REIS, Carlos Nelson; AGUIAR, Cristina Silveira. As origens do
cooperativismo eo contraponto aos males das metamorfoses do mundo do
trabalho. Sociedade em Debate (UCPel), 2002.
https://e-revista.unioeste.br/index.php/ccsaemperspectiva/article/view/1500. Acesso
em: 29 jan. 2023.

JACQUES, Elidecir Rodrigues; GONCALVES, Flavio de Oliveira. Cooperativas de
crédito no Brasil: evolucéo e impacto sobre arenda dos municipios
brasileiros. Economia e Sociedade, v. 25, p. 489-509, 2016.

JACQUES, Elidecir Rodrigues; GONCALVES, Flavio de Oliveira. Cooperativas de
crédito no Brasil: evolugéo e impacto sobre a renda dos municipios
brasileiros. Economia e Sociedade, v. 25, p. 489-509, 2016.

KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Saraiva
Educacao SA, 2017.

KING, R.; PLOSSER, C. Money, credit, and prices in areal business cycle, in

“The American economic review”, vol. 74. 1984.



59

KROTH, Darlan et al. A contribui¢c&o do crédito bancério e do capital humano no
crescimento econdmico dos municipios brasileiros: uma avaliacdo em painéis
de dados dinamicos. Encontro Nacional de Economia, v. 34, p. 688-726, 2006
LEOPOLDINO, Céandida Joelma. Elementos conceituais e historicos do
cooperativismo. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista, v. 11, n. 20, p. 141-1586,
2011.

MARQUES JR, Tulio E.; PORTO JR, Sabino da S. Desenvolvimento financeiro e
crescimento econdmico no Brasil-Uma avaliacdo econométrica. Trabalho para
Discusséo, n. 11, 2004.

MEINEN, Enio; PORT, Marcio. Cooperativismo financeiro, percurso histérico,
perspectivas e desafios: De cooperativa de crédito a principal instituicdo

financeira do associado. 16 Tons, 2016.

MENEZES, Antbnio. Cooperativa de crédito: o que é e quais seus beneficios.
Brasilia: CONFEBRAS, 2004

MINSKY, Hyman P. The financial instability hypothesis. In: In Handbook of Radical
Political. 1993.

MINSKY, Hyman P.; KAUFMAN, Henry. Stabilizing an unstable economy. New
York: McGraw-Hill, 2008.

MOLLO, Maria De Lourdes Rollemberg. Ortodoxia E Heterodoxia Monetaria: A
Questdo Da Neutralidade Da Moeda. Brazilian Journal of Political Economy
[online]. 2004, v. 24, n. 3 [Acessado 10 setembro 2022], pp. 323-345. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/0101-35172004-1619>. Epub 20 Dez 2019. ISSN 1809-
4538. https://doi.org/10.1590/0101-35172004-1619.

PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de crédito: histéria da

evolucdo normativa no Brasil. 2008.


https://doi.org/10.1590/0101-35172004-1619

60

PINHO, D. B.; PALHARES, V. M. A. O cooperativismo de crédito no Brasil do
século XX ao XXI. 2010

PINTO, Florentino Carvalho. Uma historia do cooperativismo sob a perspectiva
utopica. Revista de Administracdo e Contabilidade da FAT, v. 1, n. 1, p. 65-79, 2017.

SCHUNTZEMBERGER, Amanda Massaneira de Souza et al. Analises quase-
experimentais sobre o impacto das cooperativas de crédito rural solidario no
PIB municipal da agropecuaria. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 53, p.
497-516, 2015.

SILVA, Lais Aparecida Camilo. A importancia das cooperativas de crédito em
pequenos municipios: um estudo de caso sobre Sdo Roque de Minas. 2021. 56
f. Trabalho de Concluséao de Curso (Graduagao em Ciéncias Econdmicas) -
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2021.

SOUZA, Méarcia Maria Celestino de. Cooperative management and local
development: a study of case in the Credit Cooperative of the Sdo Roque de
Minas/ Sicoob-Saromcredi. 2008. 142 f. Dissertacdo (Mestrado em Instituicoes
sociais e desenvolvimento; Cultura, processos sociais e conhecimento) -

Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2008.

WEBER, Ciro. Cooperativismo de crédito: valor econdmico e social: énfase sistema
SICREDI. 2004

WICKSELL, Knut. Lectures on Political Economy (Routledge Revivals): Two
Volumes. Routledge, 2013.

ZWICK, Elisa. Os utépicos como pioneiros da concepc¢éao
cooperativista. Revista Espaco Académico, v. 16, n. 186, p. 17-28, 2016.



