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RESUMO

A baixa participacdo das mulheres nos espacos tradicionais de representacdo politica
consiste em um dos fendmenos mais aparentes da relagdo hierarquica de dominag&o-
exploracdo masculina, também atravessada por questBes de raca, etnia e classe. Tendo em
vista que as mobilizacdes das classes e grupos sociais correspondem a um determinante para o
reconhecimento da igualdade juridico-formal, na forma politica da democracia, 0s
movimentos de mulheres e feminista podem dispor de capacidades contestatorias decisivas no
que consite a dominacdo-exploragdo masculina e racial, e sua natureza de classe. Diante disso,
o trabalho parte do questionamento de como foi caracterizada a atuacdo dos movimentos de
mulheres e feminista, no ambito do Distrito Federal, nos processos de elaboracdo e
monitoramento do | Plano Distrital de Politicas para Mulheres de 2014-2015. Objetivando,
portanto, apresentar tal incidéncia nos processos decisérios, empregou-se 0 uso das técnicas
de andlise bibliografica e documental. Foi possivel apreender a partir disso, as condi¢Ges em
que se ampliam ou ndo as possibilidades do protagonismo politico dos movimentos de
mulheres e feminista, marcados ndo somente pela estrutura patriarcal, mas pelas enoveladas

relagOes de sexo, raga e classe.

Palavras-chave: Democracia; Participagdo Social; Movimentos de Mulheres; Movimento

Feminista; Plano Distrital; Politicas para as Mulheres.



ABSTRACT

The low participation of women in traditional spaces of political representation is one of the
most apparent phenomenon of the hierarchical relationship of male domination- exploitation,
also crossed by issues of race, ethnicity and class. Bearing in mind that the mobilizations of
classes and social groups correspond to a determinant for the recognition of legal-formal
equality, in the political form of democracy, women's and feminist movements may have
decisive contesting capacities regarding male domination-exploitation and racial, and its class
nature. In light of this, the work starts from the questioning of how the performance of the
women's and feminist movements was characterized within the scope of the Federal District
in the processes of elaboration and monitoring of the | District Plan for Policies for Women
2014-2015. Therefore, aiming to present such incidence in decision-making processes, the use
of bibliographic and documentary analysis techniques was used. It was possible to apprehend
from this, the conditions in which the possibilities of political protagonism of the women's
and feminist movements are expanded or not, marked not only by the patriarchal structure,
but by the entangled relations of sex, race and class.

Keywords: Democracy; Social Participation; Women's Movements; Feminist Movement;

District Plan; Policies for Women.
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INTRODUCAO

As expressdes da desigualdade de género no Brasil evidenciam que a desigualdade nos
diferentes niveis de poder, notadamente, no acesso ao poder politico institucional, onde se é
possivel visualizar com maior robustez, ainda tem se manifestado de forma ampla e
recorrente. De acordo com Araujo (2016), dentre os paises da América Latina, o Brasil possui
uma das maiores disparidades em presenca de mulheres nos espacos de representacdo, quadro
que pouco tem sido alterado nas duas Ultimas décadas.

O estudo “Estatisticas de Género - Indicadores sociais das mulheres no Brasil”
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE?, aponta que mesmo
apos a existéncia de cotas obrigatérias de candidaturas e eleicdes proporcionais para as
mulheres, no ano de 2017, o percentual de cadeiras ocupadas em exercicio no Congresso
Nacional era de 11,3%, em contrapartida, no mesmo periodo, o eleitorado brasileiro era
composto por 52,43% de mulheres, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral?.

Tal desigualdade estd situada em meio as questdes de sexo, raga, etnia e classe
(CISNE, 2015), por essa razdo, o desigual lugar da mulher na esfera publica e na participacéo
em espacos de poder denotam elementos histdricos a respeito da condicdo contemporanea do
ordenamento democratico e do lugar da participacdo das mulheres nos espacos de decisao no
ambito do Estado, em especial os espacos que sdo tonificados a partir da Constituicdo de 1988
como é o caso dos Conselhos e das Conferéncias de Politicas Publicas.

Em razdo disso, a auséncia de um Plano direcionado e articulado por metas e acdes no
campo das Politicas para as Mulheres do DF, consistiu em uma das reivindicacfes dos
movimentos de mulheres e feminista, mediados pelo Férum de Mulheres do Distrito Federal
desde 20123,

Por outro lado, a escassez de producdes cientificas sobre tais movimentos no DF e sua
participacdo na esfera publica, sobretudo nesse importante momento de construcdo do
primeiro e ultimo Plano Distrital de Politicas para as Mulheres, consistiu em uma das questdes

decisivas para a construcao do presente trabalho. A escrita ainda foi motivada tendo em vista

1 "Estatisticas de Género - Biblioteca do IBGE." 8 mar. 2018,
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01551 informativo.pdf>. Acessado em 13 out. 2019.
2 “Estatisticas do eleitorado — Por sexo e faixa etaria — Tribunal Superior Eleitoral"

<http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria>.
Acessado em 13 out. 2019.

3 Informacdo disposta no Dossié dos Movimentos de Mulheres do Distrito Federal e do Entorno entregue ao
Senado Federal para compor Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito CPMI: relatério final: violéncia contra a
mulher, em 2012. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/DOC%20VCM%20298.pdf>. Acessado em: 3 nov.
2020.
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que tal situacdo aparece como um indicativo da histdrica invisibilidade da participacdo das
mulheres nos espacos publicos e decisorios do DF.

Para o campo do Servico Social o objeto esta intrinsecamente vinculado com o0s
principios fundamentais, direitos, deveres e competéncias que formam a profissdo. Um dos
principios, aparece enquanto defesa da ampliacdo da democracia, na qualidade de
coletivizacdo da participacdo politica e da riqueza que é socialmente produzida. No dmbito
dos direitos da/o assistente social, expressa-se no apoio ou ainda na participacdo dos
movimentos sociais e organizacdes populares, vinculadas a luta pelo firmamento e ampliacédo
da democracia e dos direitos de cidadania. Adiante, nos deveres desta/deste profissional
apoia-se no respeito da autonomia dos movimentos populares e das organizacGes das classes
trabalhadoras. Em suma, nas suas competéncias vincula-se a prestacdo de assessoria e apoio
aos movimentos sociais nas matérias referentes as politicas sociais, bem como ao exercicio e
defesa dos direitos civis, politicos e sociais (CFESS, 2011).

A vista disso, a inquietacdo de partida para a construgio do trabalho parte de que
maneira 0 movimento de mulheres e feminista do Distrito Federal influenciou nos processos
de elaboracdo e monitoramento do | PDPM. No entanto, diante da impossibilidade de se
realizar entrevistas com 0s movimentos, em um periodo pandémico provocado pelo Sars-
CoV-2* a reorientacdo da questdo de pesquisa passou a consistir em como se caracterizou a
atuacdo dos movimentos de mulheres e feminista no @mbito do Distrito Federal, nos
processos de elaboracdo e monitoramento do | Plano Distrital de Politicas para Mulheres.
Nesse sentido, a hipotese empregada neste trabalho é a de que a estrutura patriarcal® implica
diretamente no cerceamento da mulher e no reforco a papéis tradicionais de género que, por
seguinte, caracteriza-rd o0 modo de participacdo dos movimentos de mulheres e feminista nos
espacos de poder e decisdo.

O presente trabalho teve como principal objetivo caracterizar a atuagdo dos
movimentos de mulheres e feministas do Distrito Federal nos processos de concepcdo e
monitoramento no | Plano Distrital de Politicas para as Mulheres - PDPM, com vigéncia nos
anos de 2014 e 2015. Além disso, especificamente objetivou-se: Identificar a condicdo de
participacdo dos movimentos de mulheres e feministas no Distrito Federal e sua relagdo com

as instancias governamentais que mediam o processo de participacdo e controle democratico;

4 Sobre a doenca -  Coronavirus - Ministério  da  Salde. Disponivel em:
<https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca>. Acessado em: 11 dez. 2020.

5 De acordo com Saffioti (2004) patriarcado ou “ordem patriarcal de género” consiste em uma categoria
histérica, expressa por uma relacdo hierarquica de dominagdo-exploragcdo masculina em todos os niveis da vida
social.

10


https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca

Apontar como as demandas do movimento de mulheres e feministas foram incorporadas na
formulacéo do | PDPM; Elucidar as respostas substantivas e procedimentais do Estado para as
demandas do movimento de mulheres e feminista; Identificar instrumentos e estratégias de
monitoramento dos movimentos que estiveram presentes na elaboragdo e no monitoramento
do | PDPM. Em razdo da pandemia ndo foi possivel trabalhar profundamente com alguns
pontos dos objetivos especificos, posto que exigiam uma maior vinculagdo com a perspectiva
dos movimentos de mulheres e feminista.

Uma das categorias fundamentais para esse trabalho é a de patriarcado. Apoia-se que
tal conceito esta enovelado por relagdes de raga, etnia e classe (SAFFIOTI, 2004), que no
interior de uma sociedade fundada no patriarcalismo e colonialismo sdo capazes de produzir
entraves histéricos para a efetiva participacdo das mulheres nos espagos decisivos de
elaboracdo e monitoramento de politicas pablicas.

Conforme foi evidenciado por Biroli (2018), a divisdo sexual do trabalho possui um
papel fundamental na producdo do género, ao passo que essa desigual incidéncia sobre todas
as mulheres confere sua producéo racializada e direcionamento a dindmica de classe. Esse
lugar das mulheres nas relacdes de trabalho torna-se determinante no reconhecimento das
formas de exploracdo que também definem o patriarcado.

Nesse sentido, ainda é importante sinalizar o significado da democracia para o
capitalismo e a particularidade da mesma no Brasil. A capacidade da democracia de se
generalizar e universalizar, no sistema capitalista, somente se processa quando nao desponta
para um ordenamento politico que requisite um modo de organizacdo societario fundado na
igualdade social real, ou seja, na igualdade perante os meios de produgdo (NETTO, 1990).

O golpe de 2016, televisionado nacionalmente, explicitou um dos contextos de
profundas disputas e inflexdes da forma politica da democracia no capitalismo brasileiro.
Apesar de ndo ser o primeiro acontecimento em que visdes conservadoras da familia
apresentaram-se como bandeira politica, 0 contemporaneo exemplo demonstrou os ataques as
mulheres na politica; as suas capacidades como atores politicos e aos direitos conquistados
por lutas historicas. Na Camara dos Deputados, as votag¢fes que interromperam 0 mandato da
primeira mulher Presidente da Republica, Dilma Rousseff, foram alimentadas por discursos
conservadores de parlamentares que evocaram os “valores familiares” como justificativa para
a deposicao da presidenta (BIROLI, 2018).

Assim, as particularidades do “atrofico” capitalismo brasileiro, nas palavras de Cunha

e Rezende (2018), condicionam o modelo de democracia participativa que sera construido no
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pais. Entende-se pelas referéncias supracitadas que as bases para a construgdo, ainda que de
uma democracia burguesa, foram incipientes, optando-se pela via do autoritarismo e exclusédo
das massas do processo decisorio.

Por outro lado, apontar o processo de incorporacdo das demandas dos coletivos, as
respostas substantivas e procedimentais advindas do Estado, baseia-se no reconhecimento
juridico-formal e na insercdo de diferentes segmentos sociais no @mbito da acdo e da
intervencdo social. A mobilizacdo das classes e grupos sociais, € um determinante no
reconhecimento social da igualdade juridico-formal. Por consequéncia, o desenvolvimento da
ordem capitalista desencadeia a possibilidade objetiva de uma “moderna democracia politica”,
composta pela generalizagdo desse reconhecimento juridico-formal e a insercdo de diferentes
segmentos sociais no ambito da acdo e da intervencdo social (NETTO,1990).

Dessa forma, a participacdo € aqui entendida com base na organizacdo das classes
populares para a aproximagdo dos processos decisérios macrossocietarios. Partindo da mesma
perspectiva materialista de Ammann (1980), a participacdo ganha enfoque primordialmente
na sua dimensdo politica e representa a luta pela hegemonia da heterogénea classe
trabalhadora.

Por esse motivo, os movimentos de mulheres e feminista® adentram neste trabalho, de
modo a considerar suas capacidades de contestacdo tanto da dominagdo-exploracdo masculina
e racial, como uma natureza de classe, ambas compostas coletivamente. Trata-se de
particularizar a emergéncia desse movimento na sociedade brasileira de base material, ndo
somente marcada pela classe, como também pelo racismo e dominagéo de género.

Além da sessdo que trata dos procedimentos metodologicos, mais adiante, o trabalho
foi estruturado a partir do Capitulo 1, que conteve consideracBes a respeito do carater da
democracia, da sociedade civil e do Estado. Ainda neste capitulo foi possivel tecer algumas
argumentacdes acerca do tema da democracia e da participacdo no Brasil; além da
especificidade do movimento de mulheres e feminista no pais.

Mais adiante, no Capitulo 2 houve o desenvolvimento do debate sobre o lugar das
mulheres na esfera pablica e a participacdo destas nos espacos de poder e decisdo. Capitulo

que particulariza ainda as categorias género, patriarcado e divisdo sexual do trabalho; bem

® Optou-se pelo uso do termo “movimento de mulheres e feminista” por se levar em consideragdo a existéncia de
diferentes movimentos organizados por mulheres que nem sempre possuem o Feminismo hegembnico como
tonica central de suas lutas, como por exemplo os movimentos por creches e os clubes de mées (SOUZA-LOBO,
1990). Nesse sentido, ainda que apreendendo a existéncia de diferentes movimentos, o uso no singular se
justifica pela investigagdo especifica no ambito do Distrito Federal.
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como o movimento feminista e de mulheres, mediante a incidéncia de suas lutas nas
instancias decisorias e de controle democratico.

Conseguinte, o capitulo 3 apresenta a analise da condicdo de participacdo dos
movimentos de mulheres e feministas no Distrito Federal (DF), de maneira a situar a
caracterizagdo desses movimentos e a emergéncia de um Plano de Politicas para as mulheres
no DF.

Por ultimo no capitulo 4 € apresentada a analise | Plano Distrital de Politicas para as
Mulheres, tendo em vista de que maneira a participacdo dos movimentos de mulheres e
feminista foi efetivamente estabelecida. Neste capitulo, buscou-se sinalizar os limites e as
disputas que influenciaram tanto na formulagdo, quanto no monitoramento, no interior das

instancias governamentais que mediaram o processo de participacdo e controle democratico.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa por se almejar apreender a
dindmica das relagcbes sociais, das estruturas e instituicdes produtos da acdo humana; estas
mediadas por elementos como as crencas, valores e atitudes que sdo manifestas por meio da
experiéncia e da cotidianidade (MINAYO, 1994).

De modo a permitir uma interpretacdo do objeto, a partir da estrutura dindmica de sua
existéncia real efetiva, a pesquisa dispora do método dialético como base l6gica de
investigacdo. Tal método de interpretacdo da realidade comporta uma interpretacdo dinamica
e totalizante do concreto; ou seja, a assimilagdo dos fatos imbuidos de influéncias politicas,
econdmicas e sociais (GIL, 2009). Compreende ainda uma intrinseca relacdo de oposicéo e
complementaridade no que consiste o ambito natural e o social; bem como a exigéncia de agir
com a complexidade, com a especificidade e as diferenciacGes do objeto social (MINAYO,
1994).

Outra determinacdo fundamental a ser utilizada terd como base o materialismo
historico, tendo em vista que 0 modo de producdo da vida material é determinante dos demais
complexos concretos, como 0s processos politicos e juridicos (GIL, 2009). Nesse sentido, 0s
tracos particulares do objeto a ser investigado terd como horizonte a dimensédo historica dos
processos sociais no Modo de Producdo Capitalista e sua particularizacdo no Brasil (CUNHA,;
REZENDE, 2018).

Para o primeiro percurso de desenvolvimento da pesquisa foi tracado como base a
pesquisa bibliografica, de modo a “(...) fundamentar teoricamente o objeto de estudo,
contribuindo com elementos que subsidiam a analise futura dos dados obtidos (LIMA,
MIOTO, p.44, 2007)”. Com essa técnica foi possivel uma aproximacao com o objeto a partir
de fontes bibliogréaficas a nivel nacional; e uma timida aproximacdo a partir das poucas
producdes a respeito do movimento de mulheres e feminista do DF. O levantamento
bibliografico centrou-se nas bases de dados do repositdrio institucional da UnB’ e no portal de
revistas Scientific Electronic Library Online - SciELQS®, utilizando como categorias:
Feminismo/ Movimentos de mulheres/ Participacao/ Politica publica.

Com relagdo as técnicas utilizadas para coleta de dados, a técnica de andlise
documental foi realizada, tendo em vista o tratamento analitico dos documentos originais e
das informac6es disponiveis no site do Governo do Distrito Federal, especificamente a se¢ao
que trata da Secretaria de Estado da Mulher (SMDF) e do Conselho dos Direitos da Mulher

" Repositério Institucional da UnB. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/>. Acessado em: 11 dez. 2020.
8 SCiELO. Disponivel em: <https://scielo.org/>. Acessado em: 11 dez.2020.
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do Distrito Federal (CDM-DF), datados a partir de 2011; e ainda do Senado Federal. Para
isso, foram considerados os seguintes documentos:
o Documentos que estabeleceram e orientaram a elaboragédo do | PDPM e sua dindmica
de participagéo;
o Registros de atas das reuniGes que foram realizadas durante o periodo de elaboracéo e
vigéncia do | PDPM;
o O Plano Distrital de Politicas para Mulheres - | PDPM;
o Documentos referentes a composicdo e atividades do comité de avaliacdo e
monitoramento;
¢ Relatdrio da 3° Conferéncia Distrital de Politicas para as Mulheres;
o Dossié dos Movimentos de Mulheres do Distrito Federal e do Entorno do ano de 2012.

Apos a identificacdo dos coletivos que compuseram a elaboracdo do | PDPM, a
pesquisa previa uma saida a campo, por meio do contato prévio com as/os dirigentes dos
movimentos. Ansiava-se realizar entrevistas presenciais, de maneira a coletar dados a respeito
das caracteristicas gerais do movimento; de suas pautas no momento histérico de elaboracéo
do | PDPM; da relagdo com as instancias governamentais que mediaram a elaboracdo; dos
principais impasses para a implementacdo; das respostas substantivas que tiveram; e dos
instrumentos e estratégias de monitoramento que estiveram presentes durante a vigéncia do |
PDPM entre os anos de 2014 e 2015.

Entretanto, a situacdo de Pandemia ocasionada pela COVID-19, durante todo o ano de
2020, impossibilitou o desenvolvimento da pesquisa de campo. Levando em consideragdo o
impedimento de se realizar entrevistas de maneira remota, a metodologia foi readequada e se
pautou na analise bibliografica e documental.

Os desafios nesse percurso metodoldgico consitiram em interpretar, sintetizar as
informacgdes e determinar tendéncias com escassas produgdes cientificas a respeito do
movimento de mulheres e feminista do DF, e mais ainda de fontes primarias que expressasse
sua efetiva participacdo no | PDPM. As limitadas informacdes disponiveis eletronicamente
ndo estavam dispostas de forma ordenada, muito menos explicitas no site da Secretaria da
Mulher. Dessa maneira, mesmo sendo realizadas diferentes solicitagdes ao Sistema Eletrénico
do Servico de Informacbes ao Cidadao - e-SIC do DF, o retorno sobre os demais documentos
decisivos para se analisar a participacao foi incipiente e provocou percalgos para o desalinhar

da pesquisa.
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CAPITULO 1 - DEMOCRACIA, SOCIEDADE CIVIL E ESTADO: LIMITES E
POSSIBILIDADES PARA A PARTICIPACAO DAS MULHERES

A compreensdo da conquista de espaco politico pelas mulheres, em especial onde
possam ser participantes ativas na concepcao e monitoramento de politicas publicas, volta-se
aqui para 0 modo como os determinantes universais influenciam na concretizagdo de cada
complexo objetivo da vida em sociedade (CUNHA; REZENDE, 2018). Dado isso, as
consideracdes dos tragos particulares da participacdo e do controle democrético pelo
movimento de mulheres e feministas, sistematizadas neste trabalho, tiveram orientagdo tendo
em vista o debate tedrico que aponta limites estruturais e particulares marcadas pelo
colonialismo e patriarcalismo no Brasil (SOARES, 2012).

A discusséo sobre participacdo social suscita a questdo de fundo da democracia, visto
que, o pleno exercicio democréatico é evocado por paises de economia central ou periférica,
como a construgdo de um espago em que os individuos possam alcangar o absoluto “estatuto
de cidadaos”, sendo respeitados no exercicio de seus direitos e dispondo do Estado como
garantidor desse processo (TONET, p. 34-35, 2004).

Para Bobbio (1997), a democracia tem relagdo com um conjunto de regras, estas irdo
estabelecer os responsaveis pela tomada das decisdes coletivas e seus procedimentos. Tais
decisdes coletivas sdo fundamentadas através da “regra da maioria”, com efetivacdo
dependente da garantia dos direitos. Ainda assim, na sua defini¢do, torna-se necessario que
aqueles que sdo chamados a decidir, ou a eleger os que deverdo decidir, sejam postos diante
de alternativas reais e da condicdo de escolha entre uma e outra.

Conforme mencionado por Soares (2012, p.33) “a democracia moderna nasce da
tentativa de legitimar a liberdade e individualidade humana, porém a vida politica se
configura como uma construcéo artificial da vontade dos individuos”; possivelmente dado que
a democracia, pensada como espaco passivel de resolver os problemas estruturais da
sociedade, conduz limitacdes. Tendo em vista que deixa inalterados os fundamentos a partir
dos quais a sociedade capitalista é configurada, se a democracia, por algum momento,
tencionasse o ordenamento posto pelo capital, seria imediatamente suprimida (TONET,
2004).

No que se refere as conexdes entre modelo econémico e a democracia, foi observado
por Netto (1990) que uma estrutura econdmica pode ser forjada e compatibilizada com

diferentes arranjos politicos. Nesse sentido é que o sistema capitalista tem produzido e
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articulado diferentes regimes politicos, combinando seus mecanismos, especificamente
econdmicos, com formas politicas diversas.

O ordenamento politico presente neste modelo de sociabilidade esta inserido em um
nivel especifico de uma “rede multidimensional” e contraditéria de mediagdes concretas,
construido, essencialmente, pela mediacdo da pratica politica das classes e grupos sociais.
Desse modo, para que ocorra a decisdo por um ou outro ordenamento politico € indispensavel
a mediacdo politica, delineada por mdltiplas contradi¢des, conflitos e lutas entre classes e
grupos sociais, e seus agentes politicos; estes posicionados diferentemente em face das
variaveis econdémicas (NETTO,1990).

A mobilizacdo das classes e grupos sociais, portanto, serd determinante para que a
igualdade juridico-formal seja reconhecida socialmente. Por consequéncia, o desenvolvimento
da ordem capitalista desencadeia a possibilidade objetiva de uma “moderna democracia
politica”, composta pela generalizagdo desse reconhecimento juridico-formal e a inser¢do de
diferentes segmentos sociais no ambito da acédo e da intervencao social (NETTO,1990).

Entretanto, mesmo com as premissas para se estruturarem ordenamentos politicos
democraticos, Netto (1990) evidencia que a estrutura econémica vigente esta direcionada para
limitar a consolidacdo real da democracia. Com isso, a capacidade da democracia de se
generalizar e universalizar, no sistema capitalista, somente sucede-se quando ndo desponta
para um ordenamento politico que requisite um modo de organizacdo societario fundado na
igualdade social real, ou seja, na igualdade perante os meios de producéo.

No momento em que esse modelo de democracia politica se torna obstaculo para a
estrutura econdmica, a classe beneficiaria encontra saidas “restauradoras e/ou reacionarias”
que, segundo Netto (1990), também sdo capazes de chegar ao limite da restritividade, o

fascismo. Por outro lado,

[...] a universalizagdo e a consolidacdo dos institutos democraticos permitem as
classes e grupos sociais anticapitalistas reduzir substancialmente a legitimidade e a
viabilidade das respostas tendentes a acentuar os graus de restritividade (p.78).

Em vista disso, a estrutura capitalista s6 se compatibiliza com a democracia-método,

entendida por Netto (1990) como:

[...] o conjunto de mecanismos institucionais que, sob formas diversas, numa dada
sociedade, permitem, por sobre a vigéncia de garantias individuais, a livre expressao
de opiniBes e opgdes politicas e sociais (p.84-85).

No entanto, para o autor, a perspectiva da democracia enquanto condicdo social ndo se

limita a um conjunto de institui¢cdes civis de um ordenamento politico, mas um “ordenamento
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societario” que possibilita a todos terem “[...] iguais chances de intervir ativa e efetivamente
nas decisdes que afetam a gestdo da vida social (NETTO, 1990, p.85)”.

Em suma, com base na perspectiva marxiana, a totalidade das relacdes de producéo
configura a estrutura econdmica da sociedade, fundamento concreto em que se compde uma
superestrutura juridica e politica, responsdvel por determinar as “formas sociais de
consciéncia”. Nesse sentido é que o conceito de sociedade civil esta demarcado no ambito das
“relagdes materiais de vida”, visto que, em uma determinada etapa de desenvolvimento das
forcas produtivas, a producdo social da vida estabelece relacGes determinadas entre 0s
homens, que sdo essenciais e independem da sua vontade (NETTO, 2004, p.66).

Portanto, no que se refere a Sociedade civil, para além de demarcada nas “rela¢des
materiais de vida”, Duriguetto, Souza e Silva (2009) aprofundam esse conceito com base em
Gramsci, para demarca-lo no espaco em que as classes organizam e defendem seus interesses.

Acrescentam a fundamentacao tedrica de que a sociedade civil:

(...) é a esfera da elaboragdo e/ou difusdo de valores, cultura e ideologias que
tornam, ou ndo, conscientes os conflitos e as contradi¢fes sociais. Portanto, é nela
em que se confrontam projetos societarios, em que se desenvolve a luta pela
construcdo de projetos hegeménicos de classe (p.14).

A sociedade civil, desse modo, ndo consiste em um campo homogéneo e incensuravel;
em seu interior coabitam diferentes atores, préaticas e projetos, bem como, diferentes formatos
de relacdo com o Estado. A heterogeneidade desses atores sociais, inclusive conservadores,
portam formatos institucionais diversos como sindicatos, associacdes, redes e foruns; além de
variados projetos politicos, sendo capazes de ter caracteristicas “ndo civis ou pouco
democratizantes (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, p. 27, 2006)”.

Ademais, a apreensdo da natureza e das fun¢des do Estado ganha relevancia para as
lutas da sociedade civil que o alcancam. Em meio a ordem capitalista ja constituida, o
dominio do aparato estatal torna-se crucial para a promoc¢do ou reversdo de reformas e
transformacdes econdmicas-politicas (NETTO, 2004).

Mandel (1982), ao definir o Estado como resultado da divisdo social do trabalho,
relaciona sua origem, antecedente ao capitalismo, a partir do advento da propriedade privada.
Todavia, o marco do Estado como um “instrumento de acumulagdo progressiva de capital
(p.335)” e fundamental para 0 Modo de Producdo Capitalista é dado pelas fases de

acumulacdo primitiva e mercantil, em meio ao processo de separacao entre as esferas publica
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e privada. Desse modo, 0 “Estado burgués” € situado como fruto do Estado absolutista,
gerado a partir da tomada do poder politico e institucional da classe burguesa.

Suas funcgdes neste novo modelo de producdo e sociabilidade giram em torno de
estratégias de consolidacdo e perpetuacdo da classe dominante e das condicdes gerais da
producdo capitalista. Em vista disso, fungcdes de carater estrutural e econdmicas destinadas ao
Estado possuem materialidade na criagdo de condi¢Oes de producdo que ndo podem ser
supridas pela classe dominante, devendo ser assegurado a conservacao de aspectos sociais do
capital. Estdo incluidas nesse ambito, atividades de manutencédo das relacdes legais, a emissao
de moedas fiduciarias, a expansdo do mercado local ou regional e a defesa dos interesses
competitivos do capital contra os capitalistas estrangeiros. Outra caracteristica importante diz
respeito a relacdo dos tributos necessarios para a manutencédo de tais funcdes que, segundo a
I6gica liberal burguesa, devem custar o minimo dispéndio para o capital, visto que tal mais-
valia, poderia estar sendo empregada produtivamente (MANDEL, 1982).

O Estado também fica encarregado pela repressdo de qualquer ameaca por parte das
classes dominadas ou qualquer outra fracdo de classe, por meio de uma série de instituicdes
(Exército, policia, sistema judiciario e penitenciario). Em sua funcéo integradora, opera na
garantia de que a ideologia da classe dominante seja a ideologia geral de toda a sociedade, por
meio da educacdo, cultura e meios de comunicacdo. Em sintese, o Estado conforma um
formato especial de preservacdo social do capital e torna-se instrumento de disputa entre as
classes, na medida em que responde pela garantia de reproducéo e redistribuicdo significativa
da exploracdo (MANDEL, 1982).

A importancia de retomar os limites e possibilidades da democracia, volta-se para a
explicagdo de Tonet (2004), no sentido de que o carter fundamental atribuido ao capital
aponta que as experiéncias democraticas sdo apenas figuras, formas; expressdes proprias
desse modelo politico-econémico, justamente por isso, € que seus poderes podem ser cessados
onde se inicia o poder do capital.

Ainda assim, seguindo a perspectiva da teoria critica, a valorizacdo da democracia
direta na sociedade moderna pode estar aliada a possibilidade da constituigdo de uma esfera
politica sem segmentacdo entre Estado e cidaddos, percurso favoravel para a superacdo da
democracia-método e o0 alcance da “democracia como condigdo social” (NETTO, 1990). As
lutas democréticas, portanto, sdo consideradas uma via importante para conducgdo das
transformacgfes societarias, ao passo que, em determinadas situa¢fes concretas, podem se
vincular de fato com a emancipacdo humana (SOARES, 2012; TONET, 2004).
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1.1 PARTICULARIDADES DA PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL

Partindo do pressuposto materialista de Cunha e Rezende (2018), com fundamentagéo
em Lukacs, a partir da analise de tracos particulares é possivel tecer consideracfes do modo
como as determinac6es universais influenciam na concretizacdo de cada complexo objetivo.
Portanto, de maneira a conduzir a discussao da participacdo politica dos movimentos de
mulheres no Brasil é importante apontar a relagdo entre a forma da participacdo presente e 0s
tracos do capitalismo que foi forjado no Pais.

Conforme foi trazido por Soares (2012, p.34), a formacdo social brasileira possui
elementos passiveis de serem entendidos como um legado deixado “a afirmacdo e
consolidacdo da vida publica, das conquistas e garantias resultantes das lutas e mobilizacdes
sociais, bem como dos canais democraticos de participagao”.

A latente desigualdade social no Brasil expressa, portanto, contradi¢des proprias do
modo de producdo capitalista, como também, das condic¢des socio-historicas influentes desde
a formacdo de sua vida social. Condi¢gdes que impuseram percalgos para o exercicio da
cidadania por uma grande massa populacional, sobretudo a populacdo negra, afastando-a de
valores democraticos tradicionais no capitalismo. Tudo isso com o auxilio do aspecto
conservador da modernidade brasileira e de seu desenvolvimento socioecondmico,
supostamente independente do campo politico (SOARES, 2012).

Em consonancia com Coutinho (2006), as experiéncias de transformacdo social no
pais, tendencialmente estiveram alicer¢adas por processos de tipo “ndo classico”. De modo a
interpretar essa tendéncia da formagdo social brasileira, o autor aponta os conceitos de “via
prussiana”, “revolucdo passiva” e “modernizagdo conservadora”. Desse modo, ancorado em
Lenin, caracteriza de ‘via prussiana’ um tipo de passagem ao capitalismo que mantém
elementos da velha ordem, baseado e resultante no fortalecimento do poder do Estado. Na
mesma medida, levanta que o conceito de “revolucdo passiva”, trazido por Gramsci, consiste
nos processos de transformacdo fundamentados “por uma conciliagdo entre as fracdes
modernas e atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as camadas
populares de uma participacdo mais ampla em tais processos” (COUTINHO, 2006, p.174).

As transformacgdes ou “revolugdes pelo alto”, conceito também adotado por Coutinho
(2006), ocorreram fundamentadas pela chamada modernizacdo conservadora, nos termos de

de Barrington Moore Jr., na medida em que o Brasil experienciou a conservagdo de varias
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caracteristicas da propriedade fundiaria pré-capitalista e, por seguinte, do poder dos
latifundiarios.

As consequéncias da conservacdo de sua origem agraria, em relacdo as dimensdes
sociopolitica e econbmica, indicam para a constituicdo do patriarcalismo e patrimonialismo na
sociedade brasileira. Com efeito, essa formagdo sociocultural permeou o processo de
desenvolvimento urbano-industrial, bem como, a base da democracia brasileira, interpretada
mais como resultante da atuacao da classe dominante do que da participacdo popular, mesmo
com sua existéncia e resisténcias em diferentes momentos da vida social (SOARES,2012).

Conforma-se uma classe dominante a partir da seguinte dinamica: “[...] os herdeiros
latifundiarios da economia de extracdo colonial e os industriais locais se vinculam ao capital
internacional imperialista na transicdo da producdo escravista para 0 modo de producao
capitalista no Brasil (CUNHA; REZENDE, 2018, p. 354)”. Tudo isso, sem necessariamente a
existéncia de mudancas estruturais no ambito politico-econdémico; consequentemente, 0s
principios igualitarios e democréaticos ficaram em segundo plano e as implicacbes para a

participacdo popular sdo demarcadas por Cunha e Rezende (2018) inferindo que,

[..] a capacidade de organizacdo da sociabilidade burguesa sobre ideais
progressistas e com injuncbBes civilizatérias € vetada de inicio na
consubstancializacdo do capital atréfico, que subordinado ao imperialismo e
sofrendo impulsos de acordo com as demandas dos polos hegemdnicos externos,
imp&e-se de maneira autocratica e excludente, sendo impugnadas a democratizacéo
do poder decisorio e a participagdo popular, resultando em arranjos politicos
fechados e na institucionalizacdo da violéncia como solugdo as demandas populares,
com o espago para reivindicagdes sociais limitado pela necessidade do arrocho
salarial, uma vez que a superexploracdo da forca de trabalho é imperativa na
apropriacdo dual do mais-valor (p.356).

Outra caracteristica de suma importancia para a compreensdo da participacdo popular
advém da associacdo entre a esfera da vida privada e a esfera da vida publica na sociedade
brasileira, mais um percal¢o na formacgédo de um Estado com ideais de modernidade e para a
consolidacdo da democracia. O predominio das vontades particulares na administracdo
publica, a qual deveria prevalecer a impessoalidade, conduz aos atributos de uma
“burocratizacdo da dominagdo patrimonialista no nivel estamental”, termos de Florestan
Fernandes utilizados por Soares (2012, p. 35).

Com base nas particularidades supracitadas, a interpretacdo de Soares (2012), no que
diz respeito a conformacgdo da democracia brasileira, conduz para uma sintese da incipiente

participacdo popular nos processos decisorios, tendo em vista que;

A democracia na vida social brasileira se efetivou mais pela institucionalizacdo do
Estado democratico do que pela realizagdo do processo de participagdo popular. Essa
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caracteristica manteve o distanciamento da participacdo popular no
acompanhamento e gerenciamento do Estado democratico, mesmo com o
reconhecimento da responsabilidade da sociedade na afirmacdo e no
aprofundamento dos principios democraticos (p.40).

A posicdo materialista da democracia participativa, defendida pela tradicdo marxista,
caracteriza a participacao no Brasil como participacionismo, dado que este conceito, também
utilizado precedentemente por Souza-Lobo (1990), corresponde a um tipo de participacdo que
“[...] ndo decide, mas legitima, ndo representa uma escolha, mas valida a “escolha possivel”
(CUNHA; REZENDE, 2018, p.359).

Com efeito, o participacionismo deriva da manutencdo das condi¢cbes materiais que
tendencialmente concentram o poder econdmico e politico em um cenario de extremo
contraste social como o brasileiro. Situacdo essa que foi tecida pelos condicionantes da
trajetéria de objetivacdo do capitalismo no Brasil por meio da chamada “via colonial”,
particularidade resgatada por Cunha e Rezende, ausente da leitura de Coutinho apresentada
anteriormente.

Nessa perspectiva, 0 participacionismo nao pode ser interpretado como um “desvio do
impulso democratizante” da sociedade brasileira, nem sequer como um trago cultural; mas
sim, com base nas condicBes objetivas da formacdo de um capitalismo dependente®, que
implica uma forma politica resistente a participacdo popular na gestdo do Estado (CUNHA,;
REZENDE, 2018).

Safira Ammann (1980, p. 148-149) buscou delinear as principais caracteristicas dos
conceitos de participacdo social difundidos durante as décadas marcadas pelo autoritarismo
dos governos militares no Brasil. O ressalto para a participacdo entendida como
associativismo, entende que as associac¢fes, enquanto instrumento facilitador da participacédo
popular, terminam por ser utilizadas enquanto “aparatos ideologicos do Estado” orientadas
para limitacdo das resisténcias e do poder reivindicacdo das classes trabalhadoras.

O legado deixado pelo periodo desenvolvimentista, com base na teoria da
modernizacdo, carrega a ideia de um melhoramento técnico-industrial aos padrdes de paises
desenvolvidos, com base na logica de que a precariedade material esta associada a um suposto

atraso cultural e as condigdes psicossociais. Com isso, 0 desenvolvimento de comunidade,

°0s autores ndo utilizam o conceito de capitalismo dependente, porém definiram o capitalismo
brasileiro como “atréfico” para explicar os elementos particulares que consagram a “via colonial”. Nos paises de
capitalismo dependente como o Brasil, a relagdo estabelecida deste com os paises centrais ocorre por medidas
desiguais, uma vez que tais paises tiveram uma inser¢do periférica na economia capitalista mundial. Assim,
necessitam desenvolver mecanismos para compensar a transferéncia de valor presente nas transagdes econdmicas

mundiais, tendo em vista que a mais-valia é apropriada pela burguesia nacional e internacional (MARINI, 1981).
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datado em 1961 no Brasil foi disposto como um processo de transformacdo da cultura
resistente a modernizacdo. O “método de experimentacdo por participagdo”, trazido por
Ammann (1980), objetivou alterar a vida da comunidade, sem o real conhecimento das
mesmas, por meio da manipulacdo de padrdes e normas culturais, dando a entender que a
mudanca é desejada e disposta pela propria comunidade.

Aliado a este processo, a teoria funcionalista preconiza a integracdo dos grupos
reconhecidos como marginais, por representarem o setor disfuncional do sistema. Os grupos
entendidos como “desajustados” necessitam integrar-se ao sistema de produgdo e consumo,
dessa forma, a participacdo compreende a sua incorporacdo, segundo a ldgica estrutural
vigente de transferéncia para o ambito individual a razdo dos problemas estruturais
(AMMANN, 1980).

Outra prética usualmente entendida como participacdo das classes desfavorecidas,
segundo Ammann (1980), sdo os chamados mutirdes que atuam na melhoria das
comunidades. Nessas situacdes, a forca de trabalho, que se encontra em raras folgas, é
empregada para o amparo das negligéncias do Estado. Dessa forma, ao passo em que a
omissdo das classes dirigentes € mascarada, o capital que deveria ser utilizado acaba sendo
também remanejado para outros setores; ademais, o poder contestacdo e reivindicacdo das
classes subordinadas ainda € canalizado para uma “pseudoparticipagdo”, afastada da
participacdo decisoria da sociedade.

O conceito de participacdo compreendido na qualidade de sua incorporacdo das
populacdes aos planos nacionais era relativamente novo, no contexto analisado por Ammann
(1980) - ultimos anos da década de 1970 e inicio da década de 1980. Num primeiro momento
essa concepcao se resumia, em especial, na contribuigdo das liderangas e camadas populares
cedidas aos técnicos lotados em o6rgdos locais; tendo em vista o estudo, a elaboracdo e
execucdo dos projetos relativos a melhoria de vida. A participacdo concebida com base numa
visdo localista € ampliada, portanto, em termos territoriais, mas regride quanto a sua natureza;
a articulacdo estabelecida entre os niveis local, regional e nacional foi oportunizada somente
enquanto forma de legitimar e subsidiar planos e programas previamente determinados pelo
poder central.

O retrocesso qualitativo da incipiente participacdo popular foi traduzido na sua
reducdo a esfera da execucdo e possibilidades de poder decisorio praticamente nulas. Com
isso, a politica de integracdo adotada pelo Governo Militar reduziu a participagdo social “num

expediente para eliminar os obstaculos a implementagdo das diretrizes nacionais e para

23



garantir a adesao da populagdo as mesmas (AMMANN, 1980, p.153)”. Por seguinte, o poder
central recorre a agdo comunitéria, para tanto, os Planos Nacionais de Desenvolvimento sdo
implantados pelas superintendéncias regionais e os demais programas vinculados a Politica
Social; e as populagdes envoltas nesses programas cabe legitimar suas diretrizes, oferecer
apoio logistico e mao-de-obra para a execucgdo e eficacia das mesmas.

A dependéncia dos modelos de desenvolvimento nacional condiciona o
desenvolvimento local as plataformas de governo, sem a possibilidade de questionar sua
validade e justeza. Portanto, o espaco da participacdo popular ndo pode ultrapassar os limites
e modelos de desenvolvimento propostos pelo Estado, Seguindo a logica caracterizada por
Ammann (1980, p.153);

(...) Tem-se em sintese, que a participagdo assim concebida e posta em prética vem a
constituir-se em mecanismo acionado pelas classes hegemonicas para garantir sua
dominagéo no seio da sociedade brasileira: as estas compete decidir; as classes

subalternas, simplesmente executar. A isto, se d& o0 nome de participagéo.

Adicionado a essas caracteristicas da participacdo no Brasil, Ammann (1980) ainda
trata da distincdo entre participacdo politica e participacdo social nas andlises teoricas de
varias praticas implementadas no Pais. Nessa perspectiva, cabe a participacdo politica a
tomada de decisbes no ambito da gestdo e determinacdo da sociedade, por meio de
experiéncias como a formulacdo de leis e diretrizes globais, organizacdo e representacdo
partidaria, delegacdo de poderes politicos, voto, plebiscito, entre outros. Entretanto, a
participacdo social, seguindo esse enfoque, restringe-se aos componentes distributivos dos
bens da sociedade como o trabalho, a habitacdo, a educacéo e a salde; sem considerar o poder
decisorio como componente de qualquer tipo de participacéo.

Contudo, a tendéncia de atribuir a participacdo social a capacidade de retificar as
incongruéncias do sistema distributivo, pretendendo que ela propicie o acesso das aludidas
classes aos bens previamente garantidos as classes dominantes pela estrutura de dominacao,
somente reforca a quem se destina o poder de gestdo e decisério. O que resta para as classes
subalternas, portanto, € uma participacdo politica indireta e residual, supostamente
complementada por uma participacdo social que ndo alcanca mudangas nas estruturas de
producéo, distribuicdo e consumo da sociedade (AMMANN, 1980).

O principio de participacdo que norteia o presente trabalho a entende traduzida pela
organizagcdo das classes populares para a aproximagdo dos processos decisorios

macrossocietarios. Partindo da mesma perspectiva materialista de Ammann (1980), a
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participacdo ganha enfoque primordialmente na sua dimensao politica e representa a luta pela

hegemonia da heterogénea classe trabalhadora.

1.2 A ESPECIFICIDADE DA PARTICIPACAO DO MOVIMENTO DE MULHERES
E FEMINISTAS NO BRASIL

A presenca das mulheres na cena social e politica brasileira possui diferentes
significados e vérias faces, segundo Elizabeth Souza-Lobo (1991). Portanto, a histéria do
movimento de mulheres!® ndo é algo linear e amplamente conhecido pelo conjunto da
sociedade, mesmo vinculado as mobilizagcbes em torno da democracia e a ascensdo dos
movimentos populares a partir de 1975.

O movimento sufragista brasileiro da década de 1920, apontado por Souza-Lobo
(1991) como a primeira luta organizada das mulheres, teve a conducgdo de Bertha Lutz!! e
mantinha ligacdes com as lideres do movimento feminista internacional do periodo. No
entanto, o movimento formado por mulheres brancas, advindas das classes mais altas e de
maior autonomia intelectual ratificaram a politica conservadora vigente, questionando tdo
somente a predominancia exclusiva do homem na esfera politica, na luta pela participacédo no
interior do mesmo sistema. Nesse sentido, 0s movimentos urbanos dos anos de 1920 e 1930
evidenciaram que as conquistas femininas ndo poderiam resultar em mudancas na estrutura da
sociedade e da familia (AVELAR, 2001). Na mesma direcdo, conforme trazido por Safiotti
(1978, p.279):

Por mais avancado que possa ser o progressismo do feminismo pequeno-burgués,

ndo extrapola, evidentemente, os limites de uma adesdo, consciente ou inconsciente,
com a ordem social correspondente a economia capitalista. Neste sentido, ele ndo é
um «feminismo puro», como pretendem seus defensores, tanto quanto ndo o sdo 0s
movimentos «feministas socialistas» ou meramente femininos. Qualquer que seja o
nivel de consciéncia atingido pelos problemas femininos, estes sdo sempre referidos
a uma determinada ordem social de dentro da qual ou de fora da qual se pretendem
extrair as solugBes desejadas ou possiveis num futuro préximo ou remoto
(SAFFIOTI, p.279).

Em paralelo, o Brasil presenciou o desenvolvimento das lutas das mulheres operérias,
junto a0 movimento operario do comeco do seéculo, de inclinacdo predominantemente

anarquista, frente uma de suas questfes: a exploracdo da forca de trabalho feminina, expressa,

10 Quando mencionado o movimento de mulheres ressalta-se aqui a sua diversidade, conforme delineado por
Elizabeth Souza Lobo (1991), em que contempla desde o movimento popular de mulheres e feministas, até os
movimentos por creches e os clubes de maes.

11 Bio6loga, deputada e feminista brasileira, fundadora da Federacédo Brasileira pelo Progresso Feminino em 1922,
esta Ultima com objetivo de lutar em prol dos direitos da mulher, sobretudo os politicos e civis; participagdo no
mercado de trabalho; acesso a educacdo, entre outros. A Federagdo contribuiu para a conquista do voto feminino,
garantido na Constituicdo de 1934 e teve sua atuacdo paulatinamente diminuida ap6s a decretacdo do Estado
Novo em 1937. A entidade continuou a existir, contudo, tendo sido fechada apenas em 1986. Disponivel em:

<https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/bertha-lutz>. Acessado em: 21/09/2020.
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sobretudo, nos baixos salarios e na opressao sexista pelos empregadores. Em contrapartida, a
participacdo no movimento, mesmo consciente das implicagdes da exploracdo do trabalho
feminino, ndo foi determinante em propiciar uma “pratica politica feminina, autbnoma e
organizada (SOUZA-LOBO, p. 214)”. A presenga das mulheres, mesmo para a vertente
anarquista, esteve subordinada ao moralismo conservador, em que o lugar das mulheres é
posto como “companheira”, “a que descobre e participa das lutas politicas através das
descobertas e agdes de seus homens” (SOUZA-LOBO, p.214). Ainda assim, houve mulheres
anarquistas capazes de ir além desses limites, como Maria Lacerda de Moura'?, que
identificou a condicdo feminina constituida historicamente a partir da opresséo.

Por seguinte, agregado a um projeto politico-partidario, as mobilizacGes das mulheres
aparecem apos 1930 qualificadas como “frente de massas”. Em 1934, forma-se a Unido
Feminina, movimento adjunto da Alianca Nacional Libertadora (ANL)®, questionador do
papel secundario das mulheres na sociedade brasileira e tomado por criticas ao tentar romper
com a imagem considerada adequada as mulheres. Logo em 1935 a organizacdo foi posta na
ilegalidade®, sem tempo suficiente para obter um ndmero razoavel de adeptas, em meio a
prisdo de todas as suas dirigentes (SOUZA-LOBO, 1991; SAFFIOTI, 1978).

Adiante em 1949, com a formacdo da Federacdo das Mulheres do Brasil (FMB), as
mulheres ligadas ao Partido Comunista Brasileiro, conduziram seus objetivos, em luta ativa
no pais, por meio da organizacdo de assembleias, congressos e uma influente Conferéncia
Latino-americana. As suas articulacbes desdobraram-se em filiais em todos os Estados do
Brasil; ligagdes com outras organizagdes semelhantes no &mbito nacional e internacional; e a
vinculacdo ao Departamento Feminino dos Sindicatos, responsaveis pela realizacdo de
algumas campanhas (SAFFIOTI, 1978).

2Segundo Fiuza e Achre (2020), Maria Lacerda de Moura foi uma das mulheres mais influentes no pensamento
feminista brasileiro do inicio do século XX. Em 1921, quando passa a residir em S&8o Paulo, a escritora
participou ativamente da militancia pelos direitos das mulheres, onde também integrou o grupo de mulheres
anarquistas envolvidas com as demandas operarias.

13 Organizagéo politica de ambito nacional fundada oficialmente em marco de 1935 com o objetivo de combater
o fascismo e 0 imperialismo. Disponivel
em:<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-37/RadicalizacaoPolitica/ANL>. Acessado em:
22/09/2020.

14 Alegado o vinculo com a extinta ANL, o ato teve por base a Lei de Seguranca Nacional aprovada em marco de
1934. Dias depois, o Decreto n. 243, assinado por Getulio Vargas, afirmaria que a Unido Feminina do Brasil
estaria exercendo “atividade subversiva da ordem politica e social”, resultando no seu fechamento por seis meses
e cancelamento de registro civil da mesma sociedade. Disponivel em:
<https://memoriasindical.com.br/formacao-e-debate/as-mulheres-e-0s-noventa-anos-do-comunismo-no-brasil/>.
Acessado em:22/09/2020.
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Na mesma época, ampliou-se, a partir desse movimento desenvolvido pelas mulheres,
outras associagdes, com programas orientados em favor das lutas nos bairros, pela paz, contra
0 aumento do custo de vida, direitos da mulher, além da defesa e protecdo a infancia.
Entretanto, tais lutas, embora apresentassem uma movimentagdo ativa, ainda absorviam a
presenca das mulheres essencialmente como auxiliares das causas nacionais mais amplas,

conforme explicita Lobo (1991, p. 215):

O eixo das questbes e mobilizacGes se dava em torno da democracia — como forma
de fortalecer as forcas que haviam lutado contra o fascismo derrotado — e das
condigBes de vida das classes populares. Embora tais temas pudessem, em principio,
abrir possibilidade para a participacdo de mulheres diversas, eles foram
instrumentalizados na luta politica definida segundo a logica partidaria. As entidades
que organizavam as mulheres ndo eram autbnomas em sua prépria pratica e se
orientavam sobretudo pela sua vinculagéo as estruturas partidarias.

Em carater subsidiario no conjunto das forcas sociais, as mulheres permaneceram
reunidas no interior dos mesmos eixos supracitados até os anos iniciais da década de 1960,
dado o fechamento das associacdes e da FMB, esta Ultima pelo golpe militar de 1964 (LOBO,
1991). A situacdo ainda corroborou na resisténcia de algumas das integrantes, agora sujeitas a
clandestinidade e repressdes (SANTQOS, 2006).

Desse modo, o retorno da atuagdo publica do movimento de mulheres, sobretudo
feminista, reaparece apenas em 1975. O pais passava por um momento de “possivel abertura
politica” (GESTEIRA, 2014, p.10)*® e a emersdo das mulheres contou com o respaldo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Destarte, o movimento inicial foi marcado pelo
participacionismo, termo trazido por Lobo (1991) ao se referir as lutas por anistia e custo de
vida. Paulatinamente, temas censurados ganham legitimidade, como a violéncia sexual,
contracepcdo, aborto; aliados as reivindicacdes relativas ao trabalho e a cidadania. Todavia,
mesmo no inicio da estruturacdo do movimento sdo atribuidos a ele partidos, grupos e
organizacBes. Assim, as questfes gerais sdo opostas as chamadas questdes especificas
novamente. Para Souza-Lobo (1991, p.216) essa tendéncia ao “etapismo” desvela a seguinte
disputa:

H& uma tentativa de esvaziar o movimento de mulheres da problematica da qual s6
ele é portador: a dominagdo sexual caracteristica de uma forma de sociedade de tipo

15 Conforme Gesteira (2014, p.10), foi no ano de 1974, sob o comando do General Ernesto Geisel, quando
ocorreu a sinalizagdo para uma possivel abertura politica, de carater “lenta, gradual e segura”, assumida pelo
préprio militar em questao.

16 1975 foi o0 ano “Internacional da Mulher”, com a realizagéo da I Conferéncia Mundial da Mulher da ONU sob
o lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”. Principal tema: a eliminagdo da discrimina¢do da mulher e o seu
avanco social. Como resultado houve a aprovacdo do plano de acdo norteador das diretrizes de governos e da
comunidade internacional no decénio 1976-1985. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/>. Acessado em: 22 set. 2020.
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patriarcal que se expressa na desigualdade politica e social entre primeiro e segundo
sexo e se articula com a exploracédo de classe.

Outras importantes fontes de disputas, em especial no feminismo desenvolvido
durante a luta pela redemocratizacdo foram pontuadas por Santos (2006) com base em Maria
Lygia de Moraes®’, em destaque para: 1) As dificuldades de enfrentamento & oposicio da
Igreja Catolica diante das reivindicagdes como o divorcio e o aborto. Essa complexa
conciliacdo foi manejada superficialmente mesmo nos Congressos de mulheres, razéo de
desgaste entre 0 movimento feminista e 0 movimento feminino. 2) A hesitacdo de um
movimento dirigido por mulheres de raca branca e de classe média diante da manifestacdo da
diversidade, com a entrada das homossexuais, negras e mulheres de baixa renda. Assim, a
impossibilidade de continuar omitindo as diferencas entre as mulheres, denotavam que o
feminismo deveria aparecer sob novas formas.

Portanto, no que se refere a participacdo politica do movimento de mulheres conducgéo
tedrica concebida, com referéncia as ponderacdes de Lobo (1991) e Saffioti (1978), contestam
tanto a dominagdo-exploragdo masculina e racial, como uma natureza de classe, ambas
compostas coletivamente. N&o se trata, desse modo, de universalizar uma identidade
feminina superior a do homem, mas particularizar a emergéncia desse movimento na
sociedade brasileira de base material, ndo somente marcada pela classe, como também pelo

racismo e dominagéao de género.

7 QUARTIM DE MORAES, Maria Lygia. Diagnéstico da Situacdo da Mulher no Brasil e em Sdo Paulo entre
1976 e 1985. Séo Paulo, Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, 1985.
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CAPITULO 2 - O LUGAR DAS MULHERES NA ESFERA PUBLICAE A
PARTICIPACAO EM ESPACOS DE PODER E DECISAO

A participagédo nas decisdes e agdes que definem o curso da sociedade brasileira tem sido
conquistada duramente pelas mulheres organizadas em diferentes niveis. Nesse sentido, 0s
espacos de participacdo que envolvem decisbes e o controle de gestdo ndo sdo
tradicionalmente reconhecidos como lugares desse segmento e sua presenca causa
descomodidade. Assim, torna-se importante reconhecer os fundamentos da tradicional
participacdo das mulheres na esfera privada e as condi¢cbes em que se ampliam ou ndo as
possibilidades do protagonismo politico das mesmas. O processo de redemocratizacdo dos
anos de 1980 no Brasil, marcado pela pluralizacdo dos movimentos sociais, busca por
reformas constitucionais, participacdo politica e transformacdes institucionais; provocou a
possibilidade de que a luta pelos direitos das mulheres pudesse atravessar a esfera normativa e
juridica do Estado brasileiro (CAMPQOS, 2017). Ainda assim, envolvendo diferentes tensdes e
disputas mencionadas adiante.

2.1 GENERO, PATRIARCADO E DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO
De modo amplo, as diferentes concepcbes de género* chamam atencdo para as
representacdes sociais do masculino e do feminino. Assim, as praticas sociais de mulheres
diferem das dos homens. Com isso, a experiéncia histérica das mulheres tem sido muito
diferente da dos homens, dado que ndo apenas do ponto de vista quantitativo, como também
qualitativo, suas participacOes sdo distintas (SAFFIOTI, 2004).

O campo de pesquisa feminista, do qual seu desdobramento se apoia na categoria
género, evidencia determinados elementos fundamentais que foram trazidos por Kuchemann,
Bandeira e Almeida (2014):

[...] @) a andlise critica da ideia de natureza e a naturalizacdo como ideologia; b)
andlise critica da identidade feminina; c) constatacdo das assimetrias sexuais e da
universalizacdo da dominagdo; d) auséncia do reconhecimento da inser¢do das
mulheres nas dinamicas sociais, isto é, como participes ativas da historia, revelando
a distribuicdo desigual de poder entre homens e mulheres (p.68).

Todavia, género em seu carater polissémico, abrange mais tolerancias, podendo associar-

se a neutralidade. Desse modo, a ndo nomeac&o explicita dos sujeitos envolvidos nas

18 gaffioti (2004) destaca como a categoria historica género possibilitou que cada feminista enfatizasse
determinado aspecto do género, como por exemplo o campo dos simbolos culturais, das divisdes assimétricas de
caracteristicas, da regulacdo das relagdes entre 0s sexos e etc.
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relagBes sociais de sexo'®, género dificulta a compreensdo da problematica da desigualdade
envolvida, sobretudo a ocultacdo do sujeito politico “mulher”, ndo associado ao patriarcado
e/ou a “categoria mulher”, substituidos pelos “estudos de género”. As implica¢des disso
envolvem, em grande medida, um problema politico em termos de desdobramentos para o
feminismo, afinal, ndo podemos, em nenhuma situacéo, ocultar o seu sujeito politico central:
as mulheres. Sem esse sujeito, 0 movimento feminista perde o seu sentido e dilui o seu
proposito” (CISNE, 2015, p.67).

Por outro lado, 0 uso do termo “relag@o social de sexo” provoca a nomeagao dos sujeitos,
de modo a caracterizar a confrontacéo entre as consideradas categorias de homens e mulheres,
envoltas por conflitos e antagonismo de ordem estrutural, sem perder de vista as relagdes
pessoais. As relagdes antagonicas ndo se reduzem, portanto, na sua objetivacao no interior das
relagdes sociais de classe (CISNE, 2015).

Concomitante, género € entendido por Saffioti (2004) como um conceito mais amplo
que o patriarcado, ao passo em que no patriarcado as relacfes séo hierarquizadas por seres
socialmente desiguais, enquanto o género compreende também relacGes igualitarias. Desse
modo, o patriarcado se insere como um modo especifico das relacfes de género. A vista disso,
a categoria é reconhecida em toda a histéria como geral e a de patriarcado como categoria
especifica de determinado periodo. Logo, a categoria ordem patriarcal de género, utilizada por
Saffioti (2004) ndo apenas abrange a diferenciacdo entre ambos 0s sexos, como também

atribui o carater histérico que demarcou a hierarquia entre homens e mulheres.

As caracteristicas do patriarcado sdo pontuadas por Saffioti (2004) no intuito de
demarcar uma relacdo que ultrapassa o ambito privado — uma relagdo civil; que concede
direitos sexuais amplos aos homens sobre as mulheres; se conforma como um modelo
hierarquico de relacdo, presente em todos os espacos da sociedade. Além disso, ainda possuli
base material, estd corporificado e, acima de tudo, representa uma estrutura de poder

fundamentada na ideologia e na violéncia.

19 A categoria relag@es sociais de sexo tem sua origem na escola feminista francesa, originalmente chamada de
“rapports sociaux de sexe”, na qual “Rapport” qualifica relagdes estruturais. Outra questdo importante ¢ a de que
0 conceito de rapports sociaux de sexe estd fundamentado no de relagdes sociais de classe, por se considerar
que “rapport” social possui vinculacdo aos conflitos e tensdes entre os grupos sociais de interesses opostos
(CISNE,2015). Nesse sentido, Cisne (2015) levanta que tanto as relagdes sociais de “raga”, quanto as de sexo
ultapassam o sistema vigente, mesmo incorporadas nele. Assim, nem surgiram, tampouco se findam nesse
sistema.
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Diante disso, opressdes e exploracdes vivenciadas pelas mulheres em seu cotidiano
comportam diferentes contradi¢cfes. Como explicita Saffioti (2000), a sociedade abrange trés
elementares contradi¢Ges, sendo elas: a de género, a de raca/etnia e a de classe. O patriarcado,
por essa logica, foi sendo consubstanciado ao longo da histéria com o racismo e, mais adiante,
com 0 modo de producdo capitalista, este responsével pela extensdo da propriedade privada e
das classes. Esses antagonismos ndo ocorrem paralelamente, mas se interpenetram, formam
um cruzamento dinamico, denominado por Saffioti (2004, p.125) como nd ou “novelo

patriarcado-racismo-capitalismo”, construido no processo historico.

Tendo em vista a condi¢do das mulheres no capitalismo, Saffioti (2000) argumenta
que a base econémica e politica sdo integrantes do social indissoluvelmente, logo “(...) o
econdmico e o politico sdo consubstanciais ao social” (p.74). Nesse sentido, a autora

desmistifica uma das seguintes premissas:

Acham muitos que a opressdo (exploracdo-dominacdo) ndo sd das mulheres, mas
também delas, era muito mais aguda no passado remoto. O capitalismo teria aberto
as portas do mundo do trabalho para a mulher. Nao foi nem € assim. O capitalismo
abriu as portas sim, mas do emprego, pois as mulheres ja trabalhavam, havia muito
tempo, mais que os homens. A realidade social é contraditéria, comportando
avangos e retrocessos. Como ilustracdo destes Ultimos, lembra-se a Lei 9.099/95,
que liberou os maridos e companheiros para a agressao fisica, psicologica e sexual
contra suas mulheres (SAFFIOTI, 2000, p.73).

Tendo em vista 0 argumento exposto por Saffioti (2000), a participacdo das mulheres
no mercado de trabalho formal ndo quer dizer que as opressdes foram atenuadas. As fronteiras
entre 0s empregos femininos e masculinos permanecem, principalmente associadas a
necessidade do capitalismo da mé&o-de-obra flexivel, aquela responsavel pelo maior
desempenho da subjetividade (KERGOAT, 2010).

Portanto, conforme evidenciado por Biroli (2018), a divisdo sexual do trabalho®
possui um papel fundamental na producdo do género, ao passo que essa desigual incidéncia
sobre todas as mulheres confere sua producdo racializada e direcionamento a dinamica de
classe. Esse lugar das mulheres nas relagbes de trabalho torna-se determinante no

reconhecimento das formas de exploracdo que também definem o patriarcado.

Essa forma particular da diviséo social do trabalho, segundo Hirata e Kergoat (2007),

define a prépria relacdo entre sexos, moldada histérica e socialmente. Com isso, a divisdo

20 Da mesma maneira que a categoria relagdes sociais de sexo, o termo possui origem francesa e suas primeiras
aparicOes, entre 0 movimento feminista no inicio dos anos 1970, objetivaram denunciar as desigualdades,
repensando o sentido de “trabalho”. A base desse objetivo se situou na ideia de que o trabalho doméstico tinha
status de “trabalho” e que, dessa forma, era necessario ser incluido na sua definicio (HIRATA; KERGOAT,
2007).
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sexual do trabalho caracteriza-se na prioritaria nomeacdo dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva, 0 que, consequentemente, resulta na tomada pelos homens das
funcGes com maior valor social, como € o caso dos cargos politicos, religiosos e instituicoes
militares. Divisdo que ainda possui dois principios organizadores: o de separacdo dos
trabalhos exclusivos para os homens e mulheres; e o hierarquico, com maior valorizagdo do
trabalho masculino. Tais principios tendem a ser aplicados por meio da legitimacdo, com o
emprego da “ideologia naturalista” de reducdo do género ao sexo bioldgico, portanto, as
praticas sociais representam “papéis sociais” sexuados e de destino natural. Consequéncias
para que uma enorme massa de trabalho seja realizada pelas mulheres gratuitamente - o
chamado “trabalho invisivel”, efetuado para outros e advogado em nome da natureza, do amor

e deveres da maternidade.

No caso brasileiro, sociedade marcada pelo escravismo, ndo somente a diferenca de
tempo livre e renda sao componentes fundamentais dessa divisdo, como também “o peso do
racismo e da discriminacdo racial nos processos de selecdo e alocacdo da méao-de-obra
feminina” (CARNEIRO, 2003, p.121). Assim, a ldgica citada por Kergoat (2010),
adicionando também as relaces raciais, infere-se que o trabalho no &mbito doméstico,
assumido pelas mulheres, desonera os homens e, para as mulheres, em sua maioria com alta
renda, possibilita a intermediacdo do trabalho doméstico por outras mulheres, sobretudo por

mulheres negras e com baixa renda.

Os rebatimentos dessa dindmica para a participacdo das mulheres na esfera publica
estdo relacionados com os deveres atribuidos as mulheres no &mbito privado, proveniente da
construcdo de sentidos do feminino que guardam relagdo com a no¢do de domesticidade.
Desse modo, a divisdo sexual do trabalho esta orientada para a permanéncia de privilégios,
desvantagens e opressdo. Assim, as relacdes estabelecidas reservam, de um lado, privilégios
aqueles que tém maior comparéncia na politica institucional e consequentemente maiores
influéncias na agenda publica e na formulacdo de politicas publicas. Por outro lado, a
desvantagem e a opressdo recaem sobre quem tem possibilidades inferiores de ocupar espacos
e exercer influéncia politicamente, ou seja, as mulheres, em particular mulheres negras,
pobres e imigrantes (BIROLI, 2018).

Sendo assim, a conexdo existente entre a divisao sexual do trabalho e os padrdes de
participacdo politica tornam-se evidentes no que se refere as possibilidades de participacao

politica das mulheres, tendo em vista a alocacdo desigual de recursos fundamentais para essa
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participacdo, como é o caso do tempo livre e da renda. Em vista disso, o sincronismo
capitalismo e patriarcado, em padrGes atualizados, tem direcionado as mulheres ao
posicionamento em um grupo sobrecarregado por um cotidiano tipificado pelo trabalho
gratuito, direcionado a ocupacdes especificas, diferencas de remuneracbes e sub-
representacdo na politica (BIROLI, 2018).

2.2 MOVIMENTO FEMINISTA E DE MULHERES: A INCIDENCIA DAS LUTAS
NAS INTANCIAS DECISORIAS E DE CONTROLE DEMOCRATICO

Quando se retrata a situacdo de imensa dificuldade da entrada das mulheres na politica
no Brasil, um dos pontos importantes trazido por Pinto (2010) é o vasto poder pessoal
adquirido pelos membros de parlamentos e governos. Tal poder, para além do poder politico,
fundamenta-se na reproducdo de ordens hierarquicas que atravessam a sociedade brasileira a
partir de marcadores de classe, género, raca e etnia. Nesse sentido, as classes sociais, segundo

Pinto (2010), reproduzem caracteristicas particulares, conforme explicacéo:

Ha& um fosso entre as elites que se sentem desiguais, no sentido de se arvorarem
direitos especiais, e as camadas populares que se sentem desiguais, no sentido de
ndo perceberem seus direitos e os vivenciarem, muitas vezes, como favores. Estas
elites, inicialmente econémicas e sociais, depois acrescidas das elites sindicais,
académicas, entre outras, usufruem e reproduzem essas “desigualdades para cima” e
protegem os limites dos espacos de exercicio de poder (p.20).

O feminismo, para além de ser compreendido como teoria critica, permeada por
diferentes visdes e posicionamentos politicos, a respeito da sociedade e das desigualdades de
género imperantes, também representa um movimento politico com capacidade de questionar
os sistemas de dominacdo, exploracdo e opressdao das mulheres. Além disso, encontra-se
amparado por um conjunto de discursos e praticas na disputa por direitos e transformacfes no
ambito da igualdade e da justica social (CAMPQOS, 2017; PINTO, 2010).

Para Avila (2007, p. 6), o feminismo, entendido como movimento politico, surge a
partir do confronto da relacdo entre “liberdade publica e dominagdo privada”. Desse modo, o
movimento em si 0 carrega uma disposicdo de radicalidade e proposi¢cGes democréaticas no
sentido de se constituir uma forma propria de organizacdo da vida social. Em sintese, o
surgimento da organizacdo politica do feminismo foi construido a partir da inquietacdo das
mulheres diante das experiéncias, historicamente situadas, de relacbes sociais de
desigualdade. Dessa maneira € que a “praxis feminista” consiste na acdo politica e no
pensamento critico. Assim, a mencionada radicalidade da acdo associa-se com a pratica

politica e com a produgéo tedrico-analitica feminista nos diferentes campos do conhecimento.
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Ainda é importante ressaltar que, no movimento feminista, existem diversas
organizacOes e diferentes bandeiras de luta, visto que também ha desigualdade entre as
mulheres, retoma-se aqui 0 “n6” ou “novelo patriarcado-racismo-capitalismo” de Saffioti

(2004). Dentre tais desigualdades, Avila destaca;

[...] mulheres de classes desiguais; de racas diferentes (transformadas,
historicamente, em desigualdades); mulheres negras; mulheres indigenas e rurais;
trabalhadoras domésticas, que constituem, majoritariamente, a classe das mulheres
pobres; mulheres cujas desigualdades de classe, de raca e de género encontram-se
entrelacadas; mulheres Iésbicas, que radicalizam contra as herancas do padréo
heterossexual dominante; portadoras de necessidades especiais; mulheres de varias
gerac0es, que trazem os conflitos inerentes entre transmisséo e reinvencéo (p.7).

No ambito do feminismo negro, 0 movimento inicia sua configuracdo como pauta
organizada no final da década de 1980, momento em que ocorrem outras diversas
mobilizagbes, como o Encontro Nacional das Mulheres Negras?® e o Centenario da
Abolicdo?2. A partir disso, o feminismo negro atinge novos contornos e carrega a luta pelo
protagonismo frente ao Movimento Negro e ao Movimento Feminista. Conforme pautado por
Sueli Carneiro (2003), as mulheres negras organizadas requisitavam e requisitam as
especificidades das pautas das mulheres negras, em detrimento de politicas universalistas e de
suposta igualdade no movimento feminista, portanto, a emergéncia de se “Enegrecer 0
feminismo” e “politizar as desigualdades de género” (CARNEIRO, 2003, p.119).

No Brasil, Souza-Lobo (1991) evoca as ramificacdes do movimento de mulheres, este
capaz de abranger tanto o movimento feminista; quanto do movimento popular de mulheres,
expresso nas periferias e grandes centros urbanos. As trajetorias e praticas desses movimentos
se entrelacam a partir dos anos 1980, periodo em que a temética da participacdo € ampliada
diante da reflexdo sobre os modos particulares de articulacdo da vida privada e da vida
publica. Essa importante relacdo com a vida politica, questionada pelas mulheres, também
tém rebatimentos nas formas da representacdo nesse ambito. Em sintese, Souza-lobo (1991)

pontua a seguinte dindmica no que diz respeito as questdes dos movimentos:

As questbes feministas se transformam em questdes sociais — creches, aborto,
direito a contracepcéo ligado ao tema da salde, violéncia contra as mulheres — que
interpelam um publico mais amplo do que as proprias feministas. As trajetorias e as
praticas feministas cruzam as dos movimentos populares nos congressos, nos
bairros, nos sindicatos. A transversalidade dos movimentos de mulheres remete a
redes, pessoas e temas que tomam a forma de um sujeito coletivo: as mulheres nos

21 "Encontro Nacional de Mulheres Negras: Uma trajetéria de 30 anos" 13 dez. 2018. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/?p=52700>. Acessado em: 3 dez. 2020.

22 BISPO. Denise Maria de Souza. CENTENARIO DA ABOLICAO. IV Congresso Sergipano de Historia e IV
Encontro Estadual de Histéria ~da  ANPUH/SE.  Aracaju, 2014. Disponivel em:
<http://encontro2012.mg.anpuh.org/resources/anais/37/1408113838 ARQUIVO_Ensaio-DeniseBispo(1).pdf>.
Acessado em: 3 dez.2020.
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movimentos. As reivindicagGes, muitas vezes definidas como “especificas”, se
articulam com problematicas emergentes tais como a cidadania e a igualdade (p.
267-268).

A vista disso, Souza-Lobo (1991) diferencia trés momentos nas praticas do feminismo
hegemonico. Primeiramente, a conformagao de “um amplo e heterogéneo movimento”, capaz
de articular as lutas contra as formas de opressdo das mulheres na sociedade brasileira com as
lutas pela redemocratizagéo, tendo o Estado como “inimigo comum” (p.225). Posterior a isso,
no inicio dos anos 1980, o segundo momento centrou-se na prevaléncia da reorganizaco
partidaria e reducdo de praticas autbnomas; diversas feministas se concentraram nos partidos,

outras permaneceram no movimento.

Mais adiante, em 1982, o terceiro momento contou com a cria¢do dos Conselhos dos
Direitos da Mulher em algumas cidades e estados; e, em 1985, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, estes caracterizados como novos interlocutores dos movimentos.
Contudo, dois posicionamentos foram centrais no periodo: de um lado, o das mulheres que se
dispuseram a ocupar 0S NOVOS espacos governamentais e, de outro, as que consideravam a
permanéncia exclusiva dos movimentos como locais feministas. Em meio a essas premissas,
sucederam-se tentativas de reflexdes sobre a relacdo possivel entre 0 movimento e o Estado
(SOUZA-LOBO, 1991).

Nesse sentido, o processo de institucionalizacdo da agenda feminista, conforme
apresentado por Biroli (2018), ocorreu mediante primazia de duas frentes de luta dos anos
1980. A primeira relacionada ao combate a violéncia, dada a criacdo das delegacias da
mulher, a partir de 1985, e os conselhos de direitos das mulheres ou da “condigdo feminina”.
A segunda associada a defesa de politicas para a saude das mulheres, mediante a criacdo do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher— PAISM, em 1983. Essa incorporacéo,
segundo a autora, apresenta um caminho distinto a entrada das mulheres pela via eleitoral e
abre questionamentos de como 0s movimentos e suas representantes lidaram com a absor¢éao

de algumas de suas pautas no espaco estatal.

Por ndo corresponder a um espago neutro e vazio, conforme debatido no primeiro
capitulo, o espaco estatal esta permeado por disputas. Assim, as conquistas do movimento
feminista no interior do Estado passam por conflitos, mas também ajustamentos e
acomodac0es (BIROLI, 2018). Para Souza-Lobo (1991), é nitido que os espagos no governo
foram conquistas simbdlicas, capazes de se transformar num instrumento de canalizacéo e

elaboragéo de politica. A ocorréncia de divisdes apoia-se na submissdo, facultativa ou ndo,
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dos movimentos as decisfes dos Orgdos estatais; na substituicdo dos movimentos pelo Estado;
na ambiguidade entre movimento e Estado, a exemplo dos Conselhos que, por alguns
discursos, seria caracterizado como representante e ndo como instrumento participativo dos
movimentos. Por outro lado, Souza-Lobo (1991) ndo descarta a existéncia de um discurso
feminista que atende aos interesses estatais. Situado pela mesma ldgica do “feminismo
partidario”, conduzem préaticas de hierarquizacdo de temas e pessoas nos movimentos;
subordinacdo a politicas gerais; além da primazia da representacdo em vez da participacéo
(SOUZA-LOBO, 1991, p.226).

Importante ressaltar que as controvérsias no interior do movimento de mulheres,
levaram rejeicdo desse modelo ambiguo entre movimento e Estado por setores importantes do
movimento feminista. Segundo Costa (2014), nos documentos elaborados nos periodos
eleitorais da época, a discussdo do movimento feminista, aproximado do campo dos partidos
de esquerda, tinha como base a necessidade de que politicas publicas abrangessem a questédo
de género; bem como sinalizar as limitacdes dos conselhos, em especial a falta de estrutura e
de orgamento. Nesse sentido, os movimentos de mulheres tiveram suas lutas orientadas para
alcance de mecanismos com poder de execucdo, com maior articulagdo de politicas
especificas e melhores condi¢cdes de intervencdo publica, além de contar com estrutura e

orcamento préprios, como por exemplo secretarias e coordenadorias.

Todavia, as conquistas no ambito do Conselho Nacional de Direitos da Mulher -
CNDM, datadas no periodo de 1985 a 1989 estiveram ligadas com o desenvolvimento ativo de
uma acdo programatica e a capacidade de interlocucdo com diferentes atores como o
legislativo e conselhos estaduais; a academia, mediante apoio a programas de pesquisa; 0S
veiculos de comunicacdo social; os grupos de juristas e sobretudo com as feministas e
movimentos de mulheres (PITANGUY, 2003).

Durante a Assembleia Nacional Constituinte de 1988, momento de importante
afirmacdo dos direitos de cidadania no Brasil, o CNDM exerceu grande influéncia na
afirmacdo dos direitos das mulheres. Segundo Pitanguy (2003), a Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, teve cerca de 80% das reivindicagdes encaminhadas ao texto
constitucional de 1988. Tal feito, contou com a ligacdo de trés agentes que teceram estratégias
em conjunto ¢ de modo “consensual”, nos termos da autora: o proprio CNDM, os conselhos
estaduais e municipais de direitos das mulheres e 0s grupos e movimentos sociais de

mulheres.
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Foi também no mesmo ano que surgiram 0s primeiros contornos para a solidificacdo
de secretarias municipais e estaduais, encarregadas de coordenar as politicas para as mulheres,
dando centralidade as acbes mais pertinentes. Aliado ao fortalecimento do processo
democréatico e com 0s movimentos sociais fortalecidos, as prefeituras abracaram a agenda
mais progressista e especifica para as mulheres, criando os primeiros 6rgados governamentais
de politicas para as Mulheres. A cristalizacdo desse processo se deu, conforme traduzido por
Costa (2014), mediante a criacdo das coordenadorias, sendo a primeira em Séo Paulo, pela
prefeita Luiza Erundina, até entdo do Partido dos Trabalhadores. Adiante a autora caracteriza

tais 6rgdos do governo:

Inicialmente as coordenadorias foram idealizadas como estrutura de transi¢cdo - um
agente na construcdo das politicas de género nos governos representando ndo sé um
canal de acolhimento das demandas elaboradas pelos movimentos de mulheres, mas
com a funcédo de propor politicas transversais e, muitas vezes, coordenar e executar
diretamente aquelas agBes e programas até entdo inexistentes em quaisquer
secretarias (COSTA, 2014, p.175).

Em 1989 ocorreu o processo de desmantelamento do CNDM, dérgdo que passou por
disputas que se acirraram no final do governo Sarney, este Gltimo fundamentado por bases
conservadoras. Dessa forma, 0s espagos institucionais com pautas que colidiram com a
direcdo politico-econdmica-cultural no governo - Ministério da Reforma Agraria e 0 CNDM,
foram os primeiros 6rgdos a serem extintos ou desestabilizados. Com isso, 0 CMDM teve
suas defesas de direitos sexuais e reprodutivos, bem como a luta antirracista consideradas
inaceitaveis para o governo (PITANGUY, 2003).

Tal desestabilizacdo contou com a mediacdo do Ministério da Justica, pasta a qual o
conselho estava vinculado, levando a renlncia coletiva de seu Conselho, da presidente e da
maior parte do corpo técnico. Como expressao da estreita relacdo entre o CNDM e o
movimento de mulheres a renuncia foi pactuada através de consulta aos movimentos de
mulheres de todo o pais, de modo a evitar um processo de cooptacdo das integrantes pelo
conservadorismo (PITANGUY, 2003).

Em 1990, com o inicio do governo Collor de Mello e seu projeto de “reducdo do
Estado”, o CNDM recebeu mais um ataque, agora devido a perda de sua autonomia
administrativa e financeira, em seguida, com a extin¢do do Fundo dos Direitos da Mulher. A

Articulacdo Nacional de Mulheres®, citada por Pitanguy (2003), pode inferir que naquele

23 A Articulagio de Mulheres Brasileiras (AMB) foi criada em 1994, com o objetivo de promover a ampla
participacdo do movimento de mulheres brasileiro no processo de preparagdo da Conferéncia Mundial sobre a
Mulher da ONU (Pequim 1994). Com o fim da conferéncia houve a decisdo de manter viva a AMB como
estrutura organizativa nacional, tendo em vista a acdo de atividades de monitoramento e pressdo politica pela
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momento o dialogo com o movimento de mulheres foi interditado. O CNDM passa a ser um
orgdo de carater deliberativo, ainda de subordinacdo ao Ministro da Justica, situacdo que
perdura durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Ainda que, em 1994, ano eleitoral,
mais de 200 organizacgdes de mulheres firmaram um Programa para a lgualdade e Direitos da
Mulher, anunciado aos candidatos.

Contudo, somente no ano 2000, tem-se a criacdo de uma secretaria executiva com o
objetivo de viabilizar e executar as deliberacdes do CNDM que é, entretanto, subordinada
hierarquicamente a Secretaria de Estado de Direitos Humanos. De acordo com Pitanguy
(2003), por ter sua criacdo fundamentada em uma lei do Congresso Nacional, o Presidente da
Republica ndo tinha atribuicdo para extinguir o Conselho na época. Desse modo, o periodo da

década de noventa é caracterizado pela autora a partir do seguinte trecho:

Durante a década de noventa, 0 CNDM, entdo funcionando apenas como um 6rgao
de deliberagdo coletiva, contou com escassos recursos técnicos e financeiros, tendo,
através de convénios com 6rgdos de governo e agéncias internacionais, logrado
implementar algumas agdes no ambito dos direitos da mulher. Analisando o
Relatorio de Atividades do CNDM de 1994 —2000, observa-se que atuou sobretudo
integrando-se a atividades, campanhas e programas desenvolvidos em outras esferas
do governo, como a Secretaria de Direitos Humanos, o Comunidade Solidaria,
celebrando protocolos de intengBes com ministérios, dentre outros (PITANGUY,
2003, p.31).

A ofensiva neoliberal orientou o Estado para a reducdo de responsabilidades sociais
com repercussao direta na reducdo do espaco da politica e da democracia (DAGNINO, 2004).
O projeto ideoldgico e politico que encontra respaldo material na reestruturacdo do trabalho e
reproducdo social, tem no mercado a instancia central de regulacdo da vida social e a
racionalidade da sociedade civil. Ainda com isso, a defesa de intervencdo minima do Estado,
possui encolhimento seletivo e suas consequéncias para a governabilidade politica implicam
na acentuacdo do individualismo e da competitividade, condi¢do para a desagregagdo de
grupos organizados, desmonte de mecanismos de negociacdo de interesses da coletividade e
aniquilamento de direitos adquiridos (DURIGUETTO, 2007).

Os rebatimentos do projeto neoliberal para a participacdo das mulheres no Brasil
resultaram na situacdo apresentada pela AMB (2009):
De um lado, nés mulheres passamos a ser mobilizadas por diversos agentes sociais

como forca de trabalho voluntaria para implementacdo de politicas sociais
focalizadas e compensatérias realizadas a baixo custo. De outro, 0s governos

implementacédo das Plataformas do Cairo e de Pequim. Disponivel em:
<https://www.cfemea.org.br/plataforma25anos/ _anos/1994.php?iframe=amb_1994>. Acessado em: 19 out.
2020.
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retrocedem nas politicas de emprego e nas politicas sociais, aprofundando a carga de
trabalho das mulheres e bloqueando avancos no campo da autonomia econdmica

(p.10).

Como justificativa a conservacao da exploracdo das mulheres, realidade que ainda é
mais intensa nas marcas estruturais de colonizacdo e de subserviéncia brasileira, as ideias de
“colaboradoras” e “parceiras” incorporadas pelos governos, sdo funcionais para a
transferéncia de agdes do Estado para o voluntariado. Ainda reforcando os papéis sociais

tradicionais de género, destinados as mulheres (AMB, 2009).

Como reflexo dessa dinamica para a participacdo das mulheres, o firmamento do
processo de institucionalizagdo do feminismo ao longo dos anos 1990, implicou em novos
postos de trabalho no ambito da administracao publica e privada, entretanto a maior parte teve
concentracdo no terceiro setor. As organizacdes ndo governamentais, com maior énfase na
“saude da mulher” foram, num primeiro momento, subsidiadas por agéncias internacionais de
fomento. Mais adiante, com a suspensdo desse vinculo, a propria continuidade das
organizacbes estiveram em risco, dependéncia que deslocou-se parcialmente para o
financiamento publico (COSTA, 2014). Esse novo modelo de organizacdo é radicalmente
diverso do formato dos grupos menos formalizados das décadas anteriores, uma das visdes
sobre esse fendmeno trazida por Bila Sorj (2013) citado por Costa (2014), é a de que esse
processo representaria um aparelhamento do movimento pelo Estado ou pelo menos uma

transferéncia da responsabilidade de prover certos servicos da esfera publica para a privada.

De acordo com Biroli (2018), a partir das analises de Jules Falquet e Sonia Alvarez, a
década de 1990, ainda foi marcada pela incorporacdo da agenda de género no ambito
internacional, aliado ao chamado processo de “onguizagdo”, que levou os movimentos a se
tornarem “funcionais” ao que era requisitado nesses espacos, de modo a enfraquecer e
despolitizar essa agenda. Dessa forma, as pautas de enfrentamento ao capitalismo neoliberal
foram orientadas por visdes “domesticadas de desenvolvimento, reducdo da pobreza e

empoderamento das mulheres”(p.187).

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003, ano de inicio
do governo Lula, caracterizou-se pela abertura de novas bases na relagéo entre 0s movimentos
feministas e o Estado, diante de uma possivel permeabilidade a agenda feminista nesse espago

24 Sucederam-se entdo importantes interlocucdes entre o trabalho das mulheres na SPM e os

24O Partido dos Trabalhadores (PT) possui bases histéricas junto aos movimentos sociais, fato que a autora
associa diretamente com a extensao da participacao e seus desdobramentos (BIROLI, 2018).
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espacos de participacéo institucionalizada, ressaltadas por Biroli (2018) pelos conselhos e nas
quatro conferéncias nacionais de Politicas para Mulheres, ocorridas nos anos 2000,
responsaveis por reunir milhares de mulheres em Brasilia. Ainda nesse periodo, as Marchas
das Margaridas® e a Marcha Nacional das Mulheres Negras (2015)?° demonstram a amplitude

das reflexdes e reivindicacdes do periodo com a mobilizacdo de milhares de mulheres.

Logo ap6s o marco da | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres em 2004, a
participacdo feminista na gestdo publica obteve ganhos significativos, principalmente a nivel
estadual e municipal. A insercdo ocorreu tanto pela historica participacdo em conselhos de
direitos da mulher, quanto na lideranca de organismos de politicas para mulheres instituidos

no poder executivo.

Outro notavel ponto de acesso consiste na disputa de orientacdo das politicas publicas
no momento das Conferéncias (AMB, 2009). A expansdo das conferéncias nacionais,
precedidas por conferéncias municipais e estaduais, implicaram a mobilizacdo de um grande
numero de mulheres e a difusdo de temas, reivindicacGes e argumentos de diferentes fraces
da populacdo feminina. Costa (2014) ressalta o carater pedagdgico desses espacos na
disseminacdo de pautas tanto para as comunidades de base, como para gestores publicos.

Ndo obstante, a oposicdo conservadora ja operava ofensivas também
internacionalmente, em especial a agenda dos direitos reprodutivos e sexuais. A “defesa da
familia” tem sido a maxima propagada pelo conservadorismo desde primeiras décadas do
século XXI na América Latina, com o empenho no retrocessos das excecles existentes a
criminalizacdo do aborto e na busca de anular decisGes favoraveis a unides homoafetivas.
Dentre tais ofensivas, no Brasil, algumas acarretaram na retracdo e até suspensao de politicas
e campanhas ja realizadas, como por exemplo as que tinham o objetivo de atuar na redugédo da
homofobia e a prevencdo de adoecimentos entre segmentos especificos, como a populacao
LGBT e trabalhadoras do sexo/prostitutas (BIROLI, 2018).

% A Marcha das Margaridas se caracteriza como uma agéo estratégica das mulheres do campo e da floresta,
integrada & agenda do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de movimentos
feministas e de mulheres. Disponivel em: <http://fetase.org.br/mobilizacoes/marcha-das-margaridas/>. Acessado
em: 3 set. 2020.

%6 Em 2015, Brasilia foi cenario para a realizagdo da Marcha das Mulheres Negras — Contra o Racismo, a
Violéncia e pelo Bem Viver, capaz de reunir aproximadamente 50 mil mulheres negras de todas as regides do
Brasil. Em 2020 a Marcha celebra 5 anos, em um evento remoto em Sao Paulo. Disponivel em;:
<https://www.geledes.org.br/nem-carcere-nem-tiro-nem-covid-corpos-negros-vivos-mulheres-negras-e-indigena
s-por-nos-por-todas-nos-pelo-bem-viver/>. Acessado em: 4 set. 2020.
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ReacOes conservadoras posteriores a 2014, quando emergiu a oposi¢cdo orquestrada a
chamada “ideologia de género”, mostraram que, no entendimento dos atores conservadores, a
agenda de género teria ganho excessiva centralidade. Com énfase nos segmentos religiosos
catolicos e evangélico da base aliada do governo naquele momento, Biroli (2018) enfatiza a

seguinte percepcao de tais atores sobre a “agenda de género”:

Institucionalizada em programas e areas técnicas em ministérios como o da
Educacdo e o da Salde e incorporada a politicas no ambito da seguridade, da
assisténcia social e do trabalho, ela teria desafiado o enquadramento conservador da
familia, da conjugalidade e da sexualidade, sem que correspondesse as opinides e
aos interesses predominantes no Congresso Nacional (BIROLI, 2018, p.156).

O golpe de 2016, televisionado nacionalmente, explicitou o contexto de profundas
disputas, apesar de ndo ser o primeiro acontecimento em que visdes conservadoras da familia
apresentaram-se como bandeira politica. Na Camara dos Deputados, as votacGes que
interromperam o mandato da primeira mulher Presidente da Republica, Dilma Rousseff,
foram alimentadas por discursos conservadores de parlamentares que evocaram os “valores

familiares” como justificativa para a deposicao da presidenta (BIROLI, 2018).

As licbes desse momento, segundo Braz (2017) seguem sendo a de ndo subestimar,
nem superestimar a democracia burguesa, tendo em vista que é na democracia onde mais
condicdes de avancos, lutas e resisténcias podem ser operadas; e por outro lado, suas
limitacOes, por estar restrita ao espaco da sociedade capitalista e ndo propiciar uma
participacdo efetiva da maioria da populagdo na conducéo/gestdo do Estado. Em consonancia

com Netto (1990), a democracia “E uma das formas politicas dessa sociedade” (p.90).
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CAPITULO 3 - A CONDICAO DE PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS DE
MULHERES E FEMINISTA DO DISTRITO FEDERAL

Brasilia, como capital federal teve seu planejamento urbano voltado para o que deveria
ser “[...] uma cidade organizada, limpa, com muita &area verde e uma estrutura
minuciosamente pensada para elaborar uma cidade democrética e com qualidade de vida
[...]”(HORA, 2012, p. 149). Abrangendo, portanto, o centro das contradi¢cdes e dos poderes,
tornou-se territério estratégico de grandes mobilizagcdes, por parte do conjunto dos
movimentos sociais e partidos politicos no pds-ditadura militar (RODRIGUES, 2003). Diante
disso, ganha destaque aqui a presenca central do Estado na valorizagdo das areas destinadas as
classes mais abastadas, a quem dispde de “alta qualidade de vida”; em detrimento das terras
distantes do plano piloto, menos valorizadas e carentes de equipamentos publicos, destinadas
para a grande maioria classe trabalhadora (SCHAEFER, 2003, p. 245).

N&o obstante, o movimento feminista de Brasilia-DF vivenciou o aparecimento e
tonificacdo de correntes distintas de pensamento. Um dos tracos marcantes do nascimento do
movimento foi a dicotomia entre grupos de mulheres militantes politicas e grupos de
académicas, voltadas a pesquisa e a universidade. A troca intensa de vivéncias entre 0s dois
segmentos foi expressa com a formacdo do grupo Brasilia-Mulher e ndo esteve livre de
tensbes. Em suma, Rodrigues (2013) destaca em seu trabalho os principios do “feminismo

brasiliense” e suas influéncias:

Buscamos aqui a semente de um feminismo brasiliense, completamente vinculado
ao movimento do resto do pais e a outros movimentos sociais ativos na época. Nao
aconteceu de maneira diferente do que em outros lugares: houve a formacdo de
grupos de mulheres desvinculadas da problematizacdo da condi¢do da mulher na
sociedade, ocupando lugares de fala como mae, esposas e donas de casa.
Movimentos pela anistia e a briga direta contra o governo trouxeram uma
diversidade de mulheres e lutas para as ruas (p.23).

Dada a escassa producdo bibliografica no que diz respeito a organizacdo do
movimento de mulheres e feministas do Distrito Federal, o tema tratado tem como base a
monografia: “HISTORIA DO MOVIMENTO FEMINISTA EM BRASILIA/DF:
MEMORIAS DE LUTA - 1980 A 2000”, elaborada por Thais Moysés Nogueira Rodrigues,
sob supervisdo de Lourdes Bandeira, em 2013, na Universidade de Brasilia. Além disso,
também foram utilizadas informag6es dispostas no Dossié dos Movimentos de Mulheres do

Distrito Federal e do Entorno de 2012 e no trabalho Ana Liési Thurler - “Movimento social:
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intermiténcias, persisténcias, resisténcias. O caso do Férum de Mulheres do Distrito

Federal”?’.

3.1 CARACTERIZACAO DO MOVIMENTOS DE MULHERES E FEMINISTA DO
DF

No que toca ao movimento de mulheres e feministas no DF, a organizacdo emergiu a
partir dos anos 1980, por meio do grupo “Mulheres do Cerrado”, caracterizado por inaugurar
0 movimento na cidade. O estabelecimento desse movimento esteve vinculado com
professoras da Universidade de Brasilia (UnB), e mais tarde com o grupo “Feminista de
Brasilia”, este ltimo, constituido por mulheres da “sociedade civil”, autodeclaradas
independentes, desassociadas de qualquer instituicdo ou grupo (RODRIGUES, 2013).

Naquele periodo a tematica da participacdo é ampliada para os movimentos feministas
e de mulheres nacionalmente, diante da reflexdo sobre os modos particulares de articulagdo da
vida privada e da vida publica (SOUZA-LOBO, 1991). Nesse sentido, Rodrigues (2013)
destaca que o movimento na cidade recebe influéncias da presenca de mulheres que
acessaram a academia, bem como daquelas que estiveram fora do pais com acesso facilitado
aos debates feministas internacionais; e de grupos de militantes.

A formacdo do grupo Brasilia-Mulher, em 1980, foi fruto da conexdo entre o grupo
Mulheres do Cerrado € o grupo Feministas de Brasilia, promovida no evento “Movimento
Cultural no Distrito Federal” na UnB. O objetivo dessa conexdo era de unificar empenhos na
criagdo de um grupo feminista institucionalizado. Dessa forma, sob a lideranca de Marlene
Libardonin, ocorreu a criacdo do grupo, mediante reunido com as integrantes no dia 27 de
novembro do mesmo ano (RODRIGUES, 2013).

Os objetivos do grupo Brasilia-Mulher se pautaram na luta em favor do
desenvolvimento social e politico de mulheres; fomento do aprendizado; da promocao, e
sensibilizacdo quanto aos direitos das mulheres. Com isso, Rodrigues (2013) pontua que
foram evidenciadas duas tendéncias no interior do movimento. A primeira é caracterizada por
reflexiva e critica cultural e dirigida, em especial, por Mireya Suarez e Ana Vicentini. A
segunda tendéncia era a de concentracdo na mobilizacéo social e agdo politica, conduzida por

Marlene Libardoni. Dessa forma, era prioridade para algumas mulheres, ligadas ao

27 Comunicagdo no GT Sociedade civil, politicas de reconhecimento e de inclusdo social. | SEMINARIO
INTERNACIONAL E 11l SEMINARIO NACIONAL: Movimentos Sociais, Participagio e Democracia.
Realizado entre 11 e 13 de agosto de 2010, em Florianopolis (SC), promocdo do Nucleo de Pesquisa em
Movimentos Sociais (NPMS), da Universidade Federal de Santa Catarina. 2010. Disponivel em:
<http://www.sociologia.ufsc.br/npms/mspd/al31.pdf>. Acessado em: 09 Nov.2020.
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movimento, 0 acompanhamento das acdes governamentais, e a presenca no ambito do poder
publico pelas e para as mulheres. Em contrapartida, para outras a luta se direcionava para uma
mudanca mais abrangente da sociedade, a busca por uma transformacdo cultural que vai
muito além da politica.

Conseguinte, o grupo serd novamente dividido, segundo Rodrigues (2013), em virtude
de percepcdes dispares, pelas integrantes, sobre o movimento feminista. Dessas fraturas
surgem o Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CFEMEA -, em 1989, voltado para a
acdo politica; e o Ndcleo de Estudos e de Pesquisa sobre a Mulher - NEPeM,?8, Ambos estdo
em atividade atualmente, 0 CFEMEA acompanhando politicas nacionais e internacionais em
prol da igualdade de género e o NEPeM reunindo estudantes, pesquisadores e docentes, com
vista a contribuir com o processo de formacdo (RODRIGUES, 2013).

Em 1986, o Férum de Mulheres do Distrito Federal (FMDF) foi criado. Esta
organizacéo articula politicamente diferentes representacdes de mulheres no Distrito Federal
e, mais adiante, nos anos 2000, passou a abranger as cidades do Entorno. Diante disso,

Thurler (2010) detalha as particularidades da organizacdo politica, a partir do exposto:

O FMDF é marcado pela diversidade étnico-racial, de sexualidades, idades, politico-
partidarias, entre outras. O elemento agregador é o questionamento a ordem social-
econdmicasexual-racial dominante e a adogao de estratégias para transforméa-la. N&o
tem estrutura burocrdtica. N&o tem Presidenta, Diretora ou assemelhadas. No
periodo pré-internet cada participante avisava ou relembrava trés ou quatro
companheiras de atividades e reunifes. Atualmente, as integrantes do FMDF
mantém um grupo eletrénico, facilitador das comunicac@es entre todas (THURLER,
2010, p. 2101).

A constru¢do do FMDF teve inicio com a influéncia do programa “Viva Maria” da
Radio Nacional, em 1981, concebido pela radialista feminista Mara Régia?®. O programa
dirigido as mulheres, especialmente, as trabalhadoras domésticas, em sua maioria, advindas
de outros estados para o DF, também abriu espaco para ouvi-las e dialogar em um ambiente
coletivo. Thurler (2010) destaca que o fortalecimento foi crucial para a organizacao e criacao
da Associacdo das Trabalhadoras Domeésticas do DF. Logo em seguida, o FMDF e Entorno é
criado, estabelecendo-se como espaco participativo e de mobilizagdo politica, capaz de

congregar grupos e mulheres feministas de diversos setores.

28O grupo de estudos e pesquisa esta vinculado ao CEAM - Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares, e
é composto por professoras da UnB. As participantes sdo provenientes, em sua maioria, da area das ciéncias
sociais, com atividades de pesquisa sobre as mulheres, bem como, sobre a situacdo das mulheres no DF
(RODRIGUES, 2013).

2 Em 1985, com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), Mara Régia foi indicada
como conselheira pelas mulheres do DF (THURLER, 2010).
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O FMDF e Entorno ja mostra sua robustez, com o empenho nas lutas voltadas para
denuncia e combate a violéncia contra as mulheres. Juntamente com outros grupos de
mulheres, o Forum participou da campanha de combate a violéncia contra a mulher, resultante
na criacdao da Delegacia Especial de Atendimento & Mulher, em 1987. Logo depois fomentou
uma das primeiras bandeiras de luta, concretizada na criagdo do Conselho dos Direitos da
Mulher do DF (CDM-DF), em 8 de marco de 1988, no decorrer da efervescéncia dos debates
da Assembleia Nacional Constituinte. Aliado a isso, em 1993, houve a criacao da Casa Abrigo
de Mulheres Vitimas de Violéncia no DF, mediante lei n® 434%,

Desde entdo o FMDF e Entorno vem se alicercando enquanto um espaco de reflexao,
mobilizacdo, participacdo, fiscalizacdo e monitoramento das Politicas Publicas no DF
(THURLER, 2010). Conforme a organizacio enuncia®!, a atuacio ampla e de forma sistémica
objetiva promover mudancas politicas indispensaveis a garantia dos direitos das mulheres, por
meio comunicagdo e participacdo nos setores governamentais, elaboracdo de propostas e
apresentacdo de demandas junto aos setores. As estratégias sdo constituidas, portanto,
mediante denuncia e visibilidade das situacdes de opressdo das mulheres, como o sexismo,
racismo, homofobia, lesbofobia e outras diversas opressoes.

No ambito nacional, o FMDF e Entorno participou de diferentes encontros nacionais
feministas. No plano internacional, estiveram envoltas nos Encontros Feministas
Latinoamericanos e do Caribe, como o V, na Argentina, em 1990; o VII, no Chile, em 1996, o
VIII, na Republica Dominicana, em 1999; o 1X, na Costa Rica, em 2002; o X, no Brasil, em
2005 e em 2009, o Xl, no México. AtuacBes ainda na ECO-92, no Planeta Fémea, nas
atividades preparatorias e até mesmo na IV Conferéncia da Mulher das Nagdes Unidas, em
1995. Desde esse momento, o forum compde a AMB, que foi estruturada a partir dos arranjos

para a atuagao brasileira em Beijing.

30 DISTRITO FEDERAL.Lei Distrital n. 434, de 19 de abril de 1993. Autoriza o Poder Executivo a criar abrigos
para mulheres vitimas de violéncia. Brasilia: Camara Legislativa do Distrito Federal. Disponivel em:
<https://conteudojuridico.com.br/consulta/\VVade%20Mecum%20Brasileiro/23321/lei-distrital-n-434-93-autoriza-
0-poder-executivo-a-criar-abrigos-para-mulheres-vitimas-de-violencia>. Acessado em 03 nov.2020.

81 Informagdo disposta no Dossié dos Movimentos de Mulheres do Distrito Federal e do Entorno entregue ao
Senado Federal para compor Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito CPMI: relatério final: violéncia contra a
mulher, em 2012. Teve como finalidade investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar
denuncias de omissdo por parte do poder publico no que diz respeito a aplicacdo de instrumentos legais para
proteger as mulheres em situacdo de violéncia. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/DOC%20VCM%20298.pdf>.  Acessado em: 3
nov.2020.
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3.2 AEMERGENCIA DO PLANO DE POLITICAS PARA AS MULHERES DO DF

O Dossié dos Movimentos de Mulheres do Distrito Federal e do Entorno de 2012
trouxe importantes contribuicbes no que diz respeito a condicdo de participacdo desses
movimentos, em especial os organizados por intermedio do FMDF e Entorno. O documento
foi entregue a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI, do Senado Federal com o
objetivo de fortalecer a implementacdo da Lei Maria da Penha no Brasil, como também o
efetivo exercicio da democracia participativa. Por essa razdo apresenta aspiracdes e
inquietacbes de modo a orientar a CPMI para o conhecimento concreto das diferentes
realidades vividas pelas mulheres em situacdo de violéncia no Distrito Federal e Entorno. Para
tanto, fundamenta-se em a¢6es de monitoramento dos movimentos de mulheres; nas oficinas e
escutas; na producdo sistematizada de documentos politicos e analiticos; nas exposi¢des das
mulheres vitimas de violéncia; e no olhar para as matérias publicadas na midia local.

Além de mulheres sem nenhuma vinculacdo com organiza¢Ges ou grupos, fizeram
parte da elaboracdo desse documento, mediadas pelo FMD e Entorno: mulheres
representantes de partidos politicos, em especial do Partido dos Trabalhadores; liderancas
comunitarias, como as Promotoras Populares Legais; representantes de 6rgaos do governo;
grupos politicos estudantis e movimentos organizados, como a Marcha mundial das Mulheres
e CFEMEA.

Uma importante contestacdo dos movimentos, que foi evidenciada no documento, diz
respeito a inexisténcia de um Plano Distrital de Politicas para as Mulheres - PDPM. Conforme
explanado, a situacdo ainda insuficiente de instrumentos para transparéncia e monitoramento
das politicas para as mulheres pela sociedade se expressaram em uma politica governamental
ineficiente no que diz respeito a orientacdo de metas e acGes a serem efetivadas no
enfrentamento as desigualdades.

Dessa maneira, 0 PDPM do DF foi identificado no documento como uma demanda
ainda em constru¢do. Com isso, as reivindicacbes dos Movimentos de Mulheres e Entorno
para a 3° Conferéncia Distrital de Politicas para as Mulheres, constantes nos anexos do dossié,
tiveram como destaque a andalise da realidade brasileira, com énfase nos avangos e
manutencdes de estruturas baseadas na exploracdo e nas desigualdades de classe, raca e
género.

No que concerne a politica publica para as mulheres no DF, sdo observadas algumas
conquistas, como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres no Governo Agnelo
Queiroz (PT). No entanto, até o ano de 2011, a Secretaria ndo estava incluida na Lei Organica
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do Distrito Federal e ndo possuia unidade orcamentaria propria. Outra conquista foi a
assinatura do Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher do governo federal, tendo
em vista que o DF foi uma das Unicas unidades da federacdo que ainda ndo havia aderido ao
Pacto. Nessa l6gica, os movimentos destacam a morosidade na execucdo das mudancas e, em
algumas &reas, sua inexisténcia.

No DF, segundo registrado pelo movimento de mulheres e feministas, ndo houve a
implementacdo de nenhuma das politicas apontadas na segunda conferéncia. Por essa razdo,
as mulheres organizadas ratificaram, nas reivindicagdes para 3° Conferéncia do DF, o0s
esforcos para uma intervencao junto ao poder publico, no sentido de consolidar igualdade e
justica social para as mulheres. Foi esse o terreno no qual | PDPM foi sendo tracado, ainda

como importante instrumento a ser estabelecido.
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CAPITULO 4 - O | PLANO DE POLITICAS PARA AS MULHERES DO DFE A
PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS DE MULHERES E FEMINISTA

O | PDPM foi uma demanda observada no movimento de mulheres desde meados de
2011, ano de realizacdo da 3° Conferéncia Distrital de Politicas para as Mulheres - CDPM.
Conforme j& destacado no capitulo anterior, movimentos de mulheres e feministas ligados ao
FDM e Entorno expuseram, no “Dossié dos Movimentos de Mulheres do Distrito Federal e do
Entorno de 20127, as insuficiéncias no que concerne os instrumentos de transparéncia que
viabilizam o controle social. Diante disso, no periodo que antecede a 3° CDPM, as mulheres
ligadas ao FMDF e Entorno evidenciaram que o proprio processo de conferéncia oferece

limites e possibilidades para a participacao, conforme o exposto:

Nosso envolvimento neste processo de formulacdo de propostas para politicas
publicas ndo significa abrir mdo da luta por transformacfes estruturais que incidam
diretamente no modelo de desenvolvimento em curso, que reproduz, alimenta e
aprofunda as desigualdades (...). Neste sentido nossos desafios para a Conferéncia
que se aproxima € ter capacidade de ver quais 0s pontos centrais que nos unem na 3°
Conferéncia tanto em nivel local distrital e nacional, reconhecendo nossa
diversidade e reivindicando o fim das desigualdades entre homens e mulheres e entre
as proprias mulheres (SENADO FEDERAL, 2012, ANEXO 12, p.100).

Os eixos de reivindicagdes, constantes no documento “Reivindicagdes dos
movimentos para a 3° conferéncia”3?, que mais adiante foram levados para a discussdo na 3°
CDPM, foram: A. Trabalho e autonomia econdémica das mulheres; B. Garantir politicas anti-
racistas e ndo heteronormativas para a igualdade também para as mulheres negras, indigenas e
Iésbicas; C. Combate a violéncia contra as mulheres; D. Educacdo e promoc¢ado de uma cultura
ndo sexista e anti-racista; Creches e educacdo infantil; E. Direitos Sexuais, Saude das
Mulheres e Direitos Reprodutivos; F. Democratizacdo do Estado e AcOes afirmativas para
mulheres em postos de poder e decisdo; H. Democratizacdo dos meios de comunicacdo; I.
Garantir a Soberania Alimentar ; J. Habitacéo.

Mais adiante, no Relatdrio de Atividades da Secretaria de Estado da Mulher do ano de
2013, as perspectivas para 0 ano 2014, no ambito das politicas para as mulheres, foram
ancoradas na iminéncia da apresentacdo do | Plano Distrital de Politicas para as Mulheres.
Segundo a Secretaria, o0 Plano teria a importancia de garantir novas metas e a¢cdes em torno de
dez eixos, baseadas nas demandas da 3° Conferéncia Distrital de Politicas para as Mulheres,

do Plano Plurianual 2012-2015 e do planejamento de politicas de género para o Plano

32 SENADO FEDERAL. Dossié dos Movimentos de Mulheres do Distrito Federal e do Entorno. Brasilia:
Subsecretaria de Apoio as ComissOes especiais e Parlamentares de Inquérito, 2012. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/DOC%20VCM%20298.pdf>.Acessado em: 10 nov.
2020.
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Plurianual 2016-2019. Diante disso, a secretaria foi responsavel por articular e implementar o
processo que resultou, no primeiro trimestre de 2014, na apresentacdo do | Plano Distrital de
Politicas para as Mulheres (I PDPM).

Mais adiante, por intermédio do Decreto n° 34.925/2013 e da Portaria n° 9/2014,
publicados no Diario Oficial, o Grupo de Trabalho para a elaboragdo do | PDPM foi
instituido. Sem mais informacdes a respeito, no final do mesmo ano, foi implantado no site da
Secretaria de Estado da Mulher, aba destinada a promocdo da consulta publica e da

transparéncia relativa a elaboracéo do Plano.

4.1 O PROCESSO DE ELABORACAO DO | PDPM

De acordo com as informagdes dispostas no site da Secretaria de Estado da Mulher do
DF (SEM-DF), as integrantes do Grupo de Trabalho (GT), responsaveis pela elaboracdo da
proposta do Plano, foram oficialmente nomeadas mediante decreto do governo do DF, no
entanto ndo ha mencgdes de como essas escolhas foram estabelecidas, sobretudo no interior do
Conselho dos Direitos da Mulher do DF (CDM-DF). Abaixo pode ser visualizado os quadros

com as seguintes representantes nomeadas:

QUADRO 1 RELACAO DE INTEGRANTES DO CDM-DF NO GRUPO DE TRABALHO PARA
ELABORACAO DOI PDPM

Titular e Suplente Instituicdo/Movimento de Representacio

Ana Liési Thurler Titular:  Doutora em Sociologia pela

. . Universidade de Brasilia
Suplente: Luciana Soares Pereira

Maria José Barreto Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
. . : . do Brasil

Suplente: Wiviane Vinagreiro de Aquino

Farkas

Leila Regina Lopes Secretaria Especial da Promocdo da

Suplente: Luana Natielli Basilio e Silva Igualdade Racial

Elisangela Karlinski Representante suplente da Marcha Mundial

. . . das Mulheres
Suplente: Wilma dos Reis Rodrigues
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Fonte: DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 9 de 3 de fevereiro de 2014, publicada no DODF em 3 de fevereiro

de 2014, n°25, pagina 29. Elaboracao propria.

QUADRO 2 RELACAO DE INTEGRANTES DAS SECRETARIAS DE ESTADO DO DF NO GRUPO
DE TRABALHOPARA ELABORACAO DO | PDPM

Secretaria

Representantes

Secretaria de Estado da Mulher

Olgamir Amancia Ferreira, suplente Sandra
Di Croce Patricio

Secretaria de Estado de Educacéo

Dhara Cristiane de Souza Rodrigues, suplente
Gisele Rocha do Nascimento

Secretaria de Estado de Saude

Maria  Auxiliadora
Adriano Bueno Tavares

Benevides, suplente

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Transferéncia de Renda

Adriana Pinheiro Carvalho, suplente Siénia
Vaz da Costa

Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania

Valéria de Velasco, Gildete

Felisberto da Silva

suplente

Secretaria de Estado de Trabalho

Marcela Candido Ferreira da Silva, suplente
Diana Maria Guimardes Carvalho

Secretaria de Estado de Cultura

Ivana Sant'anna Torres, suplente Rita de
Céssia Rabelo

Secretaria de Estado da Crianca

Thais Romanelli Leite, Neci

Francisca Araujo Barros

suplente

Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Elisabete Maria Rocha de Morais, suplente
Russiane Kaury Kiyozuka Pires

Fonte: DISTRITO FEDERAL. Portaria n° 9 de 3 de fevereiro de 2014, publicada no DODF em 3 de fevereiro
de 2014, n°25, pagina 29. Elaboracéo propria.

Nos quadros 1 e 2 é quantitativamente visivel que a participacdo dos movimentos de
mulheres e feministas, mediada pelo CDM-DF, foi inferior a de representantes de érgdos do
governo. No plano qualitativo, no qual o trabalho se propde a analisar, dentre as
representantes da sociedade civil no CDM-DF as indicadas para o grupo de trabalho
responsavel para elaboracdo do PDPM foram representantes da academia; da Marcha Mundial
das Mulheres (MMM); e da Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

No que consiste a MMM, o movimento criado em 2000 tem como objetivo de atuacao

a luta mundial das mulheres contra a “pobreza e a violéncia” feminina. Suas organizac6es
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estdo alocadas em diversos paises do Mundo, e no Brasil, 0 secretariado da MMM atua desde
2006, sob responsabilidade da ONG Sempre Viva Organizacdo Feminista (SOF), com sede
em S&o Paulo (TAVARES, 2015).

Todavia, outra caracteristica importante a ser apontada é a proxima relacdo entre essa
organizacéo e o Partido dos Trabalhadores (PT). Aline Tavares (2015) assinala que embora a
MMM se firme oficialmente enquanto apartidaria, diversas de suas liderancas estdo ligadas a
constituicdo do PT, situacdo bastante favoravel ao fortalecimento da MMM nas cidades
dirigidas pelo partido, inclusive no DF. Por esse angulo, ainda é importante mencionar que o
movimento esti relacionado a uma orientacdo hegemonica do feminismo, que segundo

Tavares (2015) forma o chamado “Feminismo de Estado”. Segundo sua explicag&o:

A Marcha Mundial das Mulheres pode ser vista como herdeira das vertentes do
feminismo atuantes nas décadas de 1970 e 1980 que buscavam, a partir do didlogo
com movimentos de mulheres populares, conectar as chamadas pautas gerais e
especificas. A volta as “lutas gerais” foi uma tendéncia muito importante na
proposta desta organizagdo, fortalecida durante sua participagdo ativa no ambito do
Férum Social Mundial. (TAVARES, 2015, p.14)

A CTB, central sindical fundada em 2007, de acordo com as informaces disponiveis
em seu website®®, possui como uma de suas bandeiras de luta a “Emancipa¢do das mulheres e
dos negros”, partindo do pressuposto de que sem a emancipagdo das mulheres, dos negros e
outros segmentos oprimidos e discriminados ndo sera possivel realizar estratégias de
emancipacdo da classe trabalhadora e muito menos visualizar aberturas para uma nacéao
“Justa, fraterna e igualitaria”.

Muito embora a MMM e a CTB evidenciem nas suas bandeiras de luta a emancipagéo
de segmentos mais oprimidos na sociedade, nota-se que no interior do Conselho coexistiram
diferentes organizacdes a partir de 20113, Segundo a composicdo de 2011, as representantes
titulares e suplentes da “sociedade civil” somam 22, dentre estas destacam-se: Associacdo das
Mulheres Solidarias; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag);
Associacdo de Promotoras Legais Populares; Grupo de Apoio as Mulheres Atingidas pela
Hanseniase; Movimento Nacional das Cidadds Positivas; Associacdo Lésbica Feministas de
Brasilia — Coturno de Vénus; Associacdo Nacional da Etnias Ciganas do Brasil no Distrito

Federal (ANEC/DF); Unido da Juventude Socialista; Unido Brasileira de Mulheres; Uniédo

83 "CTB - Portal dos Trabalhadores." Disponivel em: <http://portaldostrabalhadores.com.br/ctb/>. Acessado em
25 nov.2020.

3 Ano de nomeacdo das conselheiras do Conselho dos Direitos da Mulher no Distrito Federal, de acordo com
noticia do site Agéncia Brasilia do mesmo ano. Disponivel em:
<https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2011/09/02/conselho-dos-direitos-da-mulher/>.  Acessado em: 4
dez.2020.
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Geral dos Trabalhadores; Unido dos Negros pela Igualdade; Maria Laura Pinheiro, Membro
de Notdrio Saber; Lourdes Bandeira, Membro de Notorio Saber; Lia Zanotta Machado,
Membro de Notdrio Saber; Katia Souto, Membro de Notorio Saber.

Ainda assim, no que consiste a Ata da 1° Reunido do Grupo de Trabalho® designado
para a elaboragdo do | PDPM, houve a apresentacdo da minuta do Plano, situada como
documento guia para o trabalho do GT, elaborada a partir das determinag6es da 3° CDPM, do
Plano Plurianual 2012-2015 e do planejamento e acdo governamental. No entanto, a
representante do CDM e da MMM, Elisangela Karlinski, questionou especificamente a
auséncia do tema “abortamento legal” que foi proposto na Conferéncia. Como resposta, foi
elucidado que o documento tinha carater inicial da minuta, a ser concretizado por meio do
trabalho a ser realizado pelo GT. Apesar disso, a situacdo foi importante por revelar que a
participacdo dos movimentos consiste no olhar atento as demandas deliberadas coletivamente
nos espacos das Conferéncias.

Outro ponto observado na 1° reunido foi a mencao sobre a participacdo da populacéo
nesse processo de arranjo do PDPM. A estratégia prevista no Plano de Trabalho consistia em
organizar agenda de consulta publica; também foi informado pela coordenacdo que a consulta
a populacdo seria realizada durante todo o tempo de trabalho do GT, por intermédio do sitio
virtual da Secretaria da Mulher. Ao todo, foram enviadas 23 propostas®®, entretanto, ndo ha
informacdes publicas disponiveis que revelem quais os temas, sua incorporacdo e o perfil da
participacdo via internet.

Seguindo o curso da 2° Reunido®, as discussdes foram articuladas entre as pastas de
Desenvolvimento Social, Trabalho, Igualdade Racial e Seguranca Publica. Elisangela
Karlinski, representante da CDM, novamente buscou adentrar no tema do “Abortamento
Legal”, e mais adiante dos direitos das mulheres durante o parto; no entanto, a discussao foi
postergada, dada a auséncia de representantes da pasta e do ndo conhecimento sobre o
posicionamento da Secretaria de Saude. Também sugeriu a alteracdo do item V do Capitulo |

- “Enfrentar a exploracdo sexual de mulheres e o trafico sexual”, por considerar que nem

35 DISTRITO FEDERAL. ATA DA la. REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DESIGNADO PARA A
ELABORACAO DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Brasilia, 6 fev. 2013,
Disponivel em: <http://www.mulher.df.gov.br/i-plano-distrital-de-politicas-para-as-mulheres/>. Acessado em 2
dez. 2020.

% DISTRITO FEDERAL. Secretaria encerra consulta publica do | PDPM — Secretaria de Estado da Mulher.
Brasilia, 21 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.mulher.df.gov.br/secretaria-encerra-consulta-publica-do-i-pdpm/>. Acessado em: 3 dez. 2020.

37 DISTRITO FEDERAL. ATA DA 2a. REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DESIGNADO PARA A
ELABORACAO DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Brasilia, 13 fev. 2013.
Disponivel em: <http://www.mulher.df.gov.br/i-plano-distrital-de-politicas-para-as-mulheres/>. Acessado em 2

dez.2020.
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sempre o trafico de mulheres tem fins sexuais; ainda assim, ha um risco ampliado de violéncia
sexual nesse ambito.

Ana Liési Thurler foi a outra representante do CDM que esteve presente e levantou
proposicdes na 2° reunido. A integrante sugeriu a alteracdo da meta A, do Capitulo I, sobre a
producdo de indicadores relacionados a insercdo de mulheres no mercado de trabalho e outras,
colocando a importancia de criar indicadores ligados a manutencdo das mulheres no mercado
de trabalho. De sua fala surgiram debates em torno da grande dificuldade da obtencdo de
indicadores junto ao Ministério do Trabalho, o que levou a sugestdo de acbes que
intensifiquem a interlocucédo entre todos os 6rgdos do GDF para producédo de indicadores mais
amplos, capazes de mensurar as potencialidades dos programas voltados para a geragéo de
emprego e renda. Outro destaque de Ana Liési Thurler voltou-se para o programa “Prospera
Mulher”, levando em consideracdo que as mulheres sdo as que mais acessam 0S
microcréditos, enquanto que 0s homens sdo 0s que mais tém acesso aos grandes créditos.

No ponto em que foi solicitado os encaminhamentos obtidos pela SEM junto a
Secretaria Especial da Promocéo da Igualdade Racial - SEPIR, levantou-se algumas disputas.
A fala apontava em reunido o secretario da SEPIR, Veridiano Custodio, expds a criacdo de
coordenacBes em quatro RA's para verificar a vulnerabilidade das regides; o foco era verificar
a necessidade de criar delegacias de combate ao racismo, transfobia, lesbofobia etc. Com
inicio das discussfes sobre os crimes de racismo, a representante da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica explicou como funciona a Coordenadoria criada para atender aos crimes
contra o racismo e idoso no organograma da Policia Civil. Nesse sentido, a integrante acredita
que a Delegacia Especial de Atendimento & Mulher (DEAM) ja abrange o publico LGBT,
pois a partir do momento em que se identifica como mulher, € atendida e ainda reforca que o
Estado ndo pode abrir mais uma DEAM em virtude da falta de servidores. A fala, para além
evidenciar o desconhecimento entre identidade de género e orientacdo sexual, foi finalizada
com a afirmacdo de que o numero de crimes raciais registrados sdo inexpressivos para a
criacdo de uma delegacia especial, sobretudo considerando que nao ha efetivo suficiente para
criagéo de novas delegacias.

Apesar da colocagdo acima indicada alguns estudos importantes como o do Ipea -

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada®®, apontam que a vitimizagio violenta no Brasil se

3 CERQUEIRA, Daniel R. C; JUNIOR, Almir O; FERREIRA, Helder R. S. O DESAFIO DA SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL. In; MONASTERIO, Leonardo Coordenador et al. Brasil em desenvolvimento 2014:
estado, planejamento e  politicas publicas. Brasilia:  Ipea, 2014. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=24160> Acessado em: 3 dez.
2020.
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apresenta por um impactante padrdo de “regularidade estatistica”, evidenciada nos grupos
sociais diretamente mais afetados, como as mulheres, a populagdo negra e os jovens. O “Mapa
da violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil”’®®, mostrou que durante o periodo entre
2003 a 2013 o numero de homicidios de mulheres brancas no DF caiu em -14,3%, enquanto
que o de mulheres negras aumentou em 46,7 % no mesmo periodo.

Outro estudo importante € o Relatério Anual de Assassinatos de Homossexuais no
Brasil referente a 2014%°, em que o Centro-Oeste emergiu como a regido geografica mais
intolerante, com 2,9 de "homicidios" para cada 1 milhdo de habitantes. O relatério ainda
aponta a notavel subnotificacdo destes crimes, tendo em vista que o banco de dados é

construido a partir de noticias de jornal e internet. De acordo com o exposto:

“A realidade deve certamente ultrapassar em muito tais estimativas, sobretudo nos
altimos anos, quando policiais e delegados cada vez mais, sem provas e sem base
tedrica, descartam preconceituosamente a presenca de homofobia em muitos desses
"homicidios""(MICHELS; MOTT, 2014, p.2).

Ainda vale ressaltar que no tema do abortamento, a regido centro-oeste apresentou um
acréscimo consideravel de mortes registradas, segundo Cardoso, Vieira e Saraceni (2020) o
Centro-oeste € a Unica regido brasileira que apresentou clara tendéncia de aumento da
mortalidade por aborto a partir dos dados registrados no Sistema de InformacGes sobre
Mortalidade em 2015, passando de 3,9% em 2006 para 6,1% em 2015.

Mais adiante, no que se refere os encaminhamentos da 2° reunido, nove reunides
seriam marcadas, dentre essas com representantes da Saude da Pessoa Idosa, Grupo de
Mulheres Artistas e Produtores Culturais e Forum Distrital de Enfrentamento a Violéncia das
Mulheres do Campo e do Cerrado. Ficou aberta a participacdo dos referidos grupos nas
reunides e a cargo das representantes a necessidade de comparecer ou ndo. Ainda houve a
exposicdo sobre o interesse da Secretaria do Trabalho em participar do encontro com a
Associagdo de Empresas do Mercado Imobiliario do Distrito Federal (ADEMI-DF).

No ambito da 3° reunido do GT*, o baixo quérum inicial ndo permitiu a subdivisio
em grupos. Foi consensual que com a auséncia inicial de representantes da Secretaria de

Saude e Educagdo, ndo seria possivel iniciar as discussdes dos temas correspondentes as

39 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil. Flacso Brasil,
2015.Disponivel em: <http://flacso.org.br/?p=13485>. Acessado em: 12 dez.2020.

4 MICHELS, Eduardo; MOTT, Luiz. ASSASSINATO DE HOMOSSEXUAIS (LGBT) NO BRASIL
RELATORIO 2014, Grupo Gay da Bahia, Salvador, BA: 2014. Disponivel em:
<https://grupogaydabahia.files.wordpress.com/2020/03/relatorio-2014.pdf>. Acessado em: 12 dez.2020.

41 DISTRITO FEDERAL. ATA DA 3a. REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DESIGNADO PARA A
ELABORAGCAO DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Brasilia, 20 fev. 2013,
Disponivel em:<http://www.mulher.df.gov.br/i-plano-distrital-de-politicas-para-as-mulheres/>. Acessado em 2
dez. 2020.
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pastas. Entretanto, dada a emergéncia do tema, Ana Liése expressou que ainda ha uma
resisténcia religiosa quanto a questdo da orientacdo sexual nas escolas, razdo pela qual a pauta
deve ser mantida na discussdo do Plano. No tema da educacédo, sucedem-se entdo debates a
respeito da transfobia nas escolas; a¢Oes voltadas para o tema da sexualidade; publicizacéo
dos contetdos curriculares sobre gravidez precoce e DSTs; promog¢éo da formagdo continuada
dos professores sobre a promocdo da informacdo dos direitos sexuais e reprodutivos na
educacdo formal e ndo-formal. Em contraponto a uma das acBes sobre os Servigos de
Atendimento a Mulher (SAM), a representante Elisabete explicou que, naquele periodo, era
impossivel a implantacdo do atendimento 24 horas nas SAMSs, pois a estrutura das delegacias
ndo permitia. Outra questdo relevante nessa reunido foi a sugestdo da SEM-DF de ampliagéo
das creches mediante adesdo da iniciativa privada, ndo havendo aluséo a contestacdes desse
estimulo.

Conseguinte, durante a 4° reunido do GT*, o tema da saude integral das mulheres foi
retomado, agora com a participacdo de integrante da Secretaria da Satide. Um dos pontos de
mais inflexdes continuou sendo o “abortamento legal”, com a proposta de supressao do item
3.31, que trata da Norma Técnica do Ministério da Saude sobre Atencdo Humanizada ao
Abortamento, sem informacgdes quanto a autoria. Contudo, a proposta acabou ndo sendo
acatada e o grupo estabeleceu sua manutencéo levando em consideracdo o tratamento do tema
pelo principio da laicidade do Estado.

Ainda segundo as informacdes da ata da 4° reunido, houve consensos quanto a
formacédo e valorizagdo da diversidade dada aos profissionais de educacdo e da assisténcia
social; ficou definido a ampliacdo do Programa Salde na Escola no sistema de ensino junto
com a formacdo dos agentes em énfase nos direitos sexuais e direitos reprodutivos. GT ainda
foi mais adiante, apontando a garantia de que temas relacionados a direitos da mulher e
questdes de género sejam trabalhados desde a educagdo infantil. Nos informes finais, a
consulta pablica foi anunciada, dispondo do site da SEM-DF para que a populacdo pudesse
consultar o texto do | PDPM, e o material de divulgacéo seria encaminhado por email para as

integrantes.

42 DISTRITO FEDERAL. ATA DA 4a. REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DESIGNADO PARA A
ELABORAGCAO DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Brasilia, 27 fev. 2013,
Disponivel em:<http://www.mulher.df.gov.br/i-plano-distrital-de-politicas-para-as-mulheres/>. Acessado em 2
dez. 2020.
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4.1.2 A SITUACAO DAS CONSULTAS PUBLICAS

As breves mencdes as consultas publicas realizadas presencialmente foram coletadas
mediante as atas de reunido do GT e noticias dispersas no site da SEM-DF*. Dentre tais
noticias, foi possivel observar que no decorrer de 11 a 13 de marco de 2014 houve discussoes
com mais de cem participantes, entre estas, fazem referéncia apenas ao Grupo de Apoio a
Mulheres Atingidas pela Hanseniase, Associacdo Maria Vitoria e do grupo cultural Brincante
Popular; aléem de representantes das secretarias do governo. As demais participantes foram
qualificadas como “representantes de movimentos sociais ¢ demais instituicdes da sociedade
civil, servidoras publicas distritais e federais, estudantes, profissionais, pesquisadores e
especialistas de diversas areas”*.

O evento ocorreu na Biblioteca Nacional de Brasilia, espaco que mesmo estando
situado proximo ao terminal rodoviario do Plano Piloto, ainda é altamente distante das zonas
periféricas do DF. Além disso, os temas abordados nos dialogos foram sistematizados da
seguinte maneira:

QUADRO 3 - ANALISE DOS TEMAS DISCUTIDOS E ENCAMINHAMENTOS NAS
CONSULTAS PUBLICASSOBRE O | PDPM

Momento Temas discutidos Encaminhamentos para avaliagéo e
possivel inclusdo no Plano
Dial Mulheres nos espacos de| Fortalecimento e ampliacdo do numero de
poder e decisédo; | creches do DF; Acbes de sensibilizacdo e
Protagonismo feminino na| divulgacdo da importancia de ocupacdo dos
cultura espacos de poder e decisdo; cotas de paridade

no poder Legislativo; criacdo de um programa
de equidade de género a ser implementado
nas empresas; elaboracdo de indicadores
acerca da entrada e permanéncia das mulheres
nos espacos de poder e de decisdo; criacdo e
fortalecimento de espacos institucionais dos
movimentos de mulheres; e a inclusdo de
diretrizes sobre equidade de género e o
enfrentamento de esteredtipos no exercicios
da cultura, do esporte, do lazer, da
comunicagéo e da midia.

Dia 2 Direitos das mulheres com | Mapeamento de areas do DF com maior
deficiéncia; Saude integral | indice de mulheres com deficiéncia; politicas

43 "Secretaria de Estado da Mulher."Disponivel em: < http://www.mulher.df.gov.br/>. Acessado em 3 dez.2020.
4 DISTRITO FEDERAL. Secretaria encerra consulta ptblica do | PDPM. Brasilia, 21 mar. 2014. Disponivel
em: <http://www.mulher.df.gov.br/secretaria-encerra-consulta-publica-do-i-pdpm/>. Acessado em 30 nov.2020.
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das mulheres, direitos | de inclusdo das mulheres aposentadas por
sexuais e reprodutivos invalidez nos programas de assentamento

rural; politicas de mobilidade urbana e rural

para facilitar o0 acesso das mulheres
deficientes aos equipamentos publicos;

reavaliacdo das politicas de acessibilidade
adotadas pelos poderes; ampliacdo do acesso

de todas as mulheres e adolescentes as
politicas publicas de promocdo da saude,
questdes de género, raca, etnia, orientacdo

sexual e identidade de género.

Dia 3 Mulheres e N&o houve mencgoes
desenvolvimento
sustentavel; e Mulheres,
mobilidade  urbana e

direito a cidade

Fontes: Elaboragéo da autora, considerando as noticias disponiveis no website oficial da Secretaria de Estado da
Mulher. Disponivel em: <http://mulher.df.gov.br/secretaria-inicia-consultas-publicas-sobre-o-i-pdpm/>;
<http://mulher.df.gov.br/saude-e-tema-do-sequndo-dia-dos-dialogos-para-construcao-do-i-pdpm/>;  <Secretaria
encerra consulta publica do | PDPM — Secretaria de Estado da Mulher>. Acessado em: 08 ago. 2020.

Mais tarde, na 5° reunido do GT* foi realizado um balango sobre as consultas plblicas
e os didlogos realizados; a coordenacdo destacou que a participacdo do publico foi importante
para consolidar o documento; somando as duas iniciativas - via internet e presencial, a
participacdo chegou ao nimero aproximado de 200 participantes, incluindo moradoras do
Entorno. Apesar disso, as informacdes dispostas na ata ndo trazem dados especificos de quem
participou, quais 0s temas mais demandados e em qual parte da versdo preliminar do Plano
houveram alteracdes.

A reunido também foi decisiva para aprovacdo da proposta elaborada do Plano,
constante na 5% minuta; apés a consolidacdo do documento, com a aprovacdo do GT, o
processo do | Plano Distrital seguiu para analise da assessoria juridica do governador e, ap6s
encaminhamentos, foi para publicacdo no Diario Oficial do DF. Diante disso, a Proposta do |

Plano de Politicas para as Mulheres foi aprovada por unanimidade pelo Grupo de Trabalho.

** DISTRITO FEDERAL. ATA DA 5a. REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO DESIGNADO PARA A
ELABORAGCAO DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Brasilia, 14 mar. 2013,
Disponivel em: <http://www.mulher.df.gov.br/i-plano-distrital-de-politicas-para-as-mulheres/>. Acessado em 2
dez. 2020.
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4.2 A APRESENTACAO DO | PDPM E O EIXO DE MULHERES NOS ESPACOS DE
PODER E DECISAO

A aprovacao do | PDPM aconteceu mediante o Decreto N° 35.268, de 27 de marco de 2014 e
seu lancamento no dia 3 de abril do mesmo ano. O plano foi apresentado com destaque para a
elaboracdo “a partir da escuta e participacdo ativa das mulheres” . Assinalam que as
proposicoes apresentadas no | PDPM séo passiveis de compreender a complexidade do “ser
mulher” em uma sociedade marcada pelo patriarcado. Com as 310 acfes e 71 metas
ordenadas em 10 capitulos e no eixo de Articulacdo e Monitoramento, mencionam que sua
constru¢do teve como objetivo abranger “a mulher” na sua integralidade e particularidades
(DISTRITO FEDERAL, 2014, p.7). S&o apontadas as seguintes orientacfes na sua

construcao:

(...) as experiéncias e reflexdes acumuladas historicamente e presentes nas
resolucBes das Conferéncias Distritais e Nacionais de Politicas para as Mulheres, nas
contribui¢des da Camara Técnica no decorrer da elaboracdo do Projeto Integral
Bésico (PIB), no Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado da Mulher
(SEM-DF) e nas diretrizes do Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito Federal
(CDM-DF). (DISTRITO FEDERAL, 2014, p.7).

Na noticia divulgada para o lancamento do | PDPM pela SEM-DF o subtitulo de
carater bastante resoluto dizia: “Documento prevé creches, mais uma delegacia da mulher e
até protocolo para registro de casos de estupro”. Mais a frente também pontuou que a
elaboracdo foi realizada “com a participacdo da sociedade, em especial das organizacOes
feministas, por meio de reunides, debates e consulta publica, o plano foi sistematizado e
analisado pela Secretaria da Mulher”. Quando ndo se aponta para quais movimentos tiveram
efetiva participacdo no Plano, a presenca das mulheres nesses espagos pode ser compreendida
a partir de uma tendéncia a neutralidade do processo de participacdo, traduzida como um
campo harmonico e homogeneizado.

Assim como foi disposto no eixo de Mulheres nos espagos de poder e decisdo
assentado no capitulo V, o Plano pressupde que suas agdes articulem condi¢es de ampliagéo
“da participacdo das mulheres em todos os espagos de protagonismo social e politico”,
partindo do principio de que a presenca das mulheres nesses espacos é estruturante para
transformagdes sociais que norteiam a “superagdo das desigualdades”(p.61). Para tanto, foi
destacada a importancia da criacdo dos Conselhos Regionais dos Direitos da Mulher e de
Diretorias de Género, Raca, Etnia e Diversidade nas RegiGes Administrativas.

O capitulo explicita ainda a exigéncia de estimulo & producdo de indicadores sobre a

posicdo das mulheres nas diversas esferas de decisdo. No entanto, nota-se que no processo de
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elaboracdo do proprio Plano, a producdo de dados publicos sobre a participacdo popular das
mulheres foi praticamente escassa. Para esta pesquisa trabalhou-se praticamente com noticias
dispersas no site da SEM-DF.

Contudo, as metas constantes no Plano para o eixo de Mulheres nos espacgos de poder

e decisdo foram:

A. Contribuir para o fortalecimento do Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito
Federal.

B. Contribuir para o fortalecimento do Férum Distrital Permanente das Mulheres do
Campo e do Cerrado.

C. Contribuir para ampliar a participacdo feminina nos conselhos distritais de
politicas publicas.

D. Propor e apoiar a criagdo de arranjos institucionais/governamentais de promocéo
da participacao das mulheres nos espacos de poder e de decisdo.

E. Realizar a 4a Conferéncia Distrital de Politicas para as Mulheres.

F. Implementar sistemética de geracéo e difusdo de indicadores sobre a participacdo
das mulheres nos espagos de poder e decisdo no ambito do Governo do Distrito
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2014, p.62).

Nesse sentido, é importante observar a auséncia de menc¢des aos movimentos de
mulheres e feministas dentro de tais metas, e mais adiante quando se voltam para as ac6es

desse eixo, as mobilizacGes, para além dos espacos institucionais, centram-se em:

5.8 Implementar estratégia de mobilizagdo para garantir e ampliar a participagao
social na 4a Conferéncia Distrital de Politicas para as Mulheres (SEM/Segov).

5.12 Incentivar a cria¢do de férum das mulheres catadoras de materiais reciclaveis
(SEM).

5.13 Elaborar diagnéstico sobre espagos de representatividade politica e social das
profissionais autbnomas (SEM). (DISTRITO FEDERAL, 2014, p.63).

4.3 O PROCESSO DE MONITORAMENTO DO | PDPM

O Decreto de criagdo do Comité de Articulagdo e Monitoramento do | PDPM, de
marco de 2014%, definiu que o acompanhamento, a articulagdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo periddica do cumprimento dos objetivos, metas e agdes do Plano seriam
implementados pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento do | PDPM, e vinculado a
Secretaria de Estado da Mulher. Dessa forma, a Portaria n° 75, de 21 julho de 2014
estabeleceu um total de 4 representantes do Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito
Federal, obrigatoriamente dentre as representacdes da “sociedade civil”.

As informagOes sobre o referido monitoramento do | PDPM foram ainda mais

escassas que as relacionadas a elaboracdo do Plano. Na Ata da Ata da 12 reunido do Comité

4 DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 35268 de 27 de margo de 2014. Aprova o | Plano Distrital de Politicas para
as Mulheres, institui Comité de Articulacdo e Monitoramento e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76460/Decreto 35268 27 03_2014.html>. Acessado em 3 dez. 2020.

59


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/76460/Decreto_35268_27_03_2014.html

de Articulagio®’, estavam presentes as seguintes representantes do CDM - DF: Karina Boner
Silva, representante da Associacdo de Mulheres Empreendedoras (AME) como membro
titular; Tatiane Araujo, representante suplente da AME; Lucia Divina Barreira Bessa Martins,
representante da Uni&o Brasileira de Mulheres, membro titular; Maria José Correia Barreto
representante da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, membro titular; e
Verani Spindola de Ataides Souza, membro suplente da CTB. Assim como aconteceu na
elaboracdo do plano, ndo existem informacdes que fundamentam o processo de escolha das
integrantes do Conselho. Para além disso, nas duas unicas atas disponiveis, ndo houveram
mencdes sobre possiveis falas e intervencdes das representantes do CDM-DF.

De acordo com as informacdes da 2° ata de reunido do Comité*, a exposicdo dos
dados referentes ao quadrimestre (abril-agosto)*® sem detalhamento de quais agBes, apenas
dos capitulos expuseram: 140 acdes nao iniciadas, 138 acdes em curso, 01 em fase de
conclusdo, 08 concluidas e 01 cancelada. Houve ainda a indagacéo, por parte da SEM-DF,
sobre quais agdes poderiam ser priorizadas, sugerindo dois caminhos possiveis: as acdes que
ainda ndo foram iniciadas; ou conclusao das a¢cdes em andamento. Apos discussdes e opinides
diversas foi considerado que seria complexa uma decisdo de imediato, motivo pelo qual a
coordenacao se comprometeu em enviar sugestoes para cada Secretaria.

Quanto as propostas, houve concordancia na adocao das secretarias do Nome Social e
na proposta que trata da criacdo de uma Camara Técnica para facilitar a elaboracdo de um
sistema informatizado para o monitoramento das a¢fes do | PDPM. Todavia, a reunido
seguinte foi confirmada para o 13 de outubro e ndo ha divulgacdo de ata no site da Secretaria
da Mulher do DF, sugerindo entdo, que o Plano ndo contou com a continuidade das agdes de

monitoramento, previstas nas normativas, em especial no préprio Plano Distrital.

47 DISTRITO FEDERAL. ATA DA 12, REUNIAO DO COMITE DE ARTICULACAO E MONITORAMENTO
DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Publicado no DODF N° 148 de 22 de
julho de 2014, pagina 9. Disponivel em:
<http://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/ata-publicada-por-meio-da-Portaria-n%C2%BA-7
5-de-21-de-julho-de-2014.pdf>. Acessado em: 3 dez.2020.

8 DISTRITO FEDERAL. ATA DA 2. REUNIAO DO COMITE DE ARTICULACAO E
MONITORAMENTO DO | PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Publicado no
DODF N° 185 de 5 de setembro de 2014, paginas 7-8. Disponivel em:
<http://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/ata-publicada-por-meio-da-Portaria-n%C2%BA-7
5-de-21-de-julho-de-2014.pdf>. Acessado em: 3 dez.2020.

49 DISTRITO FEDERAL. Resultados do quadrimestre ABRIL-JULHO 2014 - Avaliacdo sobre 288 das 310
acoes do I PDPM. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.mulher.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/apresenta%C3%A7%C3%A30-dos-resultados-do-
monitoramento-do-1-PDPM.pdf>. Acessado em: 3 dez. 2020.
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CONCLUSAO

Tendo em vista que a mobilizacdo das classes e grupos sociais correspondente a um
determinante para o reconhecimento da igualdade juridico-formal na forma politica da
democracia (NETTO, 1990), os movimentos de mulheres e feminista sdo apontados neste
trabalho, considerando suas capacidades de contestagdo, tanto da dominagdo-exploracao
masculina e racial, como da natureza de classe, ambas compostas coletivamente.

Para tanto, a questdo de pesquisa passou a consistir em como se caracterizou a atuagao
dos movimentos de mulheres e feminista no &mbito do Distrito Federal, nos processos de
elaboracdo e monitoramento do | Plano Distrital de Politicas para Mulheres de 2014-2015.
Nesse sentido, a hipdtese empregada neste trabalho é a de que a estrutura patriarcal implica
diretamente no cerceamento da mulheres e no reforco a papéis tradicionais de género que, por
seguinte, caracteriza-rd& 0 modo de participacdo dos movimentos de mulheres e feminista nos
espacos de poder e decisdo.

O cenario observado na analise sobre a incidéncia do movimento de mulheres e
feminista do DF no | PDPM de 2014-2015, caracterizou o documento como uma demanda
desses movimentos desde meados de 2011, ano de realizacdo da 3° Conferéncia Distrital de
Politicas para as Mulheres - CDPM. A elaboracdo do plano a partir de 2013, no entanto,
apresentou lacunas no que consiste a transparéncia e o controle democratico.

Nesse sentido, busco apresentar que a participacdo presente na elaboracdo e no
incipiente monitoramento do plano esta centrada nos conselhos e na ampla representacao
governamental. Ainda que a presenca das representantes, por intermédio do CDM-DF, seja
um importante avango em apontar demandas coletivas, a participacédo direta na elaboragéo do
plano poderia ter sido ampliada, tendo em vista a multiplicidade de organizagdes que
compunham o conselho desde 2011.

Ainda com a auséncia de distintos movimentos mediados pelo CDM-DF, as reunides
do GT de elaboracdo do | PDPM expuseram algumas intervencdes importantes por parte das
representantes indicadas. Os temas relativos ao aborto, salde integral da mulher, orientacdo
sexual, identidade de género e racismo foram discutidos com aparaentes visdes contrastantes.
Tal situacdo revela a importancia da presenca ativa de diversos movimentos, podendo ser
orientados pelo olhar atento as demandas deliberadas coletivamente.

As poucas informacOes dispostas eletronicamente no site da SEM-DF ratificam a
realizacdo de consultas puablicas via internet e presencialmente, entretanto ndo séo

apresentados detalhes do processo participativo. Dessa maneira, quando ndo se aponta para
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quais movimentos tiveram efetiva participacdo no Plano, a presenca das mulheres nesses
espacos pode ser compreendida a partir de uma tendéncia a neutralidade do processo de
participacdo, traduzida como um campo harménico e homogeneizado.

Nessa perspectiva, mesmo se visualizando avancos para a constru¢do do primeiro
plano de politicas para as mulheres, com a incorporacdo de importantes pautas do movimento
de mulheres e feminista do DF; o apoio e fortalecimento de tais movimentos culminou em
mencdes apenas superficiais no documento, produzindo lacunas e invisibilidades.

Dessa forma, mais do que atravessadas pelo “participacionismo”, caracteristica
particular da sociedade brasileira, as mulheres, especialmente as mulheres negras,
pertencentes as formacgdes sociais periféricas, estdo submetidas a uma ldgica amplamente
desigual na participacdo em esferas de formulacéo e controle democratico. Razao pela qual a
sequinte hipdtese de trabalho pode ser parcialmente confirmada, dado que as informagdes
dispostas eletronicamente foram escassas.

Os desafios neste trabalho consitiram em interpretar, sintetizar informacdes e
determinar tendéncias dispondo de escassas fontes cientificas a respeito do movimento de
mulheres e feminista do DF, e mais ainda de sua efetiva participagdo no I PDPM. Nesse
sentido, uma das aberturas que o trabalho pode proporcionar é a de aprofundamento da
producdo cientifica sobre o tema e uma maior vinculagdo com a perspectiva dos movimentos
de mulheres e feminista, diante do indicativo da historica invisibilidade da participacdo das

mulheres nos espacos publicos e decisérios do DF.
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