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RESUMO

A cabotagem no Brasil, apesar de apresentar uma reducéo de custos no transporte
de grandes quantidades de cargas, vem sendo subutilizada. O pais possui uma
enorme costa maritima e uma distribuicAo demogréafica favordvel ao uso da
cabotagem como meio de transporte de cargas. O objetivo da pesquisa foi identificar
e analisar as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o
transporte por cabotagem no Brasil. A metodologia utilizada baseou-se em pesquisa
bibliografica e documental, através de livros, periédicos, documentos e relatorios
oficiais, bem como sites governamentais. Foram identificadas cinco barreiras: custos
de depreciacao e renovacao de frota; custos operacionais; custos de capacidade de
carga das embarcacdes e ao custo do quildbmetro inicial; custos com a
Intermodalidade. O estudo realizado podera contribuir para a melhoria na tomada de
decisdo no que diz respeito ao transporte de cargas no pais, além de estimular a
decisdo de investimento e o incentivo a cabotagem.

Palavras-chave: Cabotagem brasileira; Short Sea-Shipping; Custos de cabotagem;
Transporte de cargas; Barreiras relacionadas aos custos.



ABSTRACT

Coastal shipping in Brazil, despite offering cost reductions for the transportation of
large cargo quantities, has been underutilized. The country boasts an extensive
coastline and a demographic distribution favorable to the use of coastal shipping as a
means of cargo transportation. The research aimed to identify the main barriers related
to costs affecting coastal shipping in Brazil. The methodology relied on bibliographic
and documentary research, encompassing books, journals, official documents,
reports, as well as government websites. Five barriers were identified: Barriers related
to fleet depreciation and renewal costs; Operational cost barriers; Capacity-related
costs of vessels; Initial kilometer cost barriers; and Intermodality cost barriers. The
conducted study could contribute to enhancing decision-making regarding cargo
transportation in the country, while also encouraging investment decisions and
promoting coastal shipping.

Keywords: Brazilian cabotage; Short Sea-Shipping; Coastal shipping costs;
Cargo transportation; Cost-related barriers.
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1. INTRODUCAO

A cabotagem pode ser definida como o transporte entre dois portos situados em
area costeira de um mesmo pais, podendo, também, fazer a ligagdo entre um porto
situado em area costeira e um porto fluvial. No Brasil, esse modal € utilizado
principalmente entre portos distantes geograficamente, como acontece nos
transportes entre Santos SP e Suape PE (FELIPE, 2018).

O Brasil, sendo um pais de proporg¢des continentais e uma das maiores economias
emergentes do mundo, sofre com a ineficiéncia de sua infraestrutura logistica, que
carece de um planejamento estratégico (FELIPE, 2018). O Pais possui uma vasta
extensdo de costa, segundo o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) sdo cerca de
7.536 km voltados para o Oceano Atlantico , grande parte dos quais é navegavel
(MRE, 2022). Essas condicfes oferecem uma oportunidade Unica para o crescimento
da cabotagem.

Ao analisar recentes publicacdes sobre o transporte de cargas por cabotagem no
Brasil, é evidente que varios autores destacam as vantagens de custo oferecidas por
esse modal. No entanto, apesar dessas vantagens teéricas, a realidade mostra-se
distinta, com a logistica de cabotagem ocupando apenas a terceira posicado entre 0s
modais utilizados para o transporte de produtos dentro do pais, representando meros
10,43% do total, de acordo com dados da Antaq (CNT, 2023).

Apesar de o crescimento registrado nos ultimos anos, o uso da cabotagem
continua sendo bastante restrito. Isso se deve, em grande parte, ao fato de que uma
parcela significativa da carga transportada estd associada a graneis liquidos e
gasosos, representando aproximadamente 78% do volume total transportado. No
entanto, quando se trata do transporte de produtos em geral e de carga
conteinerizada, seu emprego € mais limitado, correspondendo a cerca de 11% do
volume total transportado em 2020 (CNT, 2021).

O baixo uso da cabotagem para o transporte de produtos em geral e carga
conteinerizada representa uma falta de aproveitamento do modal. A cabotagem
oferece beneficios de custo no transporte de produtos, no entanto, esse beneficio ndo
€ devidamente aproveitado.

No entanto, devido a uma série de fatores, como a falta de investimento publico e

privado, além de barreiras juridicas e burocraticas, o Brasil deixa de explorar o



potencial desse modal, resultando em um aumento dos custos operacionais
conhecido como custo Brasil.

Gragas ao modelo de colonizacdo que partiu do sentido costa para o interior, 0
pais conta com boa parte de sua populagdo residindo em areas relativamente
préximas ao litoral (IBGE, 2017). Ao observar esses fatores, nota-se que ha uma
grande oportunidade de interligar as cadeias produtivas e cidades por meio do
transporte maritimo costeiro de cabotagem. No entanto, apesar de toda essa
oportunidade o pais construiu uma cultura rodoviarista, favorecendo o transporte
terrestre ao aquaviario (FONSECIA, 2019).

Ao identificar e descrever as barreiras relacionadas aos custos do transporte de
carga por cabotagem, torna-se possivel avaliar seus impactos no desenvolvimento
desse modal, favorecendo a realizacdo de estudos e pesquisas posteriores que
possam oferecer alternativas tanto para o poder publico, quanto para a iniciativa
privada no que tange a promocéao do crescimento da cabotagem no Brasil.

O estudo foi realizado a partir de pesquisas bibliograficas e documentais. Ou seja,
0 seu propdsito ndo foi levantar os custos por meio de pesquisas de campo, mas o de
identificar as barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o transporte de
cargas por cabotagem no Brasil, tendo em vista avaliar os principais fatores que
impedem o desenvolvimento do modal no pais. Esses custos podem impactar
negativamente a cabotagem brasileira, servindo como obstaculos a adocédo deste
modo de transporte em relacdo a outros modais, que tém custos mais elevados.

O presente trabalho estd estruturado em 5 cinco partes, sendo a primeira
responsavel por introduzir o leitor ao tema, mostrando o contexto da pesquisa € 0
tema especifico a que ela se refere; a segunda, se refere a fundamentacao teorica
utilizada como base para a realizacéo do estudo; a terceira, diz respeito a metodologia
de pesquisa; a quarta, se refere as barreiras relativas a custos encontradas e a analise
de seus impactos na malha logistica de cabotagem do pais; e, por fim, a as

consideracdes finais do autor.

1.1 Contextualizacéao

A cabotagem foi o principal modal de transporte de carga no Brasil até meados do
Século XX, quando houve um redirecionamento significativo dos investimentos para

modais terrestres, como o ferroviario e rodoviario, impulsionados pelos avancos



tecnoldgicos na industria automobilistica. Esse reposicionamento estratégico se deu
em funcéo dos incentivos e da demanda crescente pelo modal rodoviario (ROBERTO
et al, 2020).

A cabotagem € uma modalidade de transporte que se beneficia das caracteristicas

fisicas do territorio brasileiro. Apesar da distribuicdo populacional favoravel, e do pais
possuir uma infraestrutura que conta com uma centena de fixos portuarios, ha uma
concentracdo no uso da cabotagem em alguns territérios, sobretudo aqueles
relacionados a producao e distribuicdo de petréleo e aluminio (FONSECA, 2015).
Em teoria, a cabotagem se destaca como um método promissor para a reducdo de
custos no transporte de produtos. No entanto, apesar de o reconhecimento desse
potencial, sua utilizacdo ainda se mantém aquém do esperado. Alguns fatores
limitantes contribuem para isso, como o tempo prolongado de transporte e a
necessidade de um grande volume de carga para que se torne economicamente
vantajosa em comparacao a outros modais (SILVEIRA et al, 2014).

O forte viés cultural em favor do modal rodoviério, somado as especificidades
proprias do transporte aquaviario, tém sido determinantes para a subutilizacdo da
cabotagem no Brasil. Essa tendéncia é confirmada pelos dados de 2023, conforme
pode ser observado na Figura 1, nos quais o transporte rodoviario representou cerca
de 64,85% do total de cargas movimentadas no pais, contrastando fortemente com os

10,47% referentes & movimentacao por cabotagem (CNT, 2023).



Aéreo 0,03

Participacao (%)

Ferroviario 14,95

~Rodoviario 64,85

Figura 1: Matriz do transporte de cargas
Fonte: (CNT, 2023)

A cabotagem brasileira enfrenta diversos desafios que limitam sua utilizacéo plena
e eficaz. Desse modo, esse trabalho focard nas barreiras relacionadas aos custos
incidentes sobre o transporte de carga por cabotagem, tendo em vista compreender
as barreiras que desestimulam o uso do modal de maneira qualitativa.

De acordo com uma pesquisa realizada por Roberto et al. (2020), o Brasil possui
um sistema de navegacédo por cabotagem ineficiente, comparado a quinze paises de
similar expressédo econdmica. Para se tornar competitivo, 0 pais precisaria triplicar o
volume de carga transportada pelo modal, evoluindo de 213,7 milhdes de toneladas
para 647,8 milh6es de toneladas.

Considerando que os fatores demograficos e geogréficos tornam a utilizagdo da
cabotagem vantajosa para o transporte de carga, possibilitando a reducéo de custos
de utilizac&o e implementacéo, o trabalho focara em identificar, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, os aspectos qualitativos de custo que justificam a baixa
utilizagéo da cabotagem.



1.2 Formulacéo do problema

O Brasil conta com uma extensa area costeira navegavel que pode servir como
uma infraestrutura natural. Segundo o IBGE (2017), cerca de 58% da populacéo se

concentra na faixa de 200 km do litoral, conforme pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2 — Distribuicdo demografica no Brasil.
Fonte: (IBGE, 2017)

O pais possui um extenso territério de dimensdes continentais, com uma area
de 8.510.417,771 km2 e uma area costeira de 7.367 km, sendo toda costa voltada para
0 oceano Atlantico (MRE, 2022). Entretanto, essa oportunidade ndo é aproveitada
adequadamente para o transporte de produtos no pais.

Apés a consolidagdo do modelo rodoviarista no pais, a cabotagem foi posta em
uma posicdo marginal em relacdo aos principais modais terrestres. No entanto,

mesmo em posi¢cao secundaria, a cabotagem “ndo fica estagnada se inserindo no



contexto de um “novo” padrao de organizagao do territério posto ao Brasil frente a
dindmica das mudancas econfmicas, politicas e sociais” (FONSECA, 2019, p.10).

Essa posicdo, ndo condiz com o potencial do modal para o suprimento da
movimentacdo de cargas no pais. De acordo com Moura e Botter (2011), a
implementacéo da intermodalidade, combinando a cabotagem com outros modais de
transporte, pode reduzir custos logisticos nacionais.

A reducéo de custos € uma condi¢éo indispensavel para o crescimento do pais,
0 que implicam em um investimento na cabotagem para o transporte de produtos em
percursos de média e longa distancia, principalmente para produtos de baixo valor
agregado (SILVEIRA et. al, 2014).

Mesmo havendo a possibilidade de reducgéo de custos no transporte de produtos
por meio da utilizacdo da cabotagem, sua utilizacdo ainda é baixa, correspondendo a
cerca de 11% das movimentacdes de cargas no pais (TCU, 2019).

Com isso, percebe-se que ha uma relacédo incongruente sobre os beneficios de
custo no uso da cabotagem, e a percepcdo desses beneficios pelos operadores.
Desse modo, o trabalho busca responder ao seguinte questionamento: Quais sao as
principais barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o transporte de carga

por cabotagem que impactam o desenvolvimento desse modal?

1.3 Objetivo Geral

Identificar e analisar as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes
sobre o transporte de carga por cabotagem, avaliando os principais fatores que

impactam o desenvolvimento desse modal.

1.4 Objetivos Especificos

Para a consecucdo do objetivo geral, delineou-se 0s seguintes objetivos

especificos:

e Realizar uma pesquisa bibliografica e documental sobre as barreiras
relacionadas aos custos incidentes sobre o transporte de carga por cabotagem
no Brasil;

¢ Identificar os impactos dessas barreiras no desenvolvimento do modal no pais;



e I|dentificar a influéncia das barreiras identificadas na escolha de modal de
transporte no pais.

1.5 Justificativa

O cenario demogréfico brasileiro oferece uma oportunidade valioso para a
utilizacdo da cabotagem, tornando essa alternativa oportuna para o transporte de
cargas gerais e cargas conteinerizadas em regifes costeiras. A proximidade de
grande parte da massa populacional em relacdo a cria um forte potencial para
aprimorar e expandir as operacdes de cabotagem, sendo essa uma solucao eficiente
para a movimentacédo de mercadorias.

Nesse contexto, a presente pesquisa se justifica pela relevancia de incentivar
0 uso da cabotagem como uma solucao viavel para o transporte de cargas no pais.
Por oferecer a possibilidade de movimentar grandes volumes de carga com custos
reduzidos a medida que a escala da operacdo aumenta, a cabotagem emerge como
uma alternativa para enfrentar os desafios logisticos no Brasil.

Além disso, a cabotagem ndo apenas proporciona uma alternativa logistica
viavel, mas se estabelece como um meio estratégico para otimizar a infraestrutura de
transporte no pais, aproveitando a distribuicdo demogréfica favoravel e aliviando a
presséo sobre os modais terrestres.

Ao identificar e descrever as barreiras relacionadas aos custos incidentes no
transporte por cabotagem, esta pesquisa busca avaliar os impactos desses obstaculos
no desenvolvimento desse modal especifico. Essa analise é fundamental para
subsidiar estudos e pesquisas subsequentes, visando propor alternativas tanto para
0s 6rgédos publicos quanto para a iniciativa privada, direcionadas ao aprimoramento e

desenvolvimento efetivo do modal de cabotagem.



2. REVISAO TEORICA

Neste Capitulo sera apresentado uma revisdo sistematica da literatura
existente sobre a logistica de cabotagem no Brasil e no mundo. Observando o
desenvolvimento histérico e regulatério, além de caracteristicas geogréaficas e
demograficas, tendo em vista fornecer embasamento e contextualizar acerca dos

objetivos de pesquisa propostos.

2.1 Cabotagem e Short-Sea Shipping: conceitos e definicdes

O termo cabotagem possui varios significados, estando presente ha séculos em
diversos idiomas, com inumeras etimologias. No entanto, duas explicacbes se
sobressairam, sendo a primeira referente a navegacao cabo-a-cabo (costeira), e a
segunda atribuida ao navegador italiano do século XVI, Sebastido Caboto, que
navegava em terras desconhecidas pela margem (FONSECA, 2019).

No Brasil, a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, determina que a navegacao de
cabotagem acontece quando um navio transporta em territério nacional, entre dois
portos ou pontos, utilizando via maritima ou vias navegaveis interiores (BRASIL,
1997).

Algumas empresas realizam cabotagem em linhas integradas com outros paises
do Mercosul, como Argentina e Uruguai. No entanto, a terminologia cabotagem é
utilizada apenas para o transporte de produtos carregados e descarregados em
territdrio nacional, sendo o transporte para o exterior nomeado de navegacéao de longo
curso (FONSECA, 2015).

Em paises da Unido Europeia e nos Estados Unidos da América, utiliza-se o
termo Short-sea Shipping (SSS) para definir um modelo de navegacédo similar ao de
cabotagem. Segundo Medda e Trijulo (2020), ndo ha consenso entre os autores
acerca da definicdo do SSS. Em sua revisdo bibliografica, houve autores que
consideraram na definicdo do termo a distancia percorrida pelo navio, a carga, a
proximidade entre os portos e, numa abordagem mais ampla, a sua atuagao
caracteristica de complementaridade aos outros modais.

Na Unido Europeia, o Statistical Office of the European Union (EUROSTAT)

define 0 SSS como a navegacéao entre portos da Unido Europeia, por vezes incluindo



paises candidatos e membros da EFTA, e entre portos de paises da Europa e do Mar
Negro que fazem fronteira com a Unido Europeia. (MEDDA; TRIJULO, 2020).

Dessa forma, pode-se entender o termo Short-sea Shipping como um modelo
mais amplo de navegac¢do do que o de cabotagem, ndo sendo restrito apenas a
navegacao entre portos dentro de uma mesma fronteira, mas sim a navegacdo com

distancia relativamente curta entre paises e Estados que fazem fronteira.

2.2 O modal aguaviario na histéria e geografia do Brasil

O transporte aquaviario, que inclui a navegacao de longo curso, a cabotagem, a
navegacao lacustre e o transporte fluvial, esteve presente no Brasil desde antes da
colonizacdo pelos portugueses, que "a partir do século XVI, conceberam uma
estrutura de ocupacao e povoamento no sentido litoral para interior" (FONSECA,
2019, p.3).

Com essa estrutura de ocupacédo, "excetuando a navegacao maritima e uma
incipiente, precaria e vetusta navegacao fluvial, o Brasil ndo teve, como alias quase
todos os paises, sistemas de transportes regulares, verdadeiramente, sendo a partir
do século XIX" (SILVA, 1939, p. 1). Essa estrutura de colonizacdo impactou na
distribuicdo da populacédo no continente, com a maior parte da populacdo ocupando
regides litoraneas (IBGE, 2022).

A cabotagem foi um dos principais modais de transporte no Brasil até a primeira
metade do século XX, quando comecaram a surgir iniciativas de construcdo de
ferrovias e rodovias visando alcancar uma maior interiorizacdo (FONSECA, 2015).
Esses investimentos, boa parte provindos de tributos federais com destinacéo
vinculada, incentivaram a intensificacdo da construcéo de infraestrutura de transportes
voltadas ao interior, sendo muitos tracados em paralelo com as hidrovias, o que
contribuiu para que surgisse um acirramento da competicdo entre modais (CNT,
2019).

Em 1973, o Plano Nacional de Viacdo (PNV) desenhava um sistema de
transporte intermodal e integrado. No entanto, devido a falta de planejamento,
restricoes orcamentarias e dificuldades de implantacao, “a falta de prioridade ao
segmento hidroviario e a interferéncia politica e de outros setores, prejudicaram a
implantacéo e o progresso de obras importantes para o pais e para o desenvolvimento

de suas hidrovias” (CNT, 2019, p.34). Esse acirramento contribuiu para a colocacéo
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dos modais aquaviarios em posi¢cao marginal em relacdo aos modais terrestres, o que

culminou na consolidacédo do modelo rodoviarista no pais em 1960.

2.3 Caracterizacéo do setor de cabotagem no Brasil

A cabotagem é um modal que se beneficial do transporte de produtos em
escala, onde o0 aumento da carga transportada resulta em menores custos de frete.
Isso se deve ao fato de que o transporte hidroviario possuir um elevado custo fixo e
um baixo custo variavel, de modo que quanto maior o volume de carga transportada,
mais barato o preco do frete tende a ficar (SILVEIRA, 2018). Além disso, em trajetos
de longa distancia, a cabotagem se torna economicamente mais vantajosa.

Apesar de o potencial benéfico da cabotagem para o sistema logistico nacional,
sua utilizacdo representa apenas cerca de 10,43% do volume total de cargas
transportadas no Brasil (CNT, 2023). Essa baixa adeséo € atribuida a uma série de
problemas enfrentados pelo modal, incluindo a escassez de rotas regulares, falta de
infraestrutura portuaria adequada, longos periodos de espera para atracacao de
navios, complexidades tributarias, defasagem tecnologica e a concorréncia com
outros meios de transporte (TEIXEIRA, 2018).

Além da baixa utilizacdo a cabotagem conta com um baixo investimento, o que
reflete a falta de incentivo ao uso do modal. Sendo o setor aquaviario brasileiro
recebeu cerca de 2% do investimento feito pela Unido e pelas empresas estatais no
ano de 2022. Esse investimento, de cerca de 197,18 Milhfes contrasta com 0s
6.434,71 milhdes investidos no modal rodoviario (CNT, 2023). O Grafico da Figura 7,
representa a distribuicdo dos investimentos realizado pela Unido e pelas empresas

estatais em transportes por modais.
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Figura 7 — Investimentos da unido e das estatais em transportes por modal
Fonte: (CNT, 2023)

Apesar de receber um baixo aporte de investimentos e incentivos, a cabotagem
representa cerca de 10,43% do volume de cargas transportado do pais (CNT, 2023).
Este numero evidencia uma contribuicdo do modal muito superior aos incentivos que
recebe para o transporte de cargas.

O baixo investimento recebido pelos modais aquaviarios € um dos fatores
responsaveis pela falta de eficiéncia da cabotagem brasileira. Uma pesquisa realizada
por Roberto et al (2020), atestou que em comparacdo a outros paises de similar
expressao econdmica, a cabotagem brasileira apresenta uma baixa eficiéncia.

A cabotagem no Brasil possui um potencial significativo, podendo desempenhar
um papel fundamental no transporte de cargas. No entanto, para que se torne
competitiva em relacdo a paises de situacdo econdémica similar, o pais precisaria
triplicar o volume de cargas transportadas (ROBERTO et al, 2020).

No entanto, apesar desse potencial, a cabotagem enfrenta uma série de
barreira que atrasam o seu desenvolvimento. E fundamental compreender e superar
esses obstaculos para impulsionar o crescimento do modal. Isso demanda um esforgo

concentrado na eliminacdo das barreiras existentes e um investimento mais robusto
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em infraestrutura, modernizacao e tecnologia, tendo em vista tornar a cabotagem um
complemento eficiente aos outros modais de terrestres.

Como destacado no Capitulo 1, fatores geograficos e demograficos do Brasil
oferecem condi¢cdes favoraveis para a utilizacdo da cabotagem. A extensa costa
maritima do pais e a distribuicdo populacional com alta concentracdo na costa
maritima configuram um cenario propicio para o aproveitamento desse modal. No
entanto, é essencial aprimorar a infraestrutura, investir em tecnologia e promover
politicas que incentivem e facilitem o uso da cabotagem, tendo por objetivo aproveitar

todo o potencial da cabotagem para o barateamento dos fretes no pais.

2.4 Evolucéao histérica do modal aquaviario no brasil

Até 1930, o modal aquaviario predominava, mesmo com 0S incentivos a
interiorizacdo. Contudo, isso ocorria mais por necessidade devido a falta de opcbes
em alguns fluxos, pois a navegacdo de cabotagem a época ja enfrentava inUmeras
dificuldades (FONSECA, 2012).

Em 2001, foi criada a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), uma
autarquia integrante da Administracdo Federal Indireta vinculada ao Ministério dos
Transportes, com o objetivo de regular e fiscalizar o modal aquaviario como um todo.
A autarquia, que desempenha uma funcdo essencialmente técnica e regulatoria,
surgiu também para retomar ao Estado o papel de investir e promover o
desenvolvimento do modal aquaviario, papel que vinha sendo delegado ao setor
privado (FONSECA, 2015).

Ja em 2007, com o Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC), foram
tomadas medidas que objetivavam elevar as taxas de crescimento do pais,
destacando-se o papel do Estado como ator fundamental. Nessas medidas,
contemplavam investimentos em infraestrutura de logistica, havendo um investimento
de um montante de R$ 65,4 bilhdes, sendo destinados & marinha mercante cerca de
17 bilhdes (FONSECA, 2015).

No Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), elaborado pelo Ministério
da Defesa em 2006, o modal aquaviario teve sua importancia direcionada a expansao

da intermodalidade da malha logistica do pais, recebendo menos investimentos do
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gue 0s modais terrestres, mas ainda reconhecendo a navegacédo de cabotagem em
alguns planos estatais (FONSECA, 2015).

2.5 Volume de carga transportada por cabotagem no Brasil

De acordo com a Confederacdo Nacional de Transportes (CNT), o transporte de
cabotagem € geralmente associado ao transporte de combustiveis. "Essa
caracteristica fica clara nos indicadores sobre o perfil da carga transportada: as cargas
de granel liquido e gasoso representaram 75,0% do volume total transportado por
cabotagem em 2018" (CNT, 2019, p. 1). Essa associacdo € resultado da limitada
diversidade de produtos transportados, principalmente de matérias-primas
provenientes dos grandes produtores de petroleo offshore, movimentados entre as
plataformas maritimas e o continente (BNDS, 2018).

O Grafico da Figura 3 apresenta a evolucao do uso da cabotagem no periodo de
2010 a 2021, elaborada com base em dados da Antaq (2021). E possivel identificar o
maior uso da cabotagem para o transporte de graneis liquidos e gasosos em
comparagao com outros tipos de cargas.
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Figura 3 — Total transportado por natureza da carga — 2010-2021
Fonte: Antaq (2021)
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Ao observar os dados referentes ao volume de carga transportada por
cabotagem em 2021 da Antaq, é evidente que os graneis liquidos e gasosos se
mostram como as cargas mais expressivas. Essas categorias representaram cerca de
78% das cargas transportadas por cabotagem no pais durante o ano, registrando um
crescimento de cerca de 6% em comparag¢do com o ano anterior. Além disso, observa-
se um crescimento de 63% no volume transportado no periodo de 2010 a 2021
(ANTAQ, 2021).

Ao analisar o transporte de carga conteinerizada, € possivel observar uma taxa
de crescimento de 16,5% em 2021 e um crescimento de 257,7% no periodo de 2010
a 2021. Em contrapartida, os Graneis Sélidos e as Cargas Gerais apresentaram uma
queda de 3,2% e 13,3%, respectivamente, no ano de 2021, mas com um crescimento
de 23,4% e 21,8% no periodo de 2010 a 2021 (ANTAQ, 2021).

No geral, o transporte de cargas por cabotagem no Brasil apresentou um
crescimento de 5,2% no ano de 2021 e um crescimento de 62,1% no periodo de 2010
a 2021 (ANTAQ, 2021).

2.6 Short-Sea Shipping: uma alternativa promissora para suprir a

demanda de transporte

Segundo Medda e Trijulo (2020), a maioria dos paises desenvolvidos dependem
do sistema rodoviario para transportar cargas, mesmo gue esse modal seja mais caro
e poluente, consumindo mais recursos. Com isso, problemas com congestionamento
em rodovias vem se mostrando um problema relevante, aumentando o tempo de
transporte do modal

Nos Estados Unidos da América (EUA), o U. S. Department of Transportation
(DOT) estima que o mercado de frete deve crescer cerca de 50% até 2050 e dobrar
em valor para 36,2 trilhdes de ddlares (em dolar de 2017), com o transporte rodoviario
ocupando cerca de 65% desse mercado (DOT, 2023).

Ao mesmo tempo, em um estudo realizado em 2014, o DOT estimou que o pais
tenha desperdigado cerca de 160 bilhdes de dolares em tempo e combustivel devido
a congestionamentos, com os caminhdes contribuindo com cerca de 20 bilhdes desse

custo. Nessa perspectiva, com 0s transportes terrestres operando dentro ou além da
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capacidade, o pais buscard desenvolver modais complementares para suprir a
crescente demanda de fretes (DOT, 2014).

Uma alternativa para atender a essa demanda, ainda segundo o DOT, € o
investimento em Marine Highway Routes (Rotas Rodoviarias Maritimas), que sao
rotas em aguas costeiras, interiores e intercosteiras comercialmente navegaveis.
Essas rotas servirdo de maneira complementar aos modais rodoviarios, visando aliviar
0S portos e reduzir os custos de congestionamento dos modais terrestres (DOT,
2014).

Até 2019, os EUA investiram cerca de 24 milhdes de ddlares em Marine Highway
Routes, apoiando 6 novas rotas navegaveis e 2 existentes, além de ajudar em alguns
casos na construcdo de embarcacgfes (DOT, 2023). Na Figura 4, é possivel observar
as rotas definidas pelo DOT.

United States Marine Highway Routes
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bz NN

U vesf
Figura 4 — United States Marine Highway Routes
Fonte: (DOT, 2023)

O governo estadunidense tem direcionado investimentos para vias alternativas,
como o Short Sea Shipping, semelhante a cabotagem, como uma alternativa para
mitigar os problemas derivados de congestionamentos nas estradas. Além disso, essa

abordagem visa reduzir custos por meio da intermodalidade, combinando o uso da
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cabotagem para o transporte de grandes volumes de carga e a utilizacdo de
modalidades terrestres para garantir a entrega ponto a ponto (JORGENSON, 2021).

Essa alternativa possibilita a redu¢cédo de desperdicios de tempo e combustivel
no pais, contribuindo para uma melhor qualidade de vida dos habitantes e
proporcionando alivio ao sistema rodoviario congestionado. Ao adotar uma
abordagem que utiliza as vias hidroviarias de forma complementar as vias terrestres,
essa alternativa pode aliviar tanto a sobrecarga nos portos quanto nas rodovias
(MEDDA; TRIJULO, 2020).

A Unido Europeia (UE) esta promovendo a intermodalidade no transporte de
mercadorias, implementando medidas que visam minimizar 0s impactos ambientais e
de congestionamentos de rodovias. Uma das estratégias adotadas é o investimento
em shot sea-shipping, tendo em vista a reducao dos custos de transporte e a mitigacéo
dos danos ambientais (DUET e CAPPUCCILLI, 2011).

Além disso, a UE estabeleceu metas ambiciosas para impulsionar o transporte
sustentavel de mercadorias. Entre os objetivos estd a meta de transferir 50% do
transporte rodoviario de cargas em distancias inferiores a 300km para outros modais
até o ano de 2050. Para atingir essa meta, foi estabelecido como objetivo o aumento
do transporte de mercadorias pelo modal hidroviario, explorando as rotas interiores e
costeiras. A UE também estabeleceu como meta a ampliacéo do transporte aquaviario
em até 50% do total de produtos transportados no bloco para os Servicos de
Transporte Sustentavel (TCE, 2023).

Essa ampliacdo destaca as estratégias abrangentes da Unido Europeia para
fomentar a intermodalidade no transporte de mercadorias, alinhadas ao propdsito de
mitigar os impactos ambientais e desafogar as vias rodoviarias. Tendo em vista atingir
esse objetivo, 0s europeus tém realizado investimentos significativos nas Marine
Highway Routes (MEDDA; TRIJULO, 2020).

No entanto, essa estratégia tem elevado os custos de transporte no Bloco
Econdmico. Comparando o modal rodoviario com os modais ferroviarios e
aquaviarios, os ultimos “sdo mais lentos e menos flexiveis. Além disso, requerem
infraestruturas especificas, que ndo € possivel reproduzir em todos os locais de
expedicao” (TCE, 2023).

O Grafico da Figura 5 representa a diferenca de custos do transporte

exclusivamente rodoviario com a adocdo do modelo intermodal. Com a
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implementacdo do transporte intermodal, o bloco enfrentard& um acréscimo de

aproximadamente 56% nos custos totais do transporte de mercadorias (TCE, 2023).
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Figura 5 — Comparagé&o de custos entre o transporte intermodal e o transporte exclusivamente

rodoviario de mercadorias
Fonte: (TCE, 2023)

A Unido Europeia tragou os objetivos visando promover a sustentabilidade no
transporte de mercadorias. Entretando, apesar dos ganhos em sustentabilidade, os
altos custos do transporte ferroviario e aquaviario podem representar desafios para
esta transicdo. Além disso, a diferenca de velocidade e flexibilidade entre esses
modais, aliada a necessidade de infraestruturas especificas para o funcionamento
eficiente, representam barreiras para a migracao efetiva do transporte rodoviario
(TCE, 2023).
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Neste Capitulo ser4 abordado as metodologias e técnicas utilizadas para a
elaboracdo do trabalho académico. Evidenciando os métodos utilizado para a
realizacdo da pesquisa de modo a dar enfoque ao tipo e descricdo da pesquisa, além

das caracteristicas e procedimentos adotados.

3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa bibliografica, sendo
considerada de natureza aplicada, através de uma abordagem qualitativa do tipo
descritiva, realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental com
temporalidade transversal. Apresenta-se, na sequéncia, a classificacdo da pesquisa
guanto aos seguintes aspectos: fonte, natureza, abordagens, objetivos procedimentos
técnicos e temporalidade.

O estudo se baseou exclusivamente em fontes secundarias, compilando
informacdes de pesquisas anteriores sobre a cabotagem brasileira, abordando sua
utilizacao, histéria e sua posicdo em relacdo a outros modais, sem a necessidade de
novos levantamentos de dados, o que a caracteriza, segundo Gil (2008), quanto a
fonte, como secundaria. As principais fontes utilizadas incluem sites governamentais,
portais oficiais de 6rgdos do governo, artigos cientificos de periédicos e anais de
congressos, legislacao, revistas e bancos de dados governamentais.

Quanto a natureza, a pesquisa foi aplicada, pois visa a contribuir para a
compreensao teorica das possiveis barreiras relacionadas aos custos incidentes no
transporte de carga por cabotagem no Brasil. Seu propdsito € compreender e
descrever essas barreiras com o intuito de oferecer solugbes e sugerir pesquisas
futuras para superar os obstaculos que impactam negativamente no desenvolvimento
da cabotagem no pais (GIL, 2008).

A abordagem adotada para alcancar esse objetivo foi qualitativa, uma vez que
nao foram utilizados instrumentos estatisticos (ZANELLA, 2009), sendo o foco central
do estudo o levantamento e interpretacdo das principais barreiras relacionadas aos
custos que afetam a cabotagem no Brasil

Quanto ao objetivo, foi descritiva, pois destinou-se a descrever as principais

barreiras relacionadas aos custos incidentes no transporte de carga por cabotagem
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no Brasil De acordo com Gil (2002), a pesquisa descritiva busca descrever
caracteristicas ou estabelecer relacfes entre variaveis.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser classificada como
pesquisa bibliografica e documental, pois consistiu na investigacdo e aprimoramento
do conhecimento por meio de obras ja publicadas (ALVES et al., 2021). A pesquisa
foi conduzida por meio da busca, analise e investigacdo do problema, utilizando
recursos comuns em pesquisas bibliogréficas, tais como livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes, anuarios, revistas, leis e outras fontes escritas ja publicadas
(ALVES, 2021, p.66).

A pesquisa, quanto a temporalidade, foi transversal, dado que foi realizada em
um periodo de tempo determinado, margo a junho de 2023, e as avaliagcfes se referem
ao periodo em que foi realizada, sem comparacfes analiticas com momentos
diferentes para identificar avancos ou regressées (RICHARDSON, 2002).

A Figura 6 apresenta uma sintese da classificacdo da pesquisa.

Fontes Secundaria

Natureza Aplicada

Abordagem Qualitativa

Classificagcdo da

pesquisa

Objetivos Descritiva

Procedimento Pesquisa Bibliografica
Técnico e documental

Temporalidade Transversal

Figura 6 — Classificacdo da pesquisa

Fonte: autor

Em suma, o trabalho realizado através de pesquisas bibliograficas e

documentais busca descrever as barreiras relacionadas aos custos incidentes no
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transporte de cargas por cabotagem de maneira qualitativa. Sendo assim, o trabalho
apresentara essas barreiras, apresentado analises das barreiras e seu impacto na

escolha do modal.

3.2 Metodologia de pesquisa

Para alcancar o objetivo da pesquisa, foram definidas palavras-chave
relacionadas ao tema proposto: Cabotagem, Custos de Cabotagem, Cabotagem
Brasileira, Barreiras, Barreiras da Cabotagem, Rotas Maritimas, Estradas do Mar,
Brazilian Cabotage, Short-sea Shipping, Short-sea Shipping Costs e Marine Highway
Rounte.

Com essa definicdo, foram conduzidas buscas em importantes repositérios de
artigos, tais como: Google Académico, Web of Science, SciELO e Spell, utilizando
operadores booleanos para combinar termos, sendo eles: “AND, OR, NOT que
significam, respectivamente, E, OU e NAO” (CAPES, 2020). A selec&o dos artigos foi
orientada pela priorizacdo da classificacdo do periddico no Qualis CAPES, seguida
pela data de publicacdo, com énfase nos mais recentes.

Desse modo, foram selecionados 20 artigos que versam sobre o tema, apos a
realizacdo de uma ampla andlise textual e tematica, com o objetivo de compreender
0s objetivos dos autores e unir suas ideias por meio de uma andlise interpretativa.
Apos a leitura, revisdo e andlise dos textos, foi realizado a problematizacéo, para
levantar problemas para discusséo e reflexdo, com o objetivo identificar em seus
estudos as principais barreiras relacionadas aos custos que impactam negativamente
no transporte de carga por cabotagem (ZANELLA, 2009).

Aléem da classificacdo de artigos, foram realizadas buscas em portais do
governo, através de seus o6rgdos oficiais, como a Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviario (ANTAQ), que regula o transporte de cabotagem no Brasil, e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, principal provedor de dados do pais, além de
associagoes sindicais do setor, como a Confederagéo Nacional do Transporte (CNT).

A pesquisa em portais de 6rgao oficiais do governo, teve por objetivo selecionar
documentos e dados de suas publicagbes periddicas, com o objetivo de, também,
levantar as barreiras relacionadas aos custos para atingir os objetivos da pesquisa.
Desse modo, foram selecionadas 10 publicacbes de documentos relatérios oficiais

apos a realizacao de todas as analises textuais e da problematizacao.
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Com isso, foram realizadas analises textuais e tematicas abrangentes para
selecionar artigos pertinentes ao alcance do objetivo do trabalho, visando
compreender 0s objetivos dos autores e unir suas ideias por meio de uma analise
interpretativa. Apos a leitura, revisdo e andlise dos textos, partiu-se para a
problematizacéo, levantando questdes para discussao e reflexdo, com o intuito de
identificar as principais barreiras relacionadas aos custos que impactam

negativamente no transporte de carga por cabotagem (ZANELLA, 2009).
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

E Capitulo aborda as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes
sobre o transporte de carga por cabotagem no Brasil, tendo em vista apresentar os
principais obstaculos que impactam o desenvolvimento desse modal no pais. Essas
barreiras incluem: custos de depreciacéo e renovacéao de frota; custos operacionais;
custos associados a capacidade de carga das embarcacdes e ao custo do quildmetro

inicial; e custos com a Intermodalidade.

4.1 Barreiras relacionadas aos custos de depreciacdo e renovagéao

de frota

A necessidade periddica de substituicdo de navios, para manter a operacao em
andamento, especialmente diante do crescimento do mercado, representa um desafio
significativo para a cabotagem, devido aos altos custos associados a aquisi¢cdo de
novas embarcacoes.

Existe uma necessidade ciclica de se reservar uma grande quantidade capital
para renovacao de frota. De acordo com a Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL), a idade média da frota de embarcacfes por outorga de Empresa Brasileira de
Navegacéao (EBN) foi de 15,4 anos em 2020 (EBN, 2020).

Se a demanda por embarcacdes for suprida, 0s custos operacionais crescerao
de modo que “o modal podera declinar frente a concorréncia com as modalidades
terrestres” (FONSECA, 2015, pg. 32). Assim, a sustentabilidade do modal depende
da substituicdo oportuna e do investimento em navios para aprimorar a eficiéncia e
atender a demanda.

A depreciagédo dos navios é um importante fator a ser calculado e monitorado,
tendo em vista garantir a sustentabilidade das operacbes das empresas que atuam
com cabotagem. Além disso, “as principais embarcacdes utilizadas na navegacao de
cabotagem sao de grande porte e seu custo de construcao € elevado” (TEIXEIRA et
al, 2018, p. 431). Para Alencar (2015), a renovacéao da frota constitui um fator relevante
para o calculo dos custos de frete de cabotagem, de modo que somado a outros
custos, pode refletir fortemente na decisao de escolha do modal de transporte.

Dado isso, torna-se evidente que o custo de renovagéo de frota representa uma

barreira importante para o desenvolvimento da cabotagem no pais. A renovacao de



23

frota necessita de uma capacidade de investimento substancial, restringindo o
mercado para poucos players que possuem capacidade de gestdo e investimento
suficiente para suportar a renovacao periodica de navios.

A continuidade da operacdo de cabotagem é afetada pela avaliacdo dos custos
de depreciacdo e renovacdo da frota. Estes aspectos requerem analise detalhada,
especialmente considerando a natureza da atividade principal da empresa. Em
cenarios onde o transporte se restringe a curtas distancias, a andlise precisa ser
aprofundada. Existe a alta probabilidade de inviabilidade financeira, onde os custos
podem superar os beneficios da cabotagem, resultando em opera¢des com margens
excessivamente estreitas.

Por outro lado, apesar da expressividade desses custos, eles ndo sé&o
recorrentes. Isso significa que, em operacgdes logisticas de alta demanda com lotacao
em capacidade maxima dos navios e, principalmente, em deslocamentos de longas
distancias, a utilizacdo do modal de cabotagem se torna uma alternativa atraente.

Nesse contexto, percebe-se que a escolha do modal de cabotagem transcende
uma simples decisao logistica, deve considerar toda a conjuntura do mercado. Para
tomar uma deciséo logistica eficaz, é fundamental compreender a opera¢cdo como um
todo. Isso envolve desde as demandas financeiras, a disponibilidade de investimento
e o fluxo de caixa até a analise das necessidades logisticas do nego6cio em relacéo ao
mercado em que atua.

Uma estratégia recomendada para empresas que optam pela cabotagem é
calcular a depreciacdo de seus ativos e planejar a renovacao da frota com base na
estimativa da vida Gtil dos navios, em conjunto com o estudo e analise da demanda
por meio de dados dos fornecedores. Esse processo permite a criacdo de um plano
financeiro e orcamentario de longo prazo, integrado ao plano de contas da empresa,
gue reserva periodicamente uma porcentagem da receita para investimentos
planejados ao longo do tempo, visando a renovacéo da frota.

Considerando a média para a renovacao de frotas de embarcacgdes, sugere-se
um planejamento para um periodo de 15 anos. Isso permite a renovacgao integral da
frota de forma planejada, evitando que se torne um obstaculo intransponivel para o

operador.
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4.2 Barreirarelacionada aos custos operacionais

Os investimentos necessarios para estabelecer e operar com a cabotagem, nao
se limita ao elevado custo de aquisigdo de navios, eles também englobam um “alto
custo operacional com tripulacdo, licenciamento, manutencdo e reparos e
administracao, entre outros” (TEIXEIRA et al, 2018, p. 425). Esses custos, somados
ao know-how necessério para operar no setor, constituem uma significativa barreira
para o desenvolvimento da cabotagem no pais.

Os custos associados ao processo de transbordo estdo intimamente ligados ao
movimento de cargas nos portos de origem e destino das embarcacdes (BENDER,
2018, p. 158). Eles envolvem despesas com méao de obra, equipamentos para
carregamento e descarregamento, além dos custos de armazenamento dos produtos
nos portos. Além disso, modernizacao das operacdes de transbordo exige instalacdes
cada vez mais sofisticadas, o0 que envolve um aumento nos custos referentes a
movimentacg&o das cargas nos portos e terminais (POMPERMAYER et al, 2014)

A contratacao de profissionais especializados em operag¢des navais e transbordo
evidencia a necessidade de uma estrutura organizacional e processual adequada ao
modelo operacional do setor. Isso requer investimento em profissionais capacitados
para lidar com equipamentos pesados e de alto valor agregado, demandando
treinamento e contratacdo de individuos qualificados para desempenhar essas
funcoes.

O custo com mao de obra em empresas que operam com cabotagem &
considerado o segundo mais significativo, imediatamente ap6s o0 custo com
combustiveis (CNT, 2013). Isso se justifica pela importancia da qualificacdo dos
profissionais envolvidos nas operac¢des. Dessa maneira, Investir em estratégias de
contratacdo e treinamento de pessoal torna-se essencial para a viabilidade e
sustentabilidade do negaocio.

Uma estratégia adequada a esse tipo de operacao envolve a descricdo e analise
dos cargos-chave e criticos da operacdo. De acordo com Chiavenato (2019), a
descricéo de cargos visa especificar as tarefas e atribuicdes que definem um cargo,
enquanto a andlise dos cargos € realizada considerando 0s requisitos,
responsabilidades e condi¢cbes para ocupa-los.

Por meio da descricdo e analise dos cargos, torna-se possivel realizar o
planejamento da linha de sucessdo tendo em vista possibilitar a organizagdo a
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capacidade de planejamento da linha de sucessdo, garantindo uma operacao
continua. Além disso, através da descricdo e analise de cargos os operadores podem
reduzir os custos com rotatividade, insatisfacdo dos empregados, treinamentos e até
mesmo recrutamento e selecdo (FACHINETTI, 2019).

Nesse sentido, é fundamental que as empresas de cabotagem incluam em seu
planejamento estratégico ndo apenas 0Ss custos com equipamentos, depreciacao,
armazenagem e transbordo, mas também os custos com folha de pagamento,
contratacdo e manutencdo de uma equipe capaz de suprir as necessidades da

empresa.

4.3 Barreiras relacionadas aos custos com a capacidade de carga

das embarcacdes e ao custo do quildmetro inicial

As restricdes de capacidade de cargas impostas pelas caracteristicas do trajeto,
se mostram como uma barreira significativa no transporte por cabotagem. Isso ocorre
porque 0s custos associados aos tipos de embarcacdes tendem a aumentar a medida
gue a operacédo se expande em escala. As particularidades de hidrovias podem exigir
embarcacdes apropriadas para o trajeto, o que pode determinar a capacidade de
carga e encarecer o transporte.

Segundo Bender (2018), essas limitagdes tém um impacto direto nos custos da
operacdo e devem ser levadas em conta em uma analise econémica do transporte
hidroviario, sobretudo na escolha da embarcacdo mais adequada para a rota.

De acordo com Teixeira, “As principais embarcagdes utilizadas na navegacéao de
cabotagem sao de grande porte e seu custo de construgao é elevado” (TEIXEIRA et
al, 2018, p. 431). A utilizacéo desses navios se da apenas em hidrovias que possuem
dimensbes navegéaveis apropriadas para o tipo de embarcacdo, podendo limitar sua
utilizagéo até determinados trechos de hidrovias (BENDER, 2018).

O transporte por cabotagem se beneficia do fator escalar, onde a ocupacao total
da capacidade de carga resulta em uma diluicdo dos custos fixos, o que reflete em
uma reducdo do custo unitario de transbordo, de combustivel e lubrificantes. Além
disso, ao atingir uma lotacdo maxima, a reducéo na quantidade de viagens minimiza
a quilometragem percorrida e, consequentemente, a demanda por combustivel
(BENDER, 2018, p.158).
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O custo do transporte aquaviario ndo apenas varia com base no volume
transportado, mas também é influenciado pela distancia a ser percorrida. Em
comparacao com outros modais, o custo do quildmetro inicial no transporte aquaviario
tende a ser mais elevado (CNT, 2019, p. 27), tornando o transporte de carga por
cabotagem mais oneroso para pequenas distancias.

Tendo em vista a quantidade de carga suportado por cada modal, o transporte
aquaviario é o que possui menor custo tonelada-quildmetro. No entanto, para alcancar
esse beneficio € necessario um volume de lotacdo suficiente, devido aos elevados
custos fixos da navegacdo (infraestrutura e embarcacdo), o que torna inviavel a
operacdo com de baixa quantidade de carga (CNT, 2019).

Assim, o tipo de embarcacao utilizada para cabotagem, somado as suas
limitacbes de impostas pelas hidrovias, cria uma barreira significativa para o
desenvolvimento do modal. A diluicdo do custo fixo da cabotagem € alcancada por
meio da lotacdo das embarcacfes e pela distancia percorrida. Mas essa vantagem
diminui em trajetos curtos, tornando a cabotagem menos competitiva em comparacao
aos outros modais.

Os operadores logisticos que se dedicam a cabotagem precisam realizar um
planejamento de rotas e buscar, junto aos 6rgaos reguladores, o estabelecimento de
rotas maritimas lucrativas e eficazes. Ao fazer isso, podem garantir previsibilidade nos
trajetos, tornando-os acessiveis para aqueles que buscam reducdo nos custos de
frete.

Nos Estados Unidos, o Department of Transportation (DOT) elaborou um plano
de investimento até 2019 de 24 milhdes de dolares em Marine Highway Routes, ou
Estradas Maritimas. Essas rotas consistem em trajetos destinados a operacgéo
hidroviaria tendo em vista complementar os modais rodoviarios, aliviando os portos e
reduzindo o congestionamento das rodovias (DOT, 2023).

Ao incentivar o setor publico no investimento para a construgéo de infraestrutura
e preparacao de rotas maritimas, o sistema de transporte nacional pode alcancar uma
reducado de custos com superlotacéo e fila nos portos, além da reducdo de custo com
combustiveis em modais terrestre e manutengéo de rodovias.

Embora a cabotagem néo tenha capacidade de realizar entregas ponto-a-ponto,
ela pode atuar de modo complementar aos outros modais, realizando o transporte de
longa distancia ao longo da costa ou até mesmo para portos fluviais, como o Porto de

Manaus.
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A cabotagem ndo consegue competir efetivamente com os modais terrestres em
trajetos de curta distancia, e sua limitacdo na entrega ponto-a-ponto representa uma
grande barreira para essa forma de competicdo. Nesse sentido, adotar uma
abordagem complementar e intermodal se mostra a estratégia mais eficaz para
incentivar o uso da cabotagem, pois possibilita a entrega ponto-a-ponto sem
comprometer a conveniéncia de receber os produtos no ponto de destino.

Os operadores que atuam com cabotagem podem assumir uma abordagem
voltada ao barateamento do frete dos produtos, ao optar pelo modal no transporte de
grande quantidade de produtos em regides costeiras e na distribuicdo para os clientes

por outros modais terrestres.

4.4 Barreiras relacionadas ao custo com a intermodalidade

A competicdo com 0s modais terrestres, especialmente o transporte rodoviario,
emerge como um dos principais desafios para a cabotagem. Essa limitacdo se deve
a incapacidade do transporte maritimo em realizar entregas porta a porta, ao contrario
do modal rodoviéario, que permite coletar produtos no ponto de origem e entrega-los
diretamente no destino final (FELIPE, 2012). Contudo, a cabotagem pode ser
empregada de forma complementar ao transporte rodoviario, buscando reducéo de
custos. Nesse contexto, as cargas partem de regides préximas aos portos, seguem
para os portos de destino e, entdo, sdo encaminhadas aos destinos finais.

Ao optar pela combinacdo dos modais terrestre e cabotagem, visando utiliza-la
como modal complementar, o Brasil pode reduzir os custos no transporte de cargas.
No entanto, essa alternativa enfrenta desafios relacionados aos custos de transbordo,
somados aos custos de transferéncia entre os diferentes modais. Esses custos se
destacam como um fator significativo na decisdo de adotar a cabotagem,
representando uma barreira consideravel.

Os custos de intermodalidade se relacionam aos custos de transferéncia de um
modal para outro. Isso acontece “desde a origem (ou destino) da carga até o seu
terminal de embarque (ou desembarque)” (BENDER, 2018, p. 158). Portanto, a opgéo
da intermodalidade deve ser calculada tendo em vista prever todos 0s custos
envolvidos na operacao de troca de modais.

O Brasil conta com uma extensao territorial continental, de modo que, em

determinadas regides, a utilizagdo da cabotagem s6 aconteceria de maneira acessoria
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por meio da intermodalidade. No entanto, se o custo do frete por cabotagem for
consideravelmente alto, de modo que a complementariedade gere um valor maior que
0 transporte terrestre porta a porta, a operacdo se torna inviavel, reduzindo-se a
necessidade do transporte logistico por cabotagem.

Um dos fatores que podem trazer um aumento da complexidade desse tipo de
operacao Sao 0s possiveis atrasos, gue tem como consequéncia o aumento do tempo
de espera e, consequentemente, dos custos envolvidos (CNT, 2019). As empresas de
cabotagem que atuam com a intermodalidade, visando uma entrega porta-a-porta,
devem observar o aprimoramento da eficiéncia operacional como um fator de
fundamental importancia para a reducdo dos custos do frete.

Embora a intermodalidade muitas vezes seja uma op¢ao mais econdmica do que
o transporte direto por rodovia ou ferrovia, os transportadores de cabotagem que
adotam o transporte ponto-a-ponto devem se atentar aos custos relacionados ao
transbordo e manipulacéo de produtos entre os meios.

Portanto, a impossibilidade de entregar os produtos ponto-a-ponto se mostra
uma importante fraqueza para a cabotagem, o que refor¢ca a necessidade de se
planejar os custos relacionados ao transbordo de manipulacdo e armazenamento dos
produtos durante as trocas entre modais. Essa fragilidade, somada a outras barreiras,

impacta negativamente na escolha da cabotagem como modal de transporte.
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5. CONCLUSAO

O objetivo tracado inicialmente para o estudo foi atingido, uma vez que foram
levantadas as principais barreiras relacionadas aos custos incidentes sobre o
transporte de carga por cabotagem no Brasil, além das andlises dos impactos dessas
das barreiras na escolha do modo de transporte pelos transportadores de carga.

Apesar do Brasil ser um pais beneficiado por uma imensa area costeira, com rios
navegaveis que desemborcam no oceano e distribuicdo demografica favoravel ao uso
da cabotagem para o transporte de cargas, o uso do modal acaba sendo restrito e
pouco aproveitado, sendo, muitas vezes, preterido em relacdo a modais mais caros e
mais praticos para o transporte de produtos.

A renovacao periodica da frota na cabotagem impde desafios significativos,
afetando a competitividade em relacdo ao transporte terrestre. A depreciacdo dos
navios e os altos custos de construcdo elevam os custos fixos da operacao, exigindo
estratégias financeiras de longo prazo visando uma renovacgao sustentavel, levando
em conta a vida Util das embarcagoes.

Além dos investimentos na aquisicdo de navios, 0S custos operacionais
representam uma barreira adicional para o desenvolvimento do setor. Gastos com
tripulacéo, licenciamento e manutencgdo séo desafios consideraveis, sendo a méo de
obra qualificada o segundo maior custo apds o combustivel. Sendo assim, investir em
profissionais especializados € essencial, realizando uma descricdo detalhada dos
cargos juntamente com o planejamento operacional e para a reducdo dos custos
associados a rotatividade.

A necessidade de maximizar a carga transportada tendo em vista diluir os custos
fixos, além da priorizacdo de trajetos longos, para tornar a operagdo viavel, torna
necessario a realizacdo de Investimentos em rotas navegaveis lucrativas. A definicdo
e investimentos nessas rotas pode aliviar congestionamentos nas rodovias,
enfatizando a intermodalidade para fortalecer o papel da cabotagem na malha
logistica do pais.

A cabotagem enfrenta desafios ao competir com o transporte rodoviario devido
a incapacidade de realizar entregas porta-a-porta, sendo viavel como modal
complementar. Sendo assim, o0s custos de transbordo e intermodalidade representam
barreiras significativas, exigindo calculos precisos para prever 0s gastos na troca entre

modais.
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Diante dos desafios expostos no trabalho, torna-se evidente que é necessario
implementar medidas que visem favorecer e incentivar o uso da cabotagem. A busca
por solu¢cdes ndo se limita a andlise das barreiras mencionadas, mas requer
investimentos necessarios e tomada de agfes concretas. A cabotagem precisa de
incentivos, como investimentos em infraestrutura e a conscientizacdo das empresas
sobre a eficiéncia e viabilidade para o transporte de cargas.

Como sugestado para estudos futuros, recomenda-se o levantamento e andlise
dos custos das operacdes de transbordo no Brasil, visto que estes sdao um dos
principais custos associados ao uso da intermodalidade quando envolve a cabotagem.
Além disso, sugere-se realizar estudos sobre as vantagens relacionadas ao custo do
transporte de carga por cabotagem, a fim de gerar motivagées econdmicas para 0 uso

desse modal.
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