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RESUMO

Este trabalho constitui numa abordagem acerca da Gestdo democratica participativa na
previsdo Orcamentaria Municipal, considerando aspectos tedricos que consubstanciam a
nocgédo geral de democracia, dos entraves e fatores que dificultam a efetividade da democracia
governamental. Apresenta também o percurso historico de “democratizagdo” brasileira que
contempla a descentralizagdo politico-administrativa, prevista nos termos da constituicdo de
1988. Nesse contexto, merece atencdo tambeém, as consideracfes sobre a educacdo brasileira
para uma consciéncia democratica na sua formagdo e na concep¢do de uma cultuara de
envolvimento nas questdes publicas voltados ao interesse coletivo. A participacdo popular na
definicdo das politicas publicas ganha forca na gestdo orcamentaria participativa, prevista no
Estatuto da Cidade, que visa 0 comprometimento da comunidade para a elaboracdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual.

Palavras-chave: 1 Gestdo Democréatica. 2 Participativa. 3 Orcamentaria.
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1 INTRODUCAO

A palavra gestdo que tém significado relativo — ato de gerir, geréncia, administracao
democratica — relativa ou pertencente a democracia; democracia — doutrina ou regime politico
baseado nos principios da soberania popular e da distribuicéo equitativa do poder.

Uma gestdo participativa acredita na possibilidade do didlogo, com o objetivo de
encontrar caminhos para atender as expectativas da populacdo. Ao envolver pessoas comuns
nos atos de interesse publico, é possivel estabelecer relagcbes menos autoritarias € menos
inflexiveis, aproximando a sociedade as questdes publicas, de forma a dividir
responsabilidades para uma gestdo democratica de resultados.

Portanto, os Estatutos das cidades devem trazer em sua composicdo, a participacao
popular na definicdo dos instrumentos normativos orcamentarios publicos, a saber, da lei
orcamentéria anual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei do plano plurianual.

Legalmente nenhum desses instrumentos podera ser aprovado sem que sejam
realizados debates, audiéncias e consultas publicas. E € vedado ao Poder Legislativo
municipal aprova-los sem a anuéncia dos mecanismos e critérios legalmente previstos.

O orcamento publico se insere na realidade da gestdo publica como instrumento a
servico da sociedade, cujos interesses estardo encimando, sempre, 0 atendimento a rigores
formais da "burocracia orcamentaria”.

Ao abordar o tema problemas contemporaneos do or¢camento publico, Marinho (
2001, p. 85-92), considerando a complexidade de nossos dias, aponta para a transformacéao do
orcamento de simples designacao de receita e despesa, em plano de governo, com a indicagao
de problemas fundamentais articulados. E acerca dos planos de governo, destaca que a atual
Constituicdo brasileira adota um regime de planos — plurianuais, nacionais, regionais e
setoriais — 0s quais, segundo a sua prelecao

(...) se convertem, se elaborados, em documentos ou instrumentos que contém
problemas complexos, de ordem social, de ordem econdmica, de ordem financeira. Incluidos
todos no orgcamento, hdo de ser necessariamente compreendidos com a flexibilidade
necessaria a fazé-los meios de satisfacdo dos interesses coletivos, e ndo forma de
cumprimento de formalidades puramente legais.

Entendemos que o or¢camento publico deve ser um canal de viabilizacdo de politicas

publicas voltadas a satisfacdo dos interesses da coletividade, na medida em que compde 0s



planos de governo e lhes permite a execucdo de forma equilibrada e flexivel visando a
consecucéo do desenvolvimento social, em seus diferentes espetos.

No entanto, Silva (1997, p. 673-674) esclarece que o principio do equilibrio
orcamentario, que chama de regra de ouro das financas classicas, ndo é a economia que deve
equilibrar o orcamento, mas o orcamento é que deve equilibrar e economia, levando em conta
que a tributacdo e o0s gastos puablicos constituem mecanismos basicos da politica
compensatdria, que, as vezes, requer uma politica de deficits fiscais, outras vezes a sua
contencao.

Com esse olhar sobre o orgcamento publico, faz crescer em importancia da participagédo
popular na gestdo orcamentaria, no enfrentamento da questdo e das maltiplas tensdes entre
concepcdes e perspectivas de diferentes atores sociais governamentais e ndo governamentais
gue evidenciam a necessidade de maior envolvimento de toda sociedade para o levantamento
das demandas sociais, discutidas democraticamente e dotadas, por essa razdo, de maior

legitimidade.



1.1 Contextualizacéo

Historia da Gestao democréatica

Durante a Revolugéo Industrial, surgiram modelos de producdo em larga escala e a
necessidade de analise, consultoria e supervisdo dos diferentes processos que ocorrem na
organizacdo. Com isso, e os modelos de gestdo foram necessarios para gerar mudancas no
contexto organizacional e social. A palavra "Modelo"” tem sua origem no latim "Modulus™ que
significa um molde, ou forma. A Gestéo se baseia nas fungdes evidenciadas por Fayol, que
sdo: planejar, organizar, controlar, coordenar e comandar, no ambiente organizacional
(CHIAVENATO,1996).

Os diversos segmentos e organizagdes sociais passaram a fazer parte na definicdo da
agenda do governo, direcionando as agdes a serem priorizadas, dividindo responsabilidades
com a populagdo para a descentralizagdo administrativa e, consequentemente, para a
desconcentracao do poder politico.

Gracas a Constituicdo de 1988 com mecanismos de democracia participativa
previstos no art. 14 da Constituicdo Federal (plebiscito, referendo, iniciativa popular), ha
outros dispositivos espalhados no texto constitucional, como os direitos fundamentais de
acesso de todos a informacdo administrativa (art. 5.0, XIV e XXXIII) e o direito de peticdo e
de certiddo em reparticdes publicas (art. 5.0, XXXIV), formalizaram todo esse processo da
participacdo das coletividades no gerenciamento publico tendo em vista a consolidacdo da
democracia e efeitos positivos no sentido de potencializar a eficacia da gestdo publica como
a democratizacao das relagdes politicas. E a centralizacdo politico-administrativa passou a ser
vista e associada a praticas ndo democraticas e a auséncia de transparéncia das decisdes,
impossibilitando o controle social das acGes do governo.

Além da Constituicdo Federal de 1988, outros instrumentos vieram a contribuir e
reforcar a participacdo popular nas tomadas de decisdes, como por exemplo, o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001) no Capitulo IV, trata da “Gestdo Democratica da Cidade”: o6rgdos
colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

O direito da participacdo popular na gestdo publica é uma das conquistas da sociedade,

onde a participagdo popular tem grandes oportunidades de discutir e opinar sobre quais sdo as



necessidades mais urgentes agindo junto com os gestores publicos na elaboracdo e
consecucdo das politicas publicas para o desenvolvimento a curto, médio e longo prazo.

1.2 Formulagéo do Problema

Os desafios da Gestao Participativa

Na evolucdo atual do Estado, aprimorou-se os mecanismos de fiscalizagdo pela
sociedade, caracterizando como de importancia fundamental a participagdo no controle
social, com a exigéncia da transparéncia nos atos governamentais, ndo admitindo no Estado
Democratico de Direito que o governo fique enclausurado, hermético, sem dar satisfacéo de
seus atos.

Nesse sentido o gestor publico municipal também é desafiado a estabelecer estratégias
para acles a fim de reforcar essa potencialidade democratica. Portanto, a complexidade da
gestdo publica municipal é a diversidade os temas a serem tratados e dos atores envolvidos
com as politicas publicas.

A participacdo é de grande relevancia social para a o desenvolvimento de cidades
sustentaveis, e se todas as cidades brasileiras adotassem um modelo de gestdo democratica e
participativa a sociedade teria mais oportunidade de contribuir com as tomadas de decisdes,
com o controle social das politicas publicas, dos gastos publicos e da transparéncia
governamental. Pois através dessas intervencgdes é que realmente se buscara a concretizacao e
efetivacdo de politicas publicas, capazes de atender as demandas sociais.

Com a garantia de um Estado de direito democratico e participativo € que se
regulamenta a efetivacdo do controle social pode ser entendida como a capacidade que a
sociedade ou o cidaddo tem de intervir nas politicas publicas, nas decisdes governamentais,
interagindo com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos (PPA —
Plano Plurianual, LOA — Lei Orcamentaria Anual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria,
entre outros) de acdo do ente federado que pode ser a Unido, Estado e o Municipio,
acompanhando a verificacdo das acOes da Gestdo Publica na execucdo destas politicas. Com
isso 0 controle social realmente poderd acontecer ndo ficando como uma utopia, que muitas
das vezes leva a sociedade a desacreditar na acdo fiscalizadora e participativa junto a esfera
publica.

Contudo, ndo se deve olvidar que o processo de participacdo democratica na

elaboracdo — e também na execugdo — or¢camentaria, ndo esta imune a intercorréncias que lhe


https://jus.com.br/tudo/processo

podem afetar desde a efetividade até a prépria legitimidade. Dentre 0s possiveis entraves ao
processo de democratizagdo orgamentéria na esfera municipal, propensos a diminuir sua
importancia e eficacia, merecem destaque a vinculagdo de receitas a determinadas despesas,
por forca constitucional, os interesses do Estado (racionalismo), e a falta de educacéo para a

cidadania.

1.3 Objetivo Geral

Identificar através de estudos de pesquisas sobre a operacionalizacdo dos
mecanismos que possibilitam a participacdo popular que se da por meio do processo
administrativo, que conforme Justino de Oliveira 0 “processo ¢ participagdo sao institutos
indissocidveis”. Na gestdo democratica dos municipios que devem envolver a submissdo a
sociedade do planejamento, elaboragdo de leis e decisdes governamentais socialmente

relevantes.

Que nesse sentido o art. 29, inciso XIl da Carta Magna de 1988, determina a
cooperacdo das associagdes representativas da sociedade civil no planejamento municipal,
sendo que este preceito deve estar contido na Lei Organica Municipal, permitindo, assim, a
formulacdo, o planejamento e a execucdo das politicas publicas municipais de acordo com as

prioridades locais eleitas pela sociedade civil.

1.4 Objetivos Especificos

Entender a maquina publica com o embasamento legal e sua contextualiza¢do na
realidade do pais.

Caracterizar a problematica do cenario atual dos diversos os desafios e as
possibilidades colocados na ordem do dia a gestdo democratica dos Municipios.

Identificar os passos a serem seguidos para a concretizacdo da democracia e efetiva
participacdo popular para desde a formacdo do projeto de lei orcamentaria, para a elaboracéo
do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. Pois se a populacdo ndo participar
dessas duas primeiras fases, a possibilidade de atuar decisivamente no projeto de lei



orcamentaria anual ficard muito limitada, pois, nos termos constitucionais, terd que atender o

definido por essas duas leis prévias.

1.5 Justificativa

A participacdo popular na gestdo dos Municipios apresenta-se como um desafio de
grandes proporcdes e de varias dimensdes, pois culturamente, nossa educagdo, tanto como
fatores historicos, ficamos diante de um campo de conhecimento restrito aos especialistas, -
devido a propria estrutura da Administracdo Publica, aos termos técnicos e a complexidade da
legislacéo.

No processo de participacdo cidadd na gestdo democratica, existem caminhos e
fases que a mesma deve perpassar, sao eles: normatizacdo, execucdo e fiscalizacdo das
politicas publicas. Desde o momento da identificacdo dos objetivos e necessidades e da
discussdo dos planos, projetos, programas, inclusive, das formas pelas quais a comunidade
pode participar na implementacdo do que for decidido e, observando-se se foram ou néo
atendidas ao final, as demandas dos varios atores sociais presentes no panorama municipal.

As participacbes de minorias (geralmente tribais, raciais ou religiosas), de grupos
discriminados, e ainda, de grupos diretamente afetados, como associagbes comunitarias
representando interesse de grupos especificos, como bairros, unidades de vizinhanca, distritos
ou usudrio de determinados servi¢os devem ser garantidos para que esse processo seja 0 mais
democratico possivel e consequentemente funcione melhor.

Nossa constituicdo nos da o direito de fiscalizacdo das finangas publicas, o que
abrange a gestdo orcamentaria municipal na participacdo dos municipes na elaboracdo e
execucao dos orcamentos publicos, a obtencdo de informagdes sobre as finangas publicas e a
participacdo na definicdo das prioridades.

Para elevar o padrdo de eficiéncia e a autonomia dos municipios, as leis
orcamentarias explicitam os planos de investimentos em longo e curto prazo, a previsao de
receita e as despesas do exercicio, portanto, no ambito do Estado Democréatico de Direito
fortalecendo a democracia e a cidadania.

Os mecanismos constitucionais de planejamento e execucdo orcamentarios sdo: O
Plano Plurianual (PPA) que contém um planejamento a ser realizado durante os quatro anos
de mandato do Prefeito, a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) que compreende as metas e

prioridades da administracdo publica para o ano subsequente e define o que vai ser



apresentado na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esta por sua vez, apresenta a previsdo de
receitas e despesas do municipio para 0 ano seguinte, demonstra 0o que a administracdo
pretende arrecadar e onde pretende investir os recursos arrecadados.

No Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) prevé a realizacdo de debates, audiéncias
e consultas publicas nos processos de elaboragdo e discussdo dos Planos Plurianuais, da Lei
de Diretrizes Orcamentérias e da Lei do Orcamento Anual. E por sua vez a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que o poder executivo tem que permitir a participacao da
sociedade no processo de elaboracdo das leis supra referidas, o que determina a necessidade
de realizacdo de audiéncia publica para que a sociedade seja ouvida, na previsdo de

audiéncias que é facultada para garantir a transparéncia e o controle popular na gestéo fiscal.



2 REVISAO TEORICA

2.1 Gestdo Orcamentaria Participativa dos Municipios

Com o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, iniciado no final da
década de 70, foi colocado em debate sobre a administracdo publica, ressaltando o
esgotamento dos modelos tradicionais de gestdo, pois o contexto do momento era somado a
crise fiscal, déficit publico, desempenho insatisfatério das empresas publicas, frente a um ao
cenario em desenvolvimento da globalizacdo e das tecnologias. Porém era explicito a
inadequacdo do modelo de Estado unto a crise da capacidade governativa.

Nesse contexto, desenvolveu-se a Reforma Estrutural do Estado Brasileiro em
1995, a fim de resgatar a eficiéncia, responsabilidade e transparéncia da Administracao,
introduzindo ao debate sobre o desempenho da gestdo governamental com o discurso da
descentralizacdo, colocando em pauta a participacdo cidada e o controle social dos atos,
enfatizando a necessidade de uma administracdo democrética fim de promover o
fortalecimento dos Municipios e impondo a construcdo de uma nova administracdo publica
voltada para o cidadao.

A proposta da participacao da sociedade no processo decisorio nos Municipios tem
0 objetivo de deixar de ser vista como problemaética politica, passando a uma problemaética
técnico-administrativa. Mas agora sob a visdo da eficiéncia das a¢fes governamentais, que
envolve as propostas de uma nova administracdo, planejamento estratégico, avaliacdo das
acOes governamentais e o desenvolvimento local.

No inicio da década de 90, o Brasil em busca da eficiéncia das acbes
governamentais, intensificam-se a municipalizacdo e descentralizacdo das politicas publicas
com a elaboracdo das leis organicas municipais, resultando a autonomia organizatéria dos
Municipios, e também com um conjunto de leis e politicas federais e estaduais de incentivo e
de transferéncia de competéncias para 0 ambito municipal.

A Gestdo Democratica dos Municipios € um processo que oportuniza o ajuste entre

0s atores publicos, privados e da comunidade em geral.



2.2 Orgamento Participativo - instrumento da consolidagdo de uma Gestéo Participativa

As principais diretrizes a respeito da vida citadina tendem a ser consolidadas quando
da elaboracéo e votacdo do orcamento municipal, processo que se realiza de forma sistematica
a cada ano na proposta de “orcamento participativo”, a sociedade civil organiza e opera como
elemento auxiliar ao Poder Executivo e ao 6rgéo legislativo, a Camara Municipal.

No caso dos municipios, a proposta da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que sera
enviada para a assembleia legislativa no caso dos Estados, ou camara municipal, através

reunibes publicas, abertas, periddicas e as deliberagcdes dessas assembleias.

Orcamento Participativo (OP) como um mecanismo governamental de Democracia
Participativa que permite aos cidaddos influenciar ou decidir sobre os or¢camentos
publicos, geralmente o orgamento de investimentos de prefeituras municipais e
governos estaduais, atraves de processos da participacdo da comunidade. Seu objetivo é
assegurar participacdo direta na definicdo das prioridades para os investimentos
plblicos. O orcamento participativo permite & populacdo discutir o orcamento e as
decisbes sobre os recursos municipais ficam compartilhadas entre 0s
poderes Executivo, Legislativo e a populagdo. “O Orgamento Participativo propde-Se a
ser um instrumento do poder executivo de escuta das comunidades, de prestacdo de
constas e de fiscaliza¢do da agdo do estado por parte da comunidade” (STRECK, 2003,
p. 122).

O Orcamento Participativo ¢ um dos mecanismos da Gestdo Democratica que
efetivamente promove a insercdo popular na gestdo publica municipal, esse programa
demonstra sua importancia para a sociedade, porque definem as bases norteadoras das
politicas publicas de investimento do orcamento publico, visando a promogdo do
desenvolvimento da cidade, despertando nos participantes o sentimento de responsabilidade
com a coisa publica e de obrigacdo social. Pois os problemas vivenciados na cidade, sdo
primeiramente identificados pela prépria populacéo. Porém ainda sdo encontrados entraves na
efetivacdo da proposta democratica que necessitam ser revistos para que verdadeiramente a
maquina publica possa funcionar produzindo os efeitos esperados para uma concretizacao de
resultados que a sociedade necessita com muita urgéncia. A seguir sera discutido sobre esses

entraves e dificuldades encontrados.
a) Vinculagdes impostas pela Constituicdo Federal
Por forca de vinculagfes impostas pela propria Constituicdo Federal, das dotacGes

consignadas na lei orgcamentaria, muitas elegem prioridades nos gastos publicos e impde ao

administrador a obrigacéo de fazer incluir no orgamento anual ndo apenas itens de despesas,


https://www.sabedoriapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia-participativa/
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mas também o controle de percentuais minimos de aplicagdo, exigéncia que retira das
assembleias populares o poder de disposi¢do sobre o orgcamento, em sua totalidade.

Porém isso ndo retira do povo a condi¢do de eleger prioridades, mas ndo deixa de ser
de uma forma engessada, na medida em que reduz o universo de mobilidade na construgéo
dessa peca orcamentaria, mas que continua a existir quando, dentro do tipo e patamar de
despesa impostos pela propria constitucional, a escolha dos itens especificos em que se dara o
gasto pertence aqueles que elaborardo a lei orcamentaria.

A Constituicdo Federal de 1.988, focando a questdo educacional, exige, em seu art.
212, que o Municipio aplique anualmente nunca menos que vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos — incluidas as receitas de transferéncias — na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Isso poderia ser visto como um severo entrave a efetividade democratica do chamado
orcamento participativo, dada a aplicagdo compulséria sob o argumento de que had uma
substancial parcela das receitas orcamentarias que estardo inevitavelmente comprometidas
com uma despesa determinada, retirando dos foros populares a disposicao sobre tais receitas.

Porém, a exigéncia diz respeito aos gastos com manutencao e desenvolvimento do
ensino, previsdo de cunho genérico que ndo obsta que se delibere, com razoavel nivel de
liberdade, sobre itens especificos a integrar tais gastos e a constar no orcamento, cuja
conformacdo é eminentemente analitica e que traz um controle de responsabilidades.

Ainda a Constituicdo Federal, apds as modificacGes introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 29, assegura recursos minimos para o financiamento das acdes e servicos
publicos de satde. Embora haja a vinculagdo de substancial parcela das receitas municipais a
despesas pré-fixadas na Constituicdo Federal, ndo se tolhera por completo a liberdade de
eleicdo de prioridades, na medida em que, a exemplo do que ocorre no caso da educacdo, itens
especificos de despesas estardo sujeitos ao processo de escolha e delibera¢do popular, que
poderd, optar entre construir varios postos de satde ou um grande hospital.

A se considerar, por fim, que a Constituicdo Federal fala em percentuais minimos,
ndo havendo dbice a que o orgcamento preveja gastos em percentuais superiores ao piso
fixado, segundo as necessidades e interesses da coletividade.

Outra forma de vinculagdo é considerada aos tributos de natureza vinculada, que
impdem uma contraprestagdo estatal especifica, como é o caso das taxas. A taxa de
iluminacdo pablica e a taxa de limpeza urbana arrecadadas para uma finalidade especifica —
custeio e expansdo do servico de iluminagdo publica e servicos de coleta e remogéo do lixo

urbano, respectivamente, ndo podem ser empregadas em nenhuma outra atividade estatal. E se


https://jus.com.br/tudo/servicos-publicos
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assim for feito, configura em desvio de verbas. Essa delimitagdo, contudo, ndo resulta na
impossibilidade de que, ao se elaborar a proposta orcamentaria, observada a vinculacdo em
questdo, sejam direcionados 0s gastos para areas, projetos e regides segundo a conveniéncia
da coletividade.

A restricdo ou o poder de disposicdo sobre o0 or¢camento em seu todo ao poder
deliberativo e mesmo opinativo sobre a lei orcamentaria, ndo significa uma vedacdo a
participacdo popular. Poder-se-ia dizer que veda a participacdo no " atacado” mas Iha admite
no "varejo". A se considerar que a liberdade ndo possui como pressuposto a auséncia de
limites, pode-se dizer que o povo permanecera livre para opinar e deliberar, porém dentro de

limites constitucionalmente postos.

b) Os Interesses do Estado

E o estado que da legitimidade as Politicas Publicas, que devem ter o objetivo em
atender a sociedade como um todo, em carater universal e somente o Estado possui a
prerrogativa da coercdo. Portanto esse desenho organizacional das institui¢des, influenciam de
modo decisivo 0 encaminhamento de um processo politico e a implementacdo das Politicas
Publicas. O que pode desobstruir a execucao de almas politicas, mas pode também, em alguns
casos, emperrar totalmente a execucdo de um projeto.

Nesse contexto o racionalismo possui grande influéncia na formulagdo das politicas
publicas. A racionalidade absoluta é praticamente impossivel de ser alcancada devido a
complexidade dos problemas sociais e da grande diversidade de fatores imprevisiveis contidos
nesses problemas

O racionalismo objetivo do Estado, segundo Dallari ( 2001, p.172-173), se
confirmado como futurivel do Estado, implicara em formas autoritarias de governo, em que 0s
processos de apuracdo da vontade serdo mais técnicos, com a inevitavel consequéncia de
aumento da autoridade de quem, como 6rgao do Estado, fizer a aplicacédo desses processos.

Ao se definirem os critérios, estar-se-4, na realidade, definindo-se que decisdo adotar,
e 0s inaptos tecnicamente — nesse rol se incluird, certamente, 0 povo — ndo terdo competéncia
e legitimidade para se opor. Competéncia técnica e legitimidade andardo de médos dadas. Ao
povo, diante desse quadro, cabera, apenas, homologar uma decisao ja tomada, sem chance de

dissenso. E onde néo ha dissenso ndo ha democracia (BOBBIO, 2000, p. 75,76).
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Se prevalecer esse modo de encarar a participacao popular, esta diminuira na medida
em que se avultam, em diversidade e complexidade, os problemas e interesses coletivos, bem
como os fatores, de ordem ética, politica e social a influir nas decisGes a serem tomadas.

A apuracédo da vontade popular por processos técnicos significa, efetivamente, que o
critério para a tomada de decisdo serd eminentemente técnico, aqui colocado como antitese do
critério politico. Pode-se ainda dizer, com maior énfase, que os critérios, por serem técnicos,
pertencem a alcada dos profissionais com competéncia técnica, aos quais cabera defini-los.

O termo politica, segundo sua acepcdo classica, advém do termo grego polis, para
significar tudo o que se relaciona a cidade, a sociedade, ao que € publico. Quando se fala,
pois, em critério politico, tem-se em mente aadocdo de pardmetros que tenham como
referencial os interesses dos moradores da polis, que se manifestam por seus representantes ou
de forma direta.

Na prética, retirar do povo o direito de manifestar-se sobre suas aspira¢cdes, dando-
Ihes o direito de dizer o que realmente é importante para a sociedade, deixando de manifestar
seus interesses e necessidades, e entregando a apenas um grupo restrito com interesses
préprios e de tecnocratas.

Esse € o risco que a tendéncia ao racionalismo estatal oferece as assembleias
populares, que em vez de foro de ampla discussdao democréatica tornar-se-iam palcos em que
os atores ja tém a fala pré-determinada, sdo impedidos de improvisar e o final ja foi
previamente definido.

Ferreira Filho ( 2001:32) afirma que o povo deve ser chamado a decidir na medida
da conveniéncia e sobre questdes que estejam a altura de sua compreensdo e apreciacdo e 0
nivel de cultura politica por ele atingida.

Se em uma assembleia popular em que a maioria dos votantes aspira por uma obra,
hd muita ansiada pela comunidade. Dificilmente tal pleito deixara de sucumbir ante a
argumentos técnicos detalhadamente expostos, opostos a pretensao.

Tudo isso, caso a tendéncia realmente se concretize, pode ocorrer justamente porque
se parte de uma premissa que, na melhor das hipoteses, é questionavel: critérios técnicos ndo
convivem com critérios politicos.

Nessa perspectiva Boron (1999) tambeém confere elementos para a analise ao
anunciar que,

libertada dos limites erigidos por uma estrutura capitalista, a democracia
esta animada por uma légica includente, abarcativa e participativa,
tendencialmente orientada para a criagcdo de uma ordem politica fundada
na vontade coletiva. Uma democracia cabalmente merecedora desse
nome supde a completa identificagdo entre o “demos” e o corpo eleitoral
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efetivo. Mas, nas distintas fases da evolugdo capitalismo democratico, esta
identidade esteve muito longe de se satisfazer.

Infelizmente a participacdo, muitas vezes, pode se pautar na nocdo limitada de
referendar posicOes, sem ter real conhecimento de seu poder de decisdo e prestar ao papel
apenas de estar presente ou assinar documentos. Numa outra perspectiva, é preciso avancar na

nocado de participacdo real, onde cada pessoa seja capaz de tomar parte, ser parte, fazer parte.

¢) Falta de uma Educacéo para a Democracia

A falta de uma cultura de participacdo e a existéncia de inumeras oligarquias, que
entendendo de forma literal, ¢ um “governo de poucos”, concentrando-se a um mesmo partido
politico ou grupo econémico e que em muitos dos Municipios sempre se serviram desse poder
para a obtencao de vantagens pessoais ou corporativas, podendo levar a circunstancia de que a
gestdo orcamentaria seja democratica apenas sob o ponto de vista formal, na ilusdo de estar
participando e decidindo, mas nada mais estaria a fazer do que referendar decisdes que foram
objeto de conchavos de gabinete.

Portanto, quanto mais educado for o povo para a cidadania, para a democracia,
guanto maior a conscientizacdo e a maturidade politicas, menos risco havera de que tais
fraudes que se evidenciam na historia brasileira.

Bobbio (2000, p. 29-52) ao abordar a questédo do futuro da democracia, traz reflexdes
sobre as contradi¢des dos regimes democraticos. E trata de um governo de todos, onicracia,
deixando de impor limites para a democracia como: 0s sujeitos politicos mais relevantes na
democracia deixaram de ser os individuos e passaram a ser sempre mais 0s grupos, grandes
organizacg0es, associagdes, sindicatos e partidos; o surgimento do mandato vinculado, em que
0 representante deve perseguir os interesses particulares do representado e ndo os interesses
da nacdo; a persisténcia do poder oligarquico; a incapacidade de ocupar todos os espacos onde
se exerce poder na tomada de decis@es vinculatérias para o todo social; a ndo eliminacdo do
poder invisivel; e a ndo realizacdo da educacao para a cidadania.

A ndo educacdo e ndo preparado para 0s embates democraticos e para a efetiva
participacdo nas coisas da polis, € 0 mesmo que abster-se da real democracia, evidenciando
um entrave para a gestdo orcamentaria participativa, na medida em que o povo ndo instruido,

ou, caso participe, tornar-se alvo facil para aqueles que deturpam a vontade popular.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 205, ao tratar da questdo da educacgéo, diz que
sera promovida e incentivada visando ao preparo para a cidadania, sendo esta, um dos
fundamentos da Republica.

E quando se tem uma educacdo para a cidadania, o termo educacdo ndo € tomado,
certamente, apenas no sentido de educagdo formal, mas se tem em mente todo e qualquer
processo educativo voltado a formacdo do carater civico de cada pessoa. E para que isto
aconteca, a participacdo direta do Estado revela-se imprescindivel.

Porque a falta de um processo educacional nesse sentido, pode resultar na falta de
interesse por parte dos individuos, das questdes publicas, voltados para o envolvimento nos
problemas coletivos, resultando na baixa participacdo popular no processo de elaboracdo das
leis orcamentarias.

Sem trabalhar a questdo motivacional para um olhar do cidaddo comprometido no
exercicio da cidadania, de uma forma verticalizada e descendente, é natural que o povo
desacredite, num primeiro momento, da questdo da participacdo popular, assumindo uma
postura cética quanto a efetividade desse novo modelo de gestdo e é plenamente justificavel
numa sociedade em que a democracia é — ou foi - apenas formal, em que o cidaddo sempre
esteve alijado de toda e qualquer forma de discusséo e decisao.

E isso tem que partir da educacdo formal, mas, sobretudo, na educacédo informal, vale
dizer, aguela que se processa fora dos muros das escolas.

Ao tratar, em seu art. 221, a Constituicdo Federal brasileira, menciona a questdo da
programacdo das emissoras de radio e televisdo, estabelece como principio que a deve
informar a preferéncia a finalidades educativas e informativas.

Se levarmos em conta o principio democrético, revelado na afirmacéo categdrica do
paragrafo Unico do art. 1° - todo o poder emana do povo - evidencia-se a obrigacdo de o
Estado garantir que os meios de comunicacdo social, especialmente radio e televisao, sejam
instrumentos para que o0 povo atinja um grau de maturidade politica tal que Ihe possibilite
uma efetiva participacdo nas discussdes e decisfes relativas a assuntos que interessam a
coletividade.

A partir do momento em que a coletividade assiste a fiel execucdo daquilo que
decidiu inserir no orgamento, crescera a confianga na efetividade desse sistema. Em crescendo
a confianga, tende a crescer o nivel de participagédo popular.

Campos (1966, p. 42,43), em obra escrita ha quase quatro décadas, chamava a
atencdo para a acao das oligarquias que, utilizando-se dos meios de comunicagdo, manipulam

a vontade do povo, mantendo-o na ignorancia e no erro. Diz o referido autor:
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Para assegurar o conformismo do povo e manté-lo submisso, a oligarquia utiliza-se
de instrumentos de divulgagdo. E um processo que se desenvolve a todo instante,
sem qualquer interrupcdo. Jornais, radios, televisGes, cinemas, agéncias telegraficas
internacionais — tudo esta articulado em funcdo de um plano determinado, que tem
por objetivo manter o povo em permanente estado de engano.

A educacdo tem um papel decisivo na formacdo de pessoas democraticas, que
respeitam a liberdade de expressdo e acdo dos demais. Pois 0 processo educativo no geral é
um ambiente formador de individuos sociais, que vivem e atuam em uma sociedade plural.

Sendo a escola um espaco democrético, sua organizagdo administrativa, se relaciona
com a democracia de forma a criar um espaco de convivéncia e representatividade de todas as
partes e de todas as singularidades de cada um dos que a frequentam tornando um dos
principais meios da sociedade na formacédo de cidaddos democraticos.

As politicas a serem aplicadas em situagdes sociais e o ambiente educacional
relaciona-se com a democracia estabelecendo melhoria das condi¢Ges de vida de todos os
presentes. Porém ainda ndo ha um politica de conteddo a ser ministrado de forma que
contribua para a formagdo consciente de um cidaddo participativo das politicas publicas e
sem conhecimento suficiente para requerer direitos ja garantidos na Constituicao Federal.

O processo de ensino / aprendizagem vai além de uma mera transmissdo de
informacdes e deve também chegar a uma perspectiva construtiva e plural, para uma educacéao
de ensino da pratica da democracia em que o conhecimento é construido na situacdo de
comunicacgédo entre professores e alunos e todas as demais composicOes escolares, a fim de
que esse envolvimento torne produto de uma consciéncia de responsabilidades mutuas e
cooperativista, capazes de formar cidaddos comprometidos com o interesse coletivo. Para a
descentralizacdo dos poderes e interesses, para o0 exercicio de uma boa democracia expressa a
diluicdo da figura hierarquica como definidora de leis e regras, mas na constru¢do de um novo
cédigo de conduta, por meioda participacgdo de todos os envolvidos através da
representatividade de suas necessidades e interesses.

“No exercicio de sua cidadania, o individuo primeiramente tem consciéncia de que
vivem em uma sociedade plural em que todos tem os mesmos direitos e deveres que ele.
Também tem consciéncia de que suas agdes tem implicacdes diretas e indiretas na sociedade,
estas que devem ser elucidadas.

A partir dessas consciéncias de mundo, um bom cidad@o constréi um modo de vida
com responsabilidade social, reconhecendo a responsabilidade de manter a

representatividade plural de todas as pessoas através de suas agdes, eximindo-se de atitudes
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de forca e imposicdo de poder sobre o outro. A nogdo de cidadania esté atrelada a uma gama

de outras reflexdes filoséficas, principalmente a ética e o compromisso social. ”

2.3 Audiéncias Publicas

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 58, 8 20, inciso Il, prevé a realizacdo das
audiéncias publicas pelas comissbes do Congresso Nacional. As audiéncias publicas sdo
espacos de debate para diversos atores sociais, sejam eles a populagéo em geral ou o governo.
Sdo garantidas na Constituicdo Federal de 1988 e reguladas por leis federais, constituicdes
estaduais, leis organicas municipais e a lei organica do Distrito Federal e s&o previstas nos
regimentos internos dos orgdos publicos, bem como nas legislacbes dos entes federados,
como por exemplo o que prevé a Lei Organica do Distrito Federal:

“Art. 289. Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, exigir a realizagdo de estudo
prévio de impacto ambiental para construcdo, instalacdo, reforma, recuperacéo,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacdo ao meio ambiente, ao qual se daré publicidade, ficando a
disposi¢do do publico por no minimo trinta dias antes da audiéncia publica
obrigatéria.”

Tem como objetivo maior incentivar os presentes na busca de solucdes de problemas
publicos. Podem servir como forma de coleta de mais informac6es ou provas (depoimentos,
pareceres de especialistas, documentos, etc) sobre determinados fatos. Também sdo realizadas
na definicdo de politicas publicas, bem como para elaboracdo de projetos de lei, a realizacéo
de empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas € a0 meio
ambiente. Além disso, as audiéncias também podem ser feitas depois da implantacdo

de politicas, para discusséo e avaliacdo de seus resultados e impactos.

E dever do Poder Executivo realizar audiéncias publicas durante o planejamento
municipal, na gestdo da seguridade social, na gestdo da saude publica, na formulacdo de
politicas e controle das acfes na assisténcia social, e na defesa e preservacdo do meio
ambiente.

As audiéncias publicas sdo divulgadas por intermédio da publicacdo do edital de
convocacdo pelo 6rgdo competente no Diério Oficial e mediante divulgacdo nos meios de
comunicagéo disponiveis.

Segundo, Bruna Pereira, Estudante de Gestao Publica no Instituto Federal de Brasilia
(IFB), vice-presidente da FENEAP e estagiaria da ADASA, Agéncia Reguladora de Aguas,
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Energia e Saneamento do Distrito Federal em sua postagem no site: site politize.com.br, “o
6rgdo publico deve deixar disponivel para consulta pablica, com o maximo de antecedéncia e

acessibilidade, informacdes a respeito da questdo a ser discutida na Audiéncia:

e Definir como serd a dinamica da Audiéncia, em que ordem os temas serdo discutidos,
quanto tempo sera reservado para cada intervencdo dos participantes, qual serd a duracédo da
Audiéncia, e garantir que os participantes tenham o direito de se manifestar sobre o tema,
expondo seus pontos de vista de maneira justa e adequada.

¢ Envio de convites para autoridades e liderancas que compordo a mesa;

¢ Envio de convite para autoridades e liderangas em geral;

e Fixacdo de cartazes em locais de intenso fluxo de pessoas, como unidades de saude, escolas,
terminais rodoviarios, prédios publicos;

¢ Elaboracéo de listas de presenca geral e de autoridades;

e Lista dos inscritos para manifestacdo oral.

¢ A Audiéncia Publica geralmente segue o seguinte roteiro:

e Abertura solene e composicdo da mesa;

¢ Informac0es gerais sobre a pauta e a dindmica dos trabalhos;

¢ Desenvolvimento dos trabalhos;

e Encaminhamentos finais;

e Encerramento da audiéncia;

¢ Registro das ocorréncias em ata circunstanciada.”

A prética de abertura dessa arena dialdgica constitui um elemento para o exercicio
democratico na construcdo das decisdes que produzira resultados coletivos. E em qualquer
momento, a populacdo pode solicitar aos seus representantes do poder Executivo ou
Legislativo ou do Ministério Pablico a realizacdo de Audiéncias Publicas para debater
questdes polémicas e resolver conflitos que vivencia. Porém somente 0s 6rgdos publicos
podem realizar audiéncias publicas, pois a eles cabe o exercicio da administracdo publica, ai
incluindo a resolucéo dos problemas de relevante interesse social que afetam a sociedade.

Conforme Valle, (2012, pag. 120) Disso ndo decorre um dever de vinculagdo ou
subordinacdo ao que venha a ser trazido pelo dialogo social, mas certamente gera um dever
de considerar essas atribui¢cfes, para incorpora-las ou descarta-las. Dada a sua importancia

a Audiéncia Publica ndo pode servir e nem ser um “evento simbolico”, mas deve ser uma
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ferramenta que direcione a arena dialégica a uma prética que efetivamente aperfeigoe o
exercicio da democracia deliberativa.

Todo cidaddo deve ter o conhecimento que a audiéncia publica € um espaco
de democracia participativa reconhecido e garantido por lei. Por meio das audiéncias, grupos
e individuos podem expressar pontos de vista e necessidades diretamente a gestores publicos.
Isso ajuda a melhorar o trabalho do poder publico e traz mais poder a sociedade civil. Por
tudo isso, é importante que vocé faca sua parte e compareca as audiéncias que debatam
assuntos de seu interesse.

Historicamente, as audiéncias publicas tém sido espacos de debate
de diversos assuntos de suma importancia, como a mudanca e melhorias de grande porte nas
infraestruturas das cidades, criacdo de leis, assuntos relacionados a regulacdo (liberacdo de
medicamentos, servigos de telefonia, agua, eletricidade...), orcamento, impactos ambientais,

seguranca publica, formulagdo e revisdo de planos diretores.

2.4 Normatizacgdo da participacdo popular na elaboracao das Leis Orgcamentéarias

O Plano Plurianual é o instrumento gerencial de planejamento das acdes
governamentais de carater estratégico e politico, que deve evidenciar o programa de trabalho
do governo manifesto nas politicas, nas diretrizes e nas agdes para longo prazo e 0s
respectivos objetivos a serem alcancados, quantificados fisicamente. O Plano Plurianual
(PPA) abrange as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital, outras dela
decorrentes e os programas de duragédo continuada.

A Portaria MOG 42/1999 incorporou ao Plano Plurianual os elementos que
propiciam um gerenciamento intensivo dele: os indicadores de desempenho, nos quais se
inserem, também, os indicadores sociais. Portanto, 0 PPA néo deve ser elaborado de forma
genérica, tendo por objetivo, apenas, atender aos dispositivos constitucionais, mas quantificar
0s objetivos e as metas fisicas eleitas, transformando-se em um instrumento gerencial. 1sso
porque deve servir de referéncia basica para a elaboracdo dos demais instrumentos que
integram o sistema or¢camentario na area publica.

Logo, cabe ao PPA definir o que realizar em seu periodo de vigéncia para que sejam
alcancados os objetivos estrategicos estabelecidos pela administragéo, traduzindo-os em ac¢des

concretas.


https://www.politize.com.br/democracia-participativa/
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No artigo 165 da Constituicdo Federal, pela Lei 4320/64 e pela Lei Complementar
101/2000 (também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal) regula o uso dos valores
financeiros recolhidos pela Unido, pelos Estados e pelos municipios por meio dos tributos.
Estas normas instituem e regulamentam um modelo orgcamentario que deve ser elaborado em
trés etapas: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

Compete ao chefe do poder Executivo (no caso do municipal, o prefeito recém-
eleito) elaborar o Plano Plurianual que vai guiar todo o periodo de um governo. O documento
deve conter os objetivos e metas (quantitativas e qualitativas) que orientardo os programas e
politicas publicas de governo, adotados ao longo dos quatro anos seguintes. A proposta é
enviada a Camara Municipal, onde é apreciada pelos vereadores que, apds estudos,
deliberacdes e audiéncias publicas, reencaminham ao prefeito, com eventuais emendas.
Posteriormente, com o PPA ja em vigor, também compete aos vereadores, a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos nos programas de governo que ele prevé.

Para que atendam demandas prioritarias da populacdo, o Plano Plurianual tem
duracdo de quatro anos e vai do inicio do segundo ano de mandato até o final do primeiro ano
do mandato seguinte (independente do prefeito ser reeleito). E esse procedimento possibilita
que o novo mandatario tome contato com a situacdo das contas publicas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que todos os gastos promovidos pela administracéo

publica devem estar previstos no PPA.

2.4.1 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

Essa lei define as metas e prioridades do governo, organiza os objetivos do Plano
Plurianual para que sejam posteriormente realizados por meio da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Na LDO devem conter, entre outros topicos, a previsdo de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas desenvolvidos e as condicBes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. As diretrizes referidas pela lei realizam a conexao
entre as metas a médio e longo prazo do PPA e o formato orcamentario das a¢des prioritarias
que serdo elencadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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2.4.2 Lei Orcamentéria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria autoriza o Executivo a gastar os recursos arrecadados para
manter a administragdo, pagar os credores e fazer investimentos. Elaborada anualmente, a
LOA busca concretizar algumas das previsoes constantes no Plano Plurianual e fixa todas as
despesas referentes ao seu respectivo exercicio fiscal. Como o PPA e a LDO, também esta
submetida a Lei de Responsabilidade Fiscal que recomenda critério por parte do
administrador e da vereanca, por ocasido da escolha das prioridades do municipio. Para atingir
esse objetivo, a LOA programa suas acdes com base nas prioridades propostas pela LDO.

A LOA divide-se em trés orcamentos: o primeiro é o Or¢camento Fiscal, que se refere
a gastos com pessoal, custeio da maquina publica, transferéncias para outras entidades
administrativas e outras atividades congéneres, além de planejamento e execucdo de obras,
aquisicdo de equipamentos, instalacfes, material permanente, etc. A segunda categoria é o
Orcamento de Investimentos, destinado a obras e incrementos na cidade.

A LOA também aborda sobre verba de contingéncia, isto é, aquela dotacdo
orcamentaria destituida de destinacdo, o que possibilita seu uso para a abertura de créditos

adicionais ao Executivo.

2.4.3 Execucdo Orcamentaria

Sendo o processo que consiste em programar e realizar despesas levando-se em conta
a disponibilidade financeira da administracdo e o cumprimento das exigéncias legais.
Configura-se no resultado final de todo este processo é a execucdo or¢amentaria, ou seja, a
aplicacdo por parte do Poder Executivo dos recursos disponiveis em conformidade com o que
foi estabelecido nas leis acima mencionadas.

Os objetivos da politica orcamentéria foram resumidos por Musgrave® em:
¢ Falocativa — assegurar ajustamentos na alocagdo de recursos;
e Funcdo distributiva — conseguir ajustamentos na distribuicdo de renda e da riqueza;
e Funcdo estabilizadora — garantir a estabilizacdo econémica.

Para maior eficacia do controle, foram criadas normas e regras para orientar sua

elaboragéo e execugéo, denominados de Principios Orgamentarios:
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Unidade Art. 165, § 52 incs. | alll, CF e LF 4.320/1964, art. 22
Universalidade Art. 165, § 52 incs. | alll, CF e LF 4320/1964, arts. 22 32 e 42
Anuidade/periodicidade Art. 165, inc. lll, da CF e arts. 22e 34 da LF 4.320/1964.
Exclusividade Art. 165, § 82 da CE e art. 72 da LF 4.320/1964.
Especificacao/Especializacao Artigos 52e 15 da LF 4.320/1964.

Publicidade Artigos 37, caput, e 165,§ 32 da CE

Orcamento Bruto Art. 62dalLF 4.320/1964.

Mao-Afetacao de Receitas Art. 167, incs. IV e IX, da CF

Equilibrio Art. 167, inc. Il da CE eart 1 § 1 da LC 101/2000.
Programacao Portaria MOG n? 42/1999 e Pln. SOF n®163/2001.
Legalidade Art. 165, caput, e §§ 52e 98 eart 167 inc. I\ da Ck
Sinceridade MNao positivado — subestimar ou superestimar.

Clareza e inteligibilidade

MNao positivado — facil compreensao.

Especificacao Art. 11daLF 4320/1964.
Proibicao do estorno Art. 167 inc. IV CE
Flexibilidade MNao positivado — necessidade de ajustes.

Fonte: Confederacéo Nacional de Municipios — CNM Planejamento Municipal — Brasilia: CNM, 2013

A relacdo entre estas leis orcamentérias ndo € de facil compreensdo. Mas este modelo
conhecido como Orgamento Participativo representa a forma mais adequada para que a
populacdo efetivamente se interesse pelo assunto.

Uma vez que o orgcamento publico transforma-se em lei ap6s passar por um processo
de ampla negociacdo, em que 0s governos deixam claro como pretendem gastar a curto
e médio prazo os recursos arrecadados com impostos, contribuicbes sociais e outras fontes
de receita.

O orcamento participativo realizado pela prefeitura Municipal, é consolidado
somente apos um estudo prévio das opc¢Oes e possibilidades das obras a serem colocadas no
orcamento publico, votadas e discutida em foruns e audiéncias publicas. Para s entdo o

projeto mais votado entra na respectiva lei orcamentaria.

1. MUSGRAVE, 1976, p. 25.


https://www.politize.com.br/orcamento-participativo-como-funciona/
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Segue abaixo 0 passo a passo do Ciclo Orcamentério, conforme publicacdo da Federacdo
Nacional dos Estudantes dos Cursos do Campo de Publicas (FENEAP) de Isabella Tiburcio

Alice Emmanuele Teixeira Peixoto:

1. O ciclo orgamentério tem inicio com a elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual
pelo Poder Executivo. I1sso ocorre no primeiro ano de governo do presidente, governador ou
prefeito recém-empossado ou reeleito. Na Unido, o chefe do Executivo deve encaminhar o

projeto de lei do PPA ao Legislativo até o dia 31 de agosto.

2. Os membros do Legislativo discutem, apresentam emendas e votam o projeto de lei do
PPA até 0 encerramento da sessdo legislativa. Na Unido, esse prazo termina em 15 de
dezembro. Se até essa data 0 PPA ndo for votado, o recesso é suspenso e 0s parlamentares

continuam em atividade até concluir a votacao.

3. Com base no PPA, o Executivo formula o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, definindo prioridades e metas de governo. Os governantes recém-empossados
baseiam-se no PPA elaborado no governo anterior. Na Unido, o projeto de LDO deve ser

enviado ao Legislativo até o dia 15 de abril.

4. Os membros do Legislativo tém até o encerramento da primeira parte da sessdo
legislativa (30 de junho, no caso da Uni&o) para examinar, modificar e votar o projeto de
LDO. Do contrério, o recesso pode ser suspenso até que a LDO seja aprovada.

5. O Poder Executivo formula o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de acordo com o PPA e
a LDO. A elaboracéo da proposta orgamentaria comeca no inicio do ano e é concluida depois
da aprovacdo da LDO. Na Unido, o presidente tem até 31 de agosto para encaminhar o projeto

ao Congresso Nacional.

6. O Poder Legislativo deve examinar, modificar e votar o projeto de LOA até o
encerramento da sessdo legislativa, que ocorre em 15 de dezembro. Caso contrario, 0 recesso

€ suspenso até que a votacao seja concluida.

7. Os orgdos e as entidades da administracdo puablica executam seus orgamentos e
ficam sujeitos a fiscalizacdo e ao controle interno do respectivo poder, assim como ao

controle externo (Poder Legislativo, Tribunal de Contas e sociedade).



23

8. Até 30 dias ap06s a publicagdo da LOA, o Executivo estabelece o cronograma mensal
de desembolso e a programacdo financeira, de acordo com as determinactes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

9. A cada dois meses, 0 Executivo reavalia as estimativas de receitas e despesas, para
verificarse a meta fiscal serd cumprida. Se necessério, para atingir a meta, 0S
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciério) reduzem temporariamente os limites para a
realizacéo de despesas. Essa redugédo é denominada contingenciamento.

10. Conforme determina a Constituicdo Federal, 30 dias apds o final de cada bimestre,
0 Executivo deve divulgar um relatério resumido da execucdo orcamentéria (gastos do
governo).

11. De acordo com determinacbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os trés poderes
divulgam um relatorio de gestéo fiscal 30 dias apds o final de cada quadrimestre. 1sso
permite comparar a despesa com pessoal e 0 montante da divida publica com os limites
previstos na legislacao.

12. Ap6s o encerramento do exercicio financeiro (31 de dezembro), o Executivo elabora
os balangos e 0s demonstrativos contabeis gerais (de todos os Orgdos e entidades da
administracdo publica). Cada poder — Executivo, Legislativo e Judiciario elabora sua

prestacdo de contas separadamente.

13. O Executivo apresenta suas contas do ano anterior ao Legislativo em no méaximo 60
dias apds a abertura da sessao legislativa, que tem inicio em 15 de fevereiro, no caso da

Unido.

14. O Tribunal de Contas emite parecer prévio sobre as contas do Executivo e dos
demais poderes. Normalmente, isso ocorre em até 60 dias apds o recebimento das contas pelo

Tribunal.

15. O Legislativo julga as contas apresentadas pelo Executivo. No ambito da Unido, nédo

hé& prazo fixado.

16. O Executivo divulga um relatério de avaliagdo da execug¢do do Plano Plurianual

(PPA). Isso ocorre geralmente nos trés primeiros meses do ano.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Na realizacdo deste trabalho foi utilizada a pesquisa exploratéria com estudos a partir
das hipéteses de gestdo democrética ja conhecida e vivenciada por mim em gestéo escolar.

Como o objeto de investigacdo, foi empenhado a pesquisa bibliogréficae busca de
citacOes relevantes para facilitarem o entendimento sobre o assunto. Uma vez que decidi sair
da zona de conforto da area vivenciada para outra desconhecida.

A pesquisa foi construida desde os primeiros trabalhos do curso, coletando dados
primarios, para a construcdo final mais aprimorada nas pesquisas de entrevistas publicadas em
sites, divulgaces de audiéncias publicas e conversa informal com o presidente da Camara

Municipal de Alexania-Goias.

Fonte: https://www.extraderondonia.com.br/2019/03/09/em-abril-governo-estadual-realiza-audiencia-publica-
em-vilhena/


https://viacarreira.com/hipoteses-do-tcc-144645/
https://viacarreira.com/pesquisa-bibliografica-204626/
https://www.extraderondonia.com.br/2019/03/09/em-abril-governo-estadual-realiza-audiencia-publica-em-vilhena/
https://www.extraderondonia.com.br/2019/03/09/em-abril-governo-estadual-realiza-audiencia-publica-em-vilhena/
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4  CONSIDERACOES FINAIS

A democracia somente podera ser efetivada com participacdo popular na elaboragéo
e também na execucdo do orcamento publico. Concretizada somente atraves das assembleias
populares para a elaboracdo dos instrumentos normativos orcamentarios — lei orcamentaria
anual, lei de diretrizes orcamentarias e plano plurianual — para uma gestdo democratica
participativa do orcamento municipal.

Os entraves sdo as influéncias negativas decorrente de fatores que inviabilizam a
efetividade dessa participacao.

O engessamento das execucdes orcamentarias é oriundo de fatores até mesmo de
ordem legal, como a vinculacdo de algumas receitas a determinadas despesas, restringindo o
espaco de discussdo sobre a conformacdo orcamentaria. Sem falar ha dos fatores de ordem
politica e social, como a tendéncia ao racionalismo estatal e a falta de uma educacdo para a
democracia, tornando os cidaddos além de criticos, participativos das demandas das
necessidades coletivas.

A busca de solucBes que visem a superar esses empecilhos cabe ao Estado e ao
préprio povo para que a gestdo orcamentaria seja participativa de fato e democratica ndo
apenas sob o ponto de vista formal, mas testando a veracidade da ferramenta democréatica que

necessita crescer, fortalecer e mudar a politica de um pais de cultura tdo corrompida.
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