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Resumo

Este trabalho teve por objetivo compor a dinamica da agéo politica em torno da criacao
de novas legislacBes sobre a terra na Africa do Sul, por meio da analise de reportagens
veiculadas em sites de jornais sul-africanos no periodo de consulta publica que envolvia
a criacdo destas legislagdes. A analise dessas reportagens nos permitiu perceber que a
midia sul-africana se configurava como um espaco de disputa publica entre Estado e
proprietarios de terra em torno da concepcao de reforma da terra que orientaria a criacao

de novas legislagdes sobre a terra neste pais.

Palavras- Chaves- Legislagdes de terra, land reform, Africa do Sul, “Green Paper on
Land Reform™.
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Introducéo

A Africa do sul possui altos indices de concentracio fundiaria e desigualdades
socioeconémicas baseados na segregacdo racial, advindos do regime segregacionista
que viveu este pais, apartheid (1948-1994). Regime este que passou a classificar, a
partir de 1950, a populagdo sul-africana em quatro grupos raciais: africano/negro,
branco, coloured, indiano/asiatico. Esta classificacdo foi a base para separar oS grupos
raciais em areas residéncias diferenciadas, de modo que a populacdo negra que
correspondia a 90 % da populacéo foi alocada forgosamente em apenas 13 % das terras
do pais. Este regime utilizou-se de um conjunto de legislacfes para institucionalizar o
racismo como pratica governamental, destacando-se as legislacdes que regulavam o uso
e a posse de terra, devido a importancia da terra como elemento de controle territorial,
produtivo e cultura.

Em 1894, em um contexto de dominagio colonial, é promulgada na Africa do
Sul a primeira lei de cunho segregacionista, o Glen Grey Act, proibindo os africanos de
comprar e titularizar terras que estivessem fora do montante de 7% que neste momento
passaram a ser reservados a populacdo negra. Seguiram-se a este uma serie de atos
segregacionistas, dentre eles o “Native Land Act” de 1913, que implementou a criagdo
de “reservas” (“Bantustans” ou “Homeland”), ou seja, lugares afastados das habitacdes
da populacdo branca destinados especificamente a populacdo negra, de modo que todos
0s negros que tinham suas propriedades fora dos locais destinados a eles foram
gradualmente expulsos. O “Native (black) Urban Areas”,de 1923, dividia a Africa do
Sul em areas urbanas e rurais e regulava sobre o controle da movimentacdo de negros
entre ambas as areas. Além dos dois atos citados acima o “Development Trust and
Land Act” (1936) também teve grande importancia para o controle territorial, visto que
ele expandiu a area destinada para as reservas para 13% e criava o “The South African
Development Trust” (SADT) organizacgdo responsavel por adquirir e administrar terras
para alocar a populagdo negra, tendo em vista que os africanos estavam impedidos de
comprar e ser proprietario de terras, por direito préprio.

Em 1948, o Partido Nacional (PN) ‘ganha as eleicdes e institui oficialmente o

! Partido Sul-africano propagador de um racismo radical, criado em 1915_e que permaneceu no governo
da Africa do sul no periodo que compreende de 1948 a 1994 em elei¢des nas quais votavam apenas sul-
africanos brancos



regime do apartheid, muitas de suas acdes tem como base um conjunto de leis e
decretos, das quais fazem parte as leis citadas acima, promulgados no periodo tratado
na literatura como pré-apartheid (1910 -1948). No periodo que compreende o apartheid
propriamente dito, 1948 a 1994, destaca-se, para os objetivos que nos propomos neste
texto, a promulgagcdo em 1950 do “Population Registration Act” que regulava sobre a
criacdo de um registro nacional, no qual constava desde o nascimento até raca de cada
cidadédo sul-africano. Soma-se a este o “Group Areas Act” (1950) que legislava sobre a
separacao dos grupos raciais em areas residenciais diferenciadas. E em 1970, o “Bantu
homelands Citizens Act” lei que obrigava os negros a se tornarem cidaddos de suas
homelands, ou seja, a populagdo negra perde a cidadania de seu proprio pais passando a
ser cidaddos apenas das areas reservadas. Esse processo de segregacdo ocasionou
tamanha desigualdade de acesso a terra que em meados da década de 1980 a densidade
populacional nas areas negras estava na media de 151 hab/Km2 enquanto que no
restante do pais era de apenas 19 hab/ km? (Thwala, 2004).

Em 1989 inicia-se o processo de transicdo do apartheid para um regime
democratico. Ocorrendo em 1994 a primeira eleicdo multirracial, da qual sai eleito o
primeiro presidente negro da Africa do Sul, Nelson Mandela. Neste contexto, a terra
passa a ser uma das principais questdes politicas e desenvolvimentistas além de ser a
mais intratdvel (Thwala, 2004). Frente a esta situacdo o programa de reforma da terra,
passa a ser central no governo de Nelson Mandela, sendo as legislages mais uma vez
utilizadas como mediadores das relacdes entre terra, brancos e negros. Destacando-se a
promulgacdo do Restitution of Land Rights Act (1994), o qual legislava a respeito da
restituicdo de terra as pessoas ou comunidades que tenham sido desapropriadas sob o
objetivo de promover os objetivos de qualquer lei de cunho racial. E o Extension of
Security of Tenure Act (1997) e o Land Reform (Labour Tenant) Acts (1996), ambos
legislando sobre o direito de posse de grupos especificos que foram afetados pelo
apartheid.

Em 1994, a meta da reforma da terra, proposta pelo banco mundial e adotada
pelo “the Reconstruction and Development Programme”(RPD), seria a transferéncia de
trinta por cento das terras agricultaveis para a populagdo desapropriada pelo apartheid,
nos primeiros cinco anos. Porém em 1999, menos de 1% das terras agricultaveis tinham
sido transferidas (HALL, 2007).

Este quadro conforma mais do que uma questdo agraria, uma questdo de terra

como afirma Rosa:



“No lado brasileiro impera a idéia de reforma agraria, ou seja, uma agio

politica voltada para o uso produtivo ou agricola da terra que tem como pano de fundo
critérios legais de produtividade. Na parte sul-africana vemos 0 embate se estruturar sob
a nomenclatura de land reform, slogan que remete a uma mudanca na distribuicdo do
territério — visando a reparacgdo das injusticas cometidas pelos governos do apartheid.
Cada um dos casos comporta tipos diferentes de sujeitos da agdo politica: no Brasil a
reforma agraria pressupfe a categoria agricultor e exclui, por exemplo, a populagao
indigena; na Africa do Sul, o sem-terra é antes de tudo indigena e o fato de ser ou n&o
agricultor ou trabalhador rural importa pouco para 0 movimento ou para as préprias
politicas publicas.” (Rosa,2012:1)

De 1994 até os dias atuais, a Africa do Sul é cenério de varios conflitos
relacionados a terra , muitos desses advindos das distintas formas de relacdo com a terra
por parte de negros e brancos e da forma como a terra se faz objeto de direito para as
diferentes partes.

As transformacfes sociais nestes dezoito anos contribuiram para questdes que
levaram a discuss@es de novas legislacdes, de forma que é publicado no dia 31 de
agosto de 2011, o “Green Paper on Land Reform”. Um documento de discussdo
produzido pelo “Department of Rural Development and Land Reform”® (DRDLR), que
tem como objetivo conter principios que poderdo subsidiar a criacdo de novas
legislacdes e politicas sobre o tema da terra. Ao “Green Paper” pode seguir-Se a criagdo
de um “White Paper”, que se constitui como um documento mais refinado contendo
uma ampla declaracdo de uma politica de governo, ao qual as comissdes parlamentares
competentes podem propor modificacfes e em seguida reenviar o documento para o
Ministério responsavel para posterior discussdo e decisdo final.

No “Green Paper on Land Reform” a terra ¢ tratada como sendo um ponto
central na resolucdo das contradi¢Oes de raca, classe e género, sendo que a terra surge
sempre associada a termos como coesdo social e desenvolvimento. Este documento
apresenta trés principios basicos que devem orientar a reforma da terra na Africa do Sul,
sendo eles:

1- A des-racializacdo da economia rural, sendo importante ressaltar que

na Africa do Sul este termo refere-se a deixar de ser branco;

2 Departamento do governo sul africano responsével pelo desenvolvimento social e econdmico das areas
rurais sul-africanas, sendo a reforma da terra uma de suas principais atribui¢des. Atualmente, tem como
ministro, Gugile Ernest Nkwinti.



2- A alocacdo de terra democratica e equitativa em termos de raca,

género e classe;

3- Uma disciplina de producdo sustentavel visando a seguranca

alimentar;

O “Green Paper on Land Reform” propde programas e instituicdes que seriam os
responsaveis por implantar os principios citados acima, sendo estas: a criagdo do “Land
Management commision”; a criagdo do “Land Valuer-General”; e do “Land Rights
Management Board” com “Management commities” locais € um sistema tunico de posse
de terra com quatro niveis.

O “Land Management Commision” (LMC) é definido no Green Paper como
uma comissdo composta pelas partes interessadas em questdes relativas a terra e por
pessoas nomeadas pelo ministro que tenham atributos especiais. Tendo funcédo: a)
consultiva — emitir pareceres, relatérios de pesquisa e orientacdo sobre gestdo da terra;
b) coordenacéo- garantir o alinhamento, interligacdo e coeréncia das diferentes agéncias
de gestdo, departamentos e outros 6rgdos do Estado no que tange a terra; c)
regulamentacdo - gerenciar o ambiente regulatdrio visando garantir que as terras sejam
geridas de maneira a proteger a qualidade e os valores; d) auditoria- garantir a
integridade dos inventarios do Estado incluindo a monitoracdo dos usos de terras
publicas. Esta sera autbnoma porém ndo independente a0 “Department of Rural
Development and Land Reform”.

O “Land Valuer-General”, ou seja, de uma instituicdo responsavel por
determinar valores de terras para fins de tributacdo, determinar e indenizar no caso de
expropriacao de terras e criar e manter uma base de dados acerca das avaliagdes.

O “Land Rights Management Board” sera composto por representantes dos
setores que detém o direito a terra e pessoas homeadas pelo ministro de acordo com
conhecimentos e capacidades especiais de prestacdo de servigos profissionais para a
Diretoria. Este terd como funcdo: a) comunicacdo de reformas legais para 0s
proprietarios de fazendas e para outros potenciais beneficiarios da terra; b) desenvolver
a capacidade institucional (dentro e fora das instituicdes estatais) para aconselhar e
apoiar os detentores de direitos e facilitar o uso das leis; c) prestar representacdo legal,
sempre que necessario; d) estabelecer um sistema de apoio coordenado e integrado a
sociedade civil e setor privado em medidas de desenvolvimento rural integrado em
assentamentos. Este sera responsavel também por estabelecer ou dissolver ,“The Land

Rights Management Committees”, ou seja, comités locais composto por representantes

9



de uma comunidade rural especifica, representantes de agricultores comerciais,
departamentos governamentais bem como o servico de policia sul-africano.

O “Green Paper on Land Reform” propde também um sistema unico de posse de
terra com quatro niveis, de modo a integrar as multiplas formas de propriedade de terra
que possuem hoje na Africa do Sul: comunal, estatal, plblica e privada, em um Gnico
sistema de posse.

Sendo o “Green Paper on Land Reform” um documento consultivo, um més
apo6s sua divulgagdo, o ministro Gugile Nkwinti estabeleceu o “The National Reference
Group” (NAREG), um forum composto por académicos, representantes de organizagdes
de agricultores, liderancas tradicionais e do governo, tendo como objetivo contribuir
para o desenvolvimento das politicas de reforma da terra. Somam-se as contribui¢des do
NAREG, os comentarios de qualquer membro dos grupos de interesse que podem ser
enviados ao DRDLR por e-mail ou fax e as reunies de consulta publica realizadas em
cada uma das provincias da Africa do Sul, nas quais s&o realizados comentarios orais. O
fato deste ser um documento consultivo contribuiu também para que este se constituisse
como um constante tema na midia sul-africana, ocorrendo uma serie de reportagens nas
quais diferentes agentes defendiam suas posi¢des acerca do tema da reforma da terra.

Desta forma, nesta monografia tenho como objetivo analisar a disputa que se da
em torno da criagdo do “Green Paper on Land Reform”, por meio de: reportagens
vinculadas em jornais deste pais, declaracdes, notas e discursos publicados no site do
DRDLR. Estes documentos me permitiram mapear declara¢fes publicas de diferentes
agentes ligados a questdo da terra, contribuindo para compor as disputas que eram
travadas neste momento. Este trabalho é resultado de uma pesquisa realizada nos dois
anos nos quais fui bolsista do Programa de Iniciacdo Cientifica do CNPg. Durante este
periodo monitorei o site da “Association for Rural Advancement — AFRAS”, tendo em
vista que esta ONG realiza o trabalho de reunir e publicar em seu site*, reportagens
sobre questdes relacionadas a terra, publicadas pelos principais jornais e blogs da Africa
do Sul. Coletei e cataloguei 308 reportagens, sendo que 151 foram publicadas durante o
ano de 2011 e 157 publicadas no periodo que compreende janeiro a maio de 2012.

Ap6s decidir estudar o “Green Paper on Land Reform”, passei a dedicar atengao

especial as reportagens que tratavam do tema, totalizando 64 reportagens. Visando

¥ A AFRA é uma ONG, que trabalha com direito a terra e reforma da terra na provincia de KwaZulu-
Natal, na Africa do Sul.
* http://www.afra.co.za/
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melhor compreender as disputas em torno deste documento tomei como marco teérico a
denuncia publica de Luc Boltanski (2000).

Luc Boltanski realiza uma pesquisa com as cartas recebidas por um jornal
francés de alta circulacéo, nos anos de 1979-1981. Esta pesquisa o permitiu concluir que
ha grandes diferencas entre as cartas que sdo publicadas e as que sdo descartadas, sendo
assim, o autor buscou perceber propriedades gerais e caracteristicas distintivas entre as

cartas aceitas e as recusadas, procurando construir uma gramatica da dendncia.

“(...) gramatica — entendida como un conjunto de coacciones que se imponen
a todos — de a protesta contra la injusticia y la acusacion que le es inherente. Puesto que,
para exigir reparacion, quien protesta contra la injusticia que le ha sido infligida debe
necessariamente designar a su autor y, por tanto, poner em marcha un proceso de
acusacion que aquel a quien sefiala también puede, a su vez, destacar como uma
injusticia. Em estos casos no puede saberse a priori quién es el perseguidor, y quién, el
perseguido.” (BOLTANSKI,2000:22)

Ainda segundo Boltanski (2000), uma denuncia envolve um sistema de relacdes
entre quatro actantes: o denunciante, a vitima, o perseguidor e 0 juiz. Este sistema €
denominado de sistema actancial da denuncia. Essa afirmacdo de Boltanski, me auxiliou
na elaboracdo dos critérios utilizados nas analises das reportagens, de modo que em
todas as reportagens buscamos perceber quem era o denunciante, o objeto da denlncia,
a vitima e a quem se dirigia a denuncia. Essas perguntas nos auxiliaram a perceber que
as denuncias pronunciadas ao “Green Paper on Land Reform”, gravitavam em torno de
trés pontos tratados por este documento, sendo eles: direito, valor e administracdo da
terra.

Apesar da convergéncia em relagdo aos pontos criticados, os diferentes agentes
divergiam nos argumentos utilizados para tal feito, neste ponto Boltanski (2000)
também me ajudou a compreender o0s elementos que estavam em jogo. Na medida que
para este autor, para realizar um acordo as pessoas fazem referencia a principios de
equivaléncia, ou seja, a algo que ndo sao pessoas e as transcende.

Este trabalho este dividido nos seguintes capitulos: “A constitui¢ao historica das
leis como mediadora das relages entre terra, brancos e negros na Africa do Sul”,
“Green Paper on Land Reform”, “As disputas na criagdo do “Green Paper on Land
Reform” na midia sul-africana .

No primeiro capitulo, “A constitui¢do historica das leis como mediadora das
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relagdes entre terra, brancos e negros na Africa do Sul”, fago uma revisdo bibliografica
sobre o tema das legislacdes de terra na Africa do Sul do periodo do apartheid até os
dias atuais. Neste capitulo busco apresentar o sistema de posse e o sistema de reforma
da terra atual na Africa do Sul, visando um melhor entendimento das propostas contidas
no “Green Paper on Land Reform”.

No segundo capitulo “Green Paper on Land Reform” descrevo as propostas de
programas e instituicdes apresentados neste documento. E analiso os relatorios
produzidos pela AGRI SA acerca das reunides do NAREG , buscando descrever
elementos que nos ajudem a compreender a dindmica da acdo politica envolvida na
elaboracéo das novas legislagdes de terra na Africa do Sul.

No terceiro capitulo “As disputas na criagdo do ‘Green Paper on Land Reform’
na midia sul-africana” analiso as disputas entre Estado e proprietarios de terra nas 64
matérias compiladas pela AFRA, no gue tange a concepcdo de terra e a forma como o
direito a terra deve ser tratado nas novas legislagdes que terdo o “Green Paper” como

orientagéo.
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Capitulo 1: A constituicao historica das leis como mediadora das relacfes

entre terra, brancos e negros na Africa do Sul

No “Green Paper on Land Reform” a terra aparece sempre associada ao objetivo
de promover coesdo social e desenvolvimento. Neste documento a finalidade da coeséo
social é justificada pelo fato desta ter sido desestruturada pelo colonialismo, gerando
sérios impactos na Africa do Sul atual. De acordo com o “Green Paper”, o colonialismo
atingiu as praticas culturais dos povos, mais especificamente as culturas transversais,
tendo como exemplo o Ubuntu. Neste “Green Paper” o Ubuntu aparece associado ao
principio de compartilhar e capacidade de doar. Neste documento a coesdo social
aparece relacionada também ao apartheid, pois este ao retirar a terra das pessoas
impede que essas produzam seu proprio alimento fazendo com que estas pessoas
sobrevivam com pequenos salarios ou mesmo na condi¢cdo de escravos, resultando na
incapacidade destas pessoas de dar aos outros, ou seja, impedindo-as de realizar o
principio basico do Ubuntu.

Desta forma, o desenvolvimento e a reforma da terra sdo tratados no “Green
Paper” como sendo os catalizadores para a resolucdo dos problemas causados pelo
apartheid. Frente a esta constatacdo é proposto neste documento a elaboracdo de um
novo sistema de posse de terra para o pais, sendo este entendido como a primeira etapa
da resolucdo dos problemas do apartheid. Esta mudanca aparece justificada pelo fato da
ndo realizacdo desta contribuir para a perpetuacdo da organizacao social atual, de uma
economia fragmentada e para 0 subdesenvolvimento. Desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo tratados neste documento como resultados de préaticas
administrativas, procedimentos, instituices, escolhas e decisdes politicas e assim se
tornam justificativas publicas para as propostas de programas e instituigdes contidas no
“Green Paper”.

No Green Paper os indicadores de desenvolvimento sdo crescimento partilhado e
prosperidade, pleno emprego, igualdade de renda relativa e progresso cultural. Em
contrapartida, os indicadores de subdesenvolvimento sdo pobreza, desemprego,
desigualdade de renda relativa e culturas atrasadas.

Tendo em vista, a importadncia que o colonialismo e o apartheid tém na
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explicacdo dos problemas relacionados a terra na Africa do Sul atual, nos remetemos

aqui ao conjunto de legislagdes que foram utilizados para tornar o racismo uma pratica

governamental. E descreveremos 0s marcos nos quais se di a reforma da terra

atualmente na Africa do Sul, objetivando um melhor entendimento da proposta de

elaboracdo de um novo sistema de posse neste pais.

1.1-Pré-Apartheid
* O “Glen Grey Act” promulgado em 1894, ainda no periodo colonial, foi a
primeira lei de cunho segregacionista a vigorar na Africa do Sul, este instituiu a
proibicdo aos sul-africanos negros de comprarem e titulalizarem terras que néo
pertencessem aos 7% reservados a populacdo negra. Este ato previa também a
taxacdo do trabalho negro sendo a submissdo forcada ao trabalho a Unica forma
de evitar tal pagamento.
* Em 1913, dois anos ap6s a criagdo da Unido Sul-africana®, foi criado o
“Native Land Act”, umas das legislacbes com maior impacto no criagédo do
regime segregacionista na Africa do Sul. Esta legislacdo institui as “reservas”
“(...) posteriormente chamadas de Bantustan ou Homeland, espacos territoriais
reservados a ocupacdo da populacdo negra, de forma a assenta-la em lugares
distantes daqueles destinados a habitagdo exclusiva de brancos.”
(Borges,2010:216).Este ato também restringiu 0 acesso dos negros a
porcentagem maxima de 7% das terras do pais. “Mesmo os negros proprietarios
de terra, que possuiam titulo de propriedade, foram, neste periodo, forcosamente
removidos de suas terras, quando as mesmas ndo se encontravam dentro do
espago, definido em lei, destinado a ocupagao negra.” (Monteiro,2010: 18)
* Em 1920 foi criado a “ reserva de trabalho” “(...) a partir da oficializacéo do
job colour bar, ou seja, um sistema de equivaléncias que hierarquizava e
restringia os empregos disponiveis a classificacdo racial feita pelo Estado.”
(Borges,2010:217). No mesmo ano foi promulgado o “Civilized Labour Policy”
afim de substituir os trabalhadores negros por brancos afrikaners (geralmente
pobres) e em 1925, é aprovado o “Minimum Wages Act”, este regulava que
algumas profisses s6 poderiam ser exercidas por brancos.

* Em 1923 ¢é aprovado o “ Native (Black) Urban Areas” que previa a divisdo

5 A Unido Sul-africana foi criada em 1910 ap6s a segunda Guerra dos Boeres (1899-1902), da qual sai
vitoriosa a Inglaterra. Esta era composta das colénias Cabo, Natal, Orange e Transvaal sobre o dominio
do Império Britanico.
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do pais em areas prescritas (urbanas) e nao prescritas (rurais) e dispunha sobre o
controle da movimentacdo de negros entre as duas areas. As autoridades locais
ficaram responsaveis para controlar os negros de suas adjacéncias e criaram 0s
“Native Advisory Boards” para regular o fluxo de trabalhadores negros e
remover aqueles que ndo estivessem empregados, nomeados de “excedentes”.
* Com a promulgacdo do “Native Trust and Land Act” (1936) as areas das
reservas aumentaram de 7% para 13%. A literatura aponta como um dos motivos
deste ato, a eliminacdo dos black spots, ou seja, areas de resisténcia negra em
espacos destinadas a brancos. Foi este ato responsavel também pela criacdo do
“The South African Development Trust” (SADT), organizacdo com o objetivo
de adquirir e administrar terras para assentar pessoas negras, tendo em vista que
estas estavam impedidas de serem proprietarios de terra.
* Em 1945 ¢ criado o “Natives (Urban Areas) Consolidation Act” uma emenda
do “Native Urban Areas Act”, que introduzia o controle de fluxo, “(...) aplicado
somente para homens negros; se estes fossem considerados ociosos, indesejaveis
ou se tivessem cometido alguma infracdo, poderiam ser imediatamente
removidos das areas urbanas.” (Monteiro, 2010:18)
Em 1948, com a chegada do Partido Nacional ao poder ¢ oficializado o regime
do apartheid (1948-1994). Neste periodo foram promulgados uma serie de atos
com objetivos segregacionistas, muito deles tinha como base os atos citados
acima.

1.2- Apartheid
« Em 1950 é promulgado 0 “Population Registration Act’ que regulava a
criacdo de um registro nacional que continha a raca de todos os cidaddos sul-
africanos, esses poderiam ser classificados como africano/negro (Banto), branco,
coloured, indiano/asiatico. Os cidaddos eram classificados de acordo com 0s

seguintes critérios:

"A White person is one who is in appearance obviously white — and not
generally accepted as Coloured — or who is generally accepted as White — and
is not obviously Non-White, provided that a person shall not be classified as a
White person if one of his natural parents has been classified as a Coloured
person or a Bantu. A Bantu is a person who is, or is generally accepted as, a
member of any aboriginal race or tribe of Africa... A Coloured is a person who

is not a White person or a Bantu.." (Retirado de:
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http://africanhistory.about.com; Acesso: 06/03/2013; 16:31)

* Também em 1950 é promulgado o “Group Areas Act” este ato criou areas
residenciais diferentes para cada grupo racial. Esse ato comecou a ser
implementado em 1954 e levou a remocdo forgada de pessoas que néo estavam
vivendo nas areas destinadas a estas.

* O “Black (bantu) Authorities Act’, ato numero 68 de 1951, regulava um
sistema de governo nas Homelands, no qual chefes tribais passavam a ser
responsaveis pela gestao destas.

* Em 1952 foi promulgada o “Natives (Abolition of Passes and Co-ordination
of Documents) Act”, mais conhecido como “Lei do Passe”. Esta obrigava os
negros a portarem uma identificacdo (passe) que continha: foto, detalhes do
lugar de origem, registro de emprego, pagamentos de impostos e passagens pela
policia. Caso alguma pessoa negra fosse pega sem portar seu passe, esta estaria
cometendo um crime. Esta legislacdo proibia as pessoas negras sairem de areas
rurais para areas urbanas sem a permissdo da autoridade local.

* O “Bantu Education Act”, n° 47 de 1953, estabeleceu um Departamento de
Educacdo negra ligada ao Departamento de Assuntos Nativos, que tinha como
objetivo adequar a educacdo ao que eles intitulavam as necessidades do povo
negro. Este ato foi a base para a “Educagdo Bantu”. O objetivo dos governantes
com esta educacdo pode ser melhor entendido a partir da fala do Dr Hendrik
Verwoerd, primeiro ministro da Africa do Sul no periodo de 1958 a 1966 ,

falando a respeito das politicas de educacdo na década de 1950.

"There is no place for [the Bantu] in the European community above the level
of certain forms of labour ... What is the use of teaching the Bantu child
mathematics when it cannot use it in practice? That is quite absurd. Education
must train people in accordance with their opportunities in life, according to
the sphere in which they live." (Retirado de:
http://africanhistory.about.com/od/apartheid/qt/ApartheidQts1.htm; Acesso em:
16:34)

Em 1959 ¢ promulgado o “Extension of University Education Act”, ato que
legislava a respeito de Universidades que poderiam ser frequentadas apenas por

negros.
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* Em 1959, entra em vigor o “Promotion of Bantu Self- Government Act” ato
que transformou as reservas em Bantustdes (ou Homelands) independentes e que
dividiu a populacdo negra em oito grupos étnicos especificos, de modo que cada
grupo étnico passa a ter um comissario-geral, que tinha como atribuigéo
desenvolver uma Homeland que teria um auto-governo.

+ O “Bantu Homelands Citizens Act” regulou que todos os negros passariam a
ser cidaddos das Homelands que correspondessem ao seu grupo étnico, mesmo
que ndo residissem nela. Ou seja, foi proibida a cidadania sul-africana a
populacédo negra.

» No mandato do Presidente Frederik de Klerk teve inicio a transi¢do do fim do
apartheid. Em 1992, ocorreu um plebiscito s6 para brancos acerca da
continuidade do regime do apartheid, que teve como resultado 69% das pessoas
a favor do fim do regime.

Em 1994 é convocada a primeira eleicdo multirracial, da qual sai eleito com
62,65% dos votos, Nelson Mandela. No pds-apartheid a reforma da terra se
configurou como uma das principais alternativas para resolver os problemas

causados pelo regime do apartheid.

1.3- Reforma da terra

A reforma da terra na Africa do Sul tem como base legal a Constituicio da
Republica de 1996 e o White Paper (1997). A constituicdo traz trés clausulas que tratam

dos direitos fundamentais da terra, estas sdo:

113

» Secdo 25(5): O Estado deve tomar razoaveis medidas legislativas e de outras
naturezas, dentro de seus recursos disponiveis, a fim de estimular condi¢fes que
permitam aos cidaddos ter acesso a terra em uma base equitativa;

*Se¢d025 (6): Uma pessoa ou comunidade cuja posse da terra esteja legalmente
ameacada como resultado de leis ou praticas racialmente discriminatérias passadas esta
nomeada, na extensdo fornecida por um Ato do Parlamento, a posse legalmente
assegurada ou a reparacdo comparavel; e

* Se¢do 25 (7): Uma pessoa ou comunidade expropriada de suas posses apos 19 de
junho de 1913 como resultado de leis ou praticas racialmente discriminatdrias passadas
estda nomeada, na extenséo fornecida por um Ato do Parlamento, a restitui¢do daquelea

propriedade ou a reparagdo equivalente. (Thwala, 2004)”

O White Paper por sua vez “(...) estabeleceu visdes de implementacao da politica
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agraria, busca corrigir injusticas do apartheid, assim como visa promover a
reconciliagcdo nacional, sustentando o crescimento econémico e reduzindo a pobreza.
(Monteiro,2010: 28)”

De acordo com os principios estabelecidos nas duas bases legais referidas acima,
a reforma da terra na Africa do sul possui trés vertentes: Land Restitution, Land
Redistribution e Land Tenure Reform.

“Land Restitution” tem como base o disposto no “The Restitution of Land
Rights Act”, ato 22 de 1994 (‘Restitution Act’). Este ato prevé a restituicdo de terra para
as pessoas ou comunidades que tiveram suas terras desapropriadas a partir de 1913 sob
0s objetivos de qualquer lei que tenha como base a discriminacdo racial. Por meio do
mesmo ato € estabelecido o0 “Commission on the Restitution of Land Rights” (CRLR),
que tem como objetivo investigar as reclamacGes de restituicdo de terras e o “Land
Claims Court” que tem como atribuigdo julgar as reclamag@es por terra. O processo de
restituicdo teve inicio em 1995, tendo como limite para a apresentacdo de reivindicacfes
para participar destes programas o0 més de dezembro de 1998.

A restituicdo poderia ocorrer por meio de: restauracdo, concessdes alternativas
ou compensacdes monetarias.

“Land Redistribution” tem como objetivo rever a divisdo do territorio sul-
africano no qual 87% das terras estdo nas méos da agricultura comercial branca e 13%
em forma de homelands. Essa se dard por meio da diversificacdo da estrutura de
propriedade comercial. A primeira fase deste programa, vigente no periodo de 1995 a
1999, tinha como publico beneficiario familias pobres que possuiam renda abaixo de
R1.500 por més, para estas familias eram oferecidos subsidios do Estado no valor de
R16.000 por agregrado familiar. De acordo com Hall (2007), os baixos valores dos
subsidios estatais frente aos altos precos das terras, resultaram na associacdo de grandes
grupos de beneficiarias dos subsidios para a compra de fazendas, o que levou a temores
de superlotacdo e uso insustentavel da terra.

Em 2001 foi langado um outro programa, o Land Redistribution for agricultural
development (LRDA), com o objetivo de estabelecer uma nova classecomerical
africana. O LRDA néo exige limite de renda para participar deste programa e oferece
um subsidio que varia entre R20.000 e R100.000. Hall (2007) apresenta como sendo um
problema deste programa o fato de familias pobres terem que competir com outros por
acesso a recursos limitados.

Outra vertente do “Land Redistribution” é a concessdao de subsidios aos
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municipios para a compra de terras comunais para uso publico, principalmente para
proprietarios pobres de animais.

Autores como Lahiff (2006,2007), Thwala (2004) problematizam o modelo de
redistribuigdo adotado pelo governo da ANC, o “Comprador disposto, vendedor
disposto” ( Willing Buyer, Willing Seller) conhecido no Brasil como “reforma agraria
de mercado”. Este modelo passou a fazer parte do discurso acerca da reforma da terra
gradualmente no periodo de 1993 a 1996, influenciado pelo Banco Mundial. De acordo
com Lahiff (2007),este modelo passou a ser utilizado no “White Paper” , tendo em vista
que a Constituicdo sul-africana prevé desapropriacdo de terra para fins de reforma
agréria.

A “Tenure Reform” tem como objetivo garantir o direito a terra as pessoas que
vivem em situacdo de posse insegura, tendo duas vertentes.A primeira esta relacionada
a administracdo da terra nas areas comuns nas homelands e nas coulored reservas. A

segunda tem como objetivo garantir a seguranca de posse aos farm dwellers®.

Miller e Pope (2000) defendem que a “Tenure Reform” tem maiores
implicacdes para uma reforma da propriedade do que as outras duas vertentes da

Reforma da terra.

“Redistribution is concerned essentially with facilitating the allocation of new rights
within the existing property system, while restitution is a timetabled process of restoring
rights or otherwise dealing with a defined category of claimants affected by pos-1913

racial laws or practices. (Miller e Pope, 2000:183) ”

Neste capitulo tracamos um panorama geral das legislacdes de terra no apartheid
de forma a melhor entendermos com quais fatos o “Green Paper” dialoga ao associar os
problemas fundiarios da Africa do Sul atual & medidas tomadas neste regime. No
proximo capitulo descreveremos as mudangas propostas no “Green Paper” e traremos

algumas informagdes acerca do “NAREG” no ponto de vista da AGRI SA.

® Perante as diversas leis de cunho segregacionistas que privavam os sul-africanos negros de
permanecerem nas &reas rurais, foram encontradas diferentes formas de permanecer em contanto com a
terra. Dentre elas, estava a permanéncia na terra em troca de trabalho para o fazendeiro branco ou por um
montante de sua producdo. O termo “farm dwellers” ou “labour tenant”, designa as pessoas que possuem
essa forma de moradia.
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Capitulo2: “Green Paper on Land Reform”

Em 23 de agosto de 2011 o “Green Paper on Land Reform” ¢ aprovado pelo
Cabinet’ e no dia 31 do mesmo més este é publicado tendo inicio o periodo de consulta
publica, que deveria ocorrer até o fim do més de novembro de 2011. Porém o
“Department of Rural Development and Land Reform” adia este periodo por duas vezes
segundo a alegacdo de que ndo houve tempo habil para que os participantes da consulta
realizassem uma leitura atenta que permitisse a realizacdo de criticas que auxiliassem na
construcdo deste documento. No primeiro adiamento, a consulta deveria acabar no més
de dezembro, porém esta s6 chega ao fim no ultimo dia de margo de 2012.

Nestes sete meses, associagdes de agricultores comerciais, ONGs, partidos,
movimentos socais contribuiram com diversas criticas para a formulacdo de uma nova
politica de reforma da terra na Africa do Sul. Estas contribuicdes ocorreram por meio
de: participagdo no “The National Reference Group” (NAREG) ¢ em reunides de
consulta publica realizadas em cada uma das provincias do pais® ou por comentérios
enviados ao DRDLR por e-mail ou fax. A midia sul-africana constitui-se também como
importante espaco de debate a cerca da criacdo da legislacdo acima referida. Desta

forma,

“En lugar de tratar con colectivos plenamente constituidos y, en cierto modo,
ya preparados para su uso, puede entonces aprehender las operaciones de
construccion de los colectivos examinando la formacién de las causas
colectivas, es decir, la dinamica de la accion politica.” (BOLTANSKI, 2000:25)

Buscando apreender a dindmica da acdo politica envolvida na elaboracdo das
novas leis de terra na Africa do Sul, este capitulo tera inicio com a descricdo das

propostas contidas no “Green Paper” buscando situar o leitor nas questdes que causaram

" Cabinet: é um 6rgdo do governo nacional que representa o poder executivo do pais, este é liderado pelo
conselho de ministro composto pelo presidente, vice-presidente e varios ministros nomeados pelo
presidente da Assembléia nacional.

® Segue em anexo, uma tabela contendo a data e os participantes da consulta publica em cada uma das
provincias da Africa do Sul.
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disputas dentre os diversos agentes relacionados a terra neste pais. Em seguida

explanarei a cerca da atua¢do do NAREG, durante o periodo de consulta publica.

2 .1-Descricao das propostas contidas no “Green Paper”

O “Green Paper” apresenta como sendo a estratégia de reforma da terra do
“Department of Rural Development and Land Reform” a transformagdo agréria,
definida como uma mudanca rapida e fundamental nas relacGes entre sistemas de
padrdes e controle de propriedade de terra, pecudria e cultivo. Ao longo do documento
essa estratégia é relacionada as seguintes grandezas: combater a fome, restaurar a
cultura dos povos atingida pelo colonialismo e pelo apartheid, promover coesao social e
desenvolvimento. A narrativa construida no “Green Paper” associa a transformacao
agraria a luta anti-colonial, defendendo a reintegracdo de posse daqueles que tiveram
suas terras tomadas através da forca e a restauragdo da centralidade da cultura indigena
no pais.

De acordo com o “Green Paper”, a transformacao agraria seré realizada por meio
do engajamento de todos os sul-africanos, resultando em um sistema de posse que
devera satisfazer aspiraces independentes de género, raga e classe.

Os principios da reforma da terra aparecem como um desdobramento das
proposicdes apresentada acima, estes sdo: a des-racializacdo da economia rural, uma
disciplina de producdo sustentavel visando a seguranca alimentar e uma alocagdo de
terra democratica e equitativa em termos de classe, raga e género.

A introducdo do “Green Paper” termina afirmando que a “Comissao da verdade
e da reconcilia¢do” tem demonstrado capacidade e vontade politica do povo negro para
perdoar os abusos ocorridos no periodo colonial e no apartheid. E este € o espirito do
“Green Paper”, de modo que o povo sul-africano deve trabalhar junto para construir um
futuro coletivo.

Apos apresentar os principios descritos acima, o “Green Paper” propde como
meio de realiza-los, a criacdo dos seguintes programas e institui¢oes:

a)Programa de Recapitaliza¢gédo e desenvolvimento: Este aparece no “Green
Paper on Land Reform” como um programa que tem como objetivo garantir que todas
as fazendas de reforma da terra adquiridas por meio de fundos estaduais a partir de
1994, bem como fazendas de pequenas propriedades que tenham sido adquiridas de

modo privado mas que 0s novos proprietarios ndo tenham meios de manté-las
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produtivas, tornem-se cem por cento produtivas. A estratégia subjacente ao programa € a
parceria com agricultores comerciais, numa base de partilha de risco.

b) Um dnico sistema de posse com quatro niveis: este une as multiplas formas
de propriedade atuais: comunal, estatal, pablica e privada, em um Unico sistema. Estas
funcionar&o da seguinte forma:

1- Terra publica e estatal: arrendamento;

2-Terras de propriedade privada: propriedade livre, com limite de extenséo;

3-Terras pertencentes a estrangeiros: propriedade livre, com posse precéaria e

obrigacGes/ condi¢des a cumprir;

4-Propriedade Comum de Terra: propriedade comunal, com direitos de uso

institucionalizados.

O “Green Paper” faz uma ressalva em relagdo a propriedade comunal,
ressaltando que esta sera tratada em uma articulacao politica separada, por causa de sua
complexidade (necessidade de amplas consultas e conformidade constitucional,
anulagio do recente “Communal Land Rights Act (CLARA)™ pela Constitutional
Court).

¢) Land Management Commission- LMC: € uma comissdo autbnoma, porém
ndo independente do “Department of Rural Development and Land Reform”, que serd
composta por todos os interessados na terra e pessoas nomeadas pelo ministro por seus
atributos especiais. Este tera funcdo consultiva no que tange a realizacdo de pareceres,
relatorios de pesquisa e orientacBes sobre gestdo de terra para todos os Orgaos e
departamentos relacionados a terras estaduais. Tera como funcdo também garantir o
alinhamento, interligagdo e coeréncia entre as agéncias de gestdo, departamentos e
outros 6rgdos do Estado relacionados a terra. Gerenciar o ambiente regulatério que
garanta que as terras sejam geridas de maneira a proteger a qualidade e os valores da
terra, além de realizar auditorias que garantam a integridade dos inventérios do estado
sobre terras publicas incluindo o monitoramento de seus usos.

A LCM tem poder de: intimar qualquer entidade, publica ou privada, a responder
qualquer questdo relativa & sua posse de terra; verificar, validar ou invalidar titulos
individuais ou corporativos; exigir declaracdo contendo todos os documentos que
comprovem a posse de terra; iniciar acusagdo ou conceder anistia de acordo com seu

criterio, apreender ou confiscar terras obtidas atraves de meios fraudulentos ou

° CLARA: esta legislacéo foi considerada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional, em 11 de maio
de 2010.
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corruptos.

d) Land Valuer-General (LVG): antes de definir as fun¢bes do LVG, séo
apresentados no “Green Paper” problemas que justificam a criagcdo desta institui¢ado.
Estes problemas sdo: auséncia de um quadro legislativo que determine outras variaveis,
para além do foco no valor de mercado, na determinagdo dos valores de terra; conflito
de interesses e praticas ilicitas; avaliagdes improprias ou apressadas, a fim de cumprir
prazos ou planejamentos; uma abordagem a - histérica ou mecénica da avaliagdo; o fato
da probidade de algumas avaliagdes serem questionaveis e a necessidade de um centro
nacional de valores de propriedade.

A partir desse levantamento de problemas o LVG é definido como uma
instituicdo responsavel por: fornecer valores de terra justos e consistentes para fins
fiscais; determinar indenizacdo nos casos de desapropriacdo de terras, sob a lei de
expropriacdo ou qualquer outra legislacdo, que esteja de acordo com a constituicédo;
definir normas e padrQes; criar e realizar manutencdo de uma base de dados de
informagdes ligadas ao valor de terra.

e) Land Rights Management Board (LRMB), com comités locais de gestéo
(CLG): O LRMB sera composto por representantes dos setores que detém direitos de
terra e pessoas nomeadas pelo ministro por conta do seu conhecimento especial e
capacidade de prestar servigos profissionais para a diretoria. As fungdes do LRMB séo
de comunicacdo das reformas legais para os proprietarios de fazendas, farm-dwellers e
potenciais beneficiarios de terra; desenvolver a capacidade institucional (dentro e fora
das instituicOes estatais) de aconselhar e apoiar os detentores dos direitos facilitando o
uso ativo da lei; desenvolver um sistema eficiente de registro dos direitos sobre a terra;
incentivar a primazia das solugdes sociais para 0s problemas e disputas sociais; prestar
representacdo legal no que tange a expulsdes ilegais; estabelecer um sistema de apoio
coordenado e integrado entre o Estado, sociedade civil e setor privado visando o
desenvolvimento em areas de assentamento rurais.

O CLG sera composto por representantes dos residentes de uma éarea rural
especifica: farm dwellers, farm workers, agricultores comerciais, conselhos municipais,
departamentos governamentais, assentamentos humanos e o servi¢co de policia sul-
africana.

O LRMB tera poder de estabelecer e dissolver comités de gestdo locais; fixar
normas e padroes a serem seguidos pelos CLG, delegar competéncias para o CLG, julgar

recursos sobre assuntos tratados pelos CLG, fazer cumprir os direitos dos companheiros

23



dos moradores de fazenda.

f) Land Tenure Security bill, de 2010: esta legislagdo foi proposta em
dezembro de 2010 com o objetivo de propor reformas no sistema de posse vigente
atualmente na Africa do Sul, através de mudancas e reestruturaco na economia e nos
mecanismos legais e politicos que regem a propriedade. Esta lei ndo foi aprovada até o
presente momento, mas é tratada pelo “Green Paper” como parte integrante do

programa de reforma da terra.

2.2-The National Reference Group (NAREG)

NAREG é um férum constituido por representantes de organizacdes de
agricultores comerciais, liderancas tradicionais, especialistas em solos, académicos
dentre outros agentes relacionados a quest&o da terra na Africa do Sul. O objetivo deste
grupo ¢ indicar problemas e oferecer solugdes a cerca da constru¢do do “Green Paper”,
visando colaborar com o desenvolvimento de novas politicas de reforma da terra neste
pais.

O NAREG foi estabelecido em setembro de 2011 pelo ministro do “Department
of Rural Developmente and land affairs”, Gugile Nkwinti. Este é composto por seis
grupos de trabalho, em consonancia com as propostas do “Green Paper”, estes sdo:
1-The Land Management Commission;
2-The Land Rights Management Board e suas estruturas locais. As discussdes deste
grupo incluem as negociacdes sobre as expulsdes, a criacdo de agrovilas, e o projeto do
“Land Tenure security bill”*°.
3-The Valuer-General;
4-Um Unico sistema de posse com quarto niveis;

5- Terras comunais;
6- Emendas ao ‘The Restitution Act” e ao “The Community Property Associations Act
28 de 1996”.

Apds a reunido que estabeleceu 0 NAREG, aconteceram outras duas com todos
0s grupos de trabalho, no periodo que compreende setembro de 2011 a maio de 2012, a
primeira ocorreu no dia 29 de novembro de 2011 e a segunda em 17 de fevereiro de

2012. O objetivo destas reunides era apresentar os avancos das discussdes realizadas por

1% 0 projeto do “Land Tenure Security Bill” foi tornado publico em dezembro de 2010, este tinha como
objetivo suprir lacunas das legislagdes de terra vigentes, dentre suas propostas buscava realizar reformas
no sistema de posse da Africa do Sul.
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cada grupo de trabalho. Em alguns documentos e reportagens que tive acesso consta a
informacdo que nestas reuniBes foram produzidos relatérios e uma ata, nos quais
constam os relatos de todas as questdes levantadas a respeito do “Green Paper”. Estes
relatorios seriam de suma importancia para este trabalho, pois, nos permitiriam mapear
guem sdo 0s agentes que conseguiram acessar esse espaco de debate e nos ajudaria a
tracar as disputas politicas no d&mbito do NAREG em torno da criagdo das novas
legislagBes de terra na Africa do Sul. Porém estes relatorios ndo foram disponibilizados
na internet.

Nos documentos e reportagens que tive acesso ndo consta uma relacdo com a
totalidade dos agentes que participaram das reunides do NAREG. Em um relatério do
“Department of Rural Development and Land”, sdo citadas algumas instituicdes que
compdem 0 NAREG, o que nos serve como uma pista a sequir. Estas institui¢fes sao:

e AGri SA: é uma organizagdo de agricultores comerciais, de &mbito nacional.

Esta teve inicio em 1904, neste momento nomeada de “The South African

Agricultural Union”.

“No periodo anterior a democratizagdo, este grupo s6 possuia associados
brancos englobados na categoria dos grandes proprietarios. Atualmente possuli
mais de 70.000 fazendeiros comerciais de pequena e grande escala associados
ao grupo, incluindo alguns individuos negros. No entanto, todos os cargos de
lideranca da organizacdo sdo preenchidos por pessoas de cor branca,

representando os interesses dos fazendeiros brancos.” (GOTLIB, 2007:49)

Em seu site™, seu objetivo aparece associado a promover a rentabilidade
sustentavel e a estabilidade de produtores agricolas comerciais e agroindustriais,
através de sua participacdo politica em nivel nacional e internacional.

e Transvaal Agricultural Union (TAU-SA): “Constituida nos primeiros anos do
século XX, a TAU-SA representa, até os dias atuais, 0s interesses dos
fazendeiros brancos, em sua maioria, Boers (descendentes de holandeses). Os
individuos que compdem os cargos de destaque da organizacdo sdo brancos,
assim como seus associados.” (GOTLIB, 2007:58)

e Agri-Business Chamber: foi criada em 1946 com o nome de “the Co-operative

Council” para representar os interesses das cooperativas agricolas, e em 2003

1 http://www.agrisa.co.za/Index.html
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passa a ser chamar “Agri-Business Chamber” visando melhor representar as
necessidades do agronegdcio na Africa do sul. Esta é uma associagio voluntéria,
que age no sul da Africa do Sul, com o objetivo garantir o papel do agronegécio
no crescimento econdmico do pais.*?

Congress of Traditional Leaders of South Africa (Contralesa): representa os
lideres tradicionais de terras comunais da Africa do Sul, foi criado em 1987 com
0 objetivo de ser um movimento de oposicdo extra-parlamentar. Este foi criado
com o apoio da ANC e da United Democratic Front™. As relacdes com o ANC
passaram a ser problematicas no momento que o partido ndo apoia a participacdo
do Contralesa no CODESA.

Além das instituicbes do NAREG relatadas acima, em um relatério do

“Department on Rural Development and Land Reform”, consta que no dia 25 de

novembro de 2011 o ministro, Gugile Nkwinti, faz um pedido para que mais duas

instituicGes facam parte do NAREG. Estas sdo:

The South African Local Government Association (SALGA): é uma
associacdo autbnoma composta por 278 municipios. Sua sede nacional é
localizada em Pretoria, e possui escritorios nas nove provincias deste pais. No
site da SALGA seu papel é apresentado em quatro fungdes:

- Aconselhamento e apoio: analise de politicas, pesquisas, troca de
conhecimento e apoio para 0s membros.

- Representacdo: engajamento nas politicas e legislaces nacionais.

- Realizar negociages coletivas em nome de nossos membros.

- Construir a imagem do governo local, em ambito nacional e internacional.
Food and Alied Workers Union (FAWU): é um sindicato trabalhista, criado em
1941 em Western Cape, com o0 objetivo de organizar os trabalhadores
principalmente negros desta provincia. Sua sede é localizada em Gugulethu,
Cape Town. E possui escritorios nas oito provincias da Africa do Sul. Em seu
site a FAWU da énfase em ser conhecida por sua luta de género e por ter

produzido sindicalistas respeitadas.

Ainda sobre as associacfes que compdem o NAREG, a TAU- SA no dia 14 de

fevereiro de 2012, suspende a sua participagdo no NAREG alegando que o processo de

12 Informagdes retiradas do site da Agri-Business Chamber: http://www.agbiz.co.za .

3 United Democratic Front : foi criada em 1893, e se constituiu como uma das mais importantes
organizagdes anti- apartheid dos anos 1980.

1 http://www.salga.org.za .
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consulta era enganoso e que a participacdo de instituicdes como a TAU-SA era utilizada
somente para dar legitimidade ao processo.

No que tange as reunides gerais do NAREG, tivemos acesso a dois relatorios
publicados pela AGRI SA, com o objetivo de informar seus associados sobre o
andamento das discussdes realizadas nos grupos de trabalho. Esses relatérios foram
publicados nos dia: 12 de abril e 22 de maio de 2012. O primeiro documento em sua
grande parte busca mostrar a opinido da AGRI SA nas discuss0es realizadas nos Grupos
de trabalho. No segundo, a AGRI SA discorre em dez paginas sobre a freqiiéncia de
encontro dos grupos e quais foram os pontos de acordo e desacordo nas discussoes.

Apesar deste documento ndo nos permitir conhecer detalhadamente as questdes
que foram tratadas nos grupos de trabalho, acredito que este relatorio serd de grande
importancia para entendermos futuramente, qual a agéncia das associacdes de

agricultores comerciais na formacéo das novas politicas relativas a terra neste pais.

2.3- Relatorios da AGRI SA de: 12 de abril e 22 de maio de 2012

A AGRI SA realizou uma reunido com seus participantes no dia 13 de marc¢o de
2012, nesta foi fornecido um resumo sobre as atividades dos grupos de trabalho que
compdem o NAREG, tendo em vista que a AGRI SA possui dois representantes em cada
um dos grupos de trabalho. Baseada neste resumo essa associacdo publicou um
relatorio em 12 de abril de 2012, com o objetivo de informar seus associados sobre o
andamento das reunifes do NAREG.

Este relatério tem inicio com um pequeno resumo das atribui¢cbes do NAREG,
seguindo-se de alguns comentarios gerais a respeito do andamento das reunifes. Dentre
0os comentarios realizados, a AGRI SA informa esta preocupada com a baixa
assiduidade dos beneficiarios da reforma da terra nas reunibes do NAREG, esta
preocupacéo foi justificada pelo fato de abrir brechas para em um momento posterior
esses grupos questionarem a legitimidade da consulta publica e as recomendacdes
resultantes dela. Em seguida relata-se a fala do ministro Nkwinti que diz que o “Green
Paper” ¢ apenas um quadro de principios e que os grupos de trabalho tem a atribuigdo
de dar substancia a tais principios.

Consta também neste relatério que na reunido de 17 de fevereiro de 2012,
Salomao Tsenoli, representante do “Department of Rural Development and Land”, teria
afirmado que trés grupos de trabalho ndo tinham realizado um progresso satisfatorio e

que seria necessario uma intervengdo do ministério, estes grupos de trabalho s&o: terras
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comunais, “the Land Management Commission (LMC)” e “the Land Rights
Management Board”.

No segundo relatorio publicado no dia 22 de maio de 2012, apds uma breve
introducdo a AGRI SA passa a relatar as areas de consenso e de desacordo em cada um
dos seis grupos de trabalho. Buscando um melhor entendimento das disputas em torno

da criacéo dessas novas legislacOes, descreveremos os pontos relados pela AGRI SA.

1- Land Management Commission (LMC)

Este grupo de trabalho é composto por representantes da agricultura organizada,
agronegécio e beneficiarios da reforma da terra. Eles se reuniram seis vezes e
produziram um projeto de relatorio que foi apresentado em 17 de Fevereiro de 2012 na
reunido geral do Nareg.

As areas de consenso foram:

* A necessidade de uma instituicdo, que deve ser um Orgdo autbnomo e que se
constituirda como a instituicdo-chave da administracdo de terra. Suas atribui¢Ges deverao
estar associadas a gestdo de terra na Africa do Sul visando garantir uma administracéo
de terra mais eficiente, confiavel e eficaz.

* Ser um ponto de referéncia oferecendo consultoria, coordenagdo e realizando
auditoria. Podendo incluir a gestdo de terra do Estado e parcerias publico- privado.

As areas de desacordo sdo: « A LCM possuir fungdo de regulamentagdo. A Agri

SA, por exemplo, afirmou que ndo é a favor de poderes judiciais que estavam sendo
concedidos a um érgdo administrativo. S6 um tribunal pode e deve ter o mandato para
intimar pessoas, concessdo de anistia ou iniciar processos ou invalidar titulos.
* Ha desacordo sobre os poderes atribuidos a esta, como invalidar titulos de
propriedade, apreender ou confiscar terras obtidas por meios fraudulentos. Agri SA

sustentou que estas sdo funcdes judiciais a serem exercidas pelos tribunais.

2- Valuer Geral (VG)

Este grupo de trabalho reuniu-se regularmente e de forma consistente. Este é
composto por representantes de bancos comerciais, agricultura organizada,
agronegocio, beneficiarios da reforma agraria e de profissionais que trabalham como
avaliadores. A experiéncia internacional tem sido analisada e algumas conclusdes foram
tiradas a partir dai. Foram realizados trabalhos também com o objetivo de saber onde

seria melhor localizado o escritorio do avaliador geral e qual serd sua relacdo com os
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departamentos e instituicdes existentes.

Areas de consenso: * A criagdo da institui¢do de um avaliador-Geral foi aceita,

mas sob certas reservas quanto ao seu papel e fungoes.

* Foi acordado que ele deve ter um mandato mais amplo para lidar com a propriedade
em geral e ndo ter apenas um foco restrito a terra. Também ha uma sugestao de que ele
deve ter um papel nas avaliagbes feitas com o proposito de taxas de propriedade
municipais.

* O Valuer General deve primordialmente assegurar que o Estado obtenha precos
adequados corretos por meio de transacdes que utilizem de forma clara e transparente
valores de Mercado.

* Foi acordado que o Valuer-General poderia ajudar com o estabelecimento de normas e
diretrizes para avaliadores profissionais, na formacdo de avaliadores e realizar
habilitacdo de avaliacbes realizadas ou encomendadas por 6rgdos do Estado. Poderia
também prestar um servico de aconselhamento ao governo em ambito nacional,
provincial e local em termos devalores de propriedade, além de manter um banco de
dados de valor da propriedade.

Areas de desacordo: « Ndo ha acordo sobre a proposta que o Valuer- General

pode determinar os precos da terra. Particularmente, a agricultura organizada, o
agronegocio e os bancos comerciais defenderam que a instituicdo deve desempenhar
somente um papel de aconselhamento e acompanhamento e ndo de regulamentacéo, de
modo que as decisbes do Valuer-General possam ser revistas e julgadas pelos tribunais.
A Agri SA se posicionou que sempre deve recorrer aos tribunais quandos as disputas

sobre as valorizagdes surgirem.

3-The Land Rights Management Board and Committees (LRMB)

O objetivo deste grupo de trabalho é encontrar uma maneira de lidar com as
questdes de posse da terra, disputas sobre direitos de posse, despejos; oferecendo
possiveis solugdes. Este grupo de trabalho se reuniu em quatro ocasides e se constitui de
representantes dos: beneficiarios da reforma agraria, agronegdcio, agricultura
organizada, lideres tradicionais, ONG e instituicOes de pesquisa.

No centro das discussdes estavam os poderes e funges do LRMB. De acordo
com a AGRI SA, se as fungdes desta instituicdo incluem resolugéo de disputas, também
em fazendas comerciais ou qualquer outra area para que o assunto, o equilibrio deve ser

encontrado entre os direitos dos trabalhadores agricolas ou de moradores e dos
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proprietarios, lidando com o desafio de manter a disciplina de producgéo. Ele também
deve aderir aos principios constitucionais pertinentes.

Areas de consenso:

* O grupo de trabalho devera apresentar uma politica de posse abrangente.

* Teve acordo sobre a necessidade de criagdo de uma institui¢do como “Land Rights
Management Board”, embora tenha havido muito debate sobre o seu papel e funcdes.
Inicialmente, as propostas do “Green Paper” parecia limitar o seu papel a gestdo das
agrovilas. Foi acordado que ele tem uma funcéo maior, dentre elas: facilitar a resolucéo
de conflitos, também em fazendas comerciais; monitorar os despejos; ajudar a
disseminar as informagdes corretas sobre os direitos de posse e promover parcerias entre
as partes interessadas.

* Foi ainda acordado que o Conselho pode, em consulta com o ministro, estabelecer
relevantes estruturas provinciais e / ou local composto de partes interessadas a fim de
facilitar a prestacdo de assisténcia juridica e representacdo legal a pessoas afetadas
(qualificar os moradores das fazendas e agricultores).

* amplo acordo foi alcangado sobre a composicdo e os membros do Conselho.
* Deverao ser feitos projetos-pilotos para testar a eficacia desse tipo de estrutura, no que
tange a sua capacidade de mediar e encontrar solugdes para as disputas de posse.

* Em relagdo ao projeto do “Land Tenure Security Bill”, é relatado que por unanimidade
ficou decidido que o Departmento deve considerar realizar alteracfes no “Extension of
Security of Tenure Act” (ESTA) ao invés de prosseguir com o projeto do “Land Tenure
Security Bill”.

Areas de desacordo: « Apesar de ndo existirem areas definidas de discordancia neste

grupo de trabalho, nesta fase, um grande volume de trabalho ainda é necessario para
formular uma politica abrangente de posse. Este grupo defende também a necessidade
de pesquisas para melhor enteder as lacunas do ESTA. E provavel que as divergéncias
ainda véo surgir a medida que mais trabalhos sejam realizados, especialmente em torno
da questdo dos despejos.

* O conceito de agrovilas (implicagdes legais e praticas) ¢ também uma area que requer

mais atencao.

4- Legislative amendments to the Restitution Act and Communal Property Act
Este grupo de trabalho reuniu-se em cinco ocasides em 2011, mas nenhuma vez

em 2012, exceto durante a reunido Nareg de 17 de Fevereiro de 2012. Entre os
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participantes estdo representantes de beneficiarios da reforma da terra, do agronegocio e

da agricultura organizada. Um projeto de relatdrio foi acordado em Novembro de 2011.
Um novo relatorio foi enviado aos membros do NAREG em 20 margo de 2012,

porém este nunca foi apresentado em uma reunido de trabalho para discussdo. Falou-se

de uma pesquisa global que deve ser feita - esta foi uma proposta que parecia vir de

funcionérios do departamento e ndo das demais partes interessadas.

Areas de consenso:

* Um workshop sobre a restituigdo sera realizada para encontrar uma maneira
sustentavel de realiza-las. Os desafios de implementacdo precisam ser abordados e as
razdes para o fracasso do programa de restituicdo precisa ser honesta e criticamente
analisados.

+ Existe um amplo consenso sobre algumas altera¢des legislativas no “Communal

Property Associations Act”.

Areas de desacordo:

* Néo ha consenso ainda sobre quaisquer propostas especificas sobre a alteracdo da Lei
de Restituicdo. A legislacdo ndo pode prosseguir até que algumas escolhas politicas

sejam consideradas.

5-Unico Sistema de Posse com quatro niveis

Questdes criticas foram discutidas no grupo de trabalho que tem como membros,
representantes: do Banco Mundial, do agronegdcio, da agricultura organizada, lideres
tradicionais, beneficiarios da reforma da terra e instituicGes académicas. O grupo de
trabalho reuniu-se regularmente e de forma consistente durante 2011 e 2012. Discussdes
robustas ocorreram em algumas das reunies. Um numero de sub-grupos foram
formados para discutir alguns dos temas com mais detalhes. Questdes téo diversas como
a seguranca alimentar, producdo, parcerias, imposto sobre a terra, limites de terra,
direito de primeira recusa, terras do Estado, a propriedade de terra estrangeira,
arrendamentos e compensagdo foram discutidos. As discussdes deste grupo foram,
provavelmente, muito amplas e muitas das questdes ndo foram discutidas em
profundidade suficiente. Um relatorio abrangente foi produzido em 20 de fevereiro de
2012. Um relatério de pesquisa sobre a experiéncia internacional sobre limites de terra
também foi feito. O relatdrio coloca varios argumentos a favor e contra os limites de

terra, mas ndo faz quaisquer recomendagdes firmes.
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Areas de consenso:

« Esquemas de capitalizacdo sdo desejaveis e devem ser promovidos
* Os modelos de parceria publico-privada precisam ser exploradas e implementadas.
* Existe algum consenso sobre 0 arrendamento de terras estatais para os beneficiarios.

* A auditoria de terra deve ser finalizado o mais rapido possivel.

Areas de desacordo:

* A AGRI SA ¢ a “The Agricultural Business Chamber” opdem-se fortemente ao limite
da propriedade da terra, esta é justificada segundo o argumento de que é comprovado
internacionalmente que os efeitos negativos desta atitude supera quaisquer efeitos
positivos.

* Alguns participantes defendem a implantagdo de um imposto universal em toda a terra.
A AGRI SA argumentou contra um imposto sobre propriedade da terra na base de que
ele tera um impacto negativo sobre o investimento, restringird o desenvolvimento em
areas proprias e comunais, além de ter grande custo e ser de dificil administracéo.

« Direito de preferéncia®: A AGRI SA defende que uma possivel interferéncia nos
principios de livre mercado da propriedade imobiliéria traria efeitos negativos para a
econdbmia do pais. Ndo foi alcancado consenso sobre a proposta de um direito de
preferéncia.

* Restri¢ao a propriedade de terra estrangeira: Nao ha consenso ainda, deverdo ocorrer
mais discussdes a respeito. Porém o conceito de uma regulamentacéo sem desencorajar

0 investimento estrangeiro parece ter sido adotada.

6- Terra Comunal

Depois que lideres tradicionais concordaram em participar do NAREG, este
grupo de trabalho comegou a funcionar. Ele teve trés reunides no ano de 2012.. Um
projeto de relatério abrangente foi produzido em 23 de abril de 2012 e as propostas de
novas posicdes sobre politicas de reforma da terra giram em torno de cinco conjuntos
de questdes:
a) A reconfiguracao das areas comunais.

b) Melhoria do acesso e distribuicao de terra.

5 0O direito de preferéncia: refere-se a dar preferéncia ao Estado na compra de terras antes do proprietario
entre em acordo com outras pessoas.
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c) Fortalecimento dos direitos de recursos minerais e naturais da maioria.

d) Fortalecimento do direito a terra.

e) Melhoria no planejamento do uso da terra e incentivos para aumento da
produtividade da terra.

A intencdo é alienar as terras do Estado para as pessoas que vivem em areas
comuns, limitar a propriedade estrangeira nas areas comuns, esclarecer e reforgar os
direitos sob posse tradicional. O Green Paper deve também melhorar o planejamento e a
regulacao do uso de terras em areas comuns.

A AGRI SA apresentou as seguintes opinies sobre terras comunais:

» O aumento do uso produtivo da terra de propriedade coletiva deve ser reconhecido.

» As competéncias empresariais de pessoas que vivem em areas comuns devem ser
reconhecidos e desenvolvidos para fins de producdo de alimentos e desenvolvimento
rural.

» A melhoria da seguranca de posse deve ser um ponto de partida para a comercializagdo
da agricultura nas areas comuns.

* O objetivo a longo prazo deve ser o de tornar possivel a atuais e potenciais
agricultores atingir direitos de propriedade privada nas areas atuais de propriedade
coletiva.

Neste capitulo realizamos uma descri¢do das propostas contidas no “Green
Paper” e tratamos do NAREG apartir dos relatorios da AGRI SA, o que nos servem
como um indicativo do tipo de disputas suscitadas pela nova proposta de lei neste

espaco de discusséo.
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Capitulo 3: As disputas na criaciao do “Green Paper on Land Reform” na midia
sul-africana

Ap6s a publicagdo do “Green Paper” para a consulta publica, este passa a ser um
tema corrente na midia sul-africana de modo que diversos agentes envolvidos nas
questdes relativas a terra neste pais passam a apresentar comentarios sobre este
documento em reportagens publicadas na internet. Neste capitulo tenho como objetivo
perceber como se da as disputas em torno da criagao do “Green Paper” no ambito das 64
reportagens que coletei no site da AFRA, como relatado na introducéo deste trabalho.

A analise das reportagens me permitiu perceber que as disputas travadas nas
matérias, eram realizadas por um publico especifico composto por dois grupos de
agentes: os proprietarios de terra e o Estado, ndo havendo referéncia aos beneficiarios
da reforma da terra na Africa do Sul. No que tange ao grupo dos proprietarios rurais este
¢ composto por 13 agentes, que emitiram alguma critica/ comentério ao “Green Paper”
nas reportagens coletadas. O que me levou a agrupar estes agentes em apenas um grupo
foi a convergéncia de argumentos, pontos criticados e grandezas utilizadas para realizar
tais criticas. Dentre os participantes deste grupo, destaca-se a atuacdo de trés agentes,
AGRI SA, DA™ e FF+, tendo em vista que especialmente as declaracdes emitidas por
estes agentes eram reproduzidas em varias reportagens além de normalmente serem alvo
de respostas por membros do Estado. Este fato € tomado por nés como uma evidéncia
da importancia desses agentes na dindmica politica que envolve a formulacdo das novas
legislacBes de terra na Africa do Sul.

Neste capitulo tenho como objetivo discorre sobre as disputas acerca da
concepgdo de reforma da terra entre o Estado e os proprietarios de terra, e seus
desdobramentos a respeito de como o direito a terra devem ser tratados nas novas

legislagdes que terdo o “Green Paper” como uma orientagao.

3.1- As disputas sobre a concepcao de reforma da terra

A associacdo do colonialismo e do apartheid a necessidade de implantagdo dos

!¢ The Democratic Alliance (DA) é o partido de oposicéo oficial ao ANC. Em seu site este declara ter
como principios: a liberdade individual em um Estado democréatico de direito e plena igualdade de
direitos para todos.
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programas e instituicdes propostos no “Green Paper” gerou polémica na midia sul-
africana, tendo em vista que os proprietrios de terra defendiam em seus
pronunciamentos que esta era uma forma de justificar o fracasso da ANC em
implementar um programa eficaz de reforma da terra, nos 17 anos que este partido
permaneceu no poder.

Em relatério produzido pelo DA, contendo as criticas ao “Green Paper”, esse

partido declara que

“It is true that land reform in South Africa is failing. But the main cause of this failure
is to be found in the present: poor ANC government policy and a management and
implementation process which is all but crippled by corruption, poor planning, and
financial mismanagement.” (Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=255688

&sn=Marketingweb-+detail&pid=90389, Acesso em: 10/1/2012; 22:08.)

Annette Steyn, porta voz do DA, também se pronunciou a este respeito em uma
reportagem na qual afirma que como esperado o “Green Paper” depende de um discurso
focado no apartheid e na expropriacdo colonial enquanto ndo presta atencdo na
ineficiéncia do governo nos 17 anos que permanecem no poder. */

Jansen van Rensburg, chefe de assuntos comunitérios da AFRI FORUM®,

também realiza declaracdes que convergentem ao argumento defendido pelo DA.

"The Green Paper is based on the assumption by Government that the principle of
willing buyer and willing seller is not feasible, and blames the failures of this policy on
the farmers. This is a misguided assertion that ignores the bureaucratic failures and
corruption on Government's side.”( Reportagem retirada de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71654?0id=273433
&sn=Detail&pid=71616, Acesso em: 20/2/2012; 17:02.)

No relatério produzido pela DA contendo as criticas ao “Green Paper” esta

afirma que

“Appallingly, the introduction to the document even goes so far as to equate these

17 Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71654?0id=255697 &sn=Detail &pid=
71616 . Acesso em: 10/1/2012; 22:03.

8 AFRIFORUM: é uma instituicdo sem fins lucrativos, que tem como objetivo lutar pela protecéo e
expansao dos direitos civis das comunidades minoritarias, afrikaners.
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challenges to a battle between black and white South Africans, while making thinly
veiled threats on behalf of the former” Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=255688

&sn=Marketingweb-+detail &pid=90389, Acesso em: 10/1/2012; 22:08.)

O DA cita o seguinte fragmento do “Green Paper” para provar sua afirmagao:

“The Truth and Reconciliation Commission (the TRC) has adequately demonstrated the
capacity and political will of black people, in general, and the African majority, in
particular, to forgive. BUT, this goodwill should not be taken for granted, because it is
not an inexhaustible social asset. It is an asset around which we should work together to
build our collective future. That is the spirit of this Draft Green Paper.”
(DEPARTMENT OF RURAL DEVELOPMENT ON LAND REFORM, 2011:10)

Consta nos argumentos da AGRI SA e do DA a afirmacdo que apesar do “Green
Paper” lancar mao do apartheid ¢ do colonialismos para explicar a necessidade das
instituicGes propostas, esta ndo oferece nenhuma solucdo coerente e sustentavel para
resolver as desigualdades legadas por estes processos historicos, de modo que os sem-
terra sul-africanos vao permanecer sentindo os efeitos do passado.

Nas discursos dos proprietarios de terra ha uma clara tentativa de dissociar o
apartheid e o colonialismo, da necessidade de implantacdo das propostas de programas e
instituicdes contidas no “Green Paper”. Esse ato estd conectado a oposi¢cdo destes
agentes a concep¢do de reforma da terra apresentada no “Green Paper”, de
transformacdo agraria definida como uma mudanca nas relacdes entre sistemas de
padrdes e controle de propriedade de terra e seu cultivo. O DA deixa clara sua posicdo a

este respeito, no seguinte trecho:

“Land reform in South Africa can be a "win-win" scenario, in which the
injustices of the past are redressed, while at the same time growing the rural economy,
creating jobs, and ensuring access to opportunity for all South Africans. In order to
achieve these aims, the overarching objective of any government responsible for
answering the land question must be to drive rural economic growth and job creation.
This cannot and will never be achieved by the expropriation of land without
compensation.” Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=255688

&sn=Marketingweb-+detail &pid=90389, Acesso em: 10/1/2012; 22:08.)

Em contrapartida a concepcéo de terra defendida pelo Estado o DA apresenta
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sua concepc¢do de reforma da terra, que em suas descricdes preencherdo as lacunas

apontadas por estes na concepg¢éo do Estado.

“The DA's own vision for land reform in South Africa is based on the four pillars of the
Open, Opportunity Society for All: Redress, Reconciliation, Divesity, and Delivery. It
is a vision of a thriving rural economy in which the injustices of South Africa's
apartheid and colonial past are effectively and decisively redressed through a
combination of sustained job-creating economic growth, and a well-managed and
appropriately resourced restitution and redistribution programme.” Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=255688

&sn=Marketingweb-+detail &pid=90389, Acesso em: 10/1/2012; 22:08.)

A posicdo da AGRI SA sobre a concepcao de reforma da terra do ANC fica clara
na declaracdo de seu vice-presidente, Theo de Jager, em 10 de novembro de 2011, de
que o ANC dever reformular sua politica de reforma da terra com base em fatos
cientificos e objetivando promover investimentos na producdo agricola e na
sustentabilidade.™

Na votagdo do orcamento do “Department of Rural Development and
Land Reform”, o0 vice- ministro deste departamento, Thulas Nxesi, responde as
organizagdes de agricultores comerciais.”> O vice-ministro defende que a principal
estratégia para banir a necessidade de terra e a fome € compartilhar a terra entre aqueles
que trabalham na terra, segundo ele este problema ¢ enfrentando pelo “Green Paper” ao
ter como principio da reforma da terra a disciplina de producdo e seguranca alimentar. O
ministro ressalta que este ndo é um ataque a AGRI SA, mas é dirigido contra a
segregacdo existente ao longo do tempo. Nxesi, afirma ainda que o problema de reforma
da terra e redistribuicdo deve ser resolvido rapidamente, pois o pais enfrenta
possibilidades reais de invasdes de terra.

O vice-ministro engrandece seu argumento ao associar o “Green Paper” a
necessidade de enfrentar problemas tais como: roubo do gado dos “farm dwellers” por
fazendeiros, trabalho forcado, expulsdes, negacédo dos direitos humanos béasicos.

Para um melhor entendimento da utilizacdo do roubo de gado como grandeza é

preciso ressaltar que

19 Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=253997 &sn=Marketingwe

b+detail&pid=90389 , Acesso em: 1/6/2012.

20 Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=240074&sn=Marketingwe
b+detail &pid=90389 ; Acesso em :6/1/2012; 16:32.

37


http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?oid=255688&sn=Marketingweb+detail&pid=90389
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?oid=255688&sn=Marketingweb+detail&pid=90389
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?oid=253997&sn=Marketingweb+detail&pid=90389
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?oid=253997&sn=Marketingweb+detail&pid=90389
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?oid=240074&sn=Marketingweb+detail&pid=90389
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?oid=240074&sn=Marketingweb+detail&pid=90389

“Além de ser fundamental para o pagamento e recebimento do lobola, o gado como
ressalta Robertson (1959), ndo pode ser considerado somente uma fonte de renda, pois
ele é uma fonte de prestigio e riqueza ndo econémica. (...) Nessa pesquisa, a autora e 0s
préprios fazendeiros identificam no cerceamento da manutencdo de gado uma das

principais causas de abandono do emprego nas fazendas.” (ROSA, 2012:372)

A este respeito 0 vice-ministro ressalta a responsabilidade das associagdes da
agricultura organizadas em enfrentar estes problemas:

“The Freedom Front Plus (FF+) and DA are the first to complain when their rights are

infringed, but when some amongst their constituency deny basic rights to vulnerable

farm dwellers, the silence is deafening.” (Retira de
-http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=240074

&sn=Marketingweb+detail&pid=90389 , Acesso em:6/1/2012, as 16:32)

Nessa mesma reportagem, Nxesi afirma ainda que a oposi¢do ird rebater seus
argumentos declarando que ele sé sabe reviver o passado e completa a frase dizendo que
ele pode entender porque eles tém tanto interesse em esquecer o passado. Dizendo em
seguida que o passado esta com ele todo tempo na luta para equilibrar os direitos dos
despossuidos com o dos proprietarios de terra. Afirmando que interesses pessoais e 0s
interesses do setor imobiliario, que sempre rejeitam qualquer regulacdo que diminua
seus lucros, ndo prevalecerdo nas legislacdes de terra na Africa do Sul. E conclui
afirmando que o DA e FF+ podem ficar tranquilos que ndo ha planos para
desapropria¢des neste momento.

As descri¢des dos argumentos do Estado e dos representantes dos proprietarios
de terra demonstram que o apartheid e o colonialismo sdo grandezas utilizadas por
ambos os lados, porém estas possuem agéncias diferentes nos distintos contextos. O
Estado utiliza essas duas categorias no “Green Paper” para engrandecer seu conceito de
reforma da terra, que promovera desenvolvimento e coesdo social. Enquanto o0s
proprietarios de terra afirmam que a utilizacdo dessas duas grandezas é apenas uma
forma do ANC ndo enfrentar os problemas atuais. Porém na concep¢do de reforma da
terra defendida pelo DA, as desigualdades advindas do apartheid e do colonialismo
também aparece como algo que precisa ser colocado um fim, porém aqui esse é

associado a grandezas tais como crescimento econdmico e geragdo de empregos.

3.2- Direito a terra
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As diferentes concepcdes de reforma da terra apresentadas no tépico acima
aparecem associada a uma disputa em torno de como o direito a terra aparecerd nas
novas legislacdes que terdo o “Green Paper” como documento de orientacdo. As criticas
a respeito do direito estdo focadas na proposta de um unico sistema de posse com quatro
niveis ,descritos no capitulo anterior.

A critica que aparece com mais frequencia a implementacdo ao novo sistema de
posse com quatro niveis ¢ de que o “Green Paper” traz poucas informagdes sobre como
cada uma destes serd implementado e quais categorias de posse de terra surgirdo dele.
Dentre os quatros nives, o que gera maior polemica nos jornais sul-africanos é o que
refere-se as terras pertecentes a estrangeiros que tera propriedade livre com posse
precaria e obrigacGes/condicbes a cumprir. Segundo integrantes do DA, o0s
prondnciamentos do ministro Nkwinti demonstram que: “(...) that the proposals aimed
at regulating foreign land ownership are entirely ideological and not based on any

research  of South  African land ownership  patterns.”  (Retirado  de:

http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=257121&sn=Marketingwe
b+detail &pid=90389 ; Acesso em:10/1/2012, 22:22)

As criticas realizadas sobre a regulacdo das propriedades de estrangeiros sdo
associadas a duas principais grandezas: afetar negativamente a confianca dos
investidores estrangeiros e a reforma agraria no Zimbabue.

Em relacdo a confianca dos investidores esta é associada a nocao de reforma da
terra defendida pelos proprietarios como relatamos acima, ou seja, argumenta-se que a
concepgdo de reforma da terra defendida no “Green Paper” traria maleficios para a
economia e atingiria negativamente a criacdo de empregos. Outra grandeza utilizada
para justificar a ndo adocdo deste modelo de posse é o fato dela colocar em xeque a

seguranca alimentar no pais. Como pode-se notar na declaracdo da AGRI SA:

“Agri SA is opposed to restrictions on farm size and believes that such limitations
would be totally impractical and counter-productive. In fact, the bigger land owners are
the ones who, amid an unfriendly market and policy environment, make the biggest
contribution to food security and export earnings. Expecting them to scale down spells
disaster.” (Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=253997
&sn=Marketingweb+detail&pid=90389; Acesso em:9/1/2012,9:36)

Pieter Mulder, vice-ministro do “Department of Agriculture, Forestry and

Fisheries” e um dos lideres da FF+, declarou que limitar o tamanho de propriedade era a
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receita para a escassez de terra na Africa do Sul, em seguida Mulder faz a seguinte
afirmacéo:
“Approximately 15% of SA’s commercial farmers ... produce 80% of the food .... By
placing limits on how much land these big farmers are allowed to own, the whole of the
agricultural economy will be warped without the land reform problems ... being

solved.” (Retirado de: http://www.businessday.co.za/articles/Content.aspx?id=152174 ;
Acesso em: 9/1/2012; 9:31.)

Jé& a reforma Agraria no Zimbébue é apresentada como um exemplo a ser evitado
pela Africa do Sul. O Zimbéabue é um pais que enfrenta sérios problemas fundiarios
advindos do seu passado colonial, tentando lidar com esse problema no inicio da década
de 1980 este pais utilizou 0 mercado como Unico mecanismo de reforma agréaria. Porém

a em meados dos anos 1990,

“o Estado passou a adotar uma postura mais radical , deixando de indenizar as terras
pelo preco de mercado e atribuindo essa obrigacdo de reparacdo historica a Gra-
Bretanha. Desde entéo, parece ter se desenvolvido uma crescente alianga entre o Estado
e certas forcas sociais locais contra as condi¢fes impostas por poténcias estrangeiras e
organismos internacionais a um processo de redistribuicdo de terras fortemente marcado
por questdes raciais.” (LEBERT,2004:171)*

A associacdo das propostas do “Green Paper” fica evidente na seguinte

afirmacéo realizada pelo presidente da AGRI SA, Johannes Moller.

“The idea that foreigners could only hold agricultural land if they partnered with black
South Africans “smacks of Zimbabwe”, where an indigenisation law applies to
agriculture and business. “We should stay as far away from the Zimbabwe model as
possible.”  (Retirado  de:http://www.iol.co.za/business/cabinet-to-glimpse-new-land-
ownership-plan-soon-1.1017006 ; Acesso em: 2/1/2012, 22:19.)

A conexdo do “Green Paper” a reforma agraria no Zimbabue foi tamanha que o
presidente Zuma faz a seguinte declaragdo, no seu discurso da nagdo, em fevereiro: “We
are not planning another Zimbabwe where we just go and occupy land—we won’t do

that. However the Constitution must talk to the acceleration of land redistribution.”

(Retirado de:http://mg.co.za/article/2012-03-26-mantashe-slow-land-reform-betrays-the-revolution;

Acesso em:19/5/2012; 13:21.)

2! para obtencéo de informacdes mais detalhadas sobre a reforma agraria no Zimbabue, ler: MOYO e
Yeros (2008).
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O nivel de posse que regula as terras comunais se constitui como outro foco de
disputa nas matérias pesquisadas. Perpassam as reportagens sobre o tema a critica sobre
a falta de informac&o sobre como ficara a posse de terra para as pessoas que habitam em
areas comunais.

Annette Steyn, porta voz do DA, aponta discordancias entre o “Green Paper” e o
“The National Development Plan 2030 (NDP) %’ no que tange a terras comunais, para

ela este fato revela a falta de coeréncia politica do governo ANC.

“The NDP identifies insufficient tenure security for black farmers in communal areas as
"the first major risk" to the objective of building "integrated and inclusive" rural
economies. It is estimated that 21 million South Africans live on more than 17 million
hectares of communal land, which amounts to around 14% of the country's total land
area. It is therefore unfathomable that the communal land rights issue is not addressed in
the Draft Green Paper on Land Reform. The NPC's policy recommendations confirm
the DA's position that the discussion about redistribution makes no sense in the absence
of concrete proposals with regard to communal land.” ( Retirado de
-http://allafrica.com/stories/201111170414.html; Acesso em: 16/2/2012;23:41)

Em outra reportagem Steyn afirma ainda que:

“Our main concern in the Green Paper lies with the government's focus on the 3 million
South Africans who live and work on privately-owned farms, while failing adequately
to deal with the issue of communal land tenure which affects the 16 million landless
South Africans who reside in the former apartheid homelands.” (Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71654?0id=255697
&sn=Detail&pid=71616 ; Acesso em:10/1/2012)

A critica a falta de informacfes sobre o nivel de posse das terras comunais
aparece nas reportagens associado a uma possivel concentracdo de terra nas maos do
Estado.

“The green paper also suggests that more and more land will come under state
ownership. First, by introducing ceilings on land in private ownership, it implicitly
requires commercial farmers with more land than the maximum to dispense with the
‘excess'. The State could decide to expropriate ‘excess' land at valuations decided by the
valuer-general.

Even if this does not occur, many farmers might find themselves obliged to divest
themselves of ‘excess' land at the same time, which will flood the market and drive

2.0 NPD é um plano de desenvolvimento que tem como objetivo eliminar a pobreza e reduzir as
desigualdades até 2030. Este foi elaborado no ano de 2012 e passou a ter vigéncia em 19 de fevereiro de
2013.
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prices down. Since the only buyer to whom the ceilings will not apply will be the
Government, the State will be able to take advantage of artificially low prices to buy up
large tracts of land. In addition, land already belonging to the State will no longer be
available for sale to private owners, while those wishing to farm on it will have to be
content with leasehold tenure.” (Retirado de
-http://lwww.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=254005
&sn=Marketingweb-+detail &pid=90389 ; Acesso em: 9/1/2012)

De forma geral, a restri¢cdo da propriedade privada e o fato do Estado tornar-se o
maior proprietario de terra do pais € um tema que perpassa a maioria das reportagens
que constam declaracdes dos proprietarios de terra. Essa posicao esta presente na fala do
vice-presidente da AGRI SA, Theo de Jager:

"Agri SA is concerned about the notion that the state wishes to be the biggest owner of
productive agricultural land and that restrictions would be placed on private ownership.
The state does not have the resources, expertise or ability of farm successfully or to
control and manage so much land  successfully,”  (retirado  de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=253997
&sn=Marketingweb+detail&pid=90389 ; Acesso em: 9/1/2012; 9:36)

No pronunciamento de Neil Gopal, diretor-executivo da SAPOA?, a defesa da

propriedade privada também aparece como tema fundamental:

“SAPOA believes there is still much debate needed and lots of work to be done,
especially if SA hopes to achieve a White Paper that is supportive of the basic policy
imperatives without eroding the principles of a society cognisant of property rights and

a mneed for a thriving, competitive economy.”  (retirado de
http://www.eprop.co.za/news/article.aspx?idArticle=14129 ; Acesso em: 9/1/2012;
11:27)

A defesa da propriedade privada, esta associada a concepcédo de reforma da terra
defendida pelos proprietarios de terra, na qual a resolugdo das desigualdades do pais
aparece ligada a aspectos estritamente econémicos e a uma negacdo de um maior

envolvimento do Estado no processo de reforma da terra.

“(...) the overarching objective of any government responsible for answering the land
question must be to drive rural economic growth and job creation. Instead of vilifying
property rights, the government can and should expand access to them in order to
empower landless South Africans economically and redress the imbalances of the past.”
(Retirado de:
http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page71654?0id=255697

2 SAPOA: é um 6rgéo representativo das propriedades industriais e comerciais da Africa do Sul.
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&sn=Detail&pid=71616 ; Acesso em: 10/1/2012; 22:03)

Em contrapartida os proprietarios de terra defendem que os problemas fundiarios
da Africa do Sul, s6 serdo alcangados com um maior envolvimento do setor privado e

de organizagdes da sociedade civil no processo de reforma da terra.

“(...JAgri SA is concerned that the Green Paper nevertheless envisages greater state
involvement in land reform instead of seeking methods to involve the private sector and
civil society organisations in a constructive way in addressing this challenge.” (Retirado
de:http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view/politicsweb/en/page72308?0id=2539
97&sn=Marketingweb+detail &pid=90389; Acesso em: 9/1/2012; 9:36)

O posicionamento dos proprietarios de terra demonstra uma filiagdo ao
neoliberalismo, semelhante a usada pelos governantes do Zimbabue, na década de 1990
com o0s programas de ajuste estrutural, que “(...) implicaba una receta estandarizada de
recortes en el gasto publico, la devaluacién de la moneda y la liberalizacion de los
precios, de las tasas de interés y del comercio, seguido de la deseregulacion de las
cuentas de capital y de las relaciones laborales.” (Moyo e Yeros, 2008:191) A reforma
de mercado demonstrou incapaz de lidar com os problemas da terra no Zimbabue, de
modo que em 1996, quando o primeiro programa de ajuste estrutural chegou ao fim, a
legitimidade da politica do partido governante estava seriamente ameacada. Frente a
estes problemas em 2000, tiveram inicio as ocupacGes massivas de terra obrigando o

governo a implantar aquisi¢des compulsorias e distribuicdo em massa.

“Hacia fines de 2002, la reforma agraria “via rapida” habia adquirido compulsivamente
10 millones de hectareas —aproximadamente el 90% de la tierra de agricultura comercial
blanca— y habia redistribuido la mayor parte de ésta a 127 mil unidades domésticas

campesinas y a 8 mil granjeros capitalistas medianos.”( Moyo e Yeros, 2008:204)
Neste capitulo foi descrito as disputas entre o Estado e 0s proprietarios rurais
acerca da concepcdo de reforma terra que ird guiar as novas legislacdes da Africa do
Sul. Essa parte do trabalho dedicou-se também a concepcles de direito a terra, este

estando associado ao sentido de reforma da terra defendido pelos dois agentes.
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Concluséao

A analise das matérias publicadas em sites de jornais sul-africanos compilados
pela AFRA e os relatorios da AGRI SA nos permitiu descrever as disputas que estdo
sendo travadas em torno da criacio das novas legislacdes de terra na Africa do Sul.
Disputas estas que demonstraram uma divergéncia no que tange a concepgéo de reforma
da terra a ser implantada no pais.

No ambito do NAREG, tivemos acesso apenas aos relatorios produzidos pela
AGRI SA, associacdo formada por agricultores comerciais, que nos permitiu agregar
elementos para compreender quais eram as demandas das associa¢des dos proprietarios
de terra nas reunides do NAREG. As informagfes contidas nesse documento nos
serviram como um indicativo do tipo de disputas suscitadas pelas novas propostas
contidas no “Green Paper”.

Nas matérias compiladas pela AFRA, as disputas se travaram entre o Estado e 0s
proprietéarios de terra. As diversas divergéncias entre esses dois grupos de agentes em
boa parte tinha como foco duas concep¢des diferentes de reforma da terra. A concepcao
defendida pelo Estado, apresentada no “Green Paper” e presente nas declara¢des
contidas nas matérias, € de uma reforma da terra como um instrumento para a resolucao
das desigualdades legadas pelo apartheid e pelo colonialismo por meio de mudangas no
padrdo e no controle da propriedade privada.

A concepcdo de reforma da terra defendida pelos proprietarios rurais €
caracterizada por eles como uma reforma “win-win” que tem como objetivo combinar
crescimento econémico, criacdo de empregos, restituicao e redistribuicdo de terras bem
geridas. Esta concep¢do aparece associada a propostas neoliberais como um maior
envolvimento do setor privado e organizagdes da sociedade civil.

Acreditamos que as disputas em torno da concepgéo de terra que serd implantada
nas legislagdes de terra na Africa do Sul envolvem outros agentes, tais como 0s
beneficiarios da reforma da terra. De modo que conseguimos nesta monografia compor
parte das disputas que envolvem esse tema. Esse fato nos leva a problematizar o espago
das reportagens publicadas nos sites pesquisados como locus privilegiado, onde apenas

alguns grupos conseguem acessar. Um dos elementos que nos levam a chegar a esta
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conclusio é o fato da Africa do Sul possuir 9 linguas oficiais, porém todas as

reportagens que tivemos acesso eram escritas em inglés.
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