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APRESENTACAO

Nas aulas de Direito Financeiro, o Professor Moura Borges nos contava sobre o
fendmeno da dupla tributacéo internacional sobre a renda das pessoas fisicas ou juridicas, que
ocorre quando duas jurisdicBes distintas exercem sua soberana competéncia tributaria sobre
uma mesma pessoa — por estar ela ligada a estes Estados, podendo ser dois ou até mais, por
diferentes elementos de conexd — por um mesmo fato gerador material da obrigacéo
tributaria, havendo identidade ou semelhanca dos tributos e sendo eles aplicados em um
mesmo periodo de tempo (BORGES, 2007).

Este fendmeno, considerado, para uma parte da doutrina, uma aberracdo, algo que néo
deve ter lugar no mundo fenomenoldgico, pois tem consequéncias prejudiciais as pessoas, por
exemplo, injusticas provocadas pela violacdo ao principio da capacidade tributéria, pois a
pessoa seria tributada pela singularidade daquele fato gerador e ndo em termos globais, ou,
este fenbmeno representaria, também, um desestimulo as atividades comerciais e financeiras
transnacionais, a medida que a pessoa pudesse ser impelida a contribuir com impostos para

diferentes jurisdi¢es sobre o mesmo fato gerador.

Ao tecer consideracdes sobre o tema, o Professor abordava formas de solugéo deste
fendmeno, como acordos bilaterais ou multilaterais firmados entre Estados ou medidas
unilaterais tomadas por jurisdi¢Bes para evitar a bi ou pluritributacdo sobre a renda. Discorria,
também, o mestre sobre acordos ja firmados pelo Brasil para evitar tal fenémeno, como
exemplo, tem-se o acordo entre Brasil e Japdo para evitar a bitributacdo sobre a renda de
individuos e de empresas, firmado em 1967, no Japao, originando o Decreto Lei n° 61.899, de
14 de dezembro de 1967.

Esta questdo despertou em mim grande interesse, de forma que, por meio de pesquisas
e de estudo acerca do fendmeno, fui coletando as pedrinhas no caminho até chegar ao tema
deste trabalho, que é a international tax competition ou, em palavras brasileiras, competicdo
(ou concorréncia) tributaria internacional, que analisaremos, mais detidamente, ao longo deste
trabalho.

Importa registrar que a preferéncia pela pesquisa acerca da competicdo tributaria
internacional em face da bitributacdo internacional sobre a renda deu-se por eu ter

considerado ser este Ultimo tema um paradigma ja superado pela competicdo tributaria



internacional que, por sua vez, vem sendo superada pela cooperagdo tributaria internacional.
Mas, atentemo-nos a superacdo do fendbmeno da bitributacdo pela competicdo tributaria

internacional.

Onerar o contribuinte duplamente, no fenémeno ja conhecido por nés da bitributacdo
internacional sobre a renda, ndo € desejavel pelas pessoas que recolhem os tributos nem
mesmo pelos Estados. A consciéncia dos avancos e das facilidades proporcionadas pela
globalizagdo, como a mobilidade do capital, faz com que os Estados, conscios da necessidade
do financiamento pudblico e, portanto, de investimentos, evitem o fendmeno da bi ou da
pluritributacdo internacional sobre a renda e, moldem seus comportamentos no sentido de
atrairem, e ndo de repelir, este capital. E esta situacdo pela qual os Estados ajustam seus
ordenamentos para atrairem estes investimentos, seria a descri¢cdo, superficial, do fenémeno

da international tax competition.

Muitas inquietacdes tomaram conta da direcdo dos meus estudos e pensamentos desde
a ciéncia deste fendbmeno. Questdes que envolvem a soberania e a autodeterminacdo dos
Estados, a fundamentacdo e a justificacdo para a tributacdo, o comportamento dos Estados,
das empresas e dos Estados frente a um mundo globalizado, a consciéncia e a
responsabilidade global de cada um destes atores moveram-me a pesquisar mais

acuradamente acerca destas complexas relacdes.

Conforme descrito, é complexa situacdo. Envolve diversos atores sob diversos
interesses. O entrelacamento do Direito Tributario, do Direito Internacional e do Direito
Empresarial, aplicados diretamente as complexas relagdes que se imiscuem a vida individual e

global inspirou-me, sobremaneira, na realizagéo deste trabalho.

Né&o tive pretensdo de esgotar o tema. Ao concluir a pesquisa pude confirmar minhas
previsdes, ha muito para ser estudado e o objeto deste estudo estd em constante mudanga,
assim como a vida. Foram estas, especialmente, as questdes que inspiraram em mim a vontade

de estudar o tema.



REsSumMO

O presente trabalho, resguardadas as propor¢6es de uma monografia de conclusdo de
curso de graduacdo, tem por objetivo central analisar o fenbmeno da competicdo
(concorréncia) tributaria internacional por meio de um estudo acerca das conjunturas
historicas que confluiram para o surgimento do fenémeno e, também, por uma analise do

atual cenario imerso em um mundo globalizado que se nos apresenta.

Constatou-se, por este estudo, que o sistema tributario de uma jurisdicdo influencia na
decisdo de investidores sobre a alocacdo de seus investimentos, porém, nao deve ser esta
questdo — do sistema tributario estatal — supervalorizada, pois outros elementos atuam

motivando individuos e empresas na escolha da localizacao do seu capital.

Alternativas como a cooperacdo tributaria internacional apresentam-se capazes de
influenciar a dindmica global de forma a proporcionar justica fiscal e bem-estar a niveis

globais.

Palavras-chave: competicdo tributéria internacional; concorréncia tributéaria internacional;
globalizacdo; sistema tributario; decisdo de alocacdo de investimentos diretos; cooperagédo
tributéria internacional; justica fiscal; bem-estar global.



ABSTRACT

This paper, safeguarding the proportions of a thesis for completion to bachelor, aims
to analyses the international tax competition trough a study about the historical conjunctures
which led to the emergence of this situation of competition and also through an analysis of the

current international situation which is immersed in a globalized world that is presented to us.

This research made it possible to verify that the tax system influence upon the business
decision making about where to allocate their investments, however this issue — the State tax
system — should not be overvalued because other issues also interfere in the business decision
making about where to allocate their capital.

Alternatives such as international tax cooperation show themselves as capable of

influence upon the global dynamic providing tax justice and global welfare.

Key Words: International Tax Competition, Globalization; Tax System; Business

Decision Making; International Tax Cooperation; Tax Justice; Global Welfare.



SUMARIO

INEFOTUGEO ...tttk et b bt e bt b e st e st b e s b e st e b e s e e st eb e s b eae e b e st e st ebenb et ebe st et ebeseeeeben 13
1. CAPITULO 1: NOGCOES INTRODUTORIAS......cccvetertisteiteateeseestessessessessesseaseessessessessessessssssessessessessessessessesssenes 16
1.1 [T 03 13 7Y 0T TSRS 16
1.2 DA SOBERANIA. ....cuteteeteeteetteste e testeeteeseestessessesbesaeeteaseassessessessesseasaaseassessessessesseaseaseassessensessessensesseassensansas 16
1.3 DA TRIBUTAGAD. ... ttteeteeteettestesteste st etesseestessessessesseateaseassessessassesseasesseassessessessessesssasesssessensessessessessesssesenses 19
14 DA SOBERANIA TRIBUTARIA ...ccuttiitteeitteesiteestesestteesaeeessseesseeessseessseessseessesasssesssssessssessssesssssnssessssessssesssesnsees 24
15 Dos LIMITES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA INTERNACIONAL......vvteiuveeeireesereestreeseseessseesseessseessessssessseessnes 25
1.6 (BN €] Wo] .Y I 1Yo Y I PSSR 29
2. Capitulo 2: Competicdo Tributaria INternacional.............ccoevririinininnere e 32
2.1 DA DEFINICAO DO FENOMENO ....cvvietiieetieeiteeeitee ettt eetveesteeestaeestseestseessesessseessssessseessssessssesssessseessseessseensnes 32
2.2 DA COMPETITIVIDADE ...vtiitteetttesiteestttestte sttt esstessteessseessseessssesssasesssesssessnssesssesssssesnsesssseessssessesssessssesnsens 33
2.3 IMPOSTO SOBRE A RENDA.....cuutttsttteriteentttesitessteeesssesnsesssssesssessssessssesenseesnsesssssessssssssessssesssssesssesesssesnsessssessnss 35
2.3.1  TRIBUTAGAO SOBRE OS RENDIMENTOS (SAVINGS)...veesteererresresrresseesseesseassesssesssessesssesssesssessssssessseessesssesssenns 36
2.3.2  TRIBUTAGAO SOBRE A RENDA DAS MULTINACIONAIS.......ueeeteeiteestteesteeeseesseessseessseessseessesssseessessssessseessnes 37
2.3.2.1  JURISDICAO PELO CONSUMO DE BENS OU PELA PRESTACAO DE SERVIGOS (DEMAND JURISDICTION)........... 37
2.3.2.2  JURISDICAO PELA PRODUGAO DOS BENS OU SERVIGOS (SUPPLY JURISDICTION) ...eeeuverreiereeseeneeseeeeneneeneens 38
2.3.2.3 JURISDICAQ DA SEDE DA EMPRESA.......utvtieeteeeeeiteeeeesteeeeeseeeeeeseeeeeteeeeesssesesesssesesstseseessseesessesesessseeesnnes 39
2.3.2.4  CONCLUSOES SOBRE A TRIBUTAGAO PELOS CRITERIOS DO CONSUMO, DA PRODUGAO E DA SEDE DA EMPRESA
MULTINACIONAL ...t ttetteutententestestessesseessensessessessessesssessessessensesssssssssessensessensesssasesseessensessessessessesseessensessessessessenseessenes 40
2.4 COMPETICAO TRIBUTARIA PREJUDICIAL ...vviiveeereeiteeeiteesteeeeseeeeteeeseesbeseseesntesesseensesessesessssessesessesensesenns 40
25 EVASAO E ELISAO FISCAL ...uvviitieiieieeiestestte st e st eteeete et e st esta e teesteesaessaesaeesseaseenseessesssesssessaensenssenssesseesnes 41
2.5.1  EVASAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL ....veevieetesteesteeteetestessesseesseesseesesssssssesssssssessesssesssessessesssesssesssesssenns 41
2.5.2  ELISAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL. ....ecittttstteeruteesteeessreesseesseessseessseassssesssessssessssesssssessesssssesssessssesssseessees 41
2.6 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ...cuvivieeeteeeeestestessesteseeasesseessessessessessessessessssssessessessessessessssssensensessessessessssssenses 42
2.7 PARAISOS FISCAIS ...euvitieieeiieiest ittt et et e et et e e steste s st e st esaessestesaeeteeseeseessessessesse st easeessessensansessessessenssensensen 43
2.8 REGIMES TRIBUTARIOS PREFERENCIAIS PREJUDICIAIS .....ceevvesteeieeieeieseeseeesseesseeseessesssesseessesssesssesssessessnes 44
2.9 ALGUMAS CONSEQUENCIAS DA COMPETICAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL ....veevuveeeveesreeereesreeeveesseesneens 45
2.10  INFLUENCIAS DO SISTEMA TRIBUTARIO NA DECISAO DE LOCALIZAGAQ DE UM INVESTIMENTO.........cccveernveennn.. 46

3. COOPERACAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL......ccervteireeeteresreeeteeesreeetseesseeesseesseessssessseesssesssseesssesssseessnes 48



3.1 N2 (0] 1007V I PRSPPI 48

3.2 MEDIDAS JA REALIZADAS. ......cottetteteeie sttt ste ettt st esat et e e bt e beeabesateshtesaeenaeeabeeatesbeesstesbeenbeenbesatesanesaes 49
3.2.1  INICIATIVA DA UNIAO EUROPEIA. ....cccutiittitteitenttent et et ettt sttt e sbe e bt st satesbe e bt e be e besabesatesaeesaeesaeebesnteens 49
3.3 INICIATIVA DA OCDE .......oceiieiciie ettt sttt ettt aebes e s et esesesesessnsesesnsaseens 50
CONSIDERAGOES FINALS «...eiteieiiieteeisie et eetsteteseststesessetesesassesessesasessssesessesasessesesessesessssesensssesassssesessssesensssesenes 52
Y/ 1= oo [o] [oTo - Wo (el ==Y [ 1Ty RO SRUSTRRI 54

Referéncias BibIIOGIATICAS .......c.ccvevieiie ettt bt st e s et e b e besbestesseessensansan 55



13

INTRODUCAO

A globalizacdo é fendmeno que traz consigo interferéncias diretas em varias esferas do
conhecimento humano e da realidade social. Ela imiscui-se nas areas da sociologia, da
economia, da politica, da cultura, entre tantas outras. Anda de m&os dadas com avangos
tecnoldgicos e permite facilidades nunca antes vistas. E um processo dinamico e continuo.

Afeta sobremaneira as pessoas e as sociedades, seja em ambito micro ou macroestrutural.

Concomitantemente, promove uma interdependéncia entre os Estados ao redor do
globo. Analisando o progresso tecnologico alcancado juntamente com o processo de
globalizacdo, percebemos que a reducdo dos custos de transporte, a rapidez da troca de
informacdes, o grande fluxo de comércio interestatal e a desregulacdo das regras de controle
financeiros de cambios contribuiram para ampliar a mobilidade dos fluxos de capital
vertiginosamente, de forma que os investidores, empresas juridicas ou individuos, tornaram-
se grandes players no cenario internacional, de modo que a politica fiscal internacional dos
Estados soberanos pode ser influenciada e até moldada para conformar-se com os interesses

deles.

Esta influéncia da-se pelo potencial poder de investir que as transnacionais e grandes
corporacgdes possuem. Os Estados, por sua vez, buscando atrair para si estes investimentos
estrangeiros diretos, muitas vezes, valem-se de incentivos fiscais, como reducdo da aliquota
do imposto sobre a renda das pessoas juridicas. Esta situacdo, na qual os Estados soberanos
oferecem incentivos a empresas ou individuos estrangeiros para atrair investimentos
estrangeiros diretos, com fins de aumentar a arrecadacao tributaria e a oferta de empregos,

gera a competicao tributaria internacional, objeto deste estudo.

A competicdo tributaria internacional é dindmica e esta em constante transformacao.
Sera que existe um limite a esta competicdo? Em um mundo que tende a desregulamentacéo,
como seria este limite estabelecido? Como transformar a competicao tributaria internacional

em uma cooperacao tributaria internacional? Haveria possibilidade? A sorte esta lancada!

A presente pesquisa aborda a competicdo tributaria internacional, que pode ser
definida como a situagdo na qual se observa a atuagdo de duas ou mais jurisdi¢des tributérias
soberanas objetivando que empresas e/ou individuos adotem um comportamento tal que traga

ou que mantenha algum elemento de conexdo entre a pessoa juridica e/ou a pessoa fisica e
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aquela jurisdicdo, pela manifestacdo da capacidade contributiva da pessoa, permitindo que o
Estado exerca sua soberania tributaria, pela arrecadacdo dos tributos devidos, de forma

exclusiva ou compartilhada com outra soberania tributaria (SILVA, 2009).

Para a apresentacdo deste trabalho, estrutura-se o estudo em quatro partes, quais sejam,
a primeira parte, inserida no capitulo I, trata das nocdes introdutorias ao assunto objeto deste
trabalho. Procurou-se estabelecer os conceitos elementares relacionados ao objeto de
pesquisa, para introduzir o leitor ao estudo do tema de forma didatica e inteligivel.
Trouxemos, também, neste primeiro capitulo, a abordagem do escopo histérico-social no qual
propiciou o surgimento da competicdo tributaria internacional. Expusemos, assim, temas
como o Estado, a soberania estatal, a soberania tributaria estatal e sua competéncia em ambito
nacional e internacional, e, também, por Gltimo, mas ndo menos importante, trouxemos a luz o
fendmeno da globalizacdo, analisando algumas de suas perspectivas e de que forma ela

influencia na competicao tributaria internacional.

No segundo capitulo, apresentamos a descricdo e a analise do objeto deste estudo. Sao
apresentados conceitos sobre o tema desta pesquisa e também sobre alguns dos problemas
formulados, como, (i) em que medida a decisdo de investir em determinado local é
influenciada pelo sistema tributario de um Estado, (ii) qual o limite que distingue uma
competicdo tributaria internacional justa de uma injusta, (iii) quais sdo as consequéncias da
CTI, (iv) o que é um Estado competitivo, (v) 0 que € uma empresa competitiva, entre outras

questdes trazidas.

No terceiro e ultimo capitulo, tratamos da cooperacdo tributaria internacional e
discorremos sobre como ela é recebida em ambito internacional, qual a situacdo atual e quais
as perspectivas futuras; além disso, tratamos acerca de algumas alternativas ao modelo de

competicdo tributaria internacional para que seus efeitos sejam atenuados.
Por fim, trazemos algumas consideragdes finais.

Acredito ser este tema relevante para a ciéncia juridica, pelos motivos ja expostos, como
a regulacdo de fluxos e de investimentos de capital, a garantia da soberania estatal e da
consequente autodeterminacdo do Estado, relacdes interestatais, a garantia de cumprimento
das finalidades do Estado, como o oferecimento de um Estado de bem-estar social, além de

abordar também questdes relacionadas ao fluxo de pessoas, a criagdo de empregos, a
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seguridade social, trazendo, ademais, perspectivas atuais e futuras de uma cooperagédo
tributéria internacional e da possivel criacdo de uma Organiza¢do Mundial Tributéria.

Hé& pouca producdo nacional sobre o tema da competicdo tributaria internacional, tanto
que a maioria das referéncias bibliograficas utilizadas neste trabalho é da literatura

estrangeira.

Esta é uma singela contribuicdo a ciéncia juridica, que ndo se prople a esgotar o tema,
muito menos analisa-lo por todos os enfoques, ja que diversos sdo 0s prismas e perspectivas a
serem ponderados, tornando, assim, tarefa complexa e sempre em construgédo, pois o tema,

assim como a sociedade, estd em constante transformacao.
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1. CAPITULO 1: NOCOES INTRODUTORIAS

1.1 Do EsTADO.

O critério mais amplamente aceito para definir o instituto “Estado” é aquele estipulado
pelo artigo 1° da “Convengdo de Montevidéu sobre os Direitos e Deveres dos Estados”, de
1993 (SHAW, 2008, p. 198), que enumera 0s requisitos de existéncia do Estado como pessoa
de Direito Internacional, quais sejam, (i) populacdo permanente, (ii) territorio determinado,
(iii) governo e (iv) capacidade de entrar em relagcdes com demais Estados.

A Comissdo de Arbitragem da Conferéncia Europeia sobre a lugoslavia, em seu
Parecer n° 1, declarou que o Estado é comumente definido como uma comunidade formada
por (i) um territorio e (ii) uma populacao sujeitos a (iii) uma autoridade politica organizada,
sendo a (iv) soberania uma caracteristica de tal Estado (SHAW, 2008, p. 198).

Francisco Rezek, em sua obra “Direito Internacional Publico: curso elementar”, p.
193, afirma que “O Estado, personalidade originaria de direito internacional publico, ostenta
trés elementos conjugados” (i) uma base territorial, (i) uma comunidade humana estabelecida
sobre esta area, e (iii) uma forma de governo ndo subordinado a qualquer autoridade exterior.

Percebemos serem as defini¢des acima unissonas em declarar como requisitos do
Estado (i) territorio, (ii) populagdo, (iii) governo, (iv) soberania/governo ndo subordinado a
qualquer autoridade exterior/capacidade de entrar em relacdes com demais Estados. Sobre
esta Ultima caracteristica, a da soberania, talvez seja ela a mais marcante de um Estado
(SHAW, 2008, p. 211), pois representa a sua independéncia e sobre ela discorreremos mais
detidamente a seguir.

1.2 DA SOBERANIA.

Segundo SHAW (2008), a independéncia que caracteriza um Estado soberano é a
independéncia juridica, que ndo se confunde com as independéncias politicas ou econémicas
nem é descaracterizada pela sujei¢cdo do Estado as normas de direito internacional.

O mesmo autor explica que a dependéncia politica ou econdmica de um Estado nao
afeta a independéncia juridica do mesmo, a menos que o Estado esteja formalmente obrigado
a submeter-se as demandas de outro, que esteja em posi¢cdo superior, 0 que, neste caso,

poderia caracterizar um status de dependéncia juridica.
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Quanto as normas de direito internacional a que estdo submetidos os Estados, afirma
conferirem elas direitos e obriga¢6es dentro de um sistema juridico internacional que permite
liberdade de acdo ao Estado, menos naquilo que haja regra limitando esta acdo, uma vez que
“esta liberdade existe dentro, e ndo fora, do sistema juridico internacional, de modo que é o
Direito Internacional e ndo os Estados individual e unilateralmente quem dispde sobre as
balizas limitadoras das a¢Ges dos Estados”. (SHAW, 2008, p. 212).

REZEK (2011) afirma que o Estado exerce jurisdicdo sobre o seu territério, possuindo
competéncias para atuar com autoridade. A jurisdicdo exercida pelo Estado soberano é geral e
exclusiva. A generalidade refere-se ao exercicio no seu territdrio de todas as competéncias de
ordem legislativa, administrativa e judicial, e a exclusividade significa que, no exercicio
dessas competéncias, o Estado ndo encontra concorréncia de qualquer outra soberania.
Entretanto, se o Estado ndo se encontra em condicdes de exercer sua jurisdicdo com
generalidade e exclusividade e transfere a outro “encargos de certa monta — COMO a emissao
de moeda, a representagdo diplomatica, eventualmente a defesa nacional”, sua soberania ver-
se-a enfraquecida (REZEK, 2011, pp. 193_4).

E esta soberania que caracteriza o Estado soberano

[...] ndo se subordina a qualquer autoridade que lhe seja
superior, nao reconhece, em Gltima analise, nenhum poder maior de
que dependam a definicdo e o exercicio de suas competéncias, e s6 se
pde de acordo com seus homologos na construcdo da ordem
internacional, e na fidelidade aos pardmetros dessa ordem, a partir da
premissa de que ai vai um esforco horizontal e igualitario de
coordenacdo no interesse coletivo. Atributo fundamental do Estado, a
soberania o faz titular de competéncias que, precisamente porque
existe uma ordem juridica internacional, ndo sdo ilimitadas; mas
nenhuma outra entidade as possui superiores (REZEK, 2011, p. 259).

Para SHAW (2008), a nocédo de soberania implica em direitos e deveres, tais como: (i)
o direito do Estado de exercer jurisdicdo sobre seu territério e sobre sua populacdo
permanente, (ii) o direito de se defender (engage upon an act of self-defense) em certas
situagdes, e (iii) o dever de ndo intervir em questdes internas (internal affairs) de outros
Estados soberanos.

Neste sentindo, do dever de nédo intervir em questdes pertinentes a jurisdi¢do interna
de qualquer pais, enfatizou-se, pela Declaragdo de Principios de Direito Internacional relativo
a Questdes Amigaveis e Cooperacgdo entre Estados, adotada em 1970 pela Assembleia Geral
das NacOes Unidas, que nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta
ou indiretamente, por qualquer motivo, em questfes internas ou externas de qualquer outro

Estado. Desta forma, afirma SHAW (2008) que qualquer forma de interferéncia ou ameaca
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contra a personalidade do Estado ou contra elementos relacionados a sua politica, economia
ou cultura devem ser consideradas violag¢Ges ao direito internacional.

Conclui ele que principios relativos a soberania, como o da ndo intervengdo, sao
essenciais na manutencdo de um sistema razoavelmente estdvel de competicdo entre os
Estados, de forma que o estabelecimento de limites aos poderes de um Estado na relagdo com
0s demais contribui para que haja certo grau de estabilidade dentro da legalidade (SHAW,
2008, p. 213).

Em sintese, por soberania podemos entender o atributo que reconhece ao Estado, na
existéncia dos elementos (i) territorio delimitado, (ii) populagdo estavel e (iii) governo,
independéncia, ou seja, ndo estar sujeito a qualquer outra autoridade que interfira em qualquer
de seus elementos.

Entretanto, nos propomos a analisar, também, em que medida a soberania de um
Estado sofre interferéncias, ndo concernentes diretamente a autoridade a que se refere
expressamente Rezek (em nota acima, “ndo se subordina a qualquer autoridade que lhe seja
superior”) ou Shaw (em trecho acima, “dever de ndo intervir em questdes internas de outro
Estado soberano”), mas, de uma subpolitica® externa e global comandada por empresas
transnacionais dentro de uma sociedade mundial? que nega tanto a existéncia de um Estado
mundial quanto de um governo mundial, semeando um capitalismo global ndo organizado,
pois “ndo ha& poder hegemdnico ou regime internacional econdmico ou politico”. (BECK,
1999, pp. 17; 29; 33). Teceremos mais consideracdes sobre esta indagacdo nos proximos

topicos.

1 0 termo “subpolitica” é conceito descrito por BECK como sendo o assentamento de “negociagio e poder” para
além do sistema politico. Seria uma forma de interacdo das empresas transnacionais com os Estados soberanos
de forma a moldar o comportamento destes sem a necessidade de “requerimento ou deliberagédo no Parlamento,
sem decisdo regimental, sem mudanga da legisla¢do [...] nem mesmo um debate politico”. BECK, Ulrich. O
que é a globalizacdo?: Equivocos do globalismo: respostas a globalizacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
Traducédo de: André Carone.

2 BECK (1999, pp. 29-30) considera o termo “sociedade mundial” como sendo “o conjunto das relagdes sociais
gue ndo estdo integradas a politica do Estado nacional ou que nao sdo determinadas (determinaveis) por ela” [...]
pelos termos “sociedade” e “mundial” temos que, segundo o autor, “mundial” refere-se a “diferenga,
diversidade” de pessoas e de culturas e “sociedade” designa ndo-integragdo, pois estas pessoas e culturas néo se
sentiriam “ligadas umas as outras por suas diferengas”, de forma que “sociedade mundial” pode ser
compreendida, de acordo com o autor, como diversidade sem unidade.
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1.3 DA TRIBUTAGAO.

Vimos que a soberania é qualidade do Estado que exerce jurisdicdo geral e exclusiva
sobre o seu territdrio, possuindo competéncia para atuar com autoridade, pois “[s]6 ele pode,
assim, tomar medidas restritivas contra pessoas, detentor que € do monopélio do uso legitimo
da forga publica” (REZEK, 2011, p. 194). Analisamos também que o exercicio da jurisdicdo
estatal da-se pelas competéncias de ordem legislativa, administrativa e jurisdicional (REZEK,
2001, p. 194).

Em que se atente ao exercicio da competéncia de ordem legislativa — exclusiva do
Estado —, tem-se que ao fruto desta competéncia, qual seja, a lei, é assegurado cumprimento
por meio do legitimo uso da forca pablica, ou seja, a lei em abstrato é aplicada no mundo
fenomenoldgico ao subsumir-se o fato observado a norma e, em ndo sendo cumprido o
estabelecido em lei, o Estado tem legitimidade para, por meio da forca publica, garantir as
expectativas de cumprimento da norma.

Acerca da competéncia legislativa estatal em instituir e cobrar tributos — geralmente,
conceituados pela doutrina como sendo prestacdo pecuniaria compulséria exigida pelo Estado
em virtude de seu poder de império (HARADA, 2006, p. 325) —, verifica-se estar ela
associada a nocdo de soberania tributaria estatal, ou seja, 0 Estado soberano ao exercer sua
competéncia legislativa institui e cobra tributos daqueles que se submetem a sua jurisdicéo.
Entretanto, qual a legitimidade e qual a fundamentacdo que permitem ao Estado interferir na
liberdade e na propriedade do individuo?

Relata-nos HARADA (2006, p. 311) que, antigamente, o Estado, para atender as suas
finalidades, obtinha receitas provenientes de

guerras de conquistas, extorsdes de outros povos, doagOes
voluntérias, fabricacdo de moedas metalicas ou de papel, exigéncia de
empréstimos, rendas produzidas por seus bens e suas empresas,
imposicdo de penalidade, etc, [..e] varios desses processos de
obtenc&o de receita publica eram tidos como tributos.

O gradativo aumento das necessidades coletivas trouxe consigo consequéncias a forma
de obtencdo de receitas até entdo estabelecida. O Estado percebeu-se na posi¢do de angariar
recursos de forma regular e permanente e identificou na riqueza dos particulares o meio para
tanto. Utilizando-se de sua forga coercitiva, procedeu a cobranca de tributos dos seus
jurisdicionados, porém, sem contraprestacao, e esta passou a ser a principal fonte de receita

publica, necessaria ao financiamento das atividades estatais (HARADA, 2006, 312).
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No momento histérico acima descrito, praticamente todas as coisas e as pessoas eram
consideradas como sendo de propriedade do Estado ou daquele que o governava, pois Estado
e propriedade confundiam-se de tal forma que as pessoas e as coisas eram consideradas a ele
pertencentes (GASSEN, 2012).

Esta situagéo, pela qual propriedade e Estado mesclavam-se e na qual as riquezas dos
particulares eram tomadas pelo Estado, ndo mais se sustentava na conjuntura social que
sobreveio, pois, somando-se a insatisfacdo da populacdo pela exacerbacdo da cobranca dos
tributos a novas situacdes econémicas, sociais e politicas trazidas pela Revolucdo Industrial
Inglesa, em um cenério de revolucbes burguesas como a independéncia das coldnias
americanas e a Revolugdo Francesa, por exemplo, simultaneamente com acumulagéo
primitiva do capital e com mudancas em relacdo a concepcdes religiosas, propiciou a cisao
entre poder estatal e propriedade, transformando a concepcdo acerca da cobranca de tributos
dos contribuintes pelo Estado (GASSEN, 2012).

Hodiernamente, continua GASSEN (2012), como consequéncia da Revolucao
Industrial e da Revolucdo Francesa — que impulsionaram o come¢o de uma nova ordem
econbmica, social e politica, na qual os direitos feudais e a serviddo foram abolidos e a terra
desvinculou-se da vassalagem e incorporou valor de mercadoria privada e negociavel —, hé a
separacgdo definitiva do Estado com relacdo a propriedade de seus jurisdicionados.

Destarte, a noc¢do atual de tributo difere daquela assentada na Idade Média, pois, nos
dias de hoje, o Estado interfere na liberdade e na propriedade individual somente por meio de
lei. Ha principios, presentes nas cartas politicas da quase totalidade dos paises, que asseguram
a cobrancga de tributos somente quando previamente aprovada pelos representantes do povo,
consoante apregoam os principios da legalidade e da anterioridade tributéaria.

Perguntamo-nos, ainda, qual seria a fundamentacdo para a cobranca destes tributos.
Acima, relatamos que, para a consecucdo das finalidades coletivas, o Estado interfere na
propriedade individual, por meio da cobranca de tributos, para promover o bem estar da
populacdo. A seguir, apresentaremos mais algumas fundamentacbes legitimadoras da
cobranca de tributos por parte do Estado.

Consoante AVI-YONAH e MARGALIOTH (2007), os impostos sdo necessarios para
que o problema do free riding — ou seja, a situacdo em que um individuo se beneficia de um
bem ou de um servico oferecido pelo Estado, muito embora ndo tenha ele contribuido para tal
—, de bens e servigos publicos seja superado (overcome). Além disso, Sd0 necessarios para
controlar imperfei¢cbes do mercado (surgindo, aqui, a figura do Estado regulador), e, também,

para que a justica social, por meio da redistribuicdo, seja alcancada.
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Desta forma, os tributos proporcionariam (i) crescimento econdmico — eficiéncia —, e
(if) justica social — equidade, pela redistribuicdo e pelo provimento de bens e servigos
publicos, como a saude e a educacdo. Estas metas publicas, crescimento econémico e justica
social estdo presentes tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.

Isto posto, estaria fundamentada a acéo de interferéncia do Estado na propriedade e na
liberdade das pessoas, de forma que, para o bem estar geral, a tributagdo, conforme a estrutura
atual de Estado, é necessaria como meio a prover o desenvolvimento econémico e,
principalmente, a lograr a justica social.

O financiamento publico, portanto, seria proporcionado, em consideravel medida, pelo
recolhimento de tributos. Quais seriam, contudo, as balizas norteadoras da cobranca destes
tributos? GONZAGA (2012, p. 667 — 671), ao escrever sobre os principios gerais de aplicacdo
da interpretacdo juridica, dispde que o principio da igualdade (ou isonomia) remonta a era
classica e, segundo defini¢do aristotélica, “a igualdade era sempre ligada a ideia de equidade,
no sentido de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade”, acrescenta a autora que “a ideia de igualdade se desdobra em paridade de
tratamento perante a lei, sem quaisquer privilégios [...] surgem principios tributarios de
vedagdo a discriminagao, tributagdo proporcional a capacidade contributiva e generalidade”.

A justica social, segundo a autora, seria alcancada pela igualdade material. E esta
igualdade, juntamente com a igualdade formal e a liberdade “formaram o principal pilar de
sustentacdo do Estado Democratico de Direito”. A justica fiscal, por sua vez, também estaria
associada a igualdade e atenderia aos principios da ‘“capacidade contributiva, veda¢do ao
confisco, vedacdo de privilégios e de discriminagdes e razoabilidade”, além de poder assumir
“feicdo instrumental que tem por finalidade proteger as condi¢fes de concorréncia efetiva e
livre circulacdo de bens, tanto na esfera interna, quanto na ordem internacional”.

Assevera a autora que “[a] no¢do de igualdade tributaria sempre vem atrelada ao
principio da ndo discriminacdo® e & vedacdo & concessdo de privilégios odiosos®* (p. 669) e

que, em ambito internacional, o “Direito Tributario Internacional requer que situacdes

* Conforme a autora, a discriminacio seria a néo aplicagdo do principio da igualdade que, segundo definicdo
aristotélica, seria “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida da sua desigualdade”, ou
seja, seria a ndo paridade de tratamento perante a lei, consubstanciando, assim, em situagBes de privilégios.
(GONZAGA, 2012, p. 667-8).

* A autora conceitua privilégios odiosos como 0s que “conduzem a situagdes discriminatérias sem justificativa
objetiva” e “o que diferencia os privilégios odiosos dos legitimos € justamente o seu fundamento [...] privilégios
legitimos como isengdes e créditos fiscais podem se tornar odiosos se ndo forem baseados na ideia de justica,
correspondendo aos principios da capacidade contributiva, da redistribuicdo de renda ou do desenvolvimento
econdmico”. Como exemplos de privilégios odiosos, a autora enumera, “a anistia, a remisséo, as subvengoes, as
dedugdes, os subsidios e as restitui¢des de tributos a titulo de incentivos”.
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similares ndo devam ser tratadas de forma diferenciada, especialmente quanto ao critério da
nacionalidade, exceto quando tal diferenciacdo for objetivamente justificada” (p. 671). E “a
vedacdo a discriminacdo entre nacionais e estrangeiros so vale entre residentes” (p. 672) de
uma mesma jurisdi¢ao. Prossegue a autora afirmando que “entre os nao residentes ¢ possivel
que haja discriminagdo, mas esta deve ser objetivamente justificada para que seja legitima” (p.
672).

Citando DORIA (1986), GONZAGA (2012) apresenta que

[a]s discriminacBes tributarias com relagdo as pessoas
juridicas devem atender aos pressupostos da razoabilidade da
classificagdo, fundada em diferengas substanciais, da existéncia de
finalidade na discriminacgdo e da conexao légica entre o fim colimado
e a distincdo proposta. A exemplo das pessoas fisicas, também as
empresas ndo podem ser discriminadas em razdo exclusiva de sua
sede ou de seu estabelecimento.

A justica fiscal, entdo, segundo a autora, aplicada ao Direito Tributario, esta
relacionada a capacidade contributiva individual, de forma que o tributo exigido seja
proporcional a capacidade econémica particular de cada contribuinte. Acrescentando luz a
este raciocinio, AVI-YONAH e MARGALIOTH (2007) sustentam que a justica social é
fundamento para a arrecadacdo de tributos e deve estar voltada para a consecucdo da
equidade.

Indagamo-nos acerca da efetividade da redistribuicdo de riquezas, pelo principio da
equidade. E, também, sobre quem séo as pessoas que financiam o Estado. Este financiamento
publico é suportado realmente com bases no principio da igualdade e da capacidade
contributiva do individuo? Em que medida o principio da ndo discriminacédo é aplicado? Ou
os privilégios odiosos sdo combatidos ou camuflam-se na leviandade dos contribuintes?

GONZAGA (2012, p. 676) afirma que

A concessdo de privilégios odiosos ofende a liberdade
relativa de terceiros que ficam obrigados ao desembolso do tributo de
que o detentor do privilégio foi dispensado: alguém sempre paga
pelos beneficios concedidos a outrem (grifo nosso).

BECK (1999), por sua vez, alumia a relagdo entre Estado e empresas transnacionais.
Estas, detentoras que sdo do capital, da capacidade de contribuir com impostos e da oferta de

trabalho,

[...] podem exportar postos de trabalho, que tém os menores
custos e 0s menores impostos possiveis para a utilizacdo de mao-de-
obra; [...] estdo capacitadas (em funcdo do amplo alcance dos meios
técnicos de informacédo) para distribuir produtos e servicos nos mais
diversos lugares, bem como para reparti-los nos mais diversos pontos
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do mundo. Suas posi¢des lhes permite criar confrontos entre Estados
nacionais ou locais de produgdo e com isto realizar “pactos globais”,
tendo para si 0s menores impostos e as melhores condi¢cdes de
infraestrutura; podem ainda “punir” os Estados nacionais sempre que
estes se tornarem “caros” ou “pouco propicios para investimentos”;
podem escolher de modo autdbnomo seus locais de investimento,
producdo, recolhimento de impostos e de sede na selva da producéo
global e confronta-las uma a uma. Deste modo, os dirigentes podem
viver e morar nos lugares mais belos e pagar impostos nos mais
baratos.

Isto ocorre da tal forma que “[a]s empresas transnacionais escapam dos impostos do

Estado nacional, as pequenas e médias empresas, responsaveis pela maior parte da oferta de

postos de trabalho, sangram nas maos dos novos entraves da burocracia fiscal”.

Adicionariamos que ndo somente as empresas de medio e pequeno porte sofrem

consequéncias decorrente da falta de recolhimento que, se ndo fossem as estratégias tracadas e

os incentivos fiscais concedidos, de outra forma, seriam devidos pelas transnacionais, mas

também os contribuintes individuais, pois, esse ndo recolhimento surte efeito na compensacédo

em cima de outros tributos, como o imposto sobre a folha de pagamento. De forma que,

elucida BECK (1999),

[n]a Alemanha, o lucro das empresas cresceu noventa por
cento desde 1979, e os saldrios, seis por cento. Mas a arrecadacéo de
impostos sobre salarios duplicou nos ultimos dez anos; a arrecadagéo
dos impostos corporativos caiu pela metade e representa apenas treze
por cento do total de arrecadacéo.

Deduz o autor que “[c]ausa espanto ver que justamente os mais ricos acabam se

tornando contribuintes virtuais”, de tal forma que

as premissas do Estado de bem-estar social e do sistema de
aposentadoria, da assisténcia social e da politica comunitéria, da
politica de infraestrutura [...] assim como os gastos publicos, o
sistema tributério e a ‘justa cobranga’ do imposto — tudo derrete sob o
novo sol desértico da globalizacéo.

O autor elucida — e isto deu-se em 1999, quando da publicacédo do livro - que

diretores de companhias multinacionais deslocam suas
administracdes para o sul da India, mas enviam seus filhos para as
universidades europeias com melhores recursos. N&o lhes ocorre
sequer a ideia de se mudarem para 0s paises onde criam empregos e
pagam impostos baixos. Naturalmente, reivindicam para si mesmos
os direitos civis, politicos e sociais elementares cujo financiamento
publico eles condenam abertamente. Vao ao teatro. Desfrutam da
paisagem e da natureza, cuja preservacdo requer gastos.
Aglomeram-se nas metropoles europeias, ainda razoavelmente
protegidas da criminalidade e da violéncia. Mas ao mesmo tempo



Prossigamos.

24

acrescentam a politica orientada para o lucro a afirmacdo de que o
modo de vida europeu estd em decadéncia. Poderiamos acaso saber
para onde os filhos gostariam de se mudar depois que o Estado e a
democracia na Europa tornarem-se nao financiaveis?

1.4 DA SOBERANIA TRIBUTARIA

De acordo com BORGES (2007), a soberania tributaria € um dos aspectos da

soberania estatal e consiste na capacidade de estabelecer um sistema tributario autbnomo. Pela

soberania tributéria, o Estado exerce jurisdicdo sobre pessoas e coisas que se encontram no

seu territdrio e aos fatos que dentro dele acontecem. Desta forma, somente dentro dos seus

limites territoriais pode, em tese, o Estado exercer sua soberania tributaria.

TORRES (1997, pp. 48-9), retomando o significado da palavra soberania, assevera ser

ela um poder total e absoluto “que ndo reconhece, nem tem a pretensao de reconhecer, a nao

ser por vontade propria, autoridade superior”. E, soberania tributéria, segundo o autor, € a

qualidade do poder do Estado que lhe assegura autonomia e independéncia na instituicdo dos

fatos tributaveis e somente encontra limitagcBes na sua propria legislagdo e na Carta Magna,

ndo permitindo a interferéncia de outras soberanias tributarias.
A seu turno, GONZAGA (2012, p. 660) pondera que

E, também, que,

[a] soberania, decorrendo do direito de autodeterminacéo,
confere ao Estado o direito de contrair vinculos com o0s demais
sujeitos do Direito Internacional Publico, compromissos estes que,
sob a perspectiva material, acabam limitando este mesmo direito de
autodeterminacao (grifo nosso).

[é] justamente a limitagdo das soberanias estatais que
possibilita a organizacdo de uma comunidade internacional em
nivel mundial, de forma eficaz, o que implica a conclusdo de que a
soberania é conceito relativo. Efetivamente, se a soberania fosse
absoluta, ndo haveria relagdes internacionais, muito menos,
comunidade internacional [...] a soberania do Estado é limitada
pelos compromissos internacionais apenas em seu aspecto de
liberdade de acdo do Estado. Desta forma, a soberania enquanto
autoridade juridica suprema dentro do territério do pais permanece
intocada (grifo nosso).

Nesta toada, apresenta-nos TORRES (1997, pp. 49-51) que

[t]ais atos (atos de autoridade e de leis alienigenas) nao
dispdem de legitimidade suficiente para obrigar contribuintes que
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estejam sob a égide de uma dada soberania tributéria a pagarem
impostos ou mesmo acionarem mecanismos administrativos
proprios de arrecadacdo, cobranca ou fiscalizacdo tributaria sobre
0s respectivos jurisdicionados desta sem o seu beneplécito ad
domum.

Depreende-se do excerto de TORRES (1997) que ha possibilidade de haver
“arrecadagdo, cobranca ou fiscalizagdo tributaria sobre os respectivos jurisdicionados” por um
Estado estrangeiro havendo o beneplécito ad domum, ou seja, havendo o consentimento do
Estado soberano para o exercicio de tal competéncia tributaria por um Estado alienigena.
Todavia, precisamos distinguir em quais situacdes esse exercicio estrangeiro dar-se-ia.

Pela descricdo apresentada por GONZAGA (2012, p. 661), na seara do Direito
Tributario Internacional, o principio da soberania é

ao mesmo tempo um instrumento de limitacdo do poder
soberano, ou seja, convencbes de dupla tributacdo internacional
pressupdem, para sua aplicagéo, a limitacdo da vontade soberana dos
Estados em prol da consecucao de seus objetivos.

Essas situacdes pelas quais as soberanias tributarias confrontam-se sdo aplicadas em
ambito das relagdes internacionais entre Estados quando elementos de conex&o® estdo
presentes na realidade da vida de pessoas conectadas a diferentes jurisdi¢cdes. Submeteremos

estas situacOes a exame mais acurado no topico a seguir.

1.5 Dos LIMITES DA COMPETENCIA TRIBUTARIA INTERNACIONAL.

Como descrito no ponto anterior, ha situaces nas quais fatos ocorridos no exterior de
um Estado podem com este se comunicar de forma a serem abracados pela soberania
tributaria deste Gltimo, ao guardarem relacdo com a esfera interna dele. Ocorre, por exemplo,
na “tributacdo de nacionais ou residentes de um Estado, relativamente as rendas obtidas no
exterior” (BORGES, 2007).

Prossegue BORGES (2007) que a competéncia tributaria é a capacidade do Estado de

instituir tributos relativos as pessoas submetidas a sua jurisdicdo e ela alcanga aquelas que, de

> Segundo BORGES (2007) ao tecer consideragdes sobre elementos de conexdo, cita MARTINEZ pelo excerto a
seguir: “[qJuando uma situagdo se acha ligada, pela diversidade de seus elementos, a mais de uma ordem
juridica, essa disparidade na defini¢do de pressupostos tributarios pode determinar ou que mais de um Estado
tribute tal situacdo ou que nenhum a tribute, quando, normalmente, sem essa bilateralidade de conexdes, ela seria
tributada”.
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qualquer forma, com ele se relacionam ou se beneficiam, ao menos presumivelmente, dos
servicos por ele ofertados, por mais que alcancem situacdes de estraneidade®.

A competéncia tributaria internacional tem critérios de delimitacdo que variam de
acordo com os tributos em questdo. Por exemplo, para os tributos indiretos, que sdo aqueles
“cujo O6nus financeiro ¢ transferido ao consumidor final” (HARADA, 2006, p. 328), os
critérios de delimitacdo da competéncia tributaria internacional podem ser de dois tipos, quais
sejam, (i) critério do pais de origem ou (ii) critério do pais de destino (BORGES, 2007).

Pelo critério do pais de origem, a tributacdo é de acordo com o Estado nos limites
territoriais do qual a mercadoria foi produzida. J& pelo critério do pais de destino, o tributo
imposto seré aquele decidido pelo Estado onde as mercadorias serdo consumidas.

Ao que concerne aos tributos diretos, que sdo aqueles em que ndo ha repasse (ou
repercussao econdmica) do encargo tributario, em outras palavras, a pessoa que praticou o
fato descrito em lei é quem suporta o 6nus fiscal (HARADA, 2006, p. 328), os critérios para
delimitacdo da competéncia tributéria se inspiram em dois principios, (i) o da territorialidade

ou (ii) o da universalidade.

O principio da territorialidade entabula que as rendas e os bens das pessoas serdo
tributados conforme o critério da fonte que, segundo BORGES (2007),

o Estado tributa todas as rendas cuja fonte se encontra no
seu territorio, assim como todos os bens nele situados, sem
considerar a residéncia ou a nacionalidade das pessoas que auferem
tais rendas ou dispdem de tais bens (grifo nosso).

Soma-se a esta definicdo, as prelecdes conferidas por GONZAGA (2012, p. 679),
quando afirma ser o principio da territorialidade aquele

[slegundo o qual a lei impositiva de determinado Estado
alcanca, segundo suas hipGteses de incidéncia, apenas as rendas
decorrentes de servicos prestados em seu territério, mediante
aplicacdo do critério da fonte produtora, ou seja, o critério de onde
a renda foi gerada, ou as rendas pagas a partir de seu territorio,
hipétese em que a fonte indica o local de onde provém os fundos
remuneratdrios pagos em virtude do fornecimento de bens ou da
prestacdo de servicos [..] a tributacdo pelo principio da
territorialidade é geralmente associada a tributacdo no Estado da fonte
[...] implica que as leis tributérias se aplicam aos fatos ocorridos no

® SituacBes de estraneidade podem ser consideradas aquelas que envolvem elementos alienigenas. Com fins
exemplificativos, elucida BORGES (2007) que se trata determinadas circunstincias pelas quais “fatos ocorridos
no exterior podem ser abrangidos pela soberania tributaria de um Estado, desde que guardem relagdo com sua
esfera interna. E o caso, por exemplo, da tributagio de nacionais ou residentes de um Estado, relativamente as
rendas obtidas no exterior”.
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territorio da ordem juridica a que pertencem, independentemente de
outros fatores, como a nacionalidade, o domicilio ou a residéncia
do contribuinte (grifo nosso).

Este principio, segundo a autora, estéd relacionado com a “autodeterminacao do Estado
e a possibilidade de fazer valer suas normas juridicas, bem como a possibilidade de recusar a
aplicacdo de leis ou atos estrangeiros no ambito interno”, de tal maneira que se reconhece a
“impossibilidade da extraterritorialidade formal, ou seja, a impossibilidade de execugdo
forgada de créditos tributarios fora do territorio nacional de um Estado”. A autora indica como
formas de solucdo desta questdo “a colaboragdo das autoridades fiscais do outro Estado
mediante troca de informagdes, procedimentos amigéveis ou colaboragdes judiciais”, todas
alternativas sujeitas a anuéncia deste outro Estado.

Compreende a autora que este principio é insuficiente para responder aos anseios do
Estado em conceber o financiamento publico de suas finalidades essenciais. Este principio é
melhor adequado, segundo a autora, “com relagdo aos tributos cujo fato gerador consiste em
ato ou fato materialmente verificavel”, como, por exemplo, no caso dos tributos aduaneiros,
ou no caso dos tributos sobre o consumo, cujas ocorréncias sdo mais faceis de serem
comprovadas. Contudo, ndo se poderia afirmar o0 mesmo quanto a tributos aplicaveis a formas
tributarias mais sofisticadas, como os impostos sobre a renda mundial.

Uma das razdes para a adocdo por parte de Estados do principio da universalidade é
justamente o fato de tornar-se possivel aplicar impostos sobre estas formas tributarias mais
sofisticadas, como a renda mundial. Por este propoésito, também, os paises adotaram a
tributacdo com bases universais que consiste

[n]a possibilidade de tributar rendimentos localizados em
paraisos fiscais ou em paises com tributacdo favorecida, como forma
de evitar e combater a evaséo fiscal (GONZAGA, 2012, p. 684).

Os Estados tributam também com bases universais impelidos que sdo pela

[p]ossibilidade de aumentar a arrecadacéo [...] além deste,
visa-se a manutencdo do principio da isonomia e da capacidade
contributiva, especialmente nos paises que dispde de muitos
operadores no exterior, como forma de tributar de maneira igualitaria
tanto estes agentes, os quais podem receber algum tipo de incentivo
no Estado de destino de seus investimentos, quanto os residentes no
territorio do pais, que recebem rendimentos somente a partir de fontes
internas (GONZAGA, 2012, p. 685).

Desta maneira, pelo principio da universalidade ou worldwide taxation, que se

consubstancia em se alcancar a universalidade dos bens e da renda da pessoa, em outras
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palavras, “considera a renda mundial do individuo ou da pessoal juridica para fins de
imposi¢ao da norma tributaria” (GONZAGA, 2012, p. 683) e para o qual, consoante
GONZAGA (2012, p. 685),

[n]Jdo importa a origem, a natureza da fonte ou a localizacdo
do patrimdnio ou dos rendimentos tributaveis, € necessaria a
verificagdo da presenca do elemento de conexdo residéncia no
territério nacional para que possa haver a tributacdo (grifo
Nosso).

E, acrescenta a autora acerca da tributacdo sobre a renda das pessoas juridicas que

[o] principio da tributacdo universal determina que toda a
renda da pessoa juridica deve ser tributada no pais de domicilio,
incluindo-se os rendimentos provenientes do exterior, mesmo que
obtidos a partir de filiais ou subsidiarias. Quanto a estas ultimas,
cumpre esclarecer que , pelo fato de possuirem personalidade juridica
propria, a tributacdo universal a elas aplicavel incide sobre os
dividendos distribuidos, que constituem a efetiva renda da sociedade
controladora, mas ndo incide sobre os lucros acumulados ou retidos
na subsidiaria, que constituem renda da propria subsidiaria que nao
foi disponibilizada para a controladora”.

Advém do principio da universalidade critérios adotados para a sua imposi¢do que
podem ser (i) critério da residéncia e (ii) critério da nacionalidade. De forma que aqui, outro
elemento de conexdo para a aplicacdo do principio da universalidade, além do critério
residéncia que nos traz GONZAGA, seria o critério da nacionalidade. Traz BORGES (2007)
que o critério da residéncia

[...] consiste em submeter a tributacdo as pessoas que residem
no territério do Estado, pela totalidade das suas rendas e de seus bens,
independentemente da nacionalidade dessas pessoas, da origem de
suas rendas e da localizagéo dos seus bens.

E, pelo critério da nacionalidade,

as pessoas que detém a nacionalidade do Estado serdo por
este tributadas, sem que se considere o local da sua residéncia, a fonte
de suas rendas e a situacdo de seus bens.

Destarte, inferimos que, pelo principio da universalidade, sera a totalidade dos bens e
da renda das pessoas tributada respaldada ora pelo elemento de conex&o residéncia, ora pelo
elemento de conexdo nacionalidade, a depender do método aplicado pelo Estado soberano.
Poderdo ser aplicados, também, os dois critérios, simultaneamente, para fins de tributagdo da

renda internacional das pessoas.
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Os Estados, muito raramente, limitam-se a adotar somente um dos principios acima
descritos quando da delimitacdo da sua competéncia tributéria internacional. Comumente,
orientam-se por ambos os principios, porém, fazendo preponderar um sobre o outro, de
acordo com sua estratégia politica. Os Estados exportadores de capital, por exemplo, preferem
0 principio da universalidade, adotando, na maioria das vezes, o critério da residéncia, com
algumas inclinacBes para o principio da territorialidade. Os Estados importadores de capital,
por sua vez, tém seus interesses melhor garantidos ao adotarem o critério da fonte, entretanto,
também adotam o critério da residéncia (BORGES, 2007).

No nosso pais, primeiramente adotava-se o critério da fonte, até que em 1995 foi
promulgada a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro, cujo artigo 25 dispde que, in verbis,

os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no

exterior serdo computados na determinacdo do lucro real das pessoas

juridicas correspondentes ao balango levantado em 31 de dezembro
de cada ano.

Com a promulgacdo desta Lei, o Brasil traca sua politica econdmico tributaria em
sintonia com o fendmeno da globalizag&o no qual ele se inseria, pois, desta forma, as pessoas
juridicas localizadas no territorio brasileiro passaram a ser tributadas no imposto de renda pela
universalidade dos “lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior”’, em alusao

ao critério da residéncia, inserido no principio da universalidade.

1.6 DA GLOBALIZACAO

A globalizacdo é um importante assunto para a compreensdo do mundo
contemporaneo e essencial para o dialogo com a international tax competition. Ela imiscui-se
em diversas esferas do conhecimento humano, sejam elas a economia, a sociologia, a ciéncia
politica, a cultura, o0 meio ambiente, entre outras, estreitando as distancias existentes entre
essas proprias esferas de conhecimento em um nivel global, por dentre os diversos Estados
soberanos. Faz-se, entdo, necessario, o0 estudo deste fenémeno para entendermos melhor o
atual cenario de interdependéncia dos Estados e para propormos alternativas a melhora do
bem estar global.

Sintetiza a ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean,

2002), em estudo por ela promovido, que todo o periodo histérico da globalizagdo ocorreu
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juntamente com o desenvolvimento de tecnologias que trouxeram avancos com a diminui¢ao
de custos de transportacdo, de comunicacdo e de informagdo, muito valiosas ao processo de
globalizacdo. A logistica de transportacdo evolui economicamente com o encurtamento das
distdncias; a comunicagdo, por sua vez, avan¢cou com 0 surgimento da transmissao de
informacdo em tempo real; houve também, com o progresso tecnoldgico, oferta de
informac&o em escala global. Estes avancos, além de reduzir custos, trouxeram eficiéncia a
cada um deles.

Estas mudancas repercutiram também na logistica do comércio internacional, que, por
meio de empresas internacionais, teve sua produtividade e expansdo aumentada. Houve a
especializagdo da producdo, pois com a reducdo dos custos de transportes e da regulacdo do
comércio, as empresas internacionais comecaram a dividir a producdo em varias etapas de
producdo em diversos lugares no mundo, conforme melhor Ihes conviesse.

Essa modificacdo na estrutura de producéo fez das corporacGes e dos conglomerados
empresariais grandes players no cenério internacional, pois, com o avango tecnoldgico, que
trouxe consigo reducdo dos custos de transporte e possibilidade de producdo em diversos
lugares do mundo, entre as outras ja citadas, conferindo maior fluxo ao comércio e aos
investimentos estrangeiros diretos (IED), conferiu a estas empresas transnacionais uma
influéncia cada vez maior.

Atualmente, temos que o fluxo de capital movimenta-se em ritmo muito maior que o
fluxo de comércio, podendo-se afirmar, de acordo com a ECLAC (2010), que vivemos em
uma era onde a esfera financeira sobrepuja o real setor da economia, qual seja, 0 comércio. E
a esséncia deste processo tem sido a liberalizagdo das transagdes correntes e de capital.

Por outro lado, ressalta a ECLAC (2010), ao passo que ha facilidades de transportacdo
de bens e de servicos e ha, também, liberalizacao dos fluxos de capital e de comércio, ndo tem
havido a correspondente liberalizacdo dos fluxos de pessoas, pois ha rigidas restricbes a
imigracdo estabelecidas pelas autoridades nacionais (exceto para nacionais de membros da
Unido Europeia). Essas restri¢cdes sdo principalmente contrarias a imigracdo de mao de obra
ndo qualificada, uma vez que, quanto a pessoas qualificadas, hd regulacdes de imigragéo;
situacdo tal que acarreta para o pais de onde o nacional migra perda de forca de trabalho
qualificado para um pais desenvolvido.

Para BECK (1999) a globalizagao é um processo

[e]m cujo andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua
identidade, suas redes de comunicacdo suas chances de poder e suas
orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.
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AVI-YONAH (2010) faz, também, algumas consideragdes sobre o tema. De acordo
com ele, hodiernamente, vivenciamos um periodo da globalizacdo cuja principal diferenga
entre o periodo anterior (1870 — 1914) é a maior mobilidade de capital em comparacdo com a
mobilidade de pessoas (para o trabalho), uma vez que, no periodo anterior, no qual havia
auséncia de restricbes a imigracdo, as pessoas moviam-se tanto ou mais que o capital. Esta
mobilidade do capital da-se pelos avangos tecnoldgicos e pelo afrouxamento das regras de
controle do mesmo, o que esta em consonancia com o afirmado pela ECLAC (2010).

Interessante trazermos a contribuicdo de AVI-YONAH (2000), quando ele trata acerca
da relacdo entre a mobilidade de capital e a competicdo tributéria internacional. Para ele,
ocorre competicdo tributéria internacional quando os Estados soberanos reduzem a aliquota de
imposto de renda de pessoas estrangeiras cuja renda foi auferida no territério deste Estado
soberano com fins de atrair tanto investimentos em carteira quanto investimentos diretos’.

Consequéncia desta competicdo seria a diminuicdo da entrada dos impostos de renda,
que tem sido, tradicionalmente, a maior fonte de renda dos Estados, em termos de
porcentagem do total arrecadado e, desta constatacdo, sobreviria uma consequente
compensacao desta perda, pela diminuicdo da aliquota do imposto sobre o capital (tem maior
mobilidade), com o aumento das aliquotas sobre o imposto de renda das pessoas fisicas
(menor mobilidade). Além do que, esta competicéo tributaria internacional levaria a uma crise
fiscal dos Estados que quisessem continuar a prover seguridade social aos seus cidad&os.
Haveria, entdo, segundo AVI-YONAH (2000), pressdo para limitar a globaliza¢do, por meio
de um reintroducéo de controle de cdmbio.

Para entendermos melhor o fendbmeno da competicdo tributaria internacional, objeto

de estudo desta obra, continuemos a leitura deste trabalho.

’ De acordo com o sitio da Receita Federal, os investimentos estrangeiros podem ser efetuados sob a forma de
investimentos diretos ou de investimentos em carteira. O investimento direto “é constituido quando 0 investidor
detém 10% ou mais das acdes ordinarias ou do direito a voto numa empresa” e esta dividido em duas
modalidades, (i) participacdo no capital e (ii) empréstimos intercompanhias. Investimento em carteira ocorre
guando o investidor dettm menos de 10% das acBes ordinarias numa empresa. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/IDE/IDEBrasilCuba/ide.htm>. Acesso em 21 jul. 2013.
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2. CAPITULO 2: COMPETICAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL

2.1 DA DEFINICAO DO FENOMENO

O fenbmeno da competicdo tributéria internacional é, de acordo com BORGES
(2007), “o comportamento de Estados no sentido de atrair atividades empresariais e
investimentos para o seu territério por meio de redugdes e outros beneficios de natureza
tributaria”, ou seja, pelos motivos ja expostos e, principalmente, pelo contexto de alta
mobilidade do fluxo de capitais, os Estados soberanos estabelecem politicas tributarias que
sejam atrativas para investimentos estrangeiros diretos (IED). Estas politicas tributarias estdo,
muitas vezes, associadas a incentivos tributarios, que podem ser, por exemplo, a reducéo da

aliquota de imposto sobre renda de pessoas juridicas internacionais.
BORGES (2004) afirma que

A concorréncia tributaria internacional ocorre quando 0s
Estados, com o objetivo de atrair atividades empresariais,
investimentos ou individuos com determinadas habilidades
profissionais, concedem beneficios tributarios, cujas principais
espécies sdo reducdes de aliquotas, isen¢Bes temporarias, isencdes de
determinadas modalidades de rendimentos, deducbes pela
depreciacao acelerada de bens, créditos de investimentos.

A competicdo tributaria caracteriza-se, entdo, pela atuacdo de duas ou mais jurisdicdes
tributarias soberanas com fins de incentivar pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas a
comportarem-se de tal forma que se estabeleca ou se mantenha algum elemento de conexao
entre aquela jurisdicdo e uma ou mais manifestacfes da capacidade contributiva, permitindo,

desta maneira, o exercicio exclusivo ou compartilhado da soberania tributaria (SILVA, 2009).

De acordo com AVI-YONAH (2000), a competicdo tributaria internacional é a
situacdo, intimamente relacionada a mobilidade do capital, na qual Estados soberanos
reduzem as aliquotas dos impostos sobre a renda auferida por estrangeiros dentro dos seus
limites territoriais com a finalidade de atrair tanto investimentos em carteira quanto

investimentos diretos.
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Imaginemos, agora, como seria um mundo no qual os Estados competissem entre si
para atrair investimentos estrangeiros e ndo houvesse limites ou regras a este comportamento.
Até onde essa competicdo tributaria interestatal € justa? Até onde os Estados soberanos iriam
para atrair esses IEDs? Qual o limite entre competicdo tributaria justa e a danosa? Em que
medida estes incentivos fiscais influenciam a decisdo de empresas e empresarios para a
destinacdo de um investimento? Como se define um Estado competitivo? E o0 que é uma
empresa competitiva? Quais as consequéncias da competicdo tributaria internacional? Em
meio a tantas inquietacfes estruturamos o nosso trabalho acerca do vivido fenbmeno da
competicdo tributaria internacional e propomos algumas alternativas para uma sociedade

global mais justa e solidaria.

2.2 DA COMPETITIVIDADE

Quando podemos afirmar que um Estado é competitivo? Ou quando uma empresa é
competitiva? A competitividade se materializa em quais circunstancias? Segundo
MARCOVITCH (1994), a competitividade é vista por diferentes angulos, por exemplo,

Para as empresas, competitividade significa habilidade de competir
em mercados globais, com estratégias globais. Para as liderancas
politicas e econdmicas, significa ter a nacdo balanco positivo de

comércio. Para alguns economistas, competitividade significa baixo
custo unitéario do trabalho ajustado as taxas de cdmbio (grifo nosso).

O autor define que a competitividade pode ser analisada sob trés prismas que se
complementam, quais sejam, o estrutural, o setorial e o empresarial. Acerca do ambito
estrutural, a competitividade refere-se as condi¢bes de infraestrutura oferecidas por um pais,
ou seja, “as condigdes gerais de produgdo ¢ ao ambiente macroecondmico”. Assim, um
Estado é considerado competitivo, segundo o autor, por critérios tais como o da “educacio,
suporte a pesquisa, cooperagdo internacional, legislacao fiscal e trabalhista, infraestrutura de

transportes, energia € comunicagao”.
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Nesta toada, sintetiza o autor que a competitividade estrutural decorre da

[e]conomia de um pais em seu conjunto e (...) a capacidade dessa
economia em incrementar ou sustentar sua participacdo no mercado
internacional de bens e servigos, com a elevacdo simultanea do nivel
de vida de sua populagdo. Um pais estruturalmente competitivo é
aquele no qual os componentes do ambiente nacional s&o

estimuladores da eficiéncia empresarial.

Em se tratando do ambito setorial, a competitividade ¢ medida segundo a capacidade

que uma cadeia produtiva tem a oferecer, concomitantemente, “potencial para crescimento e

retornos sobre os investimentos atrativos para as empresas que a compde” (MARCOVITCH,
1994). De tal sorte que a competitividade setorial, segundo o autor,

[E]stabelece as caracteristicas fundamentais da concorréncia,

dentro do ramo especifico de atividade no qual a organizacdo se

insere. Equilibrio de forcas entre fornecedores e clientes, ameacas e

oportunidades setoriais, grau de articulagdo com outros setores

relacionados e de apoio sdo elementos do nivel setorial que tém

efeitos determinantes sobre a competitividade de cada cadeia

produtiva. A competitividade setorial reflete a capacidade de setores

econdmicos em gerar bases de criacdo e desenvolvimento de
vantagens que sustentem uma posi¢do competitiva internacional.

Por Gltimo, de acordo com classificacdo tripartite da nocdo de competitividade
exposta por Marcovitch, sob o prisma empresarial, competitiva é a empresa capaz de
“projetar, produzir e comercializar produtos de qualidade superior aos oferecidos pela
concorréncia, tanto com relagdo a prego quanto a qualidade”. A competitividade empresarial,
segundo o autor, “refere-se a capacidade das empresas de sustentar os padrdes mais elevados
de eficiéncia vigentes no mundo, quanto a utilizagdo de recursos e a qualidade de bens e
servigos oferecidos”.

Assim, temos que a competitividade pode ser analisada por diversas perspectivas, e
confere tanto a um Estado, a uma empresa ou a um setor da economia, por diferentes critérios

de aferimento, a qualidade daquele que é capaz de concorrer/competir com seus congéneres.
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2.3 IMPOSTO SOBRE A RENDA

Segundo AVI-YONAH (2000), a base de calculo do imposto sobre a renda,
diferentemente de outros tributos, como as contribui¢cdes sociais ou 0 imposto sobre o
consumo, integra todo o capital da pessoa, ndo sendo integrado somente por aquela parcela
referente ao que foi efetivamente consumido, destarte, mesmo que o capital ndo seja utilizado

ou mesmo que ele esteja em conta bancaria ou poupanca, sobre ele havera tributacéo.

A composicao desta base de calculo pode ser justificada pelo principio da capacidade
contributiva, pois, segundo NABAIS apud GONZAGA (2011), “a sociedade tem o dever
solidario de custear a maquina estatal” e este principio se justificaria, de acordo com
DAMARCO apud GONZAGA (2011), por estar relacionado a nocdo de que todos devem
contribuir em razdo de sua igualdade/desigualdade perante o sistema, de forma que, aqueles
que detém maior nivel de renda devem contribuir mais do que aqueles que a possuem em

menor nivel, em comparacao.

Contudo, segundo AVI-YONAH (2000), o exercicio da competéncia tributaria dos
Estados soberanos em arrecadar e fiscalizar esses tributos fica ameacada quando da
possibilidade de transferéncia desta renda para outras jurisdicGes com tributacdo reduzida.
Diriamos até que esta ameaca de transferéncia influencia o exercicio da competéncia
tributéria estatal de instituir estes tributos, de modo que os Estados podem tomar medidas
como a reducdo das aliquotas destes tributos, para que esta renda permaneca dentro de seu
territorio ou, até, para que outras rendas sejam atraidas para a sua jurisdi¢do, situacao esta que
representa a competicdo tributéria internacional. Este seria um ciclo ou, nas palavras de AVI-
YONAH (2000), um jogo, no qual os Estados inserem-se e assim permanecem pelo receio de
fuga de capital, de forma que, segundo RAZIN e SLEMROD (1990), a politica fiscal de um

Estado traz repercussdes para a politica fiscal de outro Estado.

Podemos distinguir em duas as formas de tributacdo sobre a renda. Elas podem ser
sobre a renda auferida por (i) rendimentos de capital (passive income) ou as rendas auferidas
pela (ii) producdo de bens ou servigos (active business income), esta ultima fonte de renda
podera ser tributada pelo exercicio da competéncia tributaria de um Estado por trés razdes, de
acordo com AVI-YONAH (2000, cuja dindmica esta intimamente relacionada a competicéo

tributéria internacional, quais sejam, (a) tributacdo sobre as rendas auferidas pelo consumo de
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bens ou de servigos (b) tributacdo sobre as rendas auferidas pela producdo de bens ou de
servicos e (c) tributacdo pela renda auferida no exterior pelas subsidiarias da empresa sede.
Esta divisdo é util para podermos entender mecanismos de incentivos fiscais e de beneficios

concedidos pelos Estados a cada tipo de renda acima descrito.

2.3.1 TRIBUTAGAO SOBRE OS RENDIMENTOS (SAVINGS)

De acordo com AVI-YONAH (2000), esta tributacdo é aquela, por exemplo, sobre o
rendimento de juros auferido por meio de (i) titulos de governo, (ii) titulos pertencentes a
empresas, (iii) contas bancarias, (iv) conta poupanca e (v) dividendos. Em 1984, os Estados
Unidos aboliram, de forma unilateral, a tributacdo na fonte sobre estes rendimentos
pertencentes, somente, a pessoas estrangeiras, de forma a excluir os nacionais desta isencao.
Esta medida tomada pelos Estados Unidos surtiu efeito, tdo logo foi aplicada, na politica
fiscal de outros Estados desenvolvidos que, com receio de fuga de capital de investimentos de
suas jurisdicdes para os Estados Unidos, adotaram também o ndo recolhimento na fonte dos
rendimentos acima descritos em face de pessoas estrangeiras.

Uma consequéncia direta de tal postura encetada pelos Estados Unidos, e seguida por
outros paises desenvolvidos, foi a fuga de capital da América Latina com direcdo,
principalmente, aos Estados Unidos, de um montante de, aproximadamente, 300 bilhdes de
délares. Continua o autor que em uma pesquisa realizada sobre a entdo Comunidade Europeia,
em 1992, concluiu que qualquer tentativa da Comunidade Europeia em reter impostos
diretamente na fonte sobre estes rendimentos de pessoas estrangeiras poderia resultar em fuga
de capital para paises ndo pertencentes a Comunidade Europeia.

Um exemplo real desta afirmacdo ocorreu na Alemanha, em 1988, quando o governo
aleméo introduziu a retencdo como tributagdo sobre rendimentos de juros de capital em
depdsitos bancarios de 10% e, como consequéncia direta, houve transferéncia de capital para
Luxemburgo da monta de 100 bilhGes de marcos alemées (Deutsche Mark), de forma que
meses depois 0 governo aleméo teve que abolir a retencdo na fonte de imposto sobre
rendimentos.

Estratégia antijuridica utilizada pelos investidores residentes na Alemanha, que néo se
beneficiariam desta isencdo, € aplicarem capital em contas bancarias alemds, a partir de
Luxemburgo, como se fossem estrangeiros, uma vez que hd na Alemanha uma tradicdo

perante o sigilo bancério.
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Conclui AVI-YONAH (2000) sobre este tema que, na (i) auséncia de retencdo na fonte
de impostos ou (ii) de informacOes cambiais, os rendimentos de capital frequentemente
escapam a tributacdo de qualquer jurisdicdo. Ora, se os Estados, em sua maioria, ndo tributam
rendimentos de capital de estrangeiros, com receio de haver uma fuga de capital, e, se ndo ha
transparéncia ou troca de informagles entre sistemas bancérios e Estados, como saber se
aquele investidor é residente daquele proprio Estado no qual investe, e que, em principio nao
seria beneficiado com a isen¢do, uma vez que este investidor dissimula-se se utilizando de

outros meios para investir no seu pais de residéncia?

2.3.2 TRIBUTACAO SOBRE A RENDA DAS MULTINACIONAIS

A jurisdicdo legitimada a exercer a competéncia tributaria sobre a renda das empresas
multinacionais estabelece-se por trés criterios, segundo AVI-YONAH (2000), quais sejam, (i)
jurisdicdo na qual a empresa presta 0 servico ou na qual o bem é consumido (demand
jurisdiction), para esta legitimacdo do exercicio da competéncia tributaria sobre estas
empresas, hd necessidade de haver estabelecimento permanente ou uma subsidiaria no
territdrio deste Estado, (ii) jurisdicdo na qual o bem é produzido (supply jurisdiction) e (iii)
jurisdicdo na qual a empresa tem sede (residence jurisdiction).

A seguir, abordaremos a atuacdo de cada uma dessas jurisdi¢des frente a tributacdo da
renda de empresas multinacionais, de acordo com as defini¢Ges trazidas por AVI-YONAH
(2000).

2.3.2.1 JURISDICAO PELO CONSUMO DE BENS OU PELA PRESTAGAO DE SERVICOS (DEMAND

JURISDICTION)

Esta jurisdicdo tem competéncia tributaria sobre rendas auferidas pelo consumo de
bens ou pela prestacdo de servicos oferecidos pela empresa multinacional dentro de seu
territorio, caso esta multinacional ou alguma de suas controladas ou subsidiarias tenham sede
neste Estado, pois ha necessidade de ter presenca fisica desta multinacional de alguma forma.
O critério estabelecido neste caso € o da fonte, conforme ja abordamos no tdpico 1.5.
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2.3.2.2 JURISDIGAO PELA PRODUGAO DOS BENS OU SERVIGOS (SUPPLY JURISDICTION)

A competéncia tributaria é exercida pelo Estado do territorio no qual a producédo de
bens e de servicos realiza-se. O critério aqui utilizado também € o da fonte. A competéncia
desta jurisdicdo pouco provavelmente sera exercida, devido a competicdo tributéria
internacional, ou seja, pelo receio de afugentar as empresas que produzem neste territorio e
também para ndo deixar de atrair mais empresas produtoras de bens ou servigos, estas
jurisdicbes podem escolher deixar de tributar a renda destas empresas. Desta maneira,
formam-se paraisos fiscais para empresas de producao.

Estes incentivos fiscais aplicam-se somente a empresas estrangeiras e nao, as
nacionais, que continuam a ser tributadas com as aliquotas aplicadas pelo mesmo Estado que
oferece incentivos fiscais as empresas estrangeiras. Ha uma diferenca entre estes Estados e
aqueles que praticam a ndo tributagdo sobre a renda indiferentemente de as pessoas serem
nacionais ou estrangeiras, pois, estes Ultimos Estados sdo os conhecidos paraisos fiscais.

O investidor estrangeiro, que neste Estado produz, tem a vantagem de obter todos 0s
servigos publicos prestados pelo Estado e financiados com a receita publica obtida por meio
de tributos impostos as pessoas fisicas e juridicas.

Pelo estudo de AVI-YONAH (2000), ha 13 anos ja havia em torno de 103 paises que
ofereciam concess@es tributarias especiais a empresas estrangeiras que produzissem bens ou
oferecessem servicos dentro de seus territorios.

Com fins de comparar o tratamento dado por estes Estados soberanos a empresas
estrangeiras de producdo em relacdo ao tratamento concedido as empresas nacionais e aos
cidaddos nacionais, temos que, conforme AVI-YONAH (2000), a aliquota aplicada ao
imposto sobre a renda auferida por estas empresas estrangeiras girava em torno de 10% ou
menos, enquanto que a aliquota aplicada a base de calculo do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas e fisicas nacionais era estabelecida entre 30 a 40%. E mais, para compensar
a reducéo das aliquotas da base de célculo do IR das empresas multinacionais estrangeiras, as
aliquotas de impostos de consumo, por exemplo, eram ainda maiores.

Um exemplo elucidativo sobre como se comportam as empresas multinacionais no
cenario internacional € o da Intel, empresa americana de tecnologia, de forma que, conta AVI-
YONAH (2000), um dos chips da Intel é (i) desenvolvido em um centro de design em
Oregon, estado dos Estados Unidos, (ii) produzido em uma empresa de tecnologia na Irlanda,

(iii) embalado e testado na Malasia e (iv) vendido para um consumidor na Australia.
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Isso nos mostra 0 quao dindmica € a producgdo de bens em um mundo globalizado e,
também, como o sistema tributario dos Estados pode influenciar na escolha da localizagdo da

producdo de bens ou da prestacdo de servigos.

2.3.2.3 JURISDICAO DA SEDE DA EMPRESA

Considerando-se a situacdo de desmembramento do processo de producéo de bens ou
de servicos de uma empresa multinacional, na qual determinada empresa estabeleca sua sede,
produza ou ofereca bens ou servigos em diferentes partes do mundo, temos que a jurisdi¢do na
gual a empresa mantém sua sede terd competéncia tributaria residual, de acordo com AVI-
YONAH (2000), para tributar as rendas desta empresa, pois diferentemente da jurisdicdo de
producdo ou de consumo (oferecimento) de bens e de servigos, a jurisdi¢do da residéncia da
empresa ao exercer sua competéncia tributaria, ndo o faz pelo critério da fonte, mas pelo
critério da residéncia, que, de acordo com o autor, é residual.

Esta competéncia residual é exercida quando a renda ndo for tributada pelo Estado
fonte das rendas da empresa, porém, mais uma vez, enfrentamos a questdo do ndo exercicio
desta competéncia, mesmo quando as rendas das multinacionais ndo tiverem sofrido
tributacdo, pelo receio que os Estados tém da fuga do capital. E improvavel, entdo, que os
Estados sede das multinacionais tributem as rendas auferidas por elas no estrangeiro.

A maioria dos Estados nos quais as multinacionais tém sede, de acordo com AVI-
YONAH (2000), ou isentardo as rendas auferidas no exterior pelas multinacionais (o active
business income) ou permitirdo que as rendas auferidas no exterior pelas suas subsidiarias
somente sejam tributadas quando elas forem repatriadas para o pais de residéncia, o que gera
um adiamento desta repatriacdo, de forma que, evita-se a tributacdo indefinidamente. Um
exemplo de Estado considerado por muitos como sendo paraiso fiscal para a sede da empresa
é a Bélgica. As rendas auferidas no exterior pelas empresas la sediadas ndo sofrem tributacéo.

Existe uma dificuldade, segundo o autor, em meio a prescindibilidade de estruturas
fisicas para empresas e & maneira como elas estdo conectadas e como se comunicam, de
qualquer lugar do mundo, por e-mails e videoconferéncias, de definir a sede ou o local
controlador das atividades de uma empresa, pois essas atividades podem estar distribuidas em

distintos paises.
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2.3.2.4 CONCLUSOES SOBRE A TRIBUTACAO PELOS CRITERIOS DO CONSUMO, DA PRODUCAO E

DA SEDE DA EMPRESA MULTINACIONAL

Em sintese, discorre o autor que, (i) a jurisdicdo na qual a empresa tem seus servicos
prestados e seus produtos consumidos, dificilmente tributara a renda auferida pelas
multinacionais por causa da auséncia de um estabelecimento permanente, que legitimaria a
tributacdo; (i) a jurisdicdo na qual a empresa produz seus bens e servicos, da mesma forma,
muito improvavelmente, tributara a renda da empresa pela producdo de bens ou de servicos
pelo motivos ja analisado envolvendo a competéncia tributaria internacional e (iii) a
jurisdicdo que recebe a sede da empresa, dificilmente, também, tributara a renda auferida no
exterior devido a politica fiscal de isencdo das rendas auferidas pelas multinacionais no
exterior ou pela politica fiscal de tributacdo somente quando a renda auferida no exterior for
repatriada, o que € adiado indefinidamente pelas empresas.

Sobre este tema, conclui 0 autor que, a menos que haja uma regulacéo da tributacéo
das multinacionais, as rendas por elas auferidas continuardo a ndo ser tributadas de nenhuma
maneira pelas razdes expostas.

Analisadas as balizas da tributacdo sobre as rendas das empresas e, também, analisada
a dindmica do comportamento dos Estados frente a capacidade que possuem em tributar essas
rendas, seguiremos observando as consequéncias da competicdo tributaria internacional, o
modelo da OCDE, caracteristicas da competitividade de uma empresa e de um Estado e em
gue medida o sistema tributario de um Estado influencia as empresas na decisdo de onde

alocar investimentos.

2.4 COMPETICAO TRIBUTARIA PREJUDICIAL

Como podemos identificar uma competicdo tributaria danosa? BORGES (2004, 53)

afirma que

[Clomo em qualquer competicdo ou concorréncia, a
concorréncia tributaria deve realizar-se de forma transparente e
honesta. A concorréncia tributaria passa a ser prejudicial ou danosa
guando nédo observa tais requisitos e especialmente quando medidas
sdo tomadas a fim de encorajar o ndo cumprimento das leis tributarias
de outros Estados.
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2.5 EvAsAO E ELISAO FiscAL

2.5.1 EVASAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL

De acordo com XAVIER (1998, 41-42), evasdo fiscal internacional representa a
situacdo da vida tributaria internacional pela qual, pela conformacdo dos elementos de

conexao, haveria a ndo incidéncia de qualquer norma tributaria, ocorrendo, destarte, o vacuo.

Representa, também, conforme o autor,

[o]s atos ilicitos pelos quais o contribuinte viola os deveres
decorrentes de uma relacdo juridica tributaria com elementos de
estraneidade, trate-se de deveres materiais, como o dever de cumprir,
ou de deveres instrumentais, como o0 de apresentar declaragdes
verdadeiras ou o de manter escrituragdo regular.

Segundo BORGES (2007), a evasdo tributaria internacional € atividade ilicita,
passivel de sofrer san¢do penal, quando comprovado o dolo. D&-se tanto por atos comissivos,
guanto por atos omissivos. Para sua configuracdo, o elemento subjetivo é importante, pois 0s
efeitos decorrentes de uma evasdo tributaria internacional diferem dos efeitos de uma evasao
tributéria internacional ndo intencional e irdo depender dos critérios utilizados pelos Estados

envolvidos nesta operacao, acdo ou omissédo, para efeito de sancéo penal.

2.5.2 ELISAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL

Xavier (1997, 42) relaciona a elisdo tributéria internacional a figura da tax avoidance,
gue se consubstancia na pratica de atos direcionados a finalidade de evitar a incidéncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria de determinada jurisdicdo tributaria e assevera que a eliséo

fiscal internacional configura “fraude a lei fiscal internacional”.

BORGES (2007), por sua vez, apresenta que, de modo geral, o conceito de eliséo

tributaria internacional
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[slignifica o intuito de evitar o tributo, reduzir-lhe o valor,
retardar-lhe o pagamento, por meio de préaticas que o legislador tentou
inserir no ambito da legislacdo tributaria, sendo que, por nao ser
infalivel, possivelmente ndo tenha conseguido, devido a redagdo
defeituosa da lei ou insuficiéncias analogas (...) pode ser definida
como meio de evitar a instituicdo, reduzir o valor ou retardar o
surgimento de obrigacdo tributaria, sem desrespeitar direta e
frontalmente dispositivo normativo.

Distingue o autor a elisdo tributaria internacional aceitavel da ndo aceitavel, de forma
que, a elisdo tributaria aceitavel seria uma “minimizacdo tributaria, mitigacao tributaria ou
economia de tributo”, enquanto que a elisdo tributdria inaceitavel seria aquela “obtida por
meio de transacBes que sdo genuinas e legais na aparéncia, mas que envolvem desonestidade,
subterfugio, fingimento ou estruturas tributarias falsas, significando, assim, violacao indireta
das leis”. De forma que ¢é tarefa dificil e complexa distinguir a simples mitigacéo tributéaria da
elisdo tributaria inaceitavel.

ARNOLD e MCINTYRE apud BORGES (2007) citam como exemplos de elisdo
fiscal ou seguintes: (i) transferir o contribuinte sua residéncia de determinada jurisdicdo
tributdria para outra onde a tributacdo seja menor ou até onde ndo haja tributagdo, (ii)
transferéncia de rendimentos de fonte doméstica para uma entidade estrangeira controlada,
situada em um paraiso fiscal, (iii) institui¢do de uma subsidiaria em paraiso fiscal “a fim de
obter rendimentos de fonte estrangeira, ou receber dividendos ou outras distribuicbes de
subsididrias em outros paises estrangeiros”; (iv) em havendo tratados internacionais
vantajosos, tal contribuinte com o intuito de reduzir os tributos retidos na fonte, transfere os

dividendos, por meio de subsidiarias a outra jurisdicéo.

2.6 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A evasdo e a elisdo tributaria fazem parte do planejamento tributario. BORGES (2007)
afirma que o planejamento tributario é a organizacdo das atividades empresariais dos
contribuintes de forma a “atrairem a menor incidéncia de tributos possivel”. Esta organizagao

¢ feita dentro da lei.

Assim temos que o planejamento tributario € a estratégia tracada por contribuintes
objetivando a minimizacdo do encargo tributario para uma consequente maximizagdo dos

lucros “para distribui¢do ou reinvestimento”, no caso das empresas (BORGES, 2007), e, no
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caso das pessoas fisicas, para atenuar os efeitos sobre a diminuicdo do poder de compra e de
acumulacdo de riquezas. Este planejamento é licito, nos termos do exposto sobre elisdo fiscal.
Entretanto, é ele considerado planejamento tributario agressivo quando, segundo BORGES
(2007), “as consideragdes de natureza tributaria constituem a principal motivagdo para a
realizacdo de determinadas transacOes, ficando apenas em segundo plano os aspectos diretos

dos negodcios em si”.

Planejamento tributério aceitdvel e recomendavel, por sua vez, de acordo com
BORGES (2007),

[é] aquele que ndo implica ou sugere o uso de esquemas de
evasao ou de elisdo tributaria inaceitavel, ndo dependendo de lacunas
legais que podem vir a ser barradas por meio de leis ou de decisdes
judiciais por vezes com efeitos retroativos, mas, ao contrario, baseia-
se na interpretacdo adequada das leis e na jurisprudéncia consolidada,
levando sempre em consideragdo, nos Estados envolvidos, 0s
métodos de solugdo da dupla tributacdo internacional, as isengdes e
demais incentivos tributarios destinados a rendimentos externos,
dispositivos de tratados internacionais sobre matéria tributéria e
medidas antielisivas.

Temos que, ainda assim, esta presente a complexidade em distinguir um planejamento
tributario internacional aceitavel de um planejamento agressivo. E uma zona, muitas vezes,
cinzenta na qual encontrar o limiar que separa um planejamento aceitavel de um nao aceitavel

é tarefa que despende anélise acurada, no minimo.

2.7 PARAISOS FISCAIS

De acordo com RIXEN (2009) paraiso fiscal pode ser definido como o Estado ou o
Territério no qual a regulacdo financeira é frouxa. As aliquotas praticadas sdo extremamente
baixas ou nulas. Ha, juntamente, rigoroso sigilo fiscal bancario, que impede o intercambio de
informacgbes com Estados estrangeiros, somente ocorrendo troca de informacdes com
condigdes muito restritivas. Destarte, 0s paraisos fiscais contribuem para que 0s néo-
residentes por meio de praticas evasivas e elisivas ndo paguem os impostos devidos no seu

pais.
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BORGES (2004, p. 60) discrimina as trés principais fungdes a que servem os paraisos
fiscais, quais sejam: (i) “oferecer local para a realizagéo de investimentos passivos (depots de
fonds — money boxes)”; (ii) “oferecer local para a atribui¢do de lucros puramente contabeis”; e
(i11) “permitir que os negocios dos contribuintes, particularmente suas contas bancarias, sejam
efetivamente protegidos de exame pelas autoridades fiscais de outros Estados”. O autor
assevera que “todas essas fungdes sdo suscetiveis de prejudicar os sistemas tributarios de
outros Estados, ao facilitar a evasdo e a elisdo tributaria em relacdo a pessoas fisicas e

juridicas”.

2.8 REGIMES TRIBUTARIOS PREFERENCIAIS PREJUDICIAIS

Segundo BORGES (2004), citando o Relatério da Organizacdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémicos — OCDE, de 1998,

regime tributario preferencial prejudicial é aquele em que a aliquota
tributaria efetiva sobre determinada modalidade de rendimento é nula
ou baixa e que ainda preencha pelo menos uma das seguintes
condi¢des adicionais:

- 0 regime ¢é isolado nos efeitos econdmicos em relagdo & economia
doméstica, entre outras formas, excluindo os contribuintes residentes
dos seus beneficios e proibindo as empresas que se beneficiam do
regime de operar no mercado nacional;

- 0 regime ndo é transparente;

- 0 Estado ndo fornece efetivamente informagdes a outros Estados
relacionadas aos contribuintes que se beneficiam do regime.

Conforme o autor, os sistemas tributarios preferenciais destes Estados se equiparam
aos dos paraisos fiscais tradicionais, ndo se igualam, entretanto, uma vez que os beneficios
tributarios oferecidos por tais Estados com regime de tributacdo favorecida sdo aplicados

somente & tributacdo de capital estrangeiro.
Sédo considerados regimes prejudiciais, pois, segundo o autor, ha, nestes sistemas

[d]efinicdo artificial da base de calculo; desrespeito aos
principios internacionais aplicdveis em matéria de precos de
transferéncia; isencdo de rendimentos de fonte estrangeira;
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possibilidade de negociacdo das aliquotas ou da base de calculo;
existéncia de disposicbes concernentes ao sigilo, notadamente
bancario; acesso a uma extensa rede de tratados internacionais
tributarios; divulgacédo de regimes como instrumentos de minimizagéo
tributaria; promocdo de atividades ou operacBes com motivacao
exclusivamente de natureza tributaria.

2.9 ALGUMAS CONSEQUENCIAS DA COMPETICAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL

A competicdo tributaria internacional incita o estabelecimento de uma politica fiscal
internacional dos Estados mais propensa a ser definida por grandes players, como sdo as
empresas transnacionais, do que, propriamente, a ser definida por uma politica fiscal de um
governo que exerce sua competéncia tributéria voltada exclusivamente para atender as suas
finalidades de garantir o desenvolvimento e o bem estar social do seu pais. E uma politica,
muitas vezes, moldada pelo receio de perder o capital investido dentro de seu territdrio, seja
ele um capital de investimento direto ou em carteira, para outra jurisdicdo que ofereca um

sistema tributario mais atraente para o investidor.

Segundo AVI-YONAH (2000), como consequéncia da competicdo por investimentos
estrangeiros, inumeros Estados oferecem incentivos e/ou isencdes fiscais especificamente
para investidores empresariais, repercutindo na diminuicdo da entrada de receita provinda do
recolhimento de impostos sobre renda das pessoas fisicas e das pessoas juridicas. Neste
diapasdo, afirma o autor, que os Estados, intentando compensar estas perdas, transferem o
encargo a outros impostos, cuja mobilidade seja menor — cuja base tributaria, normalmente, €
regressiva —, como 0S impostos sobre o consumo, sobre a propriedade ou sobre as

contribuigdes sociais, quem sofre com isto, sdo os residentes.

Haverd um limite maximo a partir do qual ndo se conceberd mais o aumento das
aliquotas de impostos sobre o consumo, sobre a propriedade, etc., a partir de onde despesas
publicas como o oferecimento de servigos publicos, por exemplo, sdo diminuidas, uma vez
que, para manter suas finalidades, o Estado necessita de receitas, grande parte das receitas do
Estado, segundo o autor, provém dos impostos sobre a renda das pessoas, com a diminuigdo
da entrada desta renda, a execugdo destas finalidades vé-se prejudicada, repercutindo no

enfraquecimento do Estado de bem-estar social, fomentando uma crise fiscal estatal.
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A facilidade de fluxo de capital gera para o pais e, assim, para seus residentes, uma
inseguranca quanto a empregabilidade, uma vez que o investidor ao considerar outra
jurisdicdo mais favoravel a ele, podera simplesmente transferir seu capital ativo para outro
Estado investindo neste, porém, deixando todos entdo empregados seus, em situacdo de

desemprego.

2.10 INFLUENCIAS DO SISTEMA TRIBUTARIO NA DECISAO DE LOCALIZAGCAO DE UM

INVESTIMENTO

Perguntamo-nos em que medida o sistema tributario de um Estado influencia a decisao

de localizacdo dos investimentos.

Segundo AVI-YONAH (2000) e os estudos apresentados no trabalho dele de 2000, o
sistema tributario de um pais é elemento influenciador na tomada de deciséo de investidores
sobre aonde alocar seus investimentos. Assim, os diferenciais de tributacdo sdo levados em
conta para escolher o lugar no qual investir. Embora os impostos ndo sejam o Unico elemento
determinante na alocacdo de investimentos, tirando-se as questdes politicas e econdmicas de
um pais, as questBes tributarias tém grande influéncia para a decisdo de alocacdo dos

investimentos estrangeiros diretos.

Citando WILSON (1993), AVI-YONAH (2000, p. 14) traz que “consideragdes
tributarias determinam amplamente as decisdes de alocacdo de investimentos empresariais
[...] tais como onde estabelecer centros administrativos e distribuidores”. AVI-YONAH
(2000) prossegue afirmando que quanto a alocacdo das unidades de producédo, a questdo é

importante, porém, ndo é determinante para a escolha.

SPITZ apud BORGES (2007), por sua vez, ao discorrer sobre os fatores que tambéem

podem influenciar a decisdo de investir, além dos fatores de natureza tributaria, traz que séo

[0]s tipos de sociedades comerciais, reconhecidos pelo
Direito positivo; as taxas de cambio; o controle cambial; as restricdes
as importacBes e exportagcBes; as politicas de incentivo ao
investimento; os sistemas juridico e administrativo; a estabilidade
politica e econdmica, refletindo o risco de nacionalizagéo,
expropriagdo e mesmo confisco; as facilidades profissionais,
comerciais e bancérias, as primeiras referentes a disponibilidade de
bons advogados, contadores, secretarias e outros profissionais; o
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clima de negdcios, expressando o nivel ético empregado nos
negacios; a posicao dos estrangeiros, a fim de detectar a existéncia de
eventuais discriminacbes e a possibilidade de supera-las; as
facilidades de comunicacdo e de transporte; os mercados naturais do
pais, assim como eventuais acordos comerciais por ele celebrados; a
disponibilidade de trabalhadores qualificados e ndo qualificados e os
salarios que se lhes pagam; as leis contébeis, as leis processuais e 0s
costumes; os idiomas, que também podem dificultar os investimentos
estrangeiros, sendo importante o estabelecimento de contato com
advogados, contadores e bancos com 0s quais seja possivel a
comunicagdo numa lingua conhecida pelas partes.

BORGES (2007), pelo mesmo raciocinio, afirma que “a influéncia da tributacdo nos
investimentos estrangeiros — assim como a dos outros elementos indicados — varia,

obviamente, de acordo com as circunstancias”.

Podemos inferir que outros elementos, além do sistema tributario, influenciam a
decisdo de onde alocar os investimentos, de sorte que elementos como estabilidade politica,
nivel ético empregado nos negdcios, idioma, costumes, disponibilidade de trabalhadores
qualificados e ndo qualificados, entre tantos outros supracitados, entram no rol das
considerac@es feitas pelas empresas na escolha da localizacdo de seus investimentos, tendo
que, cada elemento tem, conforme citagdo de BORGES (2007), um peso que varia de acordo
com as circunstancias. Destarte, ndo se pode supervalorizar o sistema tributario internacional

como fator primordial para a escolha de alocacdo de investimentos estrangeiros diretos.
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3. COOPERACAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL

3.1 INTRODUCAO

MARCOVITCH (1994) visualiza na cooperacdo entre parceiros a possibilidade de
consecucdo de objetivos comuns em uma sociedade internacional contemporénea permeada
por turbuléncias na economia, turbuléncias estas geradas pelo incremento da
internacionalizacdo do capital, do conhecimento e da producdo, consequéncias dos avangos
tecnoldgicos. Destarte, como resposta a desregulacdo do mercado econémico e de capitais, a
estruturacdo de aliancas para a reducdo de desemprego, por exemplo, embora ndo seja
garantia de éxito, amenizaria as ameacas surtidas por este cenario global econémico de

competitividade.
BORGES (2004) ao citar OWENS afirma que,

[e]m matéria tributéria, os governos podem reagir ao desafio
provocado pela globalizacdo de trés diferentes formas. A primeira
consiste em refugiar-se entre as fronteiras nacionais, retrocedendo
com postura isolacionista diante dos problemas da tributagdo global.
A segunda forma diz respeito a pressdo para que se promova a
harmonizacdo da tributacdo internacional, possivelmente com o
estabelecimento de cddigo tributario internacional, a ser administrado
por autoridade tributaria internacional. A terceira, por ultimo,
consiste em intensificar a cooperagdo internacional com énfase no
estabelecimento de sistemas tributarios transparentes e no intercambio
de informagbes entre as autoridades tributarias nacionais (grifo

Nosso).

Sobre estas posi¢Oes estatais frente aos desafios da globalizacdo, de acordo com
BORGES, a primeira postura, que seria a de ficar inerte, é inconcebivel, pois as
consequéncias decorrentes seriam prejudiciais ao Estado, econdmica e socialmente. A
segunda postura, de estabelecimento de um sistema normativo internacional é de dificil

implementacdo, pois envolveria a autodeterminacdo dos Estados, em termos econdmicos,
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sociais, juridicos e politicos. A terceira e Ultima forma, que se daria pela intensificacdo da
cooperagdo internacional, constitui, sustenta o autor, “a medida factivel e apropriada para

reagir as pressoes da globalizagao”.
Analisando a cooperacéo internacional o autor, citando OWENS, defende que

[Clom a adocédo desta altima forma, cada Estado permanece
com o poder de estabelecer o seu sistema tributario da forma que Ihe
convier, em atencdo aos seus préprios interesses, mas levando sempre
em consideracdo as restricbes impostas internacionalmente,
principalmente em relagdo a acordos que teriam que ser feitos para
estabelecer as préaticas aceitaveis e as ndo aceitaveis.

E é sobre a cooperagdo internacional que trataremos brevemente como sendo uma politica em

resposta a competicdo tributaria internacional.

3.2 MEDIDAS JA REALIZADAS

Diante das consideradas negativas consequéncias trazidas para Estados e para o bem
estar social global e interestatal, foram propostas algumas sugestes para o enfrentamento da
competicdo tributaria internacional. Dentre as inciativas tomadas, citaremos as a¢6es da Unido

Europeia e da Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmicos — OCDE.

3.2.1 INICIATIVA DA UNIAO EUROPEIA

Conforme relata BORGES (2004), em 1997, a Unido Europeia tomou a iniciativa de
propor um conjunto de medidas para seus membros com fins de combater a competicao
tributaria internacional prejudicial e, assim, estabeleceu um “Cédigo de Conduta para a
tributacdo das empresas, compondo este codigo, também, propostas concernentes a tributacdo
da poupanca e a eliminacdo de impostos com retencdo na fonte sobre pagamentos

transfronteiras de juros e royalties entre empresas”.

Segundo o autor, embora ndo seja um Cddigo vinculativo, ele é considerado

instrumento importante de forca politica, “pois os Estados-membros, ao aprova-lo,
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comprometeram-se a eliminar medidas tributarias que constituem concorréncia tributaria

prejudicial, e a nao introduzir no futuro, nenhuma de tais medias”.

O Cddigo reconhece a existéncia de praticas honestas de concorréncia tributaria
internacional, mas € as praticas que “afetam indevidamente a localizagdo das atividades
econbmicas na Comunidade, consistentes em beneficios especificos, dirigidos aos nao

residentes do Estado em questdo” que ele se dirige.

Ele se refere a comportamentos tidos acerca do sistema tributario de uma jurisdicéo
que estabelecam “nivel efetivo de tributacao significativamente inferior, incluindo a ndo-
tributacdo, em relagdo aos niveis geralmente aplicaveis no Estado-membro em questdo”.
Medidas como esta sdo consideradas potencialmente prejudiciais, para a afericdo da real

prejudicialidade dessas medidas, outros fatores sdo levando em conta, como

Se as medidas tributarias sdo aplicaveis apenas aos néo-
residentes; se as medidas sdo segregadas do mercado interno como
forma de prevenir a erosdo da base tributaria doméstica; se as
vantagens sdo concedidas independentemente da realizacdo de
qualquer atividade econdmica real ou da presenca econdémica
substancial no Estado-membro; se o Estado segue os principios
diretores da OCDE concernentes aos pregos de transferéncia, a fim de
prevenir a alocacdo artificial de lucros a atividade que se beneficia da
medida; e se as medidas ndo sdo transparentes.

3.3 INICIATIVA DA OCDE

Referéncias em ambito internacional quanto a questdo da regulacdo econdmica sdo 0s
estudos da OCDE. BORGES (2004) relata que em maio de 1996 as discussfes acerca da
competéncia tributéria internacional vieram a luz e, a partir destas discussdes, em 1998 foi
apresentado e aprovado pela maioria dos Estados-membros um trabalho sobre a questdo
intitulado de “Concorréncia Tributaria Prejudicial — Um Problema Mundial” (Harmful Tax

Competition: an Emerging Global Issue).

Este trabalho serviu de diretriz para os Estados-membros da OCDE, que aprovaram,
para o estabelecimento de condutas conforme “as recomendagdes especificas e 0s principios
diretores para lidar com praticas tributarias prejudiciais”. Os Principios Diretores da OCDE

sobre o tema “limitam-se as atividades financeiras e outras prestagdes de servigos”.
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O Relatorio da OCDE, segundo o autor, “trata das praticas tributarias prejudiciais que
tomam a forma de “paraisos fiscais” e de “regimes tributarios preferenciais prejudiciais” nos
Estados-membros da OCDE, nos seus territorios dependentes e nos Estados ndo-membros.
Percebemos que ele estabelece tratamento diferenciado para paraisos fiscais e para regimes

tributérios preferenciais prejudiciais. Isto ocorre pois

[e]nquanto os paraisos fiscais ndo tém interesse em prevenir a
corrida ao fundo do pogo, os Estados que dispGe de regimes
tributarios preferenciais podem ter interesse em eliminar a
concorréncia prejudicial, com a condi¢cdo de que outros Estados
facam o mesmo. Com efeito, varios Estados que dispde de regimes
tributarios preferenciais prejudiciais podem ser vitimas da
concorréncia tributaria prejudicial, tendo adotado tais regimes em
resposta e para concorrer com 0s tradicionais paraisos fiscais e com
0s novos, criados mais recentemente. Todavia, alguns regimes
tributarios preferenciais de Estados com elevada tributacdo ndo séo
novos e tém sido por demais utilizados em préticas de planejamento
tributario internacional, como as holding companies da Holanda e da
Suica, que oferecem as vantagens de participation exemptions —
isencdo tributaria dos ganhos de capital realizados e dos dividendos
percebidos-, flexibilidade administrativa e extensa rede de tratados
internacionais tributarios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A competicdo tributéria internacional incita o estabelecimento de uma politica fiscal
internacional dos Estados mais propensa a ser definida por grandes players, como sdo as
empresas transnacionais e os investidores, do que, propriamente, a ser definida por uma
politica fiscal de um governo que exerce sua competéncia tributaria voltada exclusivamente
para atender as suas finalidades de garantir o desenvolvimento e o bem estar social do seu
pais. E uma politica, muitas vezes, moldada pelo receio de perder o capital investido dentro de
seu territorio, seja ele um capital de investimento direto ou em carteira, para outra jurisdicdo

que ofereca um sistema tributario mais atraente para o investidor.

A competicdo tributaria internacional €, em certa medida, uma politica egoista, pois,
cada pais preocupa-se somente consigo mesmo e ndo consegue, ou se consegue, muitas das
vezes, ndo faz nada para mudar a situacdo, enxergar o outro e entender que se ele recebe
investimentos, algum outro Estado perdeu ou deixou de ganhar estes investimentos. E tempo
de externalizarmos, nds, todos os atores desta complexa rede de interdependéncia, consciéncia

e responsabilidade global, de forma a proporcionarmos justica fiscal e bem estar global.

Alternativas sdo algumas, como tentativa empenhada por alguns quanto a regulacéo do
mercado, estabelecendo limites & competicdo tributaria internacional. E interessante que se
proponham os Estados a promover o bem estar global e ndo somente seja favorecida a uma

parcela dos Estados.

A cooperacdo tributaria internacional € importante, a medida que a alianca entre
Estados e intercdmbio de informacdes sdo imprescindiveis para que o sistema tributario
internacional seja estabelecido com fins a proporcionar o bem estar global e a manutencéo da

democracia.

Observemos quais as verdadeiras intencdes daqueles que lideram este movimento. Sdo
paises desenvolvidos preocupados com este sistema, pois desestabilizou a receita publica
deles? Estdo motivados por interesses puramente egoistas ou realmente se propbem a
regulamentacéo visando o desenvolvimento global? Certo é que se os Estados ndo tomarem as
rédeas da situacdo, por meio de uma atitude coordenada, dificilmente a mudanca partira das

empresas ou dos investidores.
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N& nos esquecamos de que o investimento em educacdo é essencial para a
transformacdo. Investimentos em pesquisas e em educagdo, de todos 0s niveis, sdo
imprescindiveis para a reflexdo da situacdo contemporanea e para que propostas de melhora

sejam feitas.



54

METODOLOGIA DE PESQUISA

O método de abordagem desta pesquisa baseou-se no metodo hipotético-dedutivo,
pelo qual, primeiramente, fazendo uso do método indutivo, que parte de constatacbes mais
particulares em direcdo as leis e as teorias para a aproximacdo do fendmeno estudado,
destarte, partimos das peculiaridades que estdo envolvidas no fendmeno da competicao
tributaria internacional, quais sejam, as bases, a conjuntura socioecondmica € 0 €escopo
histérico que propiciaram o surgimento deste fenémeno.

Seguidamente, h&4 uma abordagem pelo método hipotético, principalmente, nas
questdes relacionadas diretamente ao objeto de estudo desta pesquisa. Assim, hipoOteses sdo
formuladas e, a partir delas, o processo de inferéncia dedutiva, por meio de propostas de
solucdo as hipéteses formuladas, realiza-se.

Um dos principais métodos de procedimento utilizados nesta pesquisa, como ja
supramencionado, foi o procedimento historico, que situa o leitor, para o entendimento do
fendmeno abordado, na conjuntura histérico-social que preparou as bases para o0 surgimento
da competicdo tributaria internacional.

Juntamente com o método de procedimento estruturalista, que parte da investigagdo de
um fendmeno concreto, no caso a competicdo tributaria internacional, abstraindo para
modela-lo, assim, tentamos, pela observacdo do fendmeno, apresentar propostas de
aperfeicoamento.

O objetivo geral da utilizacdo destes métodos de abordagem e de procedimento para o
estudo do fendmeno da competicdo tributéria internacional foi tornar a leitura desta pesquisa
inteligivel e didatica para um/a leitor/a leigo/a no assunto e, também, inclusiva para aquele/a
leitor/a ndo versado/a nas ciéncias juridicas, para que, apés a leitura, sinta-se estimulado/a a
pesquisar sobre 0 assunto ou, simplesmente, a refletir sobre ele.

Nesta toada, estabeleceram-se as bases histérico-sociais que propiciaram a eclosdo do
fendmeno da competicdo tributaria internacional, juntamente com conceitos utilizados para
melhor entendimento do estudo exposto, e, seguidamente, foi conceituado o objeto de
pesquisa e foram apresentados alguns dos problemas da pesquisa, quais sejam, (i) em que
medida o comportamento de Estados soberanos de oferecer incentivos fiscais a empresas
internacionais com fins de receberem investimento estrangeiros diretos influencia na tomada
de decisdo destas empresas na escolha do local a investirem, (ii) o que seria uma competi¢éo
tributaria danosa, (iii) uma cooperagdo tributaria internacional seria uma boa saida a

competicdo tributaria internacional? Entre outras questdes suscitadas na pesquisa.
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