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RESUMO

O presente trabalho retrata a importancia do Conselho Escolar (6rgao coletivo de
decisdes colegiadas) na perspectiva reflexiva da melhoria do processo educativo
escolar, com énfase na democratizagao e emancipa¢cao humana. Para tanto, o foco
da pesquisa firmou-se na analise das problematicas existentes, que foram fatores de
impedimento para a formagao e atuagdo do Conselho Escolar e se estes fragilizaram
o processo de Avaliagcao Institucional em uma instituicdo de ensino fundamental no
entorno sul do Distrito Federal. A investigagdo se deu por abordagem
qualitativa/descritiva, tendo como instrumentos de coleta de dados a observacao, a
andlise documental e um questionario, com grau de aplicabilidade imediato e
levantamento amostral, no préprio ambiente em que atuam seus atores. Foram
feitas indagacgdes acerca do grau de conhecimento e envolvimento dos individuos no
processo de tomada de decisdo, bem como a forma como eram utilizados os dados
obtidos da Avaliagéo Institucional local, na construgdo de seu planejamento.
Concluiu-se que a falta de conhecimento e formagdo de seus agentes, a falta de
espacos de debate e o processo decisério unilateral e verticalizado da gestéao
escolar sao fatores determinantes que inviabilizam a organizagdo da comunidade
frente a construcdo de propostas e solucdo de problemas com base na Avaliagao
Institucional. Como principais fontes de pesquisa foram utilizadas o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, as Diretrizes Curriculares
Nacionais e autores como Sofia Lerche Vieira, Heloisa Lick, Moacir Gadotti e
outros.

Palavras chave: Conselho Escolar e Avaliagao Institucional
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1. INTRODUGCAO

Pensar a instituicdo escolar e a construgao cotidiana de sua identidade requer
o conhecimento de suas forgas produtivas e sua real atuacdo como instrumento de
superagao, destacando-se nesse processo as relagdes e estruturas sociais
participativas. Para isto, esta precisa avaliar-se, descobrindo-se, aprimorando-se
com base em um direcionamento tedrico e pratico, capaz de apresentar um
aprofundamento do conhecimento institucional, subsidiando uma abordagem
avaliativa que desperte os agentes escolares a se tornarem colaboradores e
responsaveis pelo planejamento e replanejamento do tempo, dos espagos e de
todas as atividades e trabalhos cotidianos que envolvem o fazer educativo. Como
consta no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, (2004, p.
23) “Construimo-nos como individuos em comunidade. Uma das caracteristicas da
existéncia humana € a originalidade e a inovagdo. E a segunda caracteristica
fundamental é a sociabilidade e a comunhdo”. O texto ressalta a importancia do
individuo enquanto sujeito da construgdo de si mesmo para desenvolver-se em
coexisténcia harménica e contribuicdo participativa na constru¢cdo do mundo.
Considerar nestes termos a diversidade de cada pessoa na construgao colaborativa
do coletivo passa a ter um significado de extrema relevancia no sentido de ser de
uma escola, onde a convivéncia e a participacdo humana devem exprimir a idéia do
individuo —diversidade — em consonancia com o coletivo - solidariedade.

Sob essa otica o estudo foi inspirado na necessidade reflexiva de se analisar
0 espaco escolar e a sua ndo atuagcdo democratico-participativa, frente a privacéo da
efetiva oportunizagdo do debate coletivo, bem como o de verificar como se da a
construgédo do processo avaliativo institucional em ambientes centralizadores que
avancam timidamente na articulagdo das relacdes sociais mais amplas e atuantes.

O trabalho também parte do pressuposto de que a avaliagcado institucional
ainda é vista por muitas escolas como resultado de instrumentos controladores e
centralizadores, consolidados na burocracia. Tal definicdo, na maioria das vezes,
fragiliza a elaboragdo e a execugao de planejamentos que apresentam em seu
contexto resultados pouco satisfatérios, fraco componente participativo, fragilidade
ou total auséncia de indicadores focados em dimensdes articuladas e integradas que

inclua na politica de avaliagao institucional um enfoque diagndéstico, desprezando,
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portanto, um estudo qualitativo que atente para a reflexdo e a compreensédo das
necessidades, das prioridades, das motivagdes e comportamentos dos agentes
envolvidos.

Nestes termos o presente estudo enfatizou a importancia de se conhecer as
fragilidades do ambiente escolar, especificamente do tema em questdo, com o
intuito de contribuir com escolas que vivenciam ainda esta realidade. Enfatiza-se
ainda a importancia da constituicdo e da atuacdo do Conselho Escolar, sob uma
otica emancipadora, capaz de se apropriar do processo avaliativo institucional como
coeficiente na construgdo da legitimidade autbnoma, democratica e participativa de
seus atores e na qualidade educacional. O Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (2004, p.22) ainda ressalta que “(...) muito importante é
entender a participagdo como processo a ser construido coletivamente. Nessa
diregdo ndo se decreta, ndo se impoée, portanto, ndo pode ser entendida apenas
como mecanismo formal/legal”. A garantia do espaco dialégico, portanto, sé € valido
quando se apresenta como instrumento de cidadania, contribuindo para a
convergéncia coletiva em prol do fortalecimento qualitativo do trabalho cientifico,
politico e pedagodgico, potencializado por bases eficientes, capazes de utilizar o
processo avaliativo como mola propulsora e atuante em todos os momentos do fazer
pedagadgico e institucional.

Ressalta-se ainda que a aprendizagem e a convivéncia ndo sédo dissociadas
uma da outra, por este motivo o interesse coletivo deve opor-se ao interesse
individualizado, fundamentado em uma visdo democratica e democratizante da
escola, exigindo para este novo perfil de escola contemporénea, antes de tudo o
compromisso com a formacao do individuo participativo e transformador. E fato que,
adotar novas bases de atuacdo que avancem no campo do trabalho coletivo critico-
analitico e participativo, mediante a articulagdo dos diferentes segmentos
representativos ndo é tarefa facil (professor, coordenador, aluno, comunidade,
diretor, etc.) trazem distintamente antigos referenciais, que facilmente nos levam a
justificativas que se tornam impedimentos para a construcdo de agdes
transformadoras. Para isso o Conselho escolar neste contexto possui tarefas
importantes: Conhecer e compreender as diversas problematicas existentes, seja no
campo individual ou coletivo, respeitar os pontos de vista e demonstrar sincero

interesse em ouvir e conhecer os diversos posicionamentos, inclusive no que diz
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respeito a possiveis conflitos, mediando nesse grande cenario o processo de
construgdo de interesses comuns. O objetivo deste trabalho ndo é tragar solugdes,
mas, apresentar uma analise real das fragilidades e pontos criticos que possam se
tornar fatores potenciais de sucesso na constru¢cao da identidade da escola e da
identidade de cada segmento que nela esta inserido, a partir do poder de decisao
coletiva, com base em uma visdo clara dos problemas e desafios a serem
enfrentados, partindo de dados que a avaliacao institucional oferece.

Percebe-se que as atuagdes e razdes contraditorias que reforcam os
mecanismos autocraticos no ambiente escolar, impedem o processo de atuacgao e
fortalecimento da convivéncia democratico-participativa e na construcdo da
identidade da escola, contraria ao conceito de senso critico e autbnomo que permeia
a Avaliacdo Institucional, que por sua vez possui sentido processual e dindmico,
dimensionado para o campo dos movimentos relacionais, relevantes a produgao
social, politica e pedagogica mais qualitativa.

Enfatizam-se para este estudo como publico-alvo e interlocutores da
pesquisa, professores de uma escola municipal que atende as modalidades de 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental de 09 anos, localizada no entorno sul de Brasilia,
mais especificamente no municipio de Novo Gama-GO. Com enfoque motivacional
na inexisténcia do Conselho Escolar na escola em questao.

O objeto tedrico desse estudo se apresenta sob a seguinte delimitagao:

O Conselho Escolar é uma instancia de praticas coletivas, indispensavel para
a pratica educativa de qualidade, sob uma perspectiva embasada na superacédo de
desigualdades sociais e na democratizagcao de pessoas, articulada a gestao escolar,
sendo de significativa relevancia ao processo de Avaliagdo Institucional. Como
afirma SOUSA (1997, p.6) “A vivéncia da avaliagdo, com as finalidades e as
caracteristicas (...), impée que se caminhe em dire¢édo ao fortalecimento dos 6rgaos
coletivos e colegiados da gestdo da escola”. Sabendo que a democratizacédo e a
inclusdo social, se opdem as relagdes impositivas, dominadoras e exploratérias,
ainda muito presentes nos ambientes escolares e, obstrui a autonomia no processo
de ampliagdo do processo decisorio, segue a seguinte indagagdo, que se
apresentou como questao/problema da pesquisa: A inexisténcia e/ou inatividade do
conselho escolar fragiliza o processo de Avaliagao Institucional?

A partir deste questionamento apresentam-se os seguintes objetivos:
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Objetivo Geral

Analisar as problematicas existentes, que sao fatores de impedimento na

formacéo e atuacdo do Conselho Escolar, e como este fato interfere na avaliagao

institucional.

Objetivos Especificos

Verificar os problemas mais relevantes da escola, que geram impedimento na
constituicdo do Conselho Escolar;

Verificar se avaliacdo Institucional colabora efetivamente com o
enfrentamento de problemas e desafios da unidade tendo por énfase a
inexisténcia do Conselho Escolar na tomada de decisdes;

Analisar se a auséncia do conselho escolar é fator relevante para o processo

de avaliacao Institucional frente a construcdo de uma educagao de qualidade.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO DA EDUCAGAO DEMOCRATICA

No Brasil, o Manifesto de 1932, representou uma luta de significado impar,
pela fundamentagédo da educagéo como projeto nacional democratico, inspirado pelo
Movimento dos Pioneiros da Educagao Nova, encontrando-se entre seus icones
Anisio Teixeira, Almeida Junior, Pascoal Leme, Fernando de Azevedo e outros. A
busca por uma articulacdo nacional sob um modelo de educagcdo democratica
permitiu conquistas inspiradas por ideais de liberdade e igualdade de condigdes que
permeiam até hoje as politicas publicas educacionais. A Constituicdo de 1934
adotou uma parte significativa do ideario educacional presente no manifesto, tendo
como pontos de grande relevancia O artigo 5° que estabelece como competéncia
privativa da Unido, a elaboragao de diretrizes e bases para a educacao nacional; O
artigo 149 que estabelece a educagado como direito de todos, devendo ser ministrada
pela familia e pelo poder publico, ressaltando ainda ser finalidade da educacéo, o
desenvolvimento da solidariedade humana.

Neste contexto a luta continua até os dias de hoje, por uma educacédo de
qualidade, no qual se defende a idéia de que esta ndao deve se limitar somente as
prerrogativas e praticas formais. As incumbéncias definidas e explicitadas que a
escola passa a ter devem ir além dos conteudos e metodologias aplicadas, portanto,
devem avancar no campo da autonomia, da participacdo, da democracia e da
construcéo de posturas cada vez mais humanas e integradoras. De acordo com
BALZAN e SOBRINHO (2008, p. 64) a educagao “é um processo que nunca se
satisfaz” onde todo o processo esta sempre em transformacdo em um espaco de
disputas, estilos e valores, interagindo com a ciéncia e as normas.

Desde o periodo pds Ditadura Militar (1964 — 1985), a Constituicdo Federal de
1988 definiu a Gestdo Democratica do Ensino Publico, como um de seus principios,
sob a otica de descentralizagdo (Art. 206, Inciso VI). Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996, reforgou esse principio,

apresentando, no tocante a Gestao democratica as seguintes determinagdes:
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Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéao
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participacao dos profissionais da educacao na elaboragao do
projeto pedagogico da escola;

II. Participagdo das comunidades escolares e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurarédo as unidades
escolares publicas de educagdao basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas de direito
financeiro publico.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

A Gestdo Democratica do Ensino Publico na Educacdo Basica prevé a
participagédo dos profissionais da Educacéo Basica e de toda a comunidade escolar,
exigindo a garantia de espacos e condigbes relevantes ao trabalho coletivo e
colaborativo, destacando para o trabalho em questdo a constituicdo e atuagdo dos
Conselhos Escolares e a Avaliagao Institucional das unidades escolares de maneira
progressiva, com nogdes de qualidade a partir dos poderes locais. VIEIRA (2010, p.
4).

Quando falamos em poder local, em geral, temos em mente os
orgaos e espagos decisorios mais préoximos dos cidadaos. O
municipio, o distrito e o bairro, nesse sentido sdo instancias de
poder local. Na mesma perspectiva, também a escola é
compreendida como esfera do poder local, onde pessoas
diversas se encontram para levar adiante ndo apenas a
cotidiana tarefa de ensinar e aprender, como também a funcao
de formar cidadaos para a convivéncia em sociedade.

Entende-se, portanto, que os espacos decisorios, devem vencer o0s
pressupostos de verticalizacdo, caracterizados pelas relagcbes de poder, voltadas
para a hierarquizagao e burocratizagdo, com bases na autoridade funcional e atuar
em sua realidade geral sob uma otica descentralizadora, coletiva e democratica.
Para melhor compreensdo, LUCK (2012, p. 3) analisa a mudanga de paradigmas
acerca da Gestdo Educacional, sua nova dimensdo e promog¢ao organizacional,
afirmando que:
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O conceito de gestdo educacional, diferentemente do de
administracdo educacional, abrange uma série de concepgdes
nado abarcadas pelo de administragdo. Pode-se citar, dentre
outros aspectos: a democratizagdo do processo de
determinacgdo dos destinos do estabelecimento de ensino e seu
projeto politico-pedagdgico; a compreensdo da questdo
dinamica e confltuosa das relagbes interpessoais da
organizagdo, o entendimento dessa organizagdo como uma
entidade viva e dindmica, demandando uma atuacao especial
de lideranca; o entendimento de que a mudanga dos processos
pedagogicos envolve alteragdes nas relagbes sociais da
organizagdo; a compreensdo de que o0s avangos das
organizagdes se assentam muito mais em seus processos
sociais, sinergia e competéncia, do que sobre insumos ou
recursos.

Verifica-se que o intuito do processo de democratizacdo nos espacos
escolares ndo é o de liberalizar desgovernadamente de maneira irresponsavel,
incoerente e desorganizada a forma de administrar, excluindo ou desconsiderando a
gestdo, mas, o de avangar rumo a organizagdo de processos mais sociais,
vinculando o poder de decisdo a pluralidade e diversidade existente, conceituando-
se enquanto escola como unidade social. LUCK (2006, p. 38) afirma acerca das

unidades sociais que

Ao serem vistos como organizagdes vivas, caracterizadas por
uma rede de relagdes entre todos os elementos que nela
interferem, direta ou indiretamente, a sua direcado demanda de
um novo enfoque de organizacgéo. (...) Ela abrange, portanto a
dindmica das interagdes, em decorréncia do que o trabalho
como pratica social passa a ser o enfoque orientador da acao
do dirigente.

Neste sentido, a gestao escolar deve buscar alternativas na organizagao do
trabalho cotidiano que subsidie implantacées e implementacbes de espacos de
reflexdo/estudo de cunho coletivo e colegiado que apdie a formagdo continuada,
fazendo da escola um espago de formagdo humana mais consciente, mais
participativa e democratica, no qual emergem cidadaos/sujeitos, capazes de intervir

e mudar sua realidade.

2.3 CONSELHOS ESCOLARES

As histérias de vida das pessoas, construidas a partir das intervencdes

educativas nas diversas relagdes sociais sao garantidas como direito subjetivo
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socialmente referenciado. A ampliagdo e a garantia da qualidade da pratica
educativa neste contexto passam a ser direito e dever do cidad&o /sujeito. Importa,
pois, ultrapassar os sistemas verticalizados, autoritarios e dominadores, camuflados
e alimentados pela acomodacdo e omissao de seus diversos atores e construir
mudangas na trajetéria historica das culturas educacionais vigentes, rumo a
ampliacdo das condicdes e espacos de efetiva participagao.

A intencionalidade coletiva com efetivo impacto democratico se constréi a
partir de constantes espacos de formacdo e reflexdo. Constituir um conselho
escolar, consciente do seu papel coletivo como 6rgdo colegiado, consciente e
comprometido, entre outras atribuigdes, com a construcdo da democracia e da
cidadania participativas, requer a liberdade de se expressar em uma dimensao
individual e pessoal, mas, também social e coletiva, respeitando os momentos
antagbnicos, contraditérios e conflitantes, como base para a valorizagdo das
diferengas e inclusdo social, bem como para o enfrentamento de problemas,
mediacdes e melhoria da educacgao escolar.

A descentralizagdo das relacbes de poder no ambito do processo de
construgdo da identidade da escola, a partir de uma gestdo mais coletiva,
transparente e democratica, firmada pela constituicdo e atuagcdo do conselho
escolar, intensifica a passos largos, o enfoque organizacional, alicercado nas
perspectivas de democratizagdo e autonomia, contribuindo significativamente junto
ao diretor escolar, uma atuagéo decisoria de forma mais compartilhada, garantindo,
com a participacdo coletiva, também a co-responsabilidade de se construir uma
escola de qualidade. GADOTTI (2000, p.8) também ressalta a importancia de uma
organizagao escolar democratica, ressaltando a efetiva participagdo de seus autores

na construcao de sua autonomia

A escola precisa ter projeto, precisa de dados, precisa fazer
sua propria inovagao, planejar-se a médio e longo prazo, fazer
sua proépria reestruturacao curricular, elaborar seus parametros
curriculares, enfim, ser cidada. As mudangas que vém de
dentro das escolas s&o mais duradouras. Da sua capacidade
de inovar, registrar, sistematizar a sua pratica/experiéncia,
dependera o seu futuro.

Vencer os velhos paradigmas centralizadores e avangar para o campo das
concepgdes e processos democraticos que levam a organizagédo e ao planejamento

efetivamente mais participativo e cidadao, requer de seus atores a compreensao
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sobre os processos de mobilizagdo, organizagdo e participagdo coletivas e suas
condigdes, tendo em vista a construgdo da autonomia institucional. O Ministério da
Educacdo, por meio do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(2004) afirma

A contribuicao significativa da escola para a democratizagao da
sociedade e para o exercicio da democracia participativa
fundamenta e exige a gestdo democratica na escola. Nesse
sentido, a forma de escolha dos dirigentes, a organizagdo dos
Conselhos Escolares e de toda a comunidade escolar para
participar e fazer valer os seus direitos e deveres,
democraticamente discutidos e definidos, € um exercicio de
democracia participativa. Assim a escola publica contribuira
efetivamente para afirmar os interesses coletivos e construir um
Brasil como um pais de todos, com igualdade, humanidade e
justica social.

O fato de se pertencer a um pais que emergiu de um regime autoritarista, tras
uma responsabilidade ainda maior para a escola frente a necessidade de mudanca,
pois, remete 0s seus atores a uma organizagdo pautada no desenvolvimento da
democratizagao escolar, vencendo as contradi¢gdes paradigmaticas histéricas, num
esforco evolutivo dindmico, eficiente e coletivo, fortalecido pela instituicdo e atuagao
efetiva do conselho escolar. Para tal, o documento citado acima, ressalta o quao
importante é a efetiva atuacdo dos Conselhos escolares, com a incorporagao da

cultura participativa, critica e democratica (idem, 2004, p. 31)

A atuagdo consistente desses Conselhos implica a
consideracdo e o apoio a outras lutas, tais como as
desenvolvidas por condicbes materiais satisfatorias de
infraestrutura das escolas, valorizagio efetiva dos profissionais
da educagéo (formacdo continuada e salarios dignos), entre
outras, que devem ser igualmente fortalecidas e encaminhadas
pelos organismos sociais competentes (sindicatos, associacdes
de educadores, entidades académico-cientificas da area
educacional). Certamente, esse tipo de programa nao pode
substituir politicas publicas de maior amplitude e alcance, mas
ele podera plantar sementes que alimentardo uma nova pratica
escolar, pratica esta que, a depender da vontade politica e da
acdao concreta dos envolvidos no processo, podera ter
desdobramentos muito positivos no dia-a-dia das escolas e das
comunidades por ele atingidas.

Diante desses aspectos, entende-se que o gerenciamento coletivo com
efetiva participacdo em uma unidade escolar, promove ndo s6 no campo dos

mecanismos, instrumentos e condicbes materiais, perspectivas reais de mudanca
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qualitativas e quantitativas, como no exercicio politico pedagdgico, fortalecido pela
capacidade organizacional descentralizadora coerente e eficaz, com maturidade
para avancgar no campo da pratica escolar e suas peculiaridades com expectativas
reais de superacao.

Para melhor se compreender a importancia e relevancia da acao coletiva, por
meio do conselho Escolar para a construgdo transformadora de uma escola mais
democratica e cidada, este, na década de 80, foi implantado com o objetivo de
garantir a organizagao democratica do ensino, previsto no Art.206, inciso VI da
Constituicao Federal. Posteriormente a prépria LDB (9394/96), fortalece a instituicdo
dos orgaos colegiados da gestdo democratica do ensino publico e subsidiando a
elaboragao de estatutos com a participacao do Ministério da Educacéo e Cultura, por
meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com o
intuito de propor debates abertos acerca dos principios democraticos da escola
publica.

O Conselho Escolar, portanto, se apresenta como imprescindivel instrumento
de democratizacdo no ambiente escolar, numa perspectiva de efetiva participacao
coletiva e colegiada e, sob os principios da representatividade e da
proporcionalidade, visando a articulacdo e a integragdo de seus atores, frente a
construcado de uma escola de qualidade.

Entre os seus principais objetivos previstos na Resolugdo da Secretaria do
Estado da Educacéo, Art. 11, inciso V (SEED — PR, 2009) esta o de “acompanhar e
avaliar o trabalho pedagodgico desenvolvido pela comunidade escolar, realizando
intervengdes necessarias, tendo como pressuposto o Projeto Politico Pedagégico.”

A garantia dos principios da gestdo democratica é permeada pelas
articulagdes, participagdo e integragcdo dos diversos segmentos da comunidade
escolar, norteados pela organizagcdo do trabalho pedagdgico, com interesses e
expectativas histérico-sociais garantidas em conformidade com a legislagéo vigente,
mediante o processo eletivo com representatividade de seus diversos atores. HORA
(2008, p.50) afirma que para se garantir uma escola verdadeiramente democratica
se deve considerar dois elementos distintos, sendo estes a criagdo de estrutura e os
processos democraticos representados pela participagdo geral e pelo planejamento

cooperativo.
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Refletir sobre essas praticas fortalece a necessidade de se conhecer e
explicitar os entraves das relacbes de poder impositivas que se constroem e se
perpetuam na rotina dos ambientes escolares em defesa de uma escola que tenha
entre seus principais objetivos 0 engajamento em defesa da democracia. Nesta
mesma linha de pensamento, CASTRO (1998, p. 01), expde claramente a vigéncia

cultural das relagcdes de poder nos espacgos escolares

No contexto da escola publica de ensino fundamental,
desenrolam-se relagdes de poder, as vezes inconscientes e
subliminares, sob a forma do poder simbdlico de Bourdieu,
outras vezes claramente identificadas, como o poder formal e
impessoal, como o poder legal, como o uso da for¢ga ou como a
influéncia social, politica ou ideoldgica abordada por Weber.
Instdncia onde a circulagdo de capital econdmico e social é
restrita e cuja exigéncia do capital cultural € menor do que em
outros niveis e ambientes, a escola publica de séries iniciais do
ensino fundamental de periferia € um lugar no qual se travam
lutas pelo poder e se fazem relagbes de poder, de forma clara
e, as vezes, até mesmo impositiva.

Conforme o destacado € muito importante se compreender que tipo de
relacdo de poder existe e atua no ambiente escolar e como suas implicagdes se
desdobram como fator significante do insucesso de praticas associadas ao
desenvolvimento da promocao coletiva e colaborativa, inclusive no processo de
avaliacao institucional e seus respectivos desdobramentos.

A organizacao do trabalho escolar, o favorecimento a resisténcia das relagcbes
de poder com atencdo especial a participacdo democratica, ao conhecimento, a
organizacgao e ao planejamento devem dar atengao especial a forma como se avalia
a instituicdo. Conforme BELONNI (2003, p.11)

Ainda que a avaliagdo implementada no Brasil encaixe-se,
muito adequadamente, na visdo de Estado e de sociedade do
atual Governo e que estejamos vivendo, em plano mundial, um
estagio de predominancia do “Estado Avaliador” (...), é preciso
ousar afirmar que esta nao € a unica razao para fazer avaliagao
em educagao e pdr em pratica esta afirmagcdo. Ao contrario, a
avaliacdo se justifica e se transforma em uma necessidade, sob
a otica de ser um direito da populagdo que a subvenciona e
sofre suas consequiéncias.

Em outras palavras, legitimar a agcdo coletiva e participativa dos atores no
processo avaliativo, garantindo o seu direito de espago na tomada de decisdes,

consiste em superar a historicidade da avaliagcdo que € predominantemente um
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reflexo dos interesses de Estado, e se voltar para o desafio de agdes mais
construtivas e transformadoras, passando de sujeitos passivos, frente a dados e
resultados e, avancando para o Campo da pro-eficiéncia participativa em um
processo de efetividade social, mais amplo e mais engajado no compromisso de se
escrever e mudar a propria historia.

Entre os aspectos consoantes e colaboradores a organizagdo do trabalho
escolar, além dos ja citados, reforgca-se a Avaliagado Institucional, como uma
estrutura reflexiva de acgao cotidiana, no qual deve caracterizar-se pelo trabalho
democratico, abrangente, participativo e continuo. Assumindo tal perspectiva,
SOUSA (1999, p. 6) sugere:

A consideracdo da condicdo das unidades escolares
assumirem, com transparéncia e responsabilidade, sua
autoavaliagdo. Este é um alerta importante, principalmente
quando consideramos que, tradicionalmente, em nossos
sistemas escolares, a avaliagdo esta vinculada a idéia de
selecdo, de classificagcdo, de premiagdo ou de punicao,
representando uma ameaga aos individuos ou grupos. De fato,
o desafio a ser enfrentado é difundir a possibilidade de
transformacgédo da cultura avaliativa dominante, que se pauta
pelo individualismo e competicdo, com vistas a construgdo de
processos e relagdes de trabalho que se pautem pela abertura,
cooperagao e confianca. No limite, supde a crenga no valor de
se buscar construir processos e relagdes educacionais e
sociais democraticos.

A existéncia de uma comunidade com consciéncia participativa se torna uma
arma poderosa contra o autoritarismo, a alienagdo, a acdo verticalizada e o
individualismo, fato que beneficia a escola como um todo, pois este processo
autocritico redimensiona a analise da real situacdo da instituicdo avaliada,
contemplando a necessidade de se alcancar metas fundamentadas em acdes
cotidianas mais reflexivas a partir de uma base diagnostica que atenda dimensdes
tedrico-metodoldgicas alicercadas e fortalecidas no poder de decisdo coletiva,
continua e participativa.

O resultado se inicia ja no estabelecimento de compromissos com a
comunidade escolar legitimado pela transparéncia e pelo reordenamento de suas
acgdes, definindo quem de fato a escola é e onde deseja chegar, com o enfoque de
uma avaliacdo continuada capaz de tracar novos direcionamentos, fortalecida pela

construgdo de uma concepg¢ao organizacional que rompa com o0s paradigmas
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unilaterais visando uma politica de carater emancipatério e a articulagdo de tempo e

espago como garantia de uma sistematizacao efetiva e atuante.

2.4 AVALIAGAO INSTITUCIONAL

A necessidade de explicitar claramente a importancia de se compreender o
papel da Avaliagao Institucional, no processo organizacional de uma escola, justifica-
se pelas palavras de GATTI (2006, p.10):

Nem sempre os envolvidos com avaliagdes institucionais tém
clara consciéncia desses aspectos como elementos
fundamentais constitutivos de modelos avaliativos. Fica-se no
descritivo-operacional, ndo se considera o aspecto de uma
instituicdo organica de bem publico, voltada para acdes de
ensino, de estudos ou de intervengdes, destinadas a
construgcdo, reconstrucdo, difusdo e ampliacdo de
conhecimentos cujos efeitos socioculturais sejam, de alguma
forma, relevantes para a constituicdo de uma sociedade mais
equitativa.

Com isso o processo de constituicao e atuacdo do Conselho Escolar e a
formacao de seus atores frente a aquisicdo de uma consciéncia que ultrapasse os
paradigmas de avaliagédo institucional como mero modelo descritivo- operacional
exige uma concepgdo aprofundada, que se fundamenta no estudo e no
envolvimento da comunidade com o intuito de mobiliza-lo, com énfase ao
conhecimento necessario dos pontos que comprometem a organizacdo e o
desempenho da avaliagdo institucional, entre eles a visdo de avaliagdo percebida
Como punig&o ou recompensa e a agao tendenciosa ou injusta como instrumento de
persegui¢cao ou ainda, como mero preenchimento de formularios. A partir dai, gerar
debates onde haja a prevaléncia de uma analise comprometida com a qualidade de
decisbes e atuagdo num futuro a curto, médio e longo prazo, comprometido
realmente com a melhoria da escola e ainda gerando o fortalecimento do Conselho
Escolar. SOUSA (1999, p. 6) afirma que:

A vivéncia da avaliagdo, com as finalidades e as caracteristicas
aqui indicadas, impde que se caminhe em direcdo ao
fortalecimento dos 6rgaos coletivos e colegiados de gestdo da
escola. Sem duvida, a perspectiva de avaliagao aqui explorada
ndo é algo que se viabiliza em curto prazo e sem embates e
impasses, pois supde uma mudanca da légica que orienta de
modo dominante a organizacao e a dindmica das escolas e dos



22

sistemas de ensino como um todo. No entanto, penso que vale
a pena enfrentarmos o desafio de construir um processo de
avaliagdo capaz de contribuir para tornar realidade uma
educagao democratica.

A avaliagao Institucional € um grande desafio, todavia, na mesma proporgao
um forte e significativo norteador no fortalecimento dos colegiados e na tomada de
decisbes, propiciando ricas possibilidades de conscientizagdo, tanto no que diz
respeito a direitos quanto a responsabilidades, em prol dos interesses coletivos,
democraticos e democratizantes, de uma escola comprometida com a melhoria da
educacdo. Segundo RIBEIRO (2000, p. 15) "A avaliacdo é um instrumento
fundamental para todo organismo social que busque desenvolvimento e qualidade”,
afirmando ainda “Que o propdsito da Avaliacéo Institucional deve ser o de conduzir
ao aperfeicoamento constante dos empreendimentos humanos”. Para tal, € de
fundamental importancia a utilizagdo dos indicadores internos e externos, bem como
a valorizacado da analise de todo processo avaliativo vivenciado na escola, em busca
da compreensdao de como esta se da no ambiente escolar, repensando e
viabilizando a mudanga e o desenvolvimento institucional pela garantia da efetiva
participacdo da comunidade que a representa e a constrdi, sob uma perspectiva
sécio-qualitativa. AFONSO (2003, p. 49) ainda afirma:

A escola é confrontada com dimensdes éticas, simbdlicas,
politicas, sociais e pedagogicas que devem ser consideradas
como um todo por quem tem especiais responsabilidades na
administracdo da educacao quer em nivel do Estado, quer em
nivel municipal e local, quer em nivel da propria unidade

escolar.
O ponto de partida dos principios da autonomia singular a cada instituigdo
exige com fins de se desempenhar e alcangar uma maior qualidade da educagéo o
redirecionamento de praticas e a reformulacdo de estratégias alicergadas na auto-
avaliacdo e na avaliacdo externa, aperfeicoando assim o processo continuo de
ensino, o planejamento, a gestdo compartilhada e a prestacédo de contas de suas
acdes a sociedade por se tratar de carater e interesse publico, criando pontes entre
0 que se pretende e o que realmente se realiza, impulsionando o processo promotor
da melhoria da qualidade educacional frente as demandas e exigéncias sociais, com

responsabilidade e compromisso.
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Considera-se para este fim os subsidios adicionais de legitimidade e
fidedignidade de informacgdes estabelecidas pela promogao continua, participativa e
sistematica da comunidade escolar, caracterizadas pela reflexdo, analise e
aperfeicoamento das prioridades locais, bem como na implementagcdo de medidas
previstas no Projeto Politico Pedagogico com fins de intervengdo administrativa e
pedagogica. SOUSA (1997, p.127) afirma

Os critérios de avaliacdo ndo sdo estabelecidos de modo
dissociado das posi¢des, crengas, visdes de mundo e praticas
sociais de quem os concebe, mas, emergem da perspectiva
filosofica, social e politica de quem faz o julgamento e dela
sdo expressdo. Assim, os enfoques e critérios assumidos em
um processo avaliativo revelam as opcgdes axiolégicas dos
que dele participam.

Sob esta afirmagao, ndo ha no decorrer do processo, tragos de neutralidade,
antes a presenga da multiplicidade de enfoques e valores, discorrendo pela
intencionalidade de seus atores, concretizadas pela construgdo cooperativa
dinamizada pela participagéo coletiva. A apropriagdo dessa dinamica organizacional
requer o fortalecimento continuo dos 6rgéos coletivos e colegiados de gestao,
explicitando a coexisténcia e interdependéncia entre a Avaliagcado Institucional e o
Conselho escolar. As Diretrizes Curriculares Nacionais (2012, p.08), na observancia

da identidade, autonomia e diversidade das escolas estabelece:

VI - instituir sistemas de avaliacdo e utilizar os sistemas de
avaliagdo operados pelo Ministério da Educacgao, a fim de
acompanhar resultados, tendo como referéncia as expectativas
de aprendizagem dos conhecimentos e saberes a serem
alcancados, a legislacdo, as normas, estas Diretrizes, e os
projetos politico-pedagodgicos das unidades escolares.

A associagdo da gestdo, do curriculo e do desempenho escolar expde a
importancia do regime de colaboragdo e expressa na dimensao das formas de
participagdo local, mudangas das estruturas burocraticas e hierarquicas, conhecidas
por mecanismos engessados e instrumentos ausentes de legitimidade, para uma
regulacdo notadamente democratica, por esse motivo, explicitamente direcionada
para a atuagao colegiada, sob uma expedi¢ao voltada para a melhoria da qualidade
da educacéao, onde todos sao responsaveis.

Para além do ja destacado, o conceito e objetivos da Avaliagédo Institucional

aliada a atuacdo do Conselho Escolar, ndo esta dissociada das problematicas
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resistentes a sua real efetivacdo. Nao se pode ignorar o contexto cultural e as
complexas circunstancias vivenciadas nos espacgos escolares em seu cotidiano.
Entre elas, substanciais consideragcdes acerca do papel e formacao continuada do
professor, onde muitas iniciativas foram tomadas nos ultimos anos, com o intuito de
estimular a melhoria na qualidade da educacao, diminuindo consequentemente, as
deficiéncias da formacgao profissional docente, e principalmente viabilizando recursos
advindos do exterior. Segundo VIEIRA (2009, p.143)

Ao financiarem projetos da educagao, por suposto, as agéncias
internacionais exercem influéncia sobre o perfil dos
profissionais a serem formados. Assim, muitas vezes, as
prioridades das iniciativas educacionais desenvolvidas com seu
apoio podem ser estabelecidas sem a plena sintonia com as
necessidades locais.

Destaca-se, que n&o sO para fins de aprendizagem, mas, no processo
avaliativo como um todo, mesmo o estimulo a formac&o continuada, advém de um
sistema unilateral, verticalizado e descomprometido com a realidade local e suas
verdadeiras necessidades. Onde se percebe que apesar da legislagdo vigente,
acerca da descentralizagdo e do fortalecimento dos Conselhos Escolares na tomada
de decisdo, os atos governamentais ainda copilam em sua esfera organizacional
contornos desvinculados do processo de redemocratizagdo e operacionalizacdo de
politicas, que de fato e de direito, garantam aos espacos escolares uma participagao
mais efetiva frente as suas prioridades, fortalecendo, apesar de seus inumeros
programas, o historico de metas mais quantitativas e menos qualitativas.

As linhas da educacao referem-se as acdes de poder publico que discutam as
dificuldades, bem como o enfrentamento de dificuldades, disparidades e padrbes de
carater excludente, que representam barreiras na constru¢cdo de uma escola
inovadora. O UNICEF apud Vieira (2009, p. 135) expde a relevancia no processo

educativo como um todo:

- O professor e a professora tém um papel central no processo
educativo. Além da tarefa especifica de coordenar as
atividades cotidianas do aprender e da maior convivéncia e
interacdo com os alunos, € para eles que sao dirigidas as
expectativas de aprendizagem, de reconhecimento, de
afetividade, de superacao e de vivéncias dos alunos.

- Todo projeto pedagogico depende das condigbes objetivas
que a politica publica oferece e da competéncia, compromisso
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profissional e consciéncia ética de todos os profissionais

envolvidos.
- No caso dos professores, esses fatores tornam-se mais
cruciais, porque € ele ou ela quem estabelece os vinculos,
orienta as agdes e, junto com as criangas e os adolescentes,
determina o ritmo do processo de aprendizagem. Nao sera
exagero dizer que o professor € a alma do processo educativo.
Refletir a importancia dos profissionais docentes, vao além do processo
ensino-aprendizagem e da limitagdo destes em paredes de uma sala de aula. Ao
contrario, como formadores de opinido, e estando sobre eles as principais
expectativas do processo educativo, entende-se que estes sdo sujeitos que
merecem significativa atengdo acerca do enfrentamento dos desafios que envolvem
a redemocratizagdo do espaco escolar, por meio da atuacdo dos conselhos
escolares, tendo como expoentes a participacado efetiva destes em todo o processo
de agao coletiva, bem como na pratica participativa e integradora de analise e
transformacao do espaco escolar, fazendo valer a avaliagao institucional, como fator
relevante e primordial na promog¢ao de possibilidades reais de mobilizacdo e

construcdo de uma consciéncia mais social e cidada.
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3. METODOLOGIA

Com o intuito de compreender a problematica que envolveu o estudo em
questdo a metodologia de pesquisa se caracterizou primeiramente pelo cunho
exploratério, ja que o problema de pesquisa apresentou duvida relevante
(SAMPIERE, 2006, p. 99). Ressalta-se que uma vez prevista na legislagao vigente a
atuacdo do Conselho Escolar na tomada de decisbes, a negativa de sua
estruturagdo e atuagao exige por si s6 uma explicagao, bem como o levantamento
de seus impactos ao ambiente e aos seus atores. O objetivo, portanto, foi o de
verificar os problemas mais relevantes da escola, que geram impedimento na
constituigdo do Conselho Escolar, levando a efetiva compreensdo da tematica
apresentada. A investigacdo seguiu com abordagem qualitativa / descritiva (MOROZ
e GIANFALDONI, 2006, p. 60-65), por meio de observacgao, anadlise documental e

questionario, com grau de aplicabilidade imediata e por levantamento amostral.

3.1 LOCAL DO ESTUDO

A Escola Municipal Porto Rico, nome ficticio, como forma de preservar seus
atores, escolhida para esta pesquisa, esta situada em um bairro do Municipio de
Novo-Gama, no qual atende 412 alunos nas modalidades de 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental de 09 anos, de uma comunidade de baixa renda, caracterizada pela
violéncia (domeéstica, assaltos, conflitos comunitarios devido a invasdo de moradias
cedidas pelo governo, homicidios, etc.), prevaléncia do trafico de drogas e vicios das
consideradas drogas licitas.

No ambiente interno, propriamente dito, a escola enfrenta salas de aula em
sua maioria excedentes em numero de alunos, fluxo excessivo de entrada e saida
de docentes (alguns por participagdo de concurso de remogao para escolas integrais
e/ou de jornada ampliada, outros por licengas, atestados, afastamento por motivos
particulares, etc.), jornada de 40 horas semanais em sala de aula, recursos
financeiros incompativeis com as prioridades cotidianas, auséncia de salas de apoio
(video, informatica, biblioteca, etc.), numero reduzido de profissionais para o

enfrentamento das diversas frentes existentes na rotina escolar, cursos de
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capacitacao continuada, oferecidas pela Secretaria de Educacdo com baixa
qualidade, relagdo de poder sob a orientagdo das politicas de governo, além da
inexisténcia de conselho escolar.

O quadro de funcionarios esta constituido de uma diretora, uma secretaria,
uma auxiliar de secretaria, uma coordenadora pedagdgica, onze professores (sendo
sete em atividades semanais de 40 horas e 04 de 20 horas), cinco funcionarios para
servigos gerais, cinco para a alimentagao escolar e dois vigilantes. A escola atende
sete salas de aulas, no periodo matutino e vespertino, ndo possuindo quadra de
esportes, biblioteca, sala de informatica ou sala de apoio. Ressalta-se que o espaco
para reunides e coordenagédo pedagogica se da na sala dos professores.

A escola selecionada para esta pesquisa se deu por se tratar de uma unidade
que ndo tem um Conselho Escolar estruturado, tampouco atuante, além de nao
exercer eleicdo para diretor, tendo neste ator um representante indicado pelo
governo atual, possibilitando um estudo sobre o exercicio da avaliativa institucional
em um ambiente centralizador, ausente de Conselho Escolar.

Ressalta-se que a escolha do publico alvo efetivou-se pelo fato de que o
professor no exercicio de sua fungdo € um agente observador e motivador das
multiplas relagdes, além do seu poder de atuagdo, co-responsavel pelo exercicio
critico e cidadado da agao democratica e participativa, seja em sua propria sala de
aula, seja na sala de professores e/ou demais espagos de ambito coletivo.
Expandindo a escolha para os alunos que representardo neste contexto o reflexo
dos conceitos e atuagdes desses profissionais.

3.2 ANALISE DOCUMENTAL

Foi analisado o Projeto Politico Pedagdgico com énfase nos itens que tratam
da Avaliacao Institucional e da participacdo da comunidade na tomada de decisdes,
com o objetivo de construir uma analise sobre a compreensao tedrica do grupo
acerca da participacdo coletiva e dos processos de avaliagdo institucional. Foi
observado ainda, se estes estdo previstos explicitamente ou ndo e se sao
condizentes com a pratica pedagogica cotidiana. Tais esclarecimentos poderéao

posteriormente, ser utilizados pela propria unidade, como instrumento de analise e
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avaliacdo de sua pratica. Foram analisadas ainda as atas de reunides pedagogicas

com o intuito de levantar subsidios acerca da real atuagao coletiva.

3.3 OBSERVAGAO

Foram realizadas observacdes nos espacos de tomada de decisdo em duas
reunides distintas, sendo uma administrativa e outra pedagogica, com o objetivo de
fazer uma leitura, o mais real possivel da pratica pedagdgica no contexto do tema
apresentado, tendo como relevancia a tomada de decisbes e se estas utilizaram a
avaliacdo institucional com fins de melhor direciona-los, fortalecendo com isso o

cruzamento de informagdes com os ja adquiridos na analise documental.

3.4 APLICAGAO DE QUESTIONARIO

Como instrumento de pesquisa complementar foi aplicado individualmente um
questionario contendo 06 (seis) perguntas objetivas fechadas, com abertura para
explicagbes ou observagbes adicionais, com o objetivo de pautar as experiéncias
intrinsecas aos professores-educadores efetivos da Secretaria Municipal de
Educacao, lotados na unidade supracitada e alunos matriculados, com frequéncia
regular, com o objetivo de avaliar os diversos pontos de vista acerca da auséncia do
Conselho Escolar e as consequéncias geradas pela ndo constituicdo deste na
escola; foram verificados os fatores de impacto que geram o impedimento de
atuacdo coletiva na tomada de decisbes; analisou-se o0 processo de avaliagao
institucional e se o resultado deste colabora com a construcdo local de uma
educacao de qualidade; verificando ainda se o conselho escolar teria relevancia
positiva no processo de avaliacao institucional na escola em questdo. Participaram
como interlocutores deste instrumento seis professores dos onze que atuam na

unidade e dez alunos, (sendo cinco do 4° ano e cinco do 5° ano).
3.5 COLETA DOS DADOS

A aplicagao dos procedimentos metodoldgicos para a coleta de dados se deu

pelos seguintes passos:
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1. Autorizacdo para a realizacdo da pesquisa por parte da Gestao
escolar, representada pela pessoa da diretora, mediante
documentagdo comprobatoria acerca da intencionalidade, metodologia
e objetividade da pesquisadora;

2. Observagao de duas reunides: Pedagdgica e Administrativa;

3. Analise documental do Projeto Politico Pedagogico e as respectivas
Atas de Reunides observadas;

4. Aplicagdo de questionario, tendo por interlocutores docentes e

discentes.

A primeira observagao deu-se na Reunido Pedagdgica, realizada no dia 11 de
outubro de 2012, a partir de contato presencial em carater observatério com o
coletivo docente, conduzido pela gestdo da unidade na sala dos professores. Esta,
com finalidade de analise, reestruturagdo do Projeto Politico Pedagdgico e
construcao do Plano de Acao da escola.

Ja a segunda observagao foi realizada na Reunido Administrativa do dia 13
de dezembro de 2012, no qual se tratou acerca da formacao de turmas para o
proximo ano letivo onde participaram a Diretora, a Secretaria e a Auxiliar de
Secretaria da escola.

Entre a primeira e a segunda observagdo iniciou-se o levantamento dos
dados a partir de Analise Documental, tendo por base o Projeto Politico Pedagdgico
e as Atas de Reunides observadas.

Aplicacdo do questionario foi realizada na primeira quinzena de fevereiro de
2013, com prévio agendamento de entrega e definicdo de data para o recebimento
dos mesmos, ja que os participantes solicitaram prazo para respondé-lo.

3.6 ANALISE DOS DADOS

Na primeira etapa foi observado que a reuniao foi informada aos pais por
meio de comunicados impressos, com intuito de justificar a dispensa dos alunos,
contudo, ausente de convite para a participagdo dos mesmos. Os professores foram
divididos em pequenos grupos, por tematicas a serem trabalhadas bimestralmente,

voltadas para o planejamento de projetos pedagdgicos a serem anexados ao plano
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de acdo, sem nenhuma mencdo a reavaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico,
quanto ao seu texto e/ou ao seu contexto envolvendo a teoria e a pratica, onde estes
se dispersaram em espacgos distintos, fragmentando a ag¢ao discursiva e decisoria.
Nao houve a utilizacdo de quaisquer dados avaliativos institucionais ou de
aprendizagem, seja intra ou inter escolar, ausente também da apresentacdo de
qualquer mapeamento relevante ao que foi alcangado frente as metas institucionais
estabelecidas, como fonte norteadora da construgcéo pedagdgica coletiva. Observou-
se a auséncia de representatividade dos outros segmentos da comunidade escolar —
alunos, pais, funcionarios, etc.

Apos a construcdo do Plano de Acado, os professores se reuniram mais uma
vez, onde uma vez apresentado foi aprovado pelos presentes. Paralela, a esta agao,
verificou-se o livro ata, onde fidedignamente constava o registro da reunido, sem
quaisquer observagdes ou intervengdes dos presentes acerca da auséncia da
participagdo da comunidade escolar. Segundo VIEIRA (2009, p. 135), o
compromisso e consciéncia ética dos profissionais envolvidos no processo de
construgdo do Projeto Politico Pedagdgico, com énfase nos professores, tendo-o
inclusive como a alma do processo educativo, revelam a tarefa destes profissionais
como formadores de opinido, mediadores e estimuladores de vivéncias, tornando
crucial o estabelecimento de vinculos e a orientacdo de acbes democraticas e
participativas, determinantes para o ritmo do processo ensino-aprendizagem.

Partindo desse pensamento, constatou-se que pouco ou nada se fez para
garantir aos outros segmentos da comunidade escolar a oportunidade de serem
ouvidos e também de ouvirem sobre a construgdo das acbes que estariam
envolvidas as suas rotinas e quais intencionalidades estariam por tras das mesmas.
A partir da verticalizagdo do planejamento, a escola enquanto instituigdo social
privou-se do exercicio de formacédo cidada, defendida pela gestdo democratica,
primordial para formacgéo integral de seu alunado e de sua comunidade no qual
deveria privilegiar este espag¢o no ato de garantir de fato a legislagéo constitucional
que estende o dever de educar, além do Estado e da Escola, para familia. A falta de
espacos de formacado e estudos na unidade destoa da proposta que expde a
necessidade de espagos democraticamente participativos que envolvem a
organizagcao dos conselhos escolares defendida pelo MEC, por meio do Programa

de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004). Assim, constata-se que entre as
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problematicas existentes na escola e que representam fatores de impedimento para
a implantacdo do Conselho Escolar, esta: a falta de espagos de formacdo humana
continuada voltada para a reflexdo, o estudo e a tomada de decisao.

No decorrer da observacdo da reunido administrativa supracitada, foi
constatado mais uma vez a nao utilizacido de dados avaliativos institucionais e/ou de
aprendizagem, ficando a cargo da secretaria da unidade, a montagem de turmas,
que utilizou como critério de montagem o agrupamento parcial de alunos reprovados
completando as turmas com a disponibilidade de vagas para matriculas novas, para
o exercicio do ano letivo seguinte. Dados da Provinha Brasil, avaliacdo diagnostica
municipal e local acerca dos niveis de aprendizagem, voltados para a
intencionalidade da diminui¢cao de niveis de aprendizagem por sala de aula, com o
intuito de favorecer o planejamento de atividades, reagrupamentos e/ou projetos
interventivos, ndo foram citados. Nesta ocasidao professores, alunos e pais nao
participaram da tomada de decisdo. Concluindo uma falha na auséncia de
participagédo dos atores que podiam contribuir, na formagao das turmas, com melhor
aproveitamento e maior qualidade, nos futuros processos pedagdgicos interventivos.
Neste contexto, constata-se o desenrolar das relacbes de poder simbolico
subliminares, citadas por CASTRO (1998, p.01), acerca das concepgdes de
Bourdieu, identificadas pelas decisdes unilaterais e verticalizadas, permeada pela
omissao passiva dos atores, reforcada pela influéncia social e politica abordada por
Weber.

Ressalta-se ainda que a dissociagao entre as praticas avaliativas que
emergem das vivéncias e revelam as opgbes dos que dela participam, defendidas
por SOUSA (1999), foram claramente ignoradas, tornando os dados da Avaliagao
Institucional, mera estatistica, sem nenhuma associacdo voltada para acdo —
reflexdo — agdo ou em um planejamento intencional, desenvolvido a partir das metas
alcancadas e/ou nao alcancadas no ato de se constituir novas turmas, deixando de
priorizar a diminuicdo dos niveis de aprendizagem, como forma de qualificar o
processo de ensino aprendizagem.

Diante dos fatos, os envolvidos no processo, segundo GATTI (2006, p. 10),
nem sempre tem consciéncia da importancia e relevancia dos elementos avaliativos
institucionais, que acabam por desconsidera-los nas agdes de ensino, de estudos e

intervengdes. Conclui-se que, a atuacdo unilateral e verticalizada por parte da
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gestdo, caracterizada pelas relagcbes de poder citadas no decorrer do texto,
fortalecidas pela auséncia de um o6rgéo coletivo e colegiado interferem diretamente
na Avaliacdo Institucional, comprometendo o processo reflexivo e interventivo
voltado para uma escola com acdes mais conscientes, intencionais e qualitativas.

Destaca-se na analise documental, tomando por base o Projeto Politico
Pedagogico da unidade a contemplagcdo em seu contexto geral do comprometimento
qualitativo do ensino, permeado pela gestdo democratico-participativa, valendo-se
das Politicas Publicas Educacionais, inclusive no reconhecimento da importancia da
Avaliagdo institucional (micro e macro) para se alcangar as metas estabelecidas,
voltadas para a educacgao social. No item 10.5 do PPP (p.18, 2012) destaca-se o
reconhecimento das fragilidades voltadas para a pouca participagdo da comunidade,
todavia, colocando o mesmo como fator de destaque e desafio a ser trabalhado na
unidade, inclusive, registrado no Plano de Ac¢ao.

O item 15 do mesmo documento, que trata da Organizagdo Administrativa
apresenta o compromisso explicito com a comunidade de se trabalhar em parceria,
numa agao coletiva em fungdo das necessidades, interesses e objetivos comuns. A
intencionalidade do texto da énfase a formagao de forma integral de seu corpo
discente, destacando para isso o incentivo e o posicionamento da escola frente as
decisbes e atitudes que promovam novas configuragdes acerca da participacéo
critica, ativa e democratica da comunidade escolar como um todo. Os principios
norteadores do PPP em questao se apoiam na atualizagdo compativel as exigéncias
globalizadas e a legislacdo vigente, apoiadas na instrumentalizagdo de novos
parametros e valores, com o intuito de aprimorar-se e transformar-se, construindo-se
como uma escola que propicia a reflexdo e a agao voltada para a justica social
(incluséo, respeito a diversidade, direito a aprendizagem, cidadania, etc.), garantindo
a afetividade e a participacédo destes nos diversos contextos do universo escolar.

Ressalta-se que o texto contempla nos termos curriculares da Base Comum e
da Parte Diversificada, desdobramentos e aprofundamento de conteudos e temas,
com vistas a inser¢cdo do aluno a realidade integrada a aquisicdo de linguagens,
significados e valores, garantidos em espacgos de pleno exercicio de sua cidadania
(tem 14, p.31, 2012). Segundo o texto, no item 10.9, que trata do papel do
professor, destaca-se a valorizacdo e incentivo ao aluno quanto ao seu papel de

cidadao, com visdao democratica da sociedade e do mundo, envolvido ativamente em
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sua aprendizagem, bem com ao ato de refletir, investigar, levantar questbes com

base no pensamento critico e participativo.

Tabela 1. Levantamento prévio acerca do
sobre o Conselho Escolar

conhecimento da comunidade escolar

Questoes 01 e 02 Professores Alunos

A escola informou a comunidade escolar 100% responderam 100% que nao

sobre a atuacdo e importancia do conselho que a comunidade ndao foram

Escolar. foi informada. informados
sobre o tema
em questao

A comunidade conhece o Conselho Escolar 30% discorrem sobre o 100% nao

por outros meios e discorre com propriedade tema com propriedade. apresentam

sobre o assunto.

conhecimento

sobre o]
assunto
A escola oferece espacos de estudo e debate 100% concordaram 100% nao
acerca da tomada de decisbes coletivas que ndo existe a apresentam
envolvendo toda a comunidade escolar. promog¢ao dos espagos conhecimento
citados, para este fim. sobre estes
espagos
Os alunos participam da tomada de decisdao 100% responderam 100% nunca
no campo pedagadgico. que nao. participaram.
A comunidade  atua nas decisdes 100% responderam 100% nao
administrativas e pedagogicas. que n&o. souberam
responder

Tabela 2. Levantamento sobre os fatores de impedimento da atuacdo do Conselho

Escolar
Questao 03 Professores Alunos
Gestéao indicada pela prefeitura (auséncia de 100% responderam Na&o souberam
eleicado para diretores e politicas de governo)  sim. responder
Auséncia da promocdo de espagos 100% concordaram. 100%
democratico-participativos  envolvendo os responderam
varios segmentos comunitarios. sim
Existéncia das relagdes de poder autoritarias 70% responderam N&o souberam
com decisdes verticalizadas. que sim. responder.
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Tabela 3. Levantamento do nivel de conhecimento coletivo acerca da Avaliagao
Institucional da unidade e o comprometimento do processo de como esta se da na
auséncia da atuacido do Conselho Escolar

Questao 05 e 06 Professores Alunos

A avaliagdo institucional interna n&o acontece 75% concordam N&o  souberam
intencional e organizadamente se utilizando dos responder
resultados externos somente de forma

representativa

Nao possui conhecimento de que e como os dados 45% afirmaram 100% afirmaram
da avaliagao institucional sao utilizados em favor da néo ter nao ter
escola conhecimento conhecimento

3.7 CONCORDANCIA EM AMBITO GERAL

Figura 1. Respostas dos alunos e professores quanto ao
questionamento: “Existe na unidade promogao de espagos para
estudos e debates na tomada de decisao coletiva?”

Conforme a figura 1, 100% dos participantes da pesquisa afirmam que n&o ha
na unidade promocado de espacos para estudos e debates na tomada de decisao
coletiva. Contudo, vale ressaltar que os discentes apresentaram grau parcial de
dificuldade na interpretagdo do questionario, tendo as suas duvidas elucidadas pelo

aplicador.

Os argumentos até aqui apresentados podem ser claramente constatados a
partir dos dados relevantes a organizagao social da escola, obtidos por meio da
aplicagao do questionario. O panorama dos resultados se assemelha aos obtidos na
primeira e segunda etapa da pesquisa, ressaltando as declaragbes em destaque na
Tabela 01 que trata do levantamento prévio acerca do conhecimento da comunidade
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escolar sobre o Conselho Escolar. Comprovou-se que a escola ndo promove em sua
rotina, tampouco, fazem parte do seu plano de acdo, ag¢des voltadas para a
formacdo humana, realcadas pela falta de participacdo do corpo discente e da

comunidade na tomada de decisbes.

A tabela 2 apresenta dados relevantes ao levantamento dos fatores de
impedimento da atuagdo do Conselho Escolar define outro ponto consideravel que é
a predominancia das relacbes de poder com decisdes verticalizadas, alicercadas
pela auséncia de eleicdo para diretor. Por fim, a Tabela 03 que expde o
Levantamento do nivel de conhecimento coletivo acerca da Avaliagao Institucional
da unidade e o comprometimento do processo de como esta se da na auséncia da
atuacido do Conselho Escolar, destaca-se a falta de conhecimento da comunidade
de como esta se da no ambiente escolar, reforcada pela auséncia de
intencionalidade e planejamento com base na Avaliagdo Interna, bem como os
dados obtidos na Avaliacdo Institucional externa, como mera representatividade
estatistica. Constata-se que a escola necessita de uma atuagdo mais reflexiva,
participativa e democratica capaz de gerar em sua rotina um acompanhamento
avaliativo com base em medidas contextuais e sociais, capazes de mensurar amplo
conjunto de variaveis, sinalizando para a aferigdo de proficiéncia, estilo de gestao,
infra-estrutura, padrbées de indicadores, etc. mapeando as condicbes de
escolarizacao, bem como pela construcdo intencional de acbes relevantes a sua
necessidade e interesse. Conclui-se, conforme AFONSO (2003, P.49) que a escola
deve ser considerada como um todo e por isso deve ser confrontada em dimensbdes
sociais, pedagdgicas e politicas, construindo-se e transformando-se com énfase em
suas responsabilidades. Construir uma consciéncia participativa e democratica,
portanto, resultara em uma acgado coletiva reflexiva, atuante e responsavel,
comprometida em fazer dos indicadores da Avaliagao Institucional, um forte aliado

na construcdo de uma escola melhor.
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CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho apresentou-se sob a seguinte indagacao: A inexisténcia e/ou
inatividade do conselho escolar fragiliza o processo de Avaliagao Institucional?
Tendo como obijetivo principal a verificagdo de problematicas no ambiente escolar
que representam fatores de impedimento para a constituicio e a atuacdo do
Conselho Escolar e, como este fato interfere na Avaliagdo Institucional e na
construgdo de uma escola com identidade mais democratica e participativa. A
resposta para o questionamento que direcionou esta pesquisa esta pautada na
afirmativa comprobatéria da analise dos dados obtidos que demonstram claramente
que a auséncia do conselho escolar é um fator que compromete o processo de
Avaliacdo Institucional. Foi constatado, que os principais problemas que impedem
uma acdo mais democratica e autbnoma, com énfase nas intencionalidades
defendidas pelo Conselho Escolar na unidade pesquisada apresentam as seguintes
argumentacoes:

- A falta de conhecimento mais aprofundado por parte dos atores envolvidos
acerca do que é, como, por quem ¢€ constituido e qual a atuacdo do Conselho
Escolar, impedem o exercicio € a apropriacdo de responsabilidades de cunho
coletivo;

- A auséncia de informacao e espacos coletivos para a realizacdo de estudos
e debates envolvendo os varios segmentos da comunidade escolar, fragiliza o
processo de conscientizacao e formacao de atores mais participativos e atuantes no
processo democratico na tomada de decisao;

- A acao verticalizada e individualizada da gestado escolar, fortalecida pelas
relacbes de poder e politicas de governo impede a oportunizagdo de seus atores de
discutirem e construirem coletivamente ag¢des de cunho politico-pedagdgico, que
melhor atendam os desafios e anseios existentes.

Tais constatagbes geraram inevitavelmente consequéncias comprovadas que
interferem direta e progressivamente a Avaliagdo Institucional, no contexto dessa
unidade, uma vez que os atores envolvidos ndo tendo acesso e participacao ativa no
processo de afericdo, analise, investigacdo e construgcdo de medidas contextuais

pedagogicas e administrativas, com base nos dados da Avaliagéo Institucional inter



37

e intra- escolar, representam neste sentido, fator relevante de impedimento de uma
escola com identidade mais participativa e cidada.

Comprovou-se ainda que a nao utilizagdo de dados formais de avaliagao
institucional interna (mapeamentos, tabelas, graficos, diagnédsticos, etc.), na
elaboracao do Plano de Acao, representam um fator relevante a descontinuidade de
acbes que podem subsidiar o aperfeicoamento pedagogico — planejamentos,
projetos interdisciplinares, intervengdes e reagrupamentos - fragilizando a
intencionalidade do Conselho Escolar que é tornar a escola um ambiente coletivo
pautado na construcdo de uma escola de qualidade, onde todos os seus atores séo
responsaveis pelas decisdes e realizagdes das mesmas (alicercados na agao —
reflexdo — acgéo). Pois como afirma GADOTTI (p.08, 2000), a escola precisa se
planejar, fazendo a sua prépria inovagéao, reestruturando o seu curriculo, com base
em dados e projetos, com o objetivo de se construir como escola cidada,
sistematizando sua pratica a médio e longo prazo.

Apesar de todos estes dados, vale ressaltar que o Projeto Politico Pedagdgico
da unidade prevé em seu texto, garantias explicitas acerca da participacdo da
comunidade escolar como um todo e da avaliagcao institucional como base para a
reflexdo e construgcdo de suas acgbes, colocando em evidéncia a participagcao
discente, contraria as constatagdes comprobatorias da pesquisa que apresentam
alunos alheios tanto ao tema abordado, quanto a participacdo na tomada de decisdo
como parte de sua formagao integral.

Como desafio, a partir dos dados adquiridos nesta pesquisa, a escola como
um todo necessita construir novas concepg¢des em sua pratica institucional, voltada
para a participacao coletiva e para a implantagcao do Conselho Escolar, como forma
de garantir a efetiva vivéncia das politicas educacionais vigentes, almejando vencer
os novos desafios das escolas contemporaneas, tornando-se mais reflexiva, atuante,
democratica e cidada. Necessita ainda fazer do seu PPP, um projeto nao sé tedrico,
mas, comprometido com a vivéncia, permitindo mudancas, aberto as necessidades e
transformacdées que se formam no ambiente escolar. Por fim, mas ndo menos
relevante, ressalta-se a importancia da participacdo do diretor, do vice-diretor e
coordenador em pesquisas futuras.

Espera-se que o resultado deste propicie um material que estimule a reflexdo

sobre a reorganizagao institucional e a necessidade de superagao da utilizagao de
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dados da Avaliagdo Institucional como mecanismos meramente legais e
burocraticos, conscientizando-se que ndao ha mais espago para a tomada de
decisbes verticalizadas e pautadas em interesses meramente politicos, tampouco,
fazer da Avaliacdo Institucional, um amontoado de dados burocraticos, pois,
conforme afirma LUCK (2006, p.38) os espagos sociais devem ser vistos e
caracterizados por uma rede de relagbes, sob a dinamica da organizagdo e
interacao, estimulada pelo gestor.

A escola € um ambiente vivo, envolvente e transformador. A escola € um
instrumento rico de possibilidades, na utopia, quem sabe, de se redesenhar o mundo
que é real. Nao ha mais qualquer espaco para o comodismo, a aceitagao passiva, a
omissao ou o autoritarismo. Refletir para construir € preciso. E por muitas maos
deixou a muito tempo de ser uma opc¢ao, passando a ser por direito uma

necessidade.
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APENDICES

Universidade de Brasilia — UNB

Curso: Pés-Graduagao em Coordenacao Pedagodgica
Aluna: Sandra Regina Pereira de Castro

QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

OS DADOS_ SERAO UTILIZADOS COMO FONTE DE PESQUISA PARA A
ELABORACAO DE MONOGRAFIA PARA O CURSO DE POS-GRADUACAO EM
CORDENAGCAO PEDAGOGICA - UNB.

TEMA: Conselho Escolar e Avaliagao Institucional: Um desafio para as escolas
contemporaneas.

« OBJETIVO: Verificar as problematicas que impedem a escola de constituir o
Conselho Escolar e de atuar, subsidiada pela avaliagdo institucional, na
construcdo de uma identidade mais democratica.

Questao 01

A comunidade ja recebeu informagdes e formagao acerca do Conselho Escolar e da
sua importancia por parte da escola?

() Sim. Ano de realizagao:
() N&o. Mas, tenho conhecimento sobre o Conselho Escolar adquirido por outros
meios, onde posso falar com propriedade sobre o assunto.

() N&o. Mas, tenho prévio conhecimento, podendo discorrer superficialmente sobre
0 assunto.

() N&o. E n&o tenho nenhum conhecimento sobre o assunto.

Questao 02

A sua escola oferece espacgos de estudo e debate na tomada de decisdo, com a
comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionarios afins e outros) acerca
dos problemas existentes na escola?

( ) Sim. Os espagos de tomada de decisdo existem, mas, sem a existéncia
intencional e/ou formal de um Conselho Escolar.

() Sim. Com a existéncia e atuagao do Conselho Escolar.

() As decisbes sdo tomadas no campo pedagogico pelos professores sem a
participacao dos alunos e representatividade comunitaria.

() As decisbes administrativas e pedagodgicas sdo tomadas sem a participagcado dos
professores, alunos e/ou comunidade.

() N&o ha espacos para tomada de decisbes coletivas que envolvam a comunidade
escolar.

Questao 03

Assinale o que vocé considera ser fator de impedimento na instituicdo e atuagao do
Conselho Escolar na unidade que vocé atua:




( ) Falta de conhecimento aprofundado sobre o que é o Conselho Escolar e o seu
papel no ambiente escolar.

( ) Gestao (diretor, coordenador, secretario e outros) indicados pela prefeitura
municipal com atuacgao de politicas de governo.

() Auséncia de espaco fisico proprio.

( ) Falta de estimulo, estudos, conhecimento e espagos de carater coletivo na
tomada de decisdes por parte da gestao escolar.

() Existéncia de relagbdes de poder autoritarias (individualismo e verticalizagdo na
tomada de deciséo)
() Outros. Quais?

Questio 04

A auséncia de um Conselho escolar afeta a escola quanto ao planejamento e o
enfrentamento de problemas e desafios:

() Sim, pois, a agao verticalizada e individualizada desestimula e fragiliza a agao
coletiva mais democratica e mais participativa.

() Nao, pois, o bom funcionamento da unidade depende mais da qualidade
individual do que do trabalho coletivo.

( ) Parcialmente, pois, o grupo (professores, alunos, funcionarios e comunidade em
geral) apesar de n&o participar das decisdes ou participar parcialmente, as executa
coletivamente, sem danos qualitativos para a unidade.

() Outros. Quais?

Questao 05

Como o processo de Avaliacao Institucional acontece na unidade:

( ) N&o acontece de forma interna, se efetuando somente por meio dos
instrumentos externos, servindo apenas como apresentacdo de dados com

representatividade institucional.

( ) Os dados sdo obtidos e analisados regularmente, servindo de base para o
planejamento e enfrentamento de problemas e desafios.

( ) n&o sei informar, pois, a avaliacdo € feita pela gestdo administrativa e
pedagdgica, sem a participagdo docente, discente ou comunitaria.

Questio 06

A auséncia da atuagao de um Conselho Escolar na unidade compromete o processo
de avaliacao institucional, frente a construgdo de uma educacdo mais democratica,
participativa e com maior qualidade?



() Sim. A auséncia do Conselho € um dos principais fatores de comprometimento
participativo, pois fortalece a tomada de decisdo voltada para os interesses e
opinides individualizados.

() Nao. A escola consegue se auto-avaliar qualitativamente, pautada em dados
obtidos, mesmo ausentes de participagéo coletiva.

() Nao sei informar, pois, o papel do professor e/ou do aluno se limita a avaliagéo
de aprendizagem, nao lhe cabendo o papel de participar da avaliagao institucional.



Universidade de Brasilia — UNB
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Aluna: Sandra Regina Pereira de Castro

TERMO DE CIENCIA E AUTORIZACAO DA APLICABILIDADE

METODOLOGICA DE PESQUISA

Eu, ,
matricula n.° , RG n° diretor (a) da Escola
Municipal Professora Lucimar Lopes Santana, Bairro Lunabel 3 A, Municipio de
Novo-Gama — GO, declaro ter ciéncia da pesquisa a ser realizada na unidade
supracitada pela pesquisadora Sandra Regina Pereira de Castro a ser realizada com
06 (seis) professores efetivos e 10 (dez) alunos matriculados e cursando
pertencentes a esta unidade escolar, cujo tema é CONSELHO ESCOLAR E
AVALIACAO INSTITUCIONAL: UM DESAFIO PARA AS ESCOLAS
CONTEMPORANEAS. Autorizo a pesquisadora a aplicar um questionario com
prévio conhecimento do mesmo, a utilizagcao de dados pertencentes ao livro ata das
reunides pedagogicas e observagao da realizacdo das mesmas, bem como acesso
ao PPP. Afirmo ainda ter ciéncia de que os resultados estabelecidos por meio desta
investigacao serao publicados e divulgados posteriormente, de forma digital e/ou
impresso onde, porém serao ocultadas todas as informagdes que permitam
identificar quaisquer dos participantes pertencentes a esta comunidade escolar.

Brasilia, de de 2013.

Assinatura do Responsavel
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Termo de Participagao e Consentimento

Eu, , RG
n.° , Confirmo ciéncia e participagéo voluntaria no Projeto de
Pesquisa CONSELHO ESCOLAR E AVALIACAO INSTITUCIONAL: UM DESAFIO
PARA AS ESCOLAS CONTEMPORANEAS, que tem como pesquisadora a Sra.

Sandra Regina Pereira de Castro, ciente ainda de que o mesmo tera publicagdo e

divulgacado de resultados, por meio digital e/ou impresso em carater cientifico,
todavia, mantendo meus dados pessoais confidenciais. Por ser verdade, dato e

assino:

Brasilia, de de 2013.

Assinatura



