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RESUMO

O tratamento diferenciado e favorecido aos pequeegdcios €, desde 1988, garantido
pela Constituicdo Federal. Entretanto, mesmo gd@ntonstitucionalmente, a
regulamentacdo de como esse tratamento deveriispensado aos pequenos negocios
foi uma questdo que gerou grandes controvérsiantiua década de 90 até o ano de
2006 - ano que marcou a consolidacdo desse tratanmanlLei Complementar n°
123/2006. A formulacédo da LC n° 123/2006, tambémheoida como Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, contou com ampla pat¢@&o de entidades
representativas do setor empresarial. Diante dostae da grande relevancia do setor
para o desenvolvimento sécio-econdmico brasilduscou-se neste trabalho analisar
qual foi a participacdo do Servico Brasileiro deokpas Micro e Pequenas Empresas —
Sebrae, principal organizacdo de incentivo aos ¢rempl negdcios no Pais, nos
processos de agenda e formulacdo da Lei Gerat ddueoria de redes de politicas
publicas. Para tanto, foram realizadas entrevis¢asi-estruturadas com atores-chave
que participaram dos referidos processos, pesglosamental e bibliografica. Foi
possivel concluir que o Sebrae foi fundamentalrisg@&o da Lei Geral, principalmente
na sua formulagdo, tendo obtido posicdo centralegi® de atores configurada no
periodo. O trabalho do Sebrae concentrou-se naugiiodde estudos técnicos que

subsidiaram as propostas e na articulacdo potiticaos tomadores de decisao.

Palavras-chave: Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. Sebrae. Redede
politicas publicas. Tratamento favorecido e difereciado. Constituicdo de 1988.

Pequenos negaocios.
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1. INTRODUCAO

“Como se sabe, as a¢des no campo das politicasgagém ciclos longos,demandam muito
planejamento, articulac&o, trabalho, tempo e péésisia. O lado bom € que, uma vez definidos
0s objetivos certos e logrado éxito, as conquistasum amplo alcance e carater
estruturante”.

Bruno Quick

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O tratamento diferenciado e favorecido para micfwesas e empresas de
pequeno porte comecou a desabrochar no Brasiliom ida década de setenta. Em
julho de 1972, o entdo Banco Nacional de Desenvanio (BNDE) — atual Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BEHSR em parceira com o
Ministério do Planejamento, criou o Centro Brasilede Assisténcia Gerencial a
Pequena Empresa (Cebrae). Participavam do Condedhiberativo do Cebrae a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a Ass@c dos Bancos de
Desenvolvimento (ABDE) e o BNDE.

O novo centro iniciou seus trabalhos com o cre@denento de entidades
parceiras em alguns estados da federacéo, se expampera dezenove estados em dois
anos. Ja no fim da década de setenta, o Cebraavja formado mil e duzentos
consultores especializados em pequenos empreertdsnendesenvolvido programas
como o Promicro, Pronagro e Profeque levaram aos pequenos empresarios a
assisténcia necessaria na area de tecnologiatcceéatiercadd.

A atuacao politica do Cebrae teve inicio na dédadaitenta, momento em que
surgiram também associacdes de empresarios quargrasa reivindicar mais atengao
do governo para o setor. A partir de entdo, o Gepessou a funcionar como ponte
entre as pequenas empresas € 0 governo no que dangeeresse dos pequenos
empreendedores e a desenvolver pesquisas paraagi@abae diagnosticos setoriais que

fundamentem a acao dos estatios.

YInformac6es disponiveis emwavw.sebrae.com.br Acesso em: 13 jul. 2013.

’Nao foi possivel identificar o significado das agldos programas, por se tratarem de programas muit
antigos.

% |dem.

* Ibidem.
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Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdap@o aos pequenos
negocios ganhou forga, visto que a Carta Magnaéreomo principio a ser observado
pela ordem econdmica o tratamento favorecido pswr@ngresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte, além de estabelecertafies os entes da federacdo
deveriam dispensar tratamento juridico diferenciadgequenas empresas visando a
incentiva-las.

Apbés um periodo de crise, o antigo Cebrae foi foangdo em Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresabré®) pelo Decreto n°
99.570/1990. Junto a essa mudanca ocorreram octras, a desvinculacédo da entidade
da administragdo publica e sua transformacdo eranrggdo privada sem fins
lucrativos e de utilidade publica.

Apos sua desvinculacao da administracdo publi€ehwae passou a ser mantido
por repasses das maiores empresas do Pais, por@iscao valor de suas folhas de
pagamento, e a desenvolver trabalhos em parcariassetores publico e privado com
0 intuito de promover programas de capacitacdo,sttimalo ao associativismo,o
desenvolvimento territorial e 0 acesso a mercadtimle-se afirmar que ele se
transformou em referéncia no que tange ao desemaito das micro e pequenas
empresas no Pais, se autodenominando comdagéacia de desenvolvimento”.

Ainda na década de noventa, duas medidas destasarana luta pela
construcdo de um ambiente de negocios favoravepegsenos negocios no Brasil: a
promulgacéo do Simples Federal no ano de 1996 jeela® 9.317/1996, e a criacdo do
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequerte &® 1999, pela Lei n°
9.847/1999. Entretanto, nenhuma das duas tentatiieye o sucesso esperado. Com
isso,fez-se necesséria a construcdo de um insttammeis forte que, de fato, colocasse
em pratica o tratamento diferenciado a ser displensaos pequenos negocios
estabelecido pela Constituicdo de 1988. Motivadwsigso, iniciaram-se os trabalhos
para a criacdo de uma lei mais ampla que assegueassiacdo de um ambiente
favoravel as microempresas e empresas de pequeteo-phoje consolidado na Lei
Complementar n°® 123/2006.

®Informagcdes disponiveis emwavw.sebrae.com.br Acesso em: 13 jul. 2013.
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1.2 DELIMITACAO DO TEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA DE

PESQUISA

A presente pesquisa analisou a participacado d@a8elws processos de agenda e
formulacdo da primeira versdo da Lei Complemenfarl23/2006, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa deePegBorte, também conhecida
como Lei Geral da Micro e da Pequena Empresa, enasplei Ger8l A analise
proposta terd base nas abordagens de redes deagofitiblicas (policynetworks) A
abordagem de redes foi escolhida por conta da &ndEncia de buscar uma visao
geral da participacao de diferentes atores na flagéia e implementacdo das politicas
publicas, e da investigacao das relacdes entre eles

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, conmwatitma, consolidou o
tratamento diferenciado e favorecido indicado asraeimpresas e as empresas de
pequeno porte pela Constituicdo de 1988. A leiyassialmente quatorze capitulos, e
ja passou por quatro rodadas de alteracdo (Leispl@omentares n® 127/2007,
128/2008, 133/2009 e 139/2011). Atualmente tram@taCongresso Nacional a quinta
proposta de modificacdo de seu texto, represemaldaProjeto de Lei Complementar
n° 237/2012.

A legislacdo possui trés pilares centrais que gmasua elaboracdo e sao nitidos
em seu texto: desonerar, desburocratizar e in@ntiv

No capitulo Il da Lei Geral, encontra-se o0 conceiiniformizado de
microempresa e empresa de pequeno porte, enquadkarempresas com base em sua
receita bruta anual. De acordo com a lei, a micpresa sera a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de respiidsale limitada e o empresario,
devidamente registrados nos 6rgdos competentesaudina em cada ano calendario a
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00s¢&Ca receita bruta anual seja superior a
R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000z0€ociedade serd enquadrada como
empresa de pequeno porte. Essa definicdo é impdégeli para a delimitagdo do
publico beneficiario da politica publica de inceati aos pequenos negocios,

estabelecida pela Lei Geral.A delimitacdo do cdncée micro e pequenas empresas

®A Lei Complementar n° 123/2006 é chamada de LealGkr Micro e Pequena Empresa, ou apenas Lei
Geral, por efetivar tratamento diferenciado gadinéi essa categoria pela Constituicdo Federal 8& 19
"[...] estrutura de interacdes, predominantememfterinais, entre atores publicos e privados envolvid
na formulacdo e implementacéo de politicas publi¢g&CCHI, 2013). Ver explicacdo na subsecao 2.2.
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presente na lei € fundamental para estabeleceblac@uieneficiario das prerrogativas

garantidas por ela e, sdo essas prerrogativasagemfda Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa uma politica publica para os pequenos meEgée nao apenas uma

regulamentacéo.

Em seu capitulo I, trata-seda desburocratizacamnglificacdo da inscricéo e
baixa das empresas. Fica estabelecido que a abafwrempresas sera efetuada
mediante registro simplificado dos seus atos coistbs, sendo as empresas
dispensadas de qualquer outro cadastro. As infd@iesagecessarias para abertura dos
empreendimentos deverdo ser consolidadas e disipadas de uma s6 vez. O
capitulo trata também da concessao de alvarad deohamento, para as empresas que
ndo exercam atividades de alto risco sera dadolvemdade funcionamento provisério
autorizando-as a iniciarem imediatamente suasdatids. Vistorias necessarias serao
realizadas apenas depois do inicio do funcionanudestabelecimentos.

Os capitulos referentes a tributos e contribuighasesso a mercados, capitulos
IV e V respectivamente, sao tidos como os mais rtaptes da Lei Geral.

O primeiro institui o Regime Especial Unificado Algecadacéao de Tributos e
Contribuicbes — o Simples Nacional. O Simples Naaiopermite a apuracdo e
recolhimento mensal de impostos federais, estadeiamunicipais através de um
documento Unico de arrecadacdo (DAS), além de uor wvaduzido estabelecido em
tabelas anexas a Lei Geral. O Simples abarca asnseg impostos: IRPJ, CSLL,
PIS/IPASEP, COFINS, IPI, ICMS, ISS e a Contribuigieva a Seguridade Social
Patronal.Vale ressaltar que no texto da Lei Comelgar n® 123 foram feitas algumas
ressalvas ao publico beneficiario da politica emum@é estados, no que tange o
recolhimento do ICMS e do ISS. Isso foi feito poeionda criacdo de sublimites,
faculdade concedida pela Lei Geral aos estadosaptebuirem com menos de 5% do
Produto Interno Bruto do Pais (PIBDs sublimites fazem variar as faixas de receita
bruta nesses estados. Dependendo da participac@stddo no PIB, os sublimites
podem corresponder a 35%, 50% ou 70% do teto reldienR$ 3.600.000,00.

O segundo trata do tratamento diferenciado as n@goequenas empresas nas

compras publicas. Essas passam a poder apresentartdicacdes de regularidade

8 O Produto Interno Bruto (PIB) representa a somayalores monetérios, de todos os bens e servicos
finais produzidos em uma determinada regido, daramh periodo determinado. O PIB é um dos

indicadores mais utilizados para mensurar a atiddsconémica de uma regiao.
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fiscal apenas no ato da contratacdo, possuind® gam sanar restricdbes porventura
existentes. Outro diferencial garantido aos pegsiamegdcios no quesito acesso a
mercados refere-se ao empate ficto. Quando ocderema micro ou pequena empresa
ser a segunda colocada em um certame onde a @imeiocada foi uma grande
empresa, a micro ou pequena empresa sera chansgatesentar uma nova proposta
inferior a feita pela grande empresa, possuinddeagmioridade de contratacéo.

Foi também instituido pela Lei Geral a figura dachMempreendedor Individual
(MEI)- o cidadao que trabalha por conta propria &egaliza como pequeno empresario
optante pelo Simples Nacional, com receita brutaakbie até R$ 60.000,00. Ele
também gozara dos beneficios dados as micro e pasjwmpresas nas contratacées
publicas, no recolhimento de tributos e nos dermaistantes na Lei Complementar n°
123. No que tange a arrecadacdao tributaria, o Mk pagar um valor fixo mensal
independente da sua receita bruta (ndo podendoaspelirapassar os valores
estabelecidos na Lei Geral para ser consideradg.MEI

Os demais capitulos da Lei Geral tratam da sincplifio das relacbes de
trabalho, da fiscalizacdo orientadora, do estimolarédito e inovacao, acesso a justica
e associativismo.

O Sebrae foi escolhido por sua intima relagdo cemesfor¢cos para criacdo de
um ambiente mais favoravel aos pequenos negécid®aim Seu trabalho tem como
principal fim a reducdo da carga tributaria e deobracia para facilitar a abertura de
mercados e ampliacdo de acesso ao crédito, a egma a inovacao das micro e
pequenas empresas (MPEs). Dessa forma, o Sebraecwumprir sua missdo de
“promover a competitividade e o desenvolvimentotentavel das micro e pequenas
empresas e fomentar o empreendedorismo.” (SEBRAE3)ZPara tanto, a organizacao
busca atuar como agente catalisador de iniciapasa melhorar a competitividade das
micro e pequenas empresas.

O objetivo do Sebrae esta especificado em seujptarato estratégico:

[...] ser reconhecido como lider na articulacaestd@p de iniciativas
que permitam o facil acesso a informagfes, contestivs, inovagao
e mercado, que fomentem a cooperagdo, o0 empreaisirdp
elevando a competitividade das MPEs no mercad@ngado sua
satisfacao e fidelidade.(SEBRAE, 2013)
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Tal objetivo vai ao encontro de sua visdo, quah:séjer exceléncia no
desenvolvimento das micro e pequenas empresasipcomio para a construgéo de um
Brasil mais justo, competitivo e sustentavel.” (F2H, 2013)

Tomando por base o0 exposto acima, busca-se analisexdo como ocorreu a
criacdo da Lei Complementar n° 123/2006 e a atudgaSebrae, importante ator no
fomento ao empreendedorismo no Pais, nesse prodeas@lise englobara o modo de
atuacdo e nivel de influéncia exercida pelo Sebraeinclusdo da demanda dos
pequenos negocios na agenda governamental e naaaeadecisdo no processo de

formulacdo da Lei Geral.

1.3 PERGUNTA DE PESQUISA

Opta-se por seguir a orientacdo de Gil (2006, p, 8@ sentido de que o
problema de pesquisa deve ser formulado como perglesim sendo, considerando o
gue foi descrito nos itens anteriores, esta peaduiscou responder a seguinte questao:
Qual foi a participacdo do Sistema Brasileiro de Apio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae nos processos de inclusdo na agergovernamental e

formulacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa?

1.4 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa € entender como @cagr atuacdo do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, processos de inclusdo na
agenda governamental e formulagcdo da Lei Geral daoMe Pequena Empresa,
instituida pela Lei Complementar n° 123/2006.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Colocam-se como objetivos especificos da pesquisa:

» identificar os principais atores envolvidos noscessos de inclusdo na agenda
governamental e formulacdo da politica publica eta t— organizacdes
governamentais e ndo-governamentais e o publia alv

» diagnosticar as acbes estruturadas e nao-estratumdmovidas pelo Sebrae

nas etapas estudadas da politica publica em tela;
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» verificar o tipo de relagéo entre o Sebrae e oestenvolvidos nos processos

de inclusdo na agenda governamental e formulac@oldea publica em tela;

» identificar e analisar o posicionamento do Sebraerede de atores que

influenciaram a inclusdo na agenda governamentah dormulacdo da Lei

Geral; e

» diagnosticar se 0o Sebrae teve participacdo na relgdm das propostas feitas

para inclusdo no texto da Lei Geral e, caso sinsuses principais sugestdes

foram aceitas e constaram no texto da Lei Geralvapio em 2006.

1.6 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O crescimento dos pequenos negocios no Brasil eldegtaque nos ultimos

anos. Em dezembro de 2012 existiam 7,07 milhdegedeienos negocios registrados
como optantes do Simples Nacional (RECEITA FEDER2Q13). Este numero, por

sua vez, € 26% superior ao verificado em dezemd0d1 — como mostra a Figura 1.

Figura 1: Evolucdo do nimero de empresas optante®jp Simples Nacional.
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Fonte: Receita Federal / Comité Gestor do Simpkasdwal / Portal do Empreendedor.
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De acordo com a RAIS 20%10s pequenos negdcios representam hoje quase a
totalidade das empresas do Brasil, atingindo a andec 99% dos empreendimentos
existentes no Pais. Segundo a pesquisa MPE Indesas®EBRAE, 2012), as micro e
pequenas empresas foram responsaveis, no ano g8e@01891.724 mil novos postos
de emprego gerados, sendo, atualmente, respongéavesd 6% dos empregos formais
brasileiros. O segmento representa ainda mais %edd0Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil e realiza 1% das exporta¢des do Pais.

A Figura 2 ilustra o saldo da geracao de emprago8rasil nos ultimos dez
anos. Elas comparam a participacao das micro eepaglempresas com a das médias e
grandes empresas no saldo de geracdo de empreggwsodnacdes contidas na Figura
2 permitem que se afirme que a as micro e pequengmesas Sao pecas mais
importantes que as médias e grandes empresas rnargeea geracdo de emprego no
Pais.

Figura 2: Saldo da geracao de empregos nos ultimdez anos no Brasil.
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Com isso, € possivel perceber que o crescimentaioh@ro de novas empresas,
no momento em que é associado a melhora na suaetibwigiade, possui potencial
para gerar impactos expressivos na economia brasilaumento na geracao de
empregos, ampliacdo da massa salarial, ampliacdardaadacdo de impostos,
crescimento do mercado interno, entre outros. Jarggse cenario, cresce também a
responsabilidade dos 6rgdos da administracdo pudiieta e indireta de apoio a esses
empreendimentos, no sentido de viabilizar sua staigidade. Isso pode ocorrer por
meio da participacdo na criacdo de politicas pablgue favorecam o seguimento.

A presente pesquisa faz-se relevante por anal@ao ccorreu a criagdo da
principal politica de apoio aos pequenos negoédascando entender até que ponto
uma entidade representativa do seguimento tevieipagdo no processo decisério com
0 objetivo de favorecer seus representados. Com ésta pesquisa podera evidenciar
boas praticas que possam ser replicadas ou idantifiraticas que nao foram bem
sucedidas, podendo servir de subsidio para o0 Sebrgmra outras entidades
representativas de segmentos especificos da sdeieta atuacdo em processos de
inclusdo na agenda governamental e formulacdo tiécas futuras, tanto para os

pequenos negdcios quanto para outros segmentos.

1.7 APRESENTACAO DA MONOGRAFIA

Neste capitulo foi delimitado o tema do preserdbaiho, apresentados os seus
objetivos, bem como a sua justificativa e sua éeia. A seguir, no Capitulo 2, serédo
definidos os principais conceitos relacionadosspisa: conceito de politicas publicas,
agenda de politicas publicas, formulacdo de pa#tipublicas, atores e redes de
politicas publicas. Esses conceitos sdo de extranportancia para que sejam
compreendidos os resultados obtidos.

No Capitulo 3 constardo as estratégias utilizagda putora para que fosse
possivel responder a pergunta de pesquisa propostsse trabalho. Ficara definido o
tipo da pesquisa e os principais instrumentos eeglimentos de coleta e andlise de
dados utilizados.

Em seguida, serdo expostos os resultados alcanciiosapitulo 4 sera
apresentado o historico de criacdo da Lei GeraMdao e da Pequena Empresa,

expondo as principais acdes realizadas para q@e fasse aprovada no Congresso
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Nacional e quais atores tiveram participacdo pamatot Em seguida, ficaréo
explicitados os esforcos empreendidos, apds a apiiovda legislacdo, para que ela
fosse posta em pratica e aperfeicoada. O objetivosirar a participacdo do Sebrae e
de outros atores envolvidos nos processos de agefataulacdo da Lei Geral, seus
aperfeicoamentos e implementacdo. Entretanto, eggopor fazer uma analise mais
aprofundada sobre a participacdo do Sebrae nouBapitpor ser o objetivo central do
trabalho. Neste capitulo sera possivel entenddrfojua seu posicionamento na rede de
atores envolvidos na agenda e formulacdo da Lel@essa posicao foi definida tendo
por base as relagfes estabelecidas entre 0 Sebsadamais atores que compuseram
essa rede.

Por fim, o Capitulo 6 oferecerd as conclusdes quiegam ser tomadas apés a

realizacdo da pesquisa e sua exposicao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 FUNDAMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS

2.1.1 Conceito

Muitas sdo as definicbes existentes para o0 que @@ politica publica.
Percebem-se nelas muitas convergéncias, como porpdac a grande maioria envolve
decisdes dos governos e impactos gerados na soeiega virtude dessas decisdes
tomadas. Entretanto, apesar de suas similaridatiggnas peculiaridades existem em
cada definicdo, peculiaridades que as distinguedestacam reflexdes importantes
propostas por cada autor.

Uma das definicbes mais conhecidas, e também imgites, consiste na de que
politica publica é: “tudo o que um governo decideef ou deixar de fazer” (DYE,
1972, p.2). Essa definicdo é tida como simplestraiar uma politica publica como
todo e qualguer comportamento do governo, ndo adad® subsidios suficientes para
diferenciar as acdes governamentais mais relevafdietanto, apesar de sua definicao
deixar lacunas, Dye oferece contribuicbes impoesmnpara o campo de politicas
publicas: especifica que o governo € o agente piontd processo de criagcdo de uma
politica publica, destaca que o processo de crideaoma politica publica envolve uma
decisdo dos governos de fazer ou néo fazer algssalta o fato de que uma politica
publica é uma decisdo consciente deste (HOWLETTMREH; PERL, 2009).

Destaca-se aqui que, apesar de o governo ser teggénario desse processo,
sendo ele o responsavel por definir e sancionampd@gicas, outros atores nao
governamentais podem influenciar em suas decisoticas. Além da influéncia
exercida por esses atores ndo governamentais red@aode decisdo dos governos, é
comum também que seja delegado a eles o papel plen@ntador de politicas
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2009).

Voltando as diversas definicbes de politicas péblioutros autores propdem
ideias mais complexas que a proposta por Dye. 3®ali978, apud HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2009, p.8.) define politica publicaro:

[...Jum conjunto de decisBes inter-relacionadasyaias por um ator
ou grupo de atores politicos, e que dizem respiiteelecdo de
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objetivos e dos meios necessérios para alcancdalérdgro de uma
situacdo especifica em que o alvo dessas decisétesiag em
principio, ao alcance desses atores.

Uma das principais contribuicdes trazidas por dstaicdo de Jeakins consiste
na apresentacao da politica publica ndo apenas goraainica decisdo, mas sim como
um conjunto de decisdes relacionadas entre si.oQudnto a ser destacado em sua
definicdo € a introducéo da ideia jpialicy-makingcomo um comportamento orientado
para o alcance de objetivos (HOWLETT; RAMESH; PERQQ9)

Lynn (1980) define politica publica como o conjuni® acdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Para Peters 19@olitica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente @véat de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadéos.

Politicas publicas também podem ser pensadas o base o pensamento
de redes, partindo do pressuposto de que parasaigealmente publico deve ser feito
com a participacdo do governo, sociedade e Esteske € o0 entendimento de Souza
(2006), que defende que o estudo de politicas gashtieve permear as relacdes entre o
Estado, a economia e a sociedade.

Para esse trabalho, sera usada a definicdo propost&ouza (2006), que
acredita que politicas séo resultado das interagdies o Estado e a sociedade, podendo
ser programas ou conceitos criados pelo Estadopaweria com a sociedade, para
solucionar problemas comuns.

A elaboracdo de politicas publicas, por sua veemslmente para efeitos
analiticos, pode ser compreendida como um proceisfico que se desenvolve por

etapas:

Estuda-se em primeiro lugar como surgem os proldeseadecisao
politica, e como chegam a agenda das autoridadesrgonentais; em
seguida, como as pessoas formulam os temas daegémamental,
como se processa a subsequente acéo legislatida, @utra natureza,
como os administradores aplicam a politica escallgidfinalmente,
no término do processo, como essa politica pode asatiada.

(LINDBLOM, 1981, p. 8-9)

Este ciclo pode ser sintetizado como mostrado gar&i3.
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Figura 3: Esquema do ciclo de politicas publicas.
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Fonte: Elaboracao propria.

Cada uma dessas etapas envolve atores, restrigiesies, desenvolvimentos e
resultados que se afetam mutuamente. Essa pestgiisse-a as etapas de formacado da
agenda e formulagao.

Alguns autores, como Brewer e Jones (HOWLETT; RAMEBERL, 2009),
preocuparam-se em apresentar um principio operatibgacente a nocao do ciclo de
politicas publicas, qual seja, a l6gica da resaug@licada de problemas. Essa légica
faz uma ligacéo do estagio do ciclo politico comauesolucéo aplicada de problemas,
representada por Howllet, Ramesh e Perl (2009) pcdio mostrado na Figura 4.
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Figura 4: Cinco estagios do ciclo politico e sualegdao com a resolucao aplicada a

problemas.
Resolucao aplicada de problemas Estdgios no ciclo politico
. 1. Reconhecimento do problema I. Montagem da agenda
+ 2. Propostas de solucao 2. Formulacio da politica
- 3. Escolha da solucao 3. Tomada de decisao politica
- 4. Efetivacao da solucao ' _ 4. Implementacao da politica
5. Monitoracgo dos resultados 5. Avaliacio da politica

Fonte: Howlett,Ramesh e Perl, 2009.
2.1.2 Formacéo da Agenda

De acordo com modelo dos ciclos, a fase de formdg@dagenda consiste na
primeira etapa do processo de criacdo de umagaojtiblica. Ela refere-se a maneira
como os problemas surgem ou ndo como foco de gragédn dos tomadores de
deciséo, opolicymakers

Kingdon(1984, p. 3-4) oferece a seguinte definipaca 0 que seja a fase de

agenda do ciclo de politicas publicas:

A agenda, como a imagino, € a lista das questfgsahlemas que
recebem alguma atencdo séria, em algum dado monpnt@arte

dos funcionarios do governo e das pessoas de foigoderno que
estdo proximas a esses funcionarios... Do conjui@otodas as
guestbes ou problemas concebiveis, aos quais osiofidnios

poderiam estar voltando sua atencdo, na realidegap atengao
apenas a alguns, e ndo a outros. Assim, o0 prociessmontagem da
agenda limita esse conjunto de questdes cabiveisrganto que de
fato se torna foco de atengao.

A formacdo de agenda diz, portanto, respeito ao@niecimento de uma
demanda social como um problema que requer umgéatatiferenciada. No entanto,
esse reconhecimento ndo é tido como garantia para solucao.

Para entender melhor a fase de agenda de uma®giiblica, Cobb e Elder
(1972, p. 85) fizeram uma distincdo entre a aggriddicasistémica,ou informal, e a
agenda de Estadanstitucional ou formal. Segundo eles, a agenda sistémica é

compostale:



29

[...] todas as questdes que, segundo a perceprdlalge membros da
comunidade politica, sdo merecedoras da atencdicgpébenvolvem

assuntos afetos a jurisdicdo legitima da autoridgmleernamental

investida. (COBB; ELDER 1972, p. 85)

A agenda sistémica é tida, entdo, como uma ageadaodiedade para a
discusséo dos problemas individuais e sociais (HEWIL, RAMESH; PERL, 2009)
Por sua vez, a agenda institucional € compostagueles problemas que de fato foram
reconhecidos pelo governo como demandas publicasngoessitam ser analisadas e
carecem da tomada de iniciativas a seu respeito.

Conclui-se que a formacédo de agenda pode ser &ewcdmo a fase de
estruturacdo e ingresso de uma demanda da sociedadgnda prioritaria do governo.
Os problemas constituem-se a partir do meio saziglolitico de onde surgem as
demandas e pressdes dos atores politicos.

A formacdo da agenda governamental esta relacioaadatureza da relacéao
entre a sociedade civil e o processo governameatalseja, do sistema politico
estruturado em uma sociedade.

As demandas sociais sdo numerosas e divergentpsargn 0s recursos estatais
para atender a todas sao limitados. Tendo em esssalimitacdo do Estado em atender
a todas as demandas que surgem, a participacaoctmiade civil organizada e de
outros atores que possam exercer influéncia neseegso € de grande valia para o

ingresso de um problema na agenda formal.

2.1.3 Formulagao

Seguindo o ciclo de politicas publicas, a partimgamento que uma demanda
ingressa na agenda, inicia-se o processo de fotAwlde solucdes para os problemas
apresentados e de alternativas que possam serdaslotd formulacdo de politicas
publicas refere-se a criagdo de opc¢des sobre dagee a respeito de um problema
publico. E nesse momento em que sdo feitas a fidagfio, o refinamento e a
formalizacdo das alternativas existentes para sandemanda apontada na etapa
anterior, a agenda (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2009¢sse momento, ocorre uma
avaliacao inicial sobre a viabilidade das opcoestenxtes para que, posteriormente, seja
feita a tomada de deciséo.
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Kingdon (1984) considera que € possivel que essanativas surjam durante o
préprio processo de montagem de agenda, chegantlhmente com a demanda na
agenda do governo.

Isso ocorre porque o ciclo de politicas publicaapénas uma representacéo
formal para a andlise dos processos de uma polfitdica. Apesar de este ser
fundamental para facilitar o entendimento de um c@gsseo complexo e
multidimensional, permitindo que se investigueasiaimente cada estagio do processo,
o modelo acaba sugerindo que pdicy-makersresolvem os problemas de maneira
sisteméatica e mais ou menos linear, 0 que ndo eaampratica (JENKINS-SMITH E
SABATIER, 1993; HOWARD, 2005). E comum que as fagesiclo se sobreponham,
sejam comprimidas, sigam uma ordem diferente dggsta ou até mesmo sejam
evitadas, de acordo com os interesses envolvidomeo andamento do processo.

Secchi (2013, p. 48) diz que:

A etapa de construcdo de alternativas € o momemtogee S&o
elaborados métodos, programas, estratégias ou agfegpoderdo
alcancar os objetivos estabelecidos. Um mesmo iabjgtode ser
alcancado de varias formas, por diversos caminhos.

Vale ressaltar, também, que fazem parte da forrdalde politicas publicas os
interesses e preferéncias politicas, tendo ossateéernamentais e ndo governamentais

papel fundamental nas negociagdes e proposicapgie® a serem utilizadas.

2.1.4 Atores

Uma politica puablica sofre influéncias de diversares ao longo do
policycicle. Secchi (2013, p. 99) define atores no campo daxiei& politicas como
“individuos, grupos ou organizac¢des que desempenimapapel na arena politica”.

Cabe aos atores sensibilizar a opinido publicaesobrproblemas, expondo-o0s
como de relevancia coletiva. Sdo eles que estudalaberam propostas, fazendo com
que “intencdes sejam convertidas em acdes” (SECZHRB, p. 99).

Muitos sdo os tipos de atores existentes na areliticp. Os atores podem ser

governamentais ou nao governamentais, individuaiscaletivos. Segundo Secchi
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(2013), atores governamentais sdo politicos, dadim politicament8 burocratas ou
juizes, enquanto atores ndao governamentais podemgrgeos de interesse, partidos
politicos, meios de comunicacaihjinktanks®, destinatarios das politicas publicas e
organizacdes do terceiro setor, entre outros. loKez, atores individuais séo “pessoas
que agem intencionalmente em uma arena politicBC(&HI, 2013, p.100) e atores
coletivos sdo as “organizacdes que agem intenci@rde em uma arena politica”
(SECCHI, 2013, p.100).

Os atores que influenciam de fato nesse processclsinados por Secchi de
atores relevantes, aqueles que possuem capacidade ipfluenciar, direta ou
indiretamente, no conteudo e nos resultados depatiteca publica.

Por fim, apesar de os atores estarem presentesdas ds etapas golicycicle,
no momento da tomada de decisdo a capacidade teipsedo de muitos atores
diminui substancialmente. Isso ocorre porque a tlantke decisédo pode ser feita Unica e
exclusivamente pelo governo, estando 0s atoresgodernamentais excluidos dessa

etapa, possuindo apenas a possibilidade de infaress decisbes.

2.2 REDES DE POLITICAS PUBLICAS

As teorias de redes de politicas publicasli€y networky surgiram como
instrumento de analise de politicas publicas nésnas décadas do século XX.As
teorias de redes apontam que estas sdo compostasopes que se mobilizam para
discutir e tomar atitudes frente a temas de insereesmum (SECCHI, 2013, p. 119).

De maneira geral, as redes de politicas refletenaspectos relacionais no
processo de elaboracdo de politicas publicas.Bondf904, p.37) define redes de
politicas publicas como:

[...] conjunto de relaciones relativamente estabdedre actores
publicos y privados que interactian a través de asteuctura no
jerarquica e interdependiente, para alcanzar  @bgeti
comunesrespecto a la politica.

19 Ocupantes de cargos publicos indicados por politieito para servir fungdes chefia, direcdo e
assessoramento na administracéo publica. (SECOHB)2

YThinktanksdo organizacBes de pesquisa e aconselhamento léiapaopiblicas (SOARES, 2009).
Atuam na producdo de conhecimentos relevantes gemg@ocessos que envolvem o ciclo de politicas

publicas.
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Uma das principais caracteristicas gabcy networksnarcada por Bonafont € a
interdependéncia entre os atores de uma determimaida Essa interdependéncia é
necessdaria para manter a estabilidade das relagies os atores, com o intuito de
atingir os objetivos politicos daquela rede. Essgunto de atores que compdem as
redes pode ser reconhecido como um forum espexaljino qual ocorrem trocas de
recursos e informacdes, se discutem propostaslagdes de coordenacao e conflito, e
se negociam transacdes. Dessas interagfes, quéntamvolvem jogos de poder,
nascem as politicas publicas e s@o a partir deles ag politicas publicas séo
desenhadas.

Secchi (2013) possui uma definicdo mais simplifecdd conceito de redes, mas
traz uma novidade — a questao das interacdes geeglominantemente informais. Para

ele, redes de politicas publicas séo:

[...] uma estrutura de interacdes, predominanteenigribrmais, entre
atores publicos e privados envolvidos na formulag@oplementacao
de politicas publicas. (SECCHI, 2013, p. 119).

Além da informalidade das relacdes, Secchi (2018)rda também outras
caracteristicas importantes que podem ser atrisltddaredes de politicas publicas: a
auto-organizagdo e autonomia das redes, a liberdedmtrada e de saida para seus
membros, controle disperso e as rela¢cdes ndo-hiecas.

No préximo capitulo esta exposto como a pesquisaferacionalizada, quais

foram os métodos e técnicas de pesquisa utilizados.



33
3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 TIPO E DESCRICAO GERAL DA PESQUISA

O presente trabalho é resultado de uma pesquidaraiquia e explicativa.
Entende-se por pesquisa exploratdria aquela quauposmo finalidade desenvolver e
esclarecer conceitos e ideias para futuras abandadesse tipo de estudo busca
proporcionar maior familiaridade do pesquisador @problema, permitindo que este
possa criar hipoteses ou problemas mais especdicexa do tema estudado. Como
pesquisa explicativa, entende-se aquela que bdentficar fatores que determinam ou
que contribuem para a ocorréncia de determinadms,faquela que possui como
objetivo principal explicar o porqué e a razao ds®menos estudados. (GIL, 1999)

Por sua vez, a abordagem utilizada foi uma abordaggalitativa dos dados.
Esse tipo de abordagem nado procura enumerar ou wedventos estudados, e sim
envolve a obtencéo de dados descritivos sobreetcotle pesquisa. A analise dos dados
€ realizada de forma intuitiva pelo pesquisadoy B&ndo necessarios técnicas e
métodos estatisticos.

A opcéo pela utilizagdo de uma abordagem qualiaticorreu porque o
problema estudado ndo pode ser quantificado, jdrgteeda analise da participacao de
uma organizacdo nos processos de agenda e forrmulag@ma politica publica. Sendo
assim, essa abordagem era a mais indicada parasqolejetivos da pesquisa fossem

atingidos.

3.2 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

As informacfes utilizadas para responder o probleteapesquisa foram
coletadas em sua grande maioria na Unidade deicBslitPublicas do Sebrae
Nacional.A opc¢édo pela Unidade de Politicas Public®) do Sebrae ocorreu por ser o
setor responsavel dentro da organizacéo pela lagén formulacdo e mobilizagdo no
campo das politicas publicas voltadas aos pequesgixcios.

A UPP possui papel fundamental no posicionamento Stbrae como
organizacdo especialista e como responsavel pgbolsm ao desenvolvimento dos
pequenos negocios. A Unidade atua fortemente npaata articulagdo com parceiros
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externos, contribui para a divulgacéo dos prodatssrvicos que o Sebrae disponibiliza
para 0s pequenos negocios e para um posicionamamiganizacdo como “agéncia de
desenvolvimento”.

Sédo também de responsabilidade da UPP a idenéibcaaglutinacdo e
disseminacdo do conhecimento, articulacdo de prapacs construcdo de parcerias,
visando a criacdo de um ambiente mais favoravetlesenvolvimento dos micro e
pequenos negocios.

A UPP trabalha a partir de trés pilares estratégiampliacdo do espaco de
representacdo das micro e pequenas empresas, @miemto do ambiente legal e
institucional e disseminagdo de politicas estrutiea de desenvolvimento. Os trés
pilares possuem como base a promoc¢do da rede atgiatam politicas publicas, como

ilustrado na Figura 5.

Figura 5: Pilares de atuacédo da Unidade de PolitisaPublicas do Sebrae.

UNIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
SEBRAE NA

REPRESENTACAO POLITICAS
DAS MPE AMBIENTE LEGAL ESTRUTURANTES

E INSTITUCIONAL

Ampliagcdodo Disseminacdode

Aprimoramento

espagode . oliticas
pag _ do ambiente legal P
representacdo das . . N estruturantes de
e institucional .
MPE desenvolvimento

REDE DE ATUACAO
Desenvolvimento da rede de atuacdo em politicas publicas

Fonte: Planejamento Estratégico da Unidade dei¢diPublicas (SEBRAE, 2013).

Suas principais atribuicdes sao: formulacdo e diswgdo de conteudos
aplicados as politicas publicas, monitorament®rechmarkinf de politicas publicas,

articulacdo e mobilizacdo de parceiros e recurgagyostas de marcos regulatorios,

12 Ato de buscar um conjunto de boas praticas quereganhecidas como referéncia em determinado
campo ou setor.
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estratégias de integracdo e atuacao interinstitati@stratégias de insercdo do Sebrae
em politicas publicas e modelagem de politicasipab(SEBRAE, 2013).
A Figura 6 ilustra a forma de atuagao e organizaigdonidade descrita acima.

Figura 6: Forma de atuacdo e organizacao da Unidad#e Politicas Publicas do
Sebrae.

DEMANDAS

RESULTADOS w

t | Identifica/Analisa | t

| Monitora | ;
Networking/Mobiliza ;

PARCEIROS PROPOSTAS

Fonte: Planejamento Estratégico da Unidade dei¢diPublicas (SEBRAE, 2013).
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Articula |

3.3 CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA E

PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS.

Como instrumentos de pesquisa foram utilizadogeeistas semiestruturadas,
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e ghgéo participante.

As entrevistas semiestruturadas ocorrem como csasegue seguem um
roteiro-guia do didlogo, completamente adaptaved. ehtrevistas semiestruturadas
foram utilizadas por darem maior flexibilidade autrevistado e ao entrevistador na
conducdo da conversa. Dessa forma, foi possivebletac de informacdes mais
aprofundadas acerca de determinados pontos da ig@sqgde acordo com a
disponibilidade do entrevistado de falar sobre.eles
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As entrevistas foram fundamentais para consolidamformacdes ja obtidas
sobre o historico de criagdo da politica publidadeda, sobre os principais atores que
participaram de sua formulacéo e o tipo de relagstabelecida entre eles. Foram
trabalhados dois tipos de relagcéo: relacdo de eoag#io e relacdo de conflito. A
primeira foi dividida em trés formas: relacdo derdenacdo por articulacdo politica,
relacdo de coordenacao por intercambio de inforesmebrelacdo de coordenacéo por
dependéncia de recursos. Com os dados sobre eksgies obtidos nas entrevistas foi
possivel desenhar a rede dos principais atorespqugciparam dos processos de
formulacdo da Lei Geral, recorte dos anos de 20R606. Para o desenho dessa rede
foi utilizado o software Visone 2.7.3%. O Visone é umsoftware que possibilita o
desenho da rede de atores e a aplicagéo de untralgae centralidade que coloca ao
centro do sociograma aqueles atores que possuigar mimero de relacdes com o0s
demais.

Por pesquisa bibliogréfica, entende-se aquela qiesénvolvida com base em
um material ja elaborado, oriundo principalmentelideos e artigos. Esse tipo de
pesquisa foi fundamental no presente trabalhogpte englobar uma analise histérica
da criacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empfasanecessario buscar registros
dos processos de formacdo da agenda e formulacBei daeral da Micro e Pequena
Empresa, disponiveis em publicacdes do proprio &ebrem artigos que tratam do
tema.

A pesquisa documental distingue-se da pesquisaogpibfica apenas pela
natureza das informagfes. Diferentemente da pesqgpiisliografica, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ainda nao esm®bum tratamento analitico ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo combjetivos estabelecidos pela
pesquisa. Os principais documentos analisados treétalho foram os histéricos de
tramitacdo da proposicado legislativa que gerou iaCloenplementar n® 123/2086 na
Camara dos Deputadds no Senado Fedet3l disponiveis nasite das respectivas
Casas.

Além disso, analisou-se a propria Lei Geral dasrdlee Pequenas Empresas, na

versao aprovada em dezembro de 2006, fundamental igantificar o nivel de

13 Disponivel para download gratuito efittp://visone.info/html/download.htmOptou-se pelo Visone
pela sua indicacao no sitio eletrdnico da Univadéd  de Harvard:
http://www.hks.harvard.edu/netgov/html/sna_methtafsis.thm Acesso em: 04 dez. 2013.

 Projeto de lei que gerou a Lei Geral da Micro @ueea Empresa.

!5 projeto de Lei Complementar n° 123, de 2004.

'8 projeto de Lei da Camara n° 100, de 2006.
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participacdo do Sebrae na elaboracdo das profdesitss para inclusdo no texto da Lei
Geral. Para isso, foi feita uma comparacéo entrgriasipais reivindicacbes do setor
empresarial na época e dos principais pontos dieflengelas liderancas do Sebrae com
o texto final da lei aprovado pelo Congresso eisaado pelo entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva.

Por fim, foi utilizada de forma subsidiaria a ols&do participante. A
observacéo participante nédo foi tida como fontagypal de informagdes, visto que os
processos de agenda e formulacdo da Lei Geral daoMi Pequena Empresa ja
ocorreram. Entretanto, por se tratar de uma lecenstante alteracéo, atualmente em
sua quinta rodada de revisao, foi possivel quesgyigadora acompanhasse a atuagao
da organizacdo na atualizacédo da legislacdo estudachpreendendo como ocorre a
relacdo do Sebrae com os tomadores de decisdo den@ongresso Nacional.

Esse instrumento foi importante também no levantémee estudos e registros
necessarios para a conclusdo da pesquisa, aléer dald possivel a identificacdo e
aproximacdo com pessoas e organizacOes parceiempajticiparam dos processos
estudadosneste trabalho. A imersdo tendo em vistdbsarvacdo participante foi

realizada durante seis meses na UPP do Sebraendicio

Para as entrevistas, foram selecionadas as segaint@idades:

e Bruno Quick — Gerente da Unidade de Politicas Eablido Sebrae
Nacional;

» Afonso Marcondes — Analista da Unidade de Politixaslicas do Sebrae;

* Deputado Luiz Carlos Hauly —Relator do Projeto @ ¢ue gerou a Lei
Complementar n°123/2006;

» Silas Santiago — Presidente do Comité Gestor dpl8gNacional; e

* Adriano Nobrega — Consultor Legislativo que atuoyprocesso que gerou a
Lei Complementar n® 123/2006.

Definidas as estratégias e procedimento de colataakse de dados, o capitulo
seguinte comecara a apresentar os primeiros rdssljtanais especificamente como
ocorreu a criagao da Lei Geral de Micro e Pequaenprésa e quais foram as pessoas e

organizacdes que se destacaram nos processosndia &g®rmulacao da legislagao.
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4. O PROCESSO DE CRIACAO DO ESTATUTO NACIONAL DA

MICRO E PEQUENA EMPRESA "

4.1 HISTORICO DA CRIACAO DO ESTATUTO NACIONAL DA

MICRO E PEQUENA EMPRESA

4.1.1 Origem

A criacdo do Estatuto da Micro e Pequena Empresa d8as raizes no
reconhecimento da necessidade de tratamento difadenpara os pequenos negdcios
brasileiros. No Brasil, essa percepc¢éo iniciouaeécada de 70, e possui como marco
juridico os arts. 170, inciso IX, 171 e179 da Cibmgtio Federal de 1988. A redacédo

original do texto constitucional trouxe a seguith¢erminacao:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizadgéotrabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegaraodos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, easkrs 0os seguintes
principios: [...]

IX —tratamento favorecido para as empresas bnaslale capital
nacional de pequeno porte.

Art. 171. S&o consideradas:

| — empresa brasileira a constituida sob as leisileiras e que tenha
sua sede e administracao no Pais;
Il — empresa brasileira de capital nacional aqaeja controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularida@¢éadiu indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Rafke entidades de
direito publico interno, entendendo-se por contsefitivo da empresa
a titularidade da maioria de seu capital votanteegercicio, de fato e
de direito, do poder decisério para gerir suasidades(Revogado
pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/95)
8 1° A lei podera, em relacdo a empresa brasileirgapital nacional:

| — conceder protecdo e beneficios especiais teriper para
desenvolver atividades consideradas estratégicaa pa defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento dais;P

Il — estabelecer, sempre que considerar um setoresuindivel ao
desenvolvimento tecnologico nacional, entre outcasidicbes e
requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no intisdo "caput” se
estenda as atividades tecnolbégicas da empresan asgendido o

7 As informacdes contidas nessa secdo foram resirddaum Boletim Legislativo semanal que era
produzido pela assessoria parlamentar do Sebrade deano de 2003. O boletim relatava as principais
acles que estavam sendo desenvolvidas no cenditiogbrasileiro relacionadas as micro e pequenas
empresas. Essas acdes poderiam ocorrer tanto denBongresso quanto fora deste.



39

exercicio, de fato e de direito, do poder decispéara desenvolver ou
absorver tecnologia;
b) percentuais de participacdo, no capital, de gasssfisicas
domiciliadas e residentes no Pais ou entidadesirgééodpublico
interno.

§ 2° Na aquisicao de bens e servigos, o Poderdeddidira tratamento
preferencial, nos termos da lei, & empresa bresilde capital
nacional(Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federabse Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de@equie, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciadeando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacfes admatighis, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdoenlucdo destas por
meio de lei.

Em 1995, a Emenda Constitucional n° 6 alterou ttd® inciso IX do art. 170 e
revogou o art. 171, passando a Constituicdo a aigoom a redacédo abaixo, no que

tange a obrigatoriedade de um tratamento favorgrad® os pequenos negocios:

Art. 170A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do thabal
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegar&odos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, easkrs 0os seguintes
principios: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de goeqyorte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administragdo no PaifRedacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre &ierde qualquer
atividade econ6mica, independentemente de autéozae Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federabse Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de@eaquiee, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciadeando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacfes admatighis, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdoenlucdo destas por
meio de lei.

Tais alteragbes decorreram da revogacédo da dedfirdgd empresa nacional
prevista pelo art. 171 em 1988. A partir de enf#@ssou a ser necessaria uma nova
definicdo das empresas que deveriam ser beneficiema o tratamento favorecido,
bem como a regulamentacédo dos artigos constitusi@mdre como esse tratamento
seria dispensado para que de fato fosse postdiespra

Em 5 de novembro de 1996, foi adotada a Medidaigioa n° 1.526/1996,

convertida na Lei n° 9.317/1996 em dezembro do roeano, cujo objetivo era
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regulamentar o disposto no art. 179 da Constituidaaova regulamentacao instituiu o
gue foi chamado na época de Simples Federal.

O Simples Federal consistia em um sistema simatiicde recolhimento de
tributos e contribuicbes federais que, mediantev&oio, poderia abranger os tributos
devidos aos estados e aos municipios. A nova #&gisltrouxe também a definicdo de
microempresas e empresas de pequeno porte — a@Uidneficiario da politica.Na
época,as microempresas e as empresas de pequanerpar consideradas aquelas que
auferissem receita bruta anual igual ou inferi®$4.20.000,00 (cento e vinte mil reais)
e superior a R$120.000,00 (cento e vinte mil reaigual ou inferior a R$720.000,00
(setecentos e vinte mil reais), respectivamente.

Entretanto, o Simples Federal ndo teve o retorperado, pois tanto os estados
guanto 0s municipios ndo aderiram ao novo sistésaestados optaram por instituir
regimes proprios de tributacdo, o que culminou nogimento de vinte e sete
tratamentos diferenciados em todo o Pais.

Em 1999, outra iniciativa destacou-se na luta pefestrucao de um ambiente de
negocios favoravel aos pequenos negocios — o Esthkderal da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, estabelecido pela BeB4?/1999. O Estatuto de 1999 foi
além do Simples Federal de 1996, o de 1999 se stsnoeem beneficios nos campos
administrativos, trabalhista, de crédito e de desleimento empresarial. Mas, assim
como ocorreu com o Simples Federal, o Estatutoreeda Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte de 1999 também se mostrou isuécpara garantir o tratamento
diferenciado aos pequenos negdécios brasileirosighosvpela Constituicdo Federal.
Publicacdes do Sebrae da época atribuem a faltefetvidade tanto do Simples
Federal, quanto do Estatuto de 1999,a0 fato de telesn sido instituidos por lei
ordinaria federal,sem poder legislativo sobre esta@ municipios,limitando os
beneficios das referidas legislacdes a esferaudgd@ do Governo Federal. (QUICK,
2013)

Com isso, fez-se necessaria a construcdo de umurmestto mais forte que
regulamentasse o tratamento diferenciado a seertBgplo aos pequenos negécios em
todo o Pais, 0 que era um desafio por conta dampdafade federativa necessaria para
tanto. A partir de entédo, iniciaram-se os trabalpe® a criagdo de uma base normativa
mais ampla, hoje consolidada na Lei Complementa28&f2006.
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4.1.2 Emenda Constitucional n°® 42/2003

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas surgfardea embrionaria dentro
do Sebrae, quando foi identificado um ambiente tipoli favoravel para tanto.
(MARCONDES, 2013) De inicio, a ideia era um poueccipiente, mas com a eleicdo
do presidente Lula em 2002, o projeto comecou avisto como algo possivel e
merecedor de investimentos politicos. O ex-presédémila, quando indicou Paulo
Okamotto para assumir a Diretoria AdministrativaSkbrae, compartilhou com ele a
sua vontade de que as micro e pequenas empresagssesn um suporte maior para o
seu desenvolvimento e acusou como duas solucOesveieso aperfeicoamento do
Simples Federal e 0 aumento da quantidade compe@ldagoverno desse segmento.
(QUICK, 2013)

Para que o Simples Federal fosse incrementadog temdvista o motivo pelo
qual ele néo havia tido grande adesédo de estadhsigipios, era necessaria a criacao
de um dispositivo que enlacasse todos os entesafime — concretizado na Emenda
Constitucional n° 42 de 2003. Adiante seréo tratadonbém os atores que tiveram
participacdo nessa etapa.

A EC n° 42 foi fundamental para possibilitar a ¢éim da nova base normativa e
para que ela atingisse a administracao federadstaglos e os municipios. Promulgada
em dezembro de 2003, o objetivo principal da ememdaa reforma do sistema
tributario nacional.

Como um de seus destaques, pode-se consideraviadpree criacdo de lei
complementar para tratar das normas gerais triagtaincluindo o tratamento
diferenciado e favorecido para as micro e pequemagresas. A lei complementar
deveria alcancar também a criacdo de um regime Wecarrecadacado de impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do DistritadeF e dos Municipios,
possibilitando, assim, a efetivacdo do tratameaworiecido aos pequenos negocios em
ambito nacional. A partir da promulgacdo da Emeddastitucional n° 42, o art. 146 da
Constituicdo passou a vigorar com o seguinte texto:

Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]

[ll — estabelecer normas gerais em matéria deldegis tributaria,
especialmente sobre:[...]
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d) definicho de tratamento diferenciado e favorecigara as
microempresas e para as empresas de pequeno putigsive
regimes especiais ou simplificados no caso do itoga®visto no art.
155, 1l, das contribui¢cbes previstas no art. 198,88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 28Mcluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo dnico. A lei complementar de que tratenaiso lll, d,
também poderd instituir um regime Unico de arreg@al@os impostos
e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Disfitdleral e dos
Municipios, observado quéincluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

| — sera opcional para o contribuinficluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Il — poderdo ser estabelecidas condicdes de ermuadto
diferenciadas por Estad@ncluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 2003)

Il — o recolhimento serd unificado e centralizada distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectites federados sera
imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamg@gncluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

IV — a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobrancaergod ser
compartilhadas pelos entes federados, adotadotoadasional tnico
de contribuinteg(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecdagiias especiais
de tributacdo, com o objetivo de prevenir desdginé da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de aoUrpar lei,
estabelecer normas de igual objetiflocluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

A mudanca constitucional foi impulsionada por umvim@nto realizado por
entidades de representacdo e apoio das MPEs,dmigia inicio do governo do
presidente Luiz Incio Lula da Silva. Em marco @82 o Movimento Nacional das
Micro e Pequenas Empresas (Monampe), a Associagiildira dos Sebraes Estaduais
(Abase) e o Sebrae realizaram uma oficina de tnabain Brasilia, na qual decidiram
posicionar-se de modo a apoiar as reformas trilastérreconheceram a necessidade de
colaboracdo do segmento com a elaboracdo de emeodisttucionais que poderiam
surgir a partir de entdo. Na Camara, a iniciatieardforma do sistema tributario
consolidou-se na Proposta de Emenda a Constitnfcd2/2003 — PEC 42.

Em junho do mesmo ano, o Sebrae divulgou um doctarssbre justica fiscal

as micro e pequenas empresas, contendo propostasahela a PEC 42, que até entdo
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tratava da reforma tributaria. Esse documento tinbmo objetivo sensibilizar a
populacdo e o governo da necessidade de introdazapitulo da Constituicdo Federal
referente ao Sistema Tributario Nacional a posddille de criacdo de lei complementar
para regulamentar o tratamento diferenciado e &ido as micro e pequenas empresas
constante no texto original de 1988.

Além dessa mobilizacdo do Monampe, da Abase e dm&ele forma coletiva,
a aprovacao da PEC n° 42 teve destaque de does atmlividuais: Silvano Gianni e
Paulo Okamotto. Silvano Gianni era presidente doré&&ena época, enquanto Paulo
Okamotto, que veio a ser presidente do Sebraesldponandato de Gianni, era Diretor
Administrativo da organizacéo. Gianni e Okamott@fo fundamentais na articulacao
politica para aprovacdo da PEC 42 no ano de 20@3nGhavia sido Secretario da
Secretaria Especial da Presidéncia de Republi@nthio governo Fernando Henrique
Carodoso e possuia amplo acesso a oposicao dongpwrquanto Paulo Okamotto,
indicado para a diretoria do Sebrae pelo entdoidmet® Lula,gozava de oOtimas
relacbes com a presidéncia e de total acesso adeaseistentacdo do governo no
Congresso. Dessa forma, Gianni e Okamotto unirdiorges para a aprovacao do
dispositivo constitucionalpor meio de uma articélaenuito bem feita com a situacéo e
a oposicgao. (QUICK, 2013)

4.1.3 Mobilizacbes nacionais e a aprovacao da Lei Geral.

4.1.3.10s anos de 2003, 2004 e 2005

Dando continuidade ao processo de inclusdo da eml@as Micro e Pequenas
Empresas na agenda governamental e sua formulagéd003, o Sebrae, em parceria
com a Abase, promoveu a realizacdo de seminariosagla estado da federacdo na
semana de comemoragéo do Dia da Micro e PequeneeEafipOs seminarios tiveram
como tema: “A Reforma Tributaria e a Microempresa Uma Questdo de
Desenvolvimento e Justica Social”.

A série de seminarios pode ser considerada a pam®bilizacao nacional para
debater sugestbes para serem incluidas em umadadégisfutura, especifica para o
segmento dos pequenos negdécios, na época ja chameatlai Geral da Micro e

Pequena Empresa.

'8 O Dia da Micro e Pequena Empresa é comemoradodso&tubro.
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O objetivo dos seminarios consistia em despertarteresse da sociedade e
sensibiliza-la quanto a causa, além de consolideias e propostas de lideres do
segmento empresarial, entidades representativassetoses produtivos, governos,
instituicdes publicas e privadas, a fim de encaanirds sugestdes para discussdes no
Congresso Nacional.

Cerca de cinco mil e quinhentas pesStsticiparam dos eventos em todo pais,
onde ocorreram debates em torno dos seguinteogdpadronizacdo de conceitos de
pequena empresa,sistemas diferenciados de tribytag@sso a novos mercados,acesso
a tecnologia,acesso a justica,exportacoes,redugdoubcracia,formalizacdo,aumento
do acesso ao crédito e outras sugestdes, além lizacdp de questionarios
padronizados sobre o tema. Na épocmternettambém foi utilizada como meio de
angariar sugestdes atravéssite do Sebrae.

O material levantado foi consolidado em relatorpms estado e regido e,
posteriormente, foi feita uma consolidagdo naciocahtratada pelo Sebrae, realizada
pelo Nucleo de Pesquisa e Informacao da Universiéfadieral Fluminense (UFF). Esse
material auxiliou e direcionou a elaboracdo daGeral da Micro e Pequena Empresa.
No mesmo ano, o Conselho Deliberativo do Sebraeidefomo prioridade estratégica
da organizacdo a melhoria do ambiente legal pakéP4ass.

No ano de 2004, pela Mensagem n° 641, de 29 denlsete 0 Executivo
anunciou o encaminhamento ao Congresso um projetdeid complementar que
regulamentava o tratamento favorecido as pequemmgsesas e possuia trés eixos
tematicos centrais: tributario, previdenciario ab#alhista. A proposicdo chegou a
Camara dos Deputados em 8 de novembro do mesmosandp numerada como
Projeto de Lei Complementar n® 210/2004.

A proposta do Executivo, apesar de ter sido cormildea mais importante
relacionada aos pequenos negdcios, nao foi a paradiuscar regulamentar o disposto
nos artigos 146, 170 e 179 da Constituicdo. Potacdisso, o PLP n° 210/2004, assim
como outras proposicdes que ja haviam sido apedsftao longo do ano de 2004 e
no ano de 2005 com o objetivo de regulamentartanranto diferenciado as pequenas
empresas, foi apensado ao PLP n°® 123/2004, de j&ndeo de 2004, de autoria do

Deputado Jutahy Janior (PSDB/BA). Isso ocorreu peragle acordo com o Regimento

YInformacdes disponiveis emwavw.leigeral.com.br. Acesso em: 15ago. 2013.

20 PLP n° 125/2004, PLP n° 155/2004, PLP n°156/2604, n° 192/2004, PLP n° 204/2004, PLP n°
209/2004, PLP n° 210/2004, PLP n° 215/2004, PLR2872004, PLP n° 229/2004, PLP n°® 235/2005,
PLP n° 239/2005, PLP n° 245, PLP n° 292/2005 erPL2®9/2005.
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Interno da Casa, projetos que tenham matérias asneevem ser apensados a
proposi¢cao mais antiga.

Dois dias ap0s a apresentagcdo do projeto de laiciativa do Executivo, foi
constituida uma Comissdo EspeCTighra analisar a matéria, integrada por
representantes das comissdes de Trabalho, de Adiragéio e Servico Publico; de
Seguridade Social e Familia; de Desenvolvimentam&aeico, Industria e Comércio; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e JustiGaadania.

A constituicdo da Comisséo Especial foi resultadaha negociacao feita pelo
ex-deputado Carlos Melles (PFL/MG), pelo Deputad& ICarlos Hauly (PSDB/PR) e
pelo ex-presidente do Sebrae Silvano Gianni, coombado em entrevista pelo préprio
Hauly.

O Sebrae, novamente, eu e o deputado Melles fomen@ontro do
presidente da Camara na épocae, gragas a habildddelles,
conseguimos uma autorizagédo para criar uma Comissecial para
debater o assunto dentro da Casa (HAULY, 2013)

Apesar de instalada em novembro de 2004, a ComiSspecial destinada a
proferir parecer sobre o PLP n° 210/2004 s6 paastumcionar de fato em marco do
ano seguinte.

Embora o PLP n°® 210/2004 tenha sido fundamental pariacdo da Lei Geral
nos moldes aprovado no final de 2006, vale ressailte este era um projeto bastante
limitado e que possibilitou apenas o inicio da wkséo da Lei Geral no Legislativo. O
PLP n°® 210/2004 propunha beneficios para as engpopsa obtivessem receita bruta
anual de até R$ 36.000,00, valor bastante inféndusive em relagdo ao Simples de
1999.

Ainda em novembro de 2004, a Comissédo de Relaciesidtes e de Defesa
Nacional, em conjunto com a Comissédo de DesenvehlimEcondmico, Industria e
Comércio Exterior e a Frente Parlamentar da MicRequena Empresa, realizaram o
Seminario “Promocdo e Sustentabilidade das MPEsPaata das Exportacdes
Brasileiras”, cujo objetivo era ampliar a partigfa do setor nas exportacoes.

Esse seminario teve dois pontos de destaque ne#ls a regulamentacéo do
tratamento diferenciado aos pequenos negocios rtipacdo de Gustavo Morelli,
Gerente do Sebrae Nacional, e a participacdo slarfilGianni, presidente do Sebrae a

2L O Regimento Interno da Camara dos Deputados mawissdo especial para a andlise de processos
que envolvam mais de trés comissdes de mérito. Emsassao substitui inclusive a Comissédo de
Financas e Tributacdo, e a Comisséo de Constiteichstica e Cidadania. Essa ferramenta ndo exste
Senado Federal.
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época. Gustavo Morelli apresentou um estudo, dagkbapelo Sebrae da Fundacéo
Universidade de Brasilia, sobre taxas de mortadiddelempresas no Brasil. Segundo a
pesquisa, 49% das pequenas empresas morriam caltoistgnos de existéncia, o que
culminava na perda de R$ 19 bilhdes em investinseato fechamento de 2,4 milhdes
de postos de trabalho. (SEBRAE, 2004)

Por sua vez, Gianni apresentou o painel: “Lei GelalMicro e Pequena
Empresa”. O painel ofereceu uma série de solucfimsogtas pelo Sebrae para uma
legislacdo que buscasse sanar as principais difides enfrentadas pelos pequenos
negocios. Segundo ele, a nova lei deveria prevelhama das condi¢cdes de
competitividade, desburocratizagdo das normas giane e fechar empresas, definicao
de um conceito nacional de micro e pequena empecesgao de um cadastro Unico,
envolvendo a Unido, Estados e Municipios para atzee fechamento de empresas e
criacdo de um imposto simples geral que incluisdes os impostos, inclusive o ICMS
e 0 ISS, para todos os setores, com aliquota fitéusobre o faturamento mensal.

O presidente da Comissao de Relagbes Exterioregsut@so Carlos Melles
(PFL/MG), assumiu na data o compromisso de queoatka 1° de dezembro, os
presidentes da Céamara dos Deputados e do Senaglmpca Deputado Jodo Paulo
Cunha (PT/SP) e Senador José Sarney (PMDB/AP) aigpmente, iriam receber
oficialmente a sugestdo do Sebrae para a Lei @asaMPEs, com a recomendacéo de
que a proposta fosse considerada prioritaria pelogf@sso Nacional, dada a sua
importancia para o desenvolvimento econémico eaban Pais. Melles (PFL/MG)
falou também do significado de o documento semadsi por deputados federais e
senadores, por considerar essa atitude uma mateetar velocidade e importancia ao
tema. Outros deputados presentes no seminario estarém-se quanto a proposta. O
deputado Carlito Mers (PT/SC) disse que havia neegm um consenso sobre a
necessidade de tratamento diferenciado as MPEs e guojeto da Lei Geral seria um
instrumento neste sentido. Ele afirmou também eernt' bons olhos” a iniciativa do
Sebrae, e que, ressalvados alguns ajustes, iripossivel construir uma saida para o
segmento. A proposta também recebeu apoio dos atkpmut Ronaldo Dimas
(PSDB/TO), Gerson Gabrielli (PFL/BA) e Luiz Carldauly (PSDB/PR).

Entretanto, apesar do compromisso assumido porebjela entrega do
documento do Sebrae aos presidentes da Camar&enddo n&o ocorreu. A tramitacao
da proposta da Lei Geral da Micro e Pequena Emm@&dave andamento em 2005,

quando, em abril, foi designado para presidir a 8sfio Especial exatamente o
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Deputado Carlos Melles (PFL/MG) e escolhido comatoe o Deputado Luiz Carlos
Hauly (PSDB/PR). Assim que foi implementada, a Gw8d Especial concentrou-se
em promover varias audiéncias publicas com o mtdé ouvir grupos de interesse,
atores governamentais e ndo-governamentais reémercom as propostas contidas no
projeto de criacdo da Lei Geral. Quando assumiw\ea riuncdo, Hauly (PSDB/PR)
afirmou estar disposto a desburocratizar, simplifec ampliar o acesso ao crédito, mas,
sobretudo, a ouvir os representantes do setorusalepara tanto a sua experiéncia na
area tributaria angariada enquanto era secretariadenda do Estado do Parana.

No ano de 2005, intensificaram-se também as movagéas fora do Congresso
Nacional em prol da tramitacdo e aprovacao dalégis. Ainda no més de abiril foi
criada a Frente Empresarial pela Lei Geral, redalide uma grande mobilizacdo que
teve inicio em S&o Paulo e passou por varias cidddasileiras, integrada pela:
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Confegtwa Nacional do Comércio
(CNC), Confederacado Nacional da Agricultura (CNA&pnfederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), Confederagcdo Nacional de DitgenLojistas (CNDL), da
Confederacdo das Associacbes Comerciais e Empmissald Brasil (CACB), da
Confederacdo Nacional dos Jovens Empresarios (€ordg Confederacdo Nacional
das Entidades de Micro e Pequenas Empresas (Cooerapeela da Federacdo
Nacional das Empresas de Servicos Contabeis e ngseBas de Assessoramento,
Pericias, Informacbes e Pesquisas (Fenacon).A e-reéntpresarial pela Lei Geral
concentrou-se em promover mobilizacdes nacionaando sensibilizar a populacéo e o
governo em favor da Lei Geral, como: carreatasaish seminarios, panfletagens,
entre outros recursos. De acordo com matérias ticasadivulgadas na época pela
Empresa Brasileira de Comunicacéo (EBC), com megista Assessoria Parlamentar do
Sebrae e com os entrevistados Afonso Marcondes,oBQuick e Luiz Carlos Hauly,
essa Frente Empresarial contou com amplo apoictm8.

No inicio de junho de 2005, a Frente Empresaritd pei Geral promoveu o
evento chamado “Marcha a Brasilia”, que contou eopmesenca de aproximadamente
quatro mil pessoas (SEBRAE, 2007). O movimento mara entrega oficial das
sugestdes de temas e dispositivos a serem incluidolsei Geral apresentadas em
novembro do ano anterior pelo Sebrae. A proposteeiregue ao Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, para o Presté do Senado Federal e para o
Presidente da Céamara dos Deputados. Esse docunfienoto conhecido como

“anteprojeto do Sebrae” e foi desenvolvido tendm@dbase o relatorio dos seminarios
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regionais e estaduais consolidado pela UFF, alémedrmides técnicas acerca do
assunto.

A partir de entdo, a Comissao Especial deu comtaté ao calendario de
audiéncias publicas previsto em seu plano de trabaliciado em 31 de maio e que se
estenderia até o dial0 de novembro do mesmo afmdQrincipal das audiéncias era
angariar sugestdes de atores importantes no cepdlitico e econbmico nacional e
promover debates para que houvesse um consense asbpropostas. Isso fez-se
necessario porque 0 projeto afetava varios setdmesgoverno e da economia,
principalmente por conta da desoneracéo tribupieeaista.

Os registros dessas audiéncias constam em um rielgtéoduzido pelo
deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR). De acordo cesse relatorio, foram
realizadas sete audiéncias, das quais cinco ohtiveestaque dada sua relevancia para
o texto final da Lei Geral e por explicitarem patteparticipacdo do Sebrae no processo
legislativo que deu origem a Lei Geral. Estas foraraudiéncia realizada no dia 31 de
maio, que contou com a participacdo do presiderateCll, Deputado Armando
Monteiro (PTB/PE); a audiéncia realizada no diadé5unho, da qual participaram o
presidente da Confederacdo Nacional das Entidazl®éicto e Pequenas Empresas do
Comércio e Servicos, Sr. José Tarcisio; a audiéeailizada no dia 28 de junho com o
presidente do Sebrae, Paulo Okamoto; a audiéngii@zada no dia 3 de agosto com o
Secretéario de Fazenda do Estado do Parana, Sm HWezaa; e a audiéncia realizada no
dia 10 de novembro de 2005, que ouviu o presidéat€ederacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (Fiesp), Sr. Paulo Skaf e etddido Departamento da Micro,
Pequena e Média Industria da Fiesp, Sr. MiltonuBogssa audiéncia marcou o fim da
série de encontros e contou com a presenca desegpaates do Sebrae Nacional, dos
Sebraes estaduais, da Frente Empresarial peladral & de Federacdes e Sindicatos
das Industrias de alguns estados. (HAULY, 2005)

Durante um desses eventos, Everardo M&cigle havia foi contratado pelo
Sebrae para o desenho de uma proposta para o Silponal (QUICK, 2013),
defendeu que fosse feita uma analise conjunta &orP1123/2004, do PLP n° 210/2004
e do anteprojeto entregue pelo Sebrae. Em suadopiessas trés proposicdes eram
chave para a elaboracao de um texto final pardaeguntar os artigos da Constituigao.
Além disso, defendeu a ampliacdo do teto estaldglepelo PLP n° 210/2004 de

*’Secretario da Receita Federal durante oito anogosderno de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002). Possui notério saber do sistema tributédgikeiro.
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R$36.000,00 para R$60.000,00 e a criacdo de ummumto Unico de arrecadacéo de
tributos. Na mesma oportunidade, o atual Senadeé Rimentel (PT/CE), entdo
Deputado Federal pelo mesmo partido, falou da setmde de que os sindicatos
fossem ouvidos no que se referia as questdeshistaal.

Por sua vez, o presidente do Sebrae na época, Graiooto, quando ouvido na
audiéncia publica do dia 28 de junho, enfatizou oatribuicdo do Sebrae para
consolidagcdo de uma legislacdo completa para asepeg negdécios feita com a ampla
colaboracdo dos setor empresarial durante semsn@removidos pela organizacao.
Entretanto, o palestrante reconheceu a dificuldbsl@provacédo da proposta e a sua
dependéncia de aval por parte do Poder Execution. ddnta disso, Okamoto
considerou que seria interessante a dissociacdorajeto da Lei Geral do PLP de
iniciativa do Executivo, o PLP n°® 210/2004. Segumd®, as duas leis deviam ser
separadas e votadas individualmente. Em sua pogvis&ue ocorreria era que a
proposta do Executivo seria analisada e aprovadadmtes da Lei Geral, por essa ter
um nuamero menor de resisténcias. Com isso, a pimims Executivo, apesar de ser
agquem das demandas do setor empresarial, progiaiara infraestrutura conceitual
para a aprovacdo da Lei Geral posteriormente. Gagmento de Okamoto néo era
consenso no Sebrae (SEBRAE, 2005).

Encerrando o ciclo de audiéncias publicas, os septantes da Fiesp
defenderam a proposta constante no PLP n°® 210/2@bdipnadas as propostas do
anteprojeto do Sebrae, afirmando que a nova legislastimularia a formalizacdo de
empreendimentos, propiciando o0 crescimento ecor®ni@sileiro. Realgou-se a
importancia do trabalho que estava sendo desedwolpelo Sebrae de recolher
assinaturas de apoio a Lei Geral, que deveriarargezgues em breve em ato solene ao
presidente da Camara dos Deputados. A Fiesp aposasambém algumas sugestdes a
serem consideradas pelo relator da matéria.

Findos os debates, ficou claro que, ainda que ls®@veam consenso quanto a
finalidade do projeto de lei, qual seja, a melhaltaambiente legal para as micro e
pequenas empresas, havia discordancias no quiesa em modo pelo qual tal objetivo
seria ser alcancado.

Por essa razéo, foram realizadas diversas reuaidessussdes com técnicos do
Ministério da Fazenda para ouvir as consideracdssntembros do Governo sobre a
proposta de Lei Geral.Com base nessas reunifes,aumdi€ncias publicas e no

anteprojeto do Sebrae, o Deputado Luiz Carlos Haadigiu o seu parecer na forma de
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um substitutivo que foi apresentado para apreciagd@omissao Especial (HAULY,
2013).

Apos ser designado relator, comecei um trabalhordanizacdo de
todos os projetos de lei que estavam tramitandoasa sobre o tema,
iniciando do mais antigo de autoria do deputadahjutO apoio da
Consultoria Legislativa foi decisivo, acrescentagdoapoio do Sebrae
que deu um suporte técnico, elaborou pesquis&sz @n anteprojeto
gue ndo estava apresentado formalmente, mas aeahoasando o
meu substitutivo. Assim foi possivel redigir umttex submeté-lo a
Comisséo Especial. (HAULY, 2013)

Como consequéncia da amplitude tematica e dasedits posicdes quanto a
Lei Geral, a votacdo do substitutivo do relatoQmmnisséo Especial foi adiada uma vez
para novas tratativas com o6rgdos oficiais do gaveApds adiamento, o texto foi
aprovado no dia 13 de dezembro por unanimidadentmt@ da Comissdo, mas nao foi
submetido a Plenario por falta de acordo entredasancas partidarias.

A proposta aprovada unificava oito impostos e douigdes federais, estaduais
(ICMS) e municipais (ISS) em um novo sistema tdboi conhecido como
Supersimples ou Simples Nacional. Entretanto, réd@®iseguiu aprovar o uso de
aliquota flutuante sobre o faturamento mensal, gstmppelo Sebrae inicialmente. O
parecer de Hauly fixou em R$ 240 mil o teto da itacéruta anual para o
enquadramento no Supersimples como microempresazite de R$ 3,6 milhdes
(proposta feira pelo Sebrae) para R$ 2,4 milh&esooda pequena empresa; e reajustou
as aliquotas da tabela do Supersimples, além deiredo sistema os profissionais
liberais. O substitutivo de Hauly abarcou outromde também como: acesso a
mercados, desburocratizacdo, acesso a justicalifescio orientadora, associativismo,
estimulo ao crédito e estimulo a inovacdo — tod@ssetematicos presentes no
anteprojeto do Sebrae e que nédo constavam em netdaiprojetos apensados ao PLP
n° 123/2004.

Na avaliacdo de Hauly constante de seu relatoriSupersimples provocaria
uma perda de arrecadacdo de R$ 6,7 bilhdes, coadarquase totalmente nos tributos
recolhidos pela Receita Federal. Essa perda, pod&weria ser em grande parte
compensada pela reducéo da informalidade. (HAUI0042
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4.1.3.20 ano da aprovacéo — 2006

No final de 2005, a proposicédo da Lei Geral faluida na pauta de trabalhos da
autoconvocacao do Congresso Nacional no period® die dezembro de 2005 a 14 de
fevereiro de 2006. A Lei Geral estava na 272 posd# pauta da Camara, na qual
contavam 65 matérias. Entretanto, sua votacdo waoem nesse periodo, que foi
sucedido por um esfriamento das negociacdes paoxagdo do texto no ambito do
Legislativo.

Esse esfriamento ficou evidenciado na andlise Hoketins Legislativos
produzidos pela Assessoria Parlamentar do Sebraprineiro semestre de 2006.
Nesses boletins estavam registrados varios pedelparlamentares para que ocorresse
a votacao da Lei Geral, mas a votagado n&o ocooriando existir um consenso entre o
Ministério da Fazenda quanto a viabilidade do Samplacional. O Gerente da UPP,
Bruno Quick, falou durante a entrevista sobre &udade enfrentada no inicio de
2006. Relatou que nesse periodo foram realizadasstxas reunides entre a Comissao
Especial, o Sebrae e Receita Federal em busca densanso (QUICK, 2013).

A Frente Empresarial pela Lei Geral também capdanesforcos para
submissao do texto ao Plenario da Camara, por deetontatos com o lider do PSDB e
autor do PLP n° 123/2004, Deputado Jutahy JuniSDB/BA) e com o presidente da
Casa, Deputado Aldo Rabelo (PCdoB/SP).

No més de abril, o Sindicato Nacional dos Audedféscais da Receita Federal
(Unafisco) promoveu o férum Fisco Nacional que rewindicatos e entidades de
auditores fiscais para debater a Lei Geral da M&rBequena Empresa. Durante o
seminario, a matéria foi amplamente criticada. Aafisto disse que o projeto poderia
causar seérios danos a arrecadacdo de impostosalzhtdor, aos estados e aos
municipios, além de facilitara criacdo de emprékaanjas”, por retirar a exigéncia
para abertura de um estabelecimento do enderecsedia e da comprovacdo de
propriedade ou contrato de locacdo do imovel. AeFagho Nacional do Fisco Estadual
(Fenafisco) falou que o projeto era uma afrontachstos trabalhistas conquistados.
Na oportunidade, alguns deputados do PSOL tambémasgfestaram contrarios a

matéria.
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Apesar dessas manifestacdes contra, muitos partarae de diferentes partidos
pronunciavam-se a favor da apreciacao do texto,dmstaque para o relator da matéria,
Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) e para o dgalador José Pimentel (PT/PE),
deputados que compunham a Frente Parlamentar da Mi®equena Empresa. Em
julho de 2006, apds reunido com liderancas pardisl@& com o Presidente da Camara a
época, deputado Aldo Rabelo (PMDB/AL), o PresidaetieSenado, Renan Calheiros
(PMDBJ/AL) anunciou que o Congresso faria trés pygode esforgo concentrado para
votacdo de matérias pendentes. Esperava-se quesrcero periodo, de 4 a 6 de
setembro, a Camara apreciasse a Lei Geral.

Esse periodo, conforme relato do Consultor Letiyslada Camara dos
Deputados designado para acompanhar o projetoaWarN6brega, do relator do
projeto, deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR) €&dwente da UPP do Sebrae, Bruno
Quick, aconteceram exaustivos encontros de negariapm a Receita Federal.
(HAULY, 2013; NOBREGA, 2013; QUICK, 2013)

Bruno Quick citou a dltima reunido realizada cofRexeita, na qual ele estava
presente, que, segundo ele, foi definitiva pargravacao da Lei Geral na Camara. A
reunido ocorreu as vésperas da votacdo da Lei @erafongresso e tinha como
objetivo definir se o governo iria dar o aval pargua bancada de representacdo no
legislativo aprovar a Lei Geral, mais especificateeo Simples Nacional, ou n&o.
(QUICK, 2013)

A reunido contou com a presenca de autoridades adanBa, técnicos da
Receita, membros da Comissdo Especial e represemntdo Sebrae. Nesta reunido a
Receita se posicionou contréria a aprovacdo do I8arigacional, alegando que esse
dispositivo, nos moldes previstos, iria gerar uneeda de arrecadacdo com a qual o
fisco ndo poderia arcar. No momento em que a Recelbcou sua posicdo, o Sebrae a
contestou sob o argumento de que as suas pre@gdatavam para o contrario, que, na
realidade, haveria um incremento na arrecadacédogmda do nimero de formalizactes
esperado. Questionado sobre o0 embasamento daeMisapr 0 Sebrae chamou a sala o
técnico da Fundacdo Getulio Vargas contratado parar a simulacdo, Felipe
Schontag. Schontag, por sua vez, gozava de exteni@nca da Receita e por isso foi
0 nome escolhido para comandar a pesquisa. O espagse da Fazenda no encontro
pediu que 0s seus técnicos avaliassem a consetéiacipesquisa apresentada por
Schontag, e entdo, deu o aval para a aprovacaeid@dral no legislativo. (QUICK,
2013)
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Em seguida, no dia 6 de setembro de 2006 , assim esperado, foi apreciada
pela Camara a proposta da Lei Geral, tendo sidovaga com trezentos e oito votos a
favor, seis contra e trés abstencfes. A aprovagagrdjeto ocorreu apos novas
mobilizacbes da Frente Empresarial, que se eneefraom a entrega do abaixo que
estava sendo capitaneado pelo Sebrae, com apraimeate quatrocentas mil
assinaturas de empresarios e representantes dasdtalo o Pais.

Vencida a primeira etapa na Camara, o projetoefoiiado para o Senado
Federal com acordo de urgéncia. No Senado a mag@réeu o numero de PLC n°
100/2006 e foi lido pela Mesa da Casa no mesmecedidpra néo tenha sido votado na
mesma sessao por falta de quotum

J& no Senado, mesmo apos quase trés anos deagdgscd Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - Confaz e o Conselho Natiaos Municipios (CNM)
propuseram uma série de mudancas em documentgwnt@e Presidente do Senado,
Senador Renan Calheiros (PMDB/AL). A principal prsta do Confaz e da CNM era o
inicio da vigéncia do Simples apenas em 2008, [@tapessa que contava com 0 apoio
da Secretaria da Receita Federal e dos fiscosuessad

Apés um curto periodo no Senado, o PLC n° 100/2@d6aprovado por
cinquenta e cinco votos favoraveis, nenhum comati&nenhuma abstencéo. A principal
mudanca sofrida no projeto foi justamente o adidmeéa inicio da vigéncia do Simples
para julho de 2007, e ndo janeiro de 2007 comotaeaso texto original. A mudanca
foi sustentada sob o argumento de que era preemspct para a implantacdo de um
sistema especifico para o controle e fiscalizagdoayo regime.

Do Senado, a proposta retornou para a Camara.afrdluiz Carlos Hauly
(PSDB/PR) redigiu um novo parecer, acatando as ngagafeitas no Senado, e o
submeteu a Plenario. A Lei Geral da Micro e Pequempresa foi enfim votada e
aprovada no dia 22 de novembro de 2006 com 323 \Jaimraveis, 4 abstencdes e
nenhum voto contra.

O presidente Lula sancionou a nova lei, nomeadaocbei Complementar
n°123/2006, no dia 14 de dezembro de 2006, em @eri@amo Palacio do Planalto.
Paralelamente, no auditério da Confederacdo Nacamandustria (CNI), cerca de

quatrocentas personalidades empresariais e psliticadilizadas pelas confederacdes se

»Segundo a Constituicdo Federal, os projetos deoleplementar requerem maioria absoluta
para aprovacao, ou seja, metade mais um de todssnaslores ou, no caso da Camara, dos
deputados.
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concentraram em solenidade presidida pelo dep#tadando Monteiro (PTB/PE). Na
ocasido, Monteiro salientou o papel do Sebrae aboeh¢cdo do anteprojeto da Lei
Geral, na busca de modelos que servissem de igdpirea realizagdo de seminarios em
todo o Pais. Monteiro falou também da atuacdo dmgf@sso Nacional, que
demonstrou imensa capacidade de reagir adequadamdemanda legitima que Ihe foi
apresentada. No dia seguinte da sancdo presideadiai Complementar n°® 123/2006
foi publicada no Diario Oficial da Unido, entrandtmediatamente em vigor, com
excecdo ao capitulo referente ao Simples Naciama| de acordo com alteracdo feita
pelo Senado Federal, s6 entrou em vigor em juli20@&. (SEBRAE, 2007)

Mesmo com a aprovacédo da lei, ndo era possivehafique o objetivo de criar
um ambiente de negdcios favoravel ao desenvolviondos pequenos empresarios
estava atingido,era preciso que a legislacao cf@si® posta em pratica e aperfeicoada.

A préxima secdo mostrara as principais acdes paasgo ocorresse. Buscou-se
pesquisar se o Sebrae teve participacdo tambéne segsindo momento da politica
publica, com o intuito de definir se sua atuacarestingiu a criacdo do marco legal ou

foi além disso.

4.2 O TRABALHO CONTINUADO

4.2.1 APRIMORAMENTO DO AMBIENTE LEGAL

Apés a Lei Geral ter sido sancionada, iniciaranossesforgos para que ela fosse
posta em pratica e aperfeicoada.Nessa perspestivigvereiro de 2007, foi aprovado o
Decreto n° 6.038/2007, que regulamentava o Comait€rdbutacdo da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte — Comité Gestor ddeSimpcionaf*

Em agosto, a primeira rodada de atualizacdo da Geial passou pelo
Congresso,aprovada nos moldes da Lei Complementa 712007. Essa atualizagao
acrescentou algumas empresas do setor de seradssandas empresas que poderiam

recolher tributos na forma do Simples Nacionaladre o prazo de opc¢ao pelo Simples

24 funcdo do Comité Gestor é a de gerir o tratamelifierenciado e favorecido dispensado pela Lei
Complementar n° 123/2006 as MPEs, exclusivamenteretacdo aos seus aspectos tributarios. Ele atua
diretamente na coordenacao e gestao do novo sigtdmtario, regulamentando e regulando situacdes
pontuais. O Comité Gestor do Simples Nacional éulado ao Ministério da Fazenda e composto por 4
(quatro)representantes da Secretaria da Receitadfetb Brasil, como representantes da Unido, B)do
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dosisfipios.
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e de parcelamento de débitos existentes. A Lei Gomgntar n°® 127/2007 tentou
abranger também questdes conflituosas relacionaold€MS, como a cobranca do
imposto de forma antecipada, mas estas nao foremnajas.

Ainda em 2007 foi regulamentado o capitulo V daGeral, que trata de acesso
a mercados. O Decreto n° 6.204/2007 garantiu anexito diferenciado, favorecido e
simplificado para as MPEs nas contratacbes publieadens, servicos e obras no
ambito da administracdo publica federal. No més elewhbro, foi aprovada a Lei n°
11.598/2007, que estabeleceu diretrizes e procetiimepara a simplificacdo e
integracdo do registro e legalizacdo de empresasieoculminou na criacdoda Rede
Nacional de Simplificacdo do Registro e da Legalima de Empresas e
Negdcios(Redesirf)

Em 2008, foram realizadas as alteracfes conside@anais significativas na
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, sob a foarlaadComplementar n°® 128/2008.
A legislacdo aprovada em 2008 definiu a aliquofareate ao ICMS no Simples
Nacional como referéncia para cobranca do difeatre aliquot®, a alteracéo da
composicao e das atribuicbes do Comité Gestor ohpl8s Nacional, a instituicdo do
Comité Gestor da Redesima inclusdo de novas categorias na lista de atieis
econdmicas que podem optar pelo Simples e, a ma@isriante de todas: a criacdo do
Microempreendedor Individual (MEfjTambém em 2008 o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), o Inmetro e o Ibama regulamentaramratica da fiscalizacdo

orientadora.

A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registda é.egalizacdo de Empresas e Negdcios, Redesim,
€ um sistema integrado que permite a aberturaafeehto, alteracéo e legalizagdo de empresas es toda
as Juntas Comerciais do Brasil, simplificando pdiooentos e reduzindo a burocracia ao minimo
necessario. Esse sistema ainda ndo esta plenaimgidéenentado.

%0 diferencial de aliquota (Difa) consiste em uman® de antecipagdo do imposto na estrada da
mercadoria no Estado. ODifa ainda atinge diretaenex® empresas optantes do Simples Nacional,
distorcendo a carga tributaria devida pelas empressse regime, na medida em que exige-se o
recolhimento do ICMS antecipado e ainda o exigemamznte na operagéo de venda, quando o produto
ndo estiver sujeito a substituicdo tributaria. fifor ainda devem recolher o ICMS por conta do p®pr
sistema do Simples Nacional, previstos nas tah@iagstas na Lei Complementar n°® 123/2006, o que
prejudica a competitividade e o fluxo de caixa.

2Tg composto por 6rgdos e entidades do governo fedestadual e municipal, responsaveis pelo
processo de registro e legalizacdo dos empres&unsedades empresérias e sociedades simples. O
Comité é presidido pelo Ministro do DesenvolvimeritmUstria e Comércio Exterior e estd desenhado e
estruturado para agilizar as acdes de implantagd®ediesim, articulando as competéncias dos 6rgéos e
entidades integrantes da rede e buscando, em tongompatibilizar, integrar e harmonizar as regras
procedimentos do Registro Mercantil, de modo aaewtiplicidade de exigéncias e garantir a linededa

do processo.

% O Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa trabalha por conta prépria e que se legaliza
como pequeno empresario. Para ser um microempreé@naividual, € necessario faturar no maximo
até R$ 60.000,00 por ano e ndo ter participacdowgra empresa como socio ou titular.
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No ano de 2009, foi regulamentado o Comité GestoRedesim e aprovada a
quarta alteracdo na Lei Geral da Micro e Pequengr&sa, por meio da Lei
Complementar n° 133/2009, ampliando novamenteta dias atividades permitidas a
optar pelo Simples Nacional. Ja em 2010 tentowaserfuma alteracdo mais profunda
na legislacdo,para tanto se realizando um semiméridia 8 de junho no Congresso
Nacional, no qual a sociedade civil e entidadesegeesentacdo dos pequenos negocios
debateram possibilidades de melhoria na Lei GE€@io resultado surgiu o Projeto de
Lei Complementar n® 591/2010.

O PLP n° 591/2010 foi votado e aprovado apenas @tth, 22an0 em que foram
apresentados dois outros projetos de lei de inieiala Presidéncia da Republica
relacionados as micro e pequenas empresas. Umfdietggensado ao PLP n° 591/2010
e 0 outro, aprovado em 2013, instituiu a Secretii®licro e Pequena Empresa.

O PLP n° 591/2010 deu origem a ultima atualizacaolLdi Geral, a Lei
Complementar n® 139/2011.Entre as principais muaarngtroduzidas nesse ano,
estavam o reajuste em 50% das tabelas de enquadocatias empresas no Simples, que
passaram a valer em janeiro de 2012. Os tetoscedadruta passaram de R$ 36 mil
para R$ 60 mil, no caso do microempreendedor iddali de R$ 240 mil para R$ 360
mil no caso das microempresas e de R$ 2,4 milhées R$ 3,6 milhdes no caso das
empresas de pequeno pétte

Como estimulo as exportacbes pelas micro e pequengsesas, a Lei
Complementar n° 139/2011 estabeleceu que elas mder receitas adicionais no
mercado externo, até o limite de R$3,6 milhdes, gerder o enquadramento.

Por fim, no ano de 2012 foi apresentado o Projetd.ei Complementar n°
237/2012. O PLP 237 ainda estd em andamento nor€ssrgNacional, apenso ao PLP
n® 221/2012 por esse ser 0 mais antigo, e tem coojetivo diminuir distorgdes,
resgatar e ampliar os beneficios para os pequesgicios. O texto foi construido a
partir de didlogos e reunifes entre membros daté-rféarlamentar Mistada Micro e
Pequena Empresa e entidades representativas eoieaampsetor, como o Sebrae, a
Comicro, a Fenacon, a CACB, a CNI e o Confaz. @gjmais temas abordados sdo: o
critério unico de entrada no Simples, desonerag&oatividades da saude, blindagem
do Microempreendedor Individual, obrigatoriedade tratamento diferenciado em
licitagcBes publicas, manutencdo da competitividaglete a novos incentivos e, o mais

“Estes limites referem-se apenas as receitas n@dwenacional.
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importante, disciplinamento da aplicacdo do regidee substituicdo tributaria aos
pequenos negocios. Para analise do PLP n°® 237/g0t@nstituida Comissao Especial
e designado o Deputado Claudio Puty (PT/PA) cortaae

O PLP n° 237/12 nasceu no Sebrae e foi apreseat&iente Parlamentar da
Micro e Pequena Empresa para analise e apresemad¢@@mara dos Deputados. Desde
entdo, oprojeto tem contando com ampla colaboralgio técnicos da Unidade de
Politicas Publicas do Sebrae Nacional, que paaticipgle reunides de negociacao
diretamente com o relator, Deputado ClaudioPutyRR), com membros da Comisséo
Especial constituida para debater o tema e cormau@oria Legislativa da Camara dos
Deputados. Os encontros tém como objetivo adequpragpostas contidas no projeto a
real necessidade dos pequenos empresarios e ai geolitico-econémico brasileiro
atual, tendo sido mais frequentes nas vésperagrdsemtacdo do substitutivo do relator
na Comisséao Especial.

Por conta da observacgao participante realizadam@ade de Politicas Publicas
do Sebrae no periodo de janeiro a outubro de ,2@68le se perceber o
papelpreponderante do Sebrae no desenvolvimentpedguisas que retratassem a
necessidade de aprovacao da nova legislacdo, ctaseéna questdo da Substituicdo
Tributaria. Para tanto, foram contratadas a FGVeRiolOB para desenvolver pesquisas
que demonstrassem o0s impactos gerados pela Uitizdg Substituicdo Tributaria do

ICMS no emprego e na arrecadacao dos estados.

4.2.2 RESULTADOS ALCANCADOS COM A LEI GERAL

Os resultados gerados pela Lei Geral da Micro eiétegEmpresa, desde a sua
aprovacao, sao bastante expressivos para o degemsolo econdmico e social do
Pais. Atualmente, dos 5.570 municipios brasileirag&002 municipios ja
regulamentaram a legislacdo. Esse numero correspand71,8% das cidades
brasileirad’. A figura abaixo ilustra o percentual de municépicom a Lei Geral

regulamentada por estatfo.

% Informacao disponivel ermww.leigeral.com.brAcesso em: 13 nov. 2013.
%1 Dados de outubro de 2013.
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Figura 7: Percentual de municipios com a Lei Geralegulamentada por estado.

RN 352.8%
PB 489%
PE 62,2%

’v AL 100%
SE 533%

Fonte: Elaboragdo da autora, com base em dadobskr@torio da Lei Geral.

Quanto aos estados, atualmente, todos ja possuene@tate que regulamentam
pelo menos um aspecto da Lei Geral, em sua graad®ianestabelecendo o tratamento
diferenciado nas contratacdes publicas, constantapitulo V da Lei Geral — Acesso a
Mercados. Sete estados destacaram-se na regulgagwntl Lei Geral, tendo
constituido marcos regulatérios que vao, em algspectos, além da legislacao federal.
Esses marcos regulatérios sdo conhecidos comoutestaEstaduais das Micro e
Pequenas Empresas. Esse é o0 caso do estado da@&,Pdoartspirito Santo, do
Maranh&o, de Minas Gerais, do Amap4, do Cearalxsioto Federal.

Entretanto, pode-se afirmar que, apesar do sucessegulamentacéo da Lei, a
efetivacdo do tratamento diferenciado e favore@domicro e pequenas empresas
carece de um esforco ainda maior no que tange afstimacdo. O que se ocorreu foi
que, apesar de muitos estados e municipios terguareentado a lei, a grande maioria

nao a colocou em pratica.
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Visando a acompanhar o processo de implementacddegialacdo nos
municipios, o Sebrae criou o Sistema de Monitoramela Lei Geral (SMLG). O
SMLG permitiu que fosse gerado um panorama nacidaaimplementacdo da Lei
Geral, possibilitando que fossem identificados swdbs e as regides que estavam
tendo maior dificuldade em por a Lei Geral em pegtauxiliando no direcionamento de
acOes para que essas dificuldades fossem sanadas.

Esse sistema foi desenvolvido ao longo do ano dé& 2(oi disponibilizado em
uma plataformaonline para a consulta de qualquer interessado a p&tk0d2. Ele
baseia-se em um Indicador de Implementacdo compostquatro eixos centrais: uso
do poder de compta desburocratizacdlh empreendedor individull e agente de
desenvolvimentd.

Atualmente, de acordo com resultados gerados p8bGS temos 1.476
municipios com a Lei Geral implementada, nimere egge corresponde apenas a
26,6% do total de municipios do Brasil. A Figurtusira a distribuicdo por estado da

implementac&o da Lei Geral nos estados brasil&iros.

¥Adequar os processos licitatérios com as orientagfie Lei Geral e fomentar a economia local via
compras junto as micro e pequenas empresa.

#gilizar a abertura de empresa (nédo ultrapassafdiias) e seguir as orientagées do Comité Gestor da
REDESIM, além de emitir alvara provisorio e defiag atividades de alto risco, conforme indicada pel
Lei Geral.

% Manter a cobranca do IPTU residencial para os eemgtedores individuais formalizados, bem como
dispensar a cobranca do habite-se.

% 0 agente de desenvolvimento local foi criado p&anP 123/2008 e tem a atribuicdo de articular acées
publicas para promocdo do desenvolvimento locaretdrial, mediante acfes locais ou comunitarias.
Para esse eixo, 0 municipio deve dispor de um ptendrabalho para o agente de desenvolvimento
nomeado, ou fortalecer uma estrutura organizacigmaldesempenhe fungdes previstas para o agente de
desenvolvimento.

% Informac6es de outubro de 2013.
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Figura 8: Percentual de municipios com a Lei Geramplementada por estado.

RM 16,2%

Fonte: Elaboracao da autora, com base em dadoshiaes

Sendo clara a necessidade de implementacao deaekai das Micro e Pequenas
Empresas em todos os seus aspectos e em todoshibgsade governo, o Sebrae tem
tido algumas iniciativas de destaque. Além da @oago Sistema de Monitoramento da
Lei Geral, em 2013 foi firmado um convénio entreSebrae, a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricerg Instituto Rui Barbosa (IRB)
com o objetivo de promover capacitacao de servidorenicipais e dos Tribunais de
Contas quanto a necessidade de implementar o gatandiferenciado aos pequenos
negocios e de promover a efetivagdo desse tratament

A atuacdo do Sebrae teve maior enfoque no que tasgecompras
governamentais, por ser um dos dispositivos maieitantes da legislacdo e porque foi
diagnosticado que muitos municipios nao efetivavesse tratamento por falta de
conhecimento — achando que, cumprindo com o qu&asistabelecido na Lei Geral,
eles estariam em desacordo com a Lei n° 8.66671993

A participacdo do Tribunal de Contas Estaduais (T@Essa acdo é de

fundamental importancia para trazer maior segurasgarefeituras, visto que o tribunal

37 Lei de LicitacBes e Contratos.
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€ 0 Orgdo de controle externo da administracaoiqalilelstadual e municipal, o que
significa dizer que € o 0Orgdo que exerce a fisagfip contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos estadizss municipios.

De acordo com o Regimento Interno do Tribunal dent@n € de sua
competéncia examinar a legalidade dos atos dogdgiroentos licitatérios, das atas de
julgamento e dos contratos celebrados. A intengéo & parceria firmada foi de que os
TCEs passassem a realizar um trabalho ndo so adiZe;do das contas estaduais e
municipais, mas também de incentivo e orientacaquediz respeito a obrigacdo das
prefeituras em cumprir com o estabelecido pelaQesal.

A parceria, de iniciativa do Sebrae, foi discutmda primeira vez em outubro
de 2012 na sede do Sebrae Nacional em Brasilimdquabordada a importancia da
cooperacdo dos Tribunais de Contas nessa empreitdiessa ocasiéo,
ficoumarcadopara o dia 13 de marco de 2013 a assanaficial do acordo e inicio dos
trabalhos. Na mesma data, os Tribunais de ContaSebrae realizaram o evento “Os
Tribunais de Contas e o Desenvolvimento Local”,uianeamente em vinte e uma
capitais brasileiras, visando a estimular a apfioata Lei. O resultado dessa e de outras
acOes decorrentes dessa parceria, pode ter salesa mais provavel do crescimento de
mais de 50% do numero de municipios com a Lei Genpllementada, como ilustrado
na Figura 9.

Figura 9: Crescimento do nimero de municipios com bkei Geral implementada
no ano de 2013.
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Fonte: Sistema de Monitoramento da Lei Geral. Hiafo da autora.
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A Figura 9 acima mostra a inclinacdo da curva spwadente a implementacéo
da Lei Geral nos municipios em 2013 a partir do mésmargo, quando foram
realizados o0s eventos nos estados. Isso evidemTipaatancia e 0 sucesso da iniciativa
do Sebrae em parceria com os Tribunais de Contasapeplementacéo da Lei Geral.

Outro ponto importante a ser analisado no que tangeesultados gerados pela
Lei Geral é o impacto na arrecadacéo tributarise EEspecto, como apresentado nesse
trabalho, foi cautelosamente discutido, visto ei@ade perda de receita por parte da
Fazenda por conta da desoneracao tributaria pmewistLei. Entretanto, o que se
percebeu foi que, por conta da grande quantidaderdelizacées de empresarios, o
montante arrecadado cresce a cada ano. A FiguraalbHdxo demonstra esse

crescimento.

Figura 10: Evolucéo da arrecadacéo de tributos fedais do Simples Nacional.
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Fonte: Fundacédo Getulio Vargas, 2013.

A taxa de mortalidade das empresas e a partiopaed compras publicas
também sofreram mudancas positivas a partir de. 20@&xa de mortalidade caiu dois
pontos percentuais de 2005 para 2007, enquantdieigecdo dos pequenos negocios
nas compras publicas cresceu aproximadamente 50%igéra 11 e a Figura 12

ilustram o exposto.
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Figura 11: Taxa de mortalidade de empresas de 2 an
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Fonte: Sebrae.

Figura 12: Participacdo dos pequenos negocios nas compras feder
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Fonte: Comprasnet.

E possivel concluir qi ainda ha muito a ser feito, entretaratyunsresultados
mostram que, apesar de a lei ainda ndo esta s@fidada em sua totalidade, ja g
resultados significativogo desenvolvimento brasileiro, como defendido necépde
sua formulacdo pelo Sebrae, por entidades parceipa$o grupo de parlamentares

se destacou no process$ssoparece ocorrepor conta, principalmente, do sucessc
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implementac&o do Simples Nacional, unico dispasitia Lei Geral, e considerado o de
maior impacto, que estd sendo executado em todd@mb#tos do estado brasileiro
plenamente. (SEBRAE, 2013)

Em seguida sera feita uma analise mais profundee soltuacdo do Sebrae na
rede de atores que participou da criacdo da LealGatilizando um recorte do ano de
2005 e 2006, anos de formulacéo e aprovacao dée¢mil, levando em consideracao o

exposto neste capitulo.
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5. ANALISE DA PARTICIPACAO DO SEBRAE

Este trabalho segue com a andlise da estruturalagdes entre os principais
atores que participaram do processo de formulaedbed Geral da Micro e Pequena
Empresa. Esse estudo possibilitou uma avaliacés esaiecifica do posicionamento do
Sebrae nessa rede de atores e, para tanto, uskzosoftwareVisone 2.7.1.

Com o auxilio dosoftware foi possivel desenhar a rede de atores que se
configurou nos anos de 2005 e 2806 visualiza-la baseada na centralidade dos atores.
Ou seja, inseridos os atores, os tipos e quantidadeslacbes entre eles,software
centralizou aqueles atores que tiveram maior acssaemais durante as negociagoes.
A nocéo de centralidade é fundamental para a andéigedes de politicas publicas ou
de redes sociais. O pressuposto é que atores cpeh pais relevante tém interacao
com os demais e assumem posicao central na rede.

Como ja explicitado na metodologia, optou-se paerfaiso de quatro tipos de
relacéo entre os atores identificados, sdo elasdeaacao por articulagcao, coordenacao
por intercambio de informacdes, coordenacdo poertd§ncia de recursos e conflito.
No desenho da redd as relacdes de coordenacéo foram representadbishas azuis,
sendo elas continuas nos casos de coordenacadipolagdo, tracejadas nos casos de
coordenacgao por intercambio de informacdes e pawtds redondas nos casos de
coordenacao por dependéncia de recursos. Quancklagées estabelecidas entre os
atores eram de conflito, foram desenhadas linhattilpadas quadradas na cor
vermelha. Percebeu-se a existéncia de mais de pondé relacdo entre os mesmos
atores, nesses casos foram demonstrados todpoesdentificados.

O desenho da rede expbe também o posicionamentoadbe ator sobre a
proposta legislativa em debate, representado melal@ circulo (verde indicando os
atores favoraveis a proposta, vermelho indicand@atoges contrarios a proposta e
branco indicando os atores neutros). Os dados sisadlodesenho foram baseados,
principalmente, nas entrevistas aplicadas, maséamge usou a base documental com
essa finalidade.

Confira-se na Figura 13 abaixo o desenho do samiogrda rede de atores

envolvida nos debates na lei, nos anos de 2008& 20

% Recorte escolhido pela autora por serem os ararglgucorreu a maior quantidade de negociacdes para
a formulacéo da Lei Geral da Micro e Pequena Erapres
Ver Figura 13.



Figura 13: Rede de atores que participou da criacada Lei Geral - recorte
2005/2006
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LEGENDA:

=  Coordenacaoporarticulacao

== == == Coordenacaoporintercambio
de informacdes

Coordenacaopordependéncia

[ EEZEERERER N
de recursos

sssmEmEEEEE Conflito

Fonte: Elaborag&o da autora, com base nos daduessdaisa.

A rede visualizada a partir dmftwareVisone, com a aplicacdo do algoritmo de
centralidade, indicou trés atores centrais, narmord@&ebrae, Comissao Especial e Frente
Parlamentar da Micro e da Pequena Empresa. Comviakda-se o que ja havia sido
apresentado no capitulo anterior, a participacduddmental desses trés atores,
principalmente do Sebrae que aparece mais ao cewrinrmulacdo da Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa. Esses atores, conforndragesaborado para balizar o
desenho do sociograffidoram também os que tiveram maior nimero de relagén
0s demais.

Como destaque do “contra” o desenho da rede apoGtanfaz e a CNM. Esses
dois atores posicionaram-se contra a aprovacaeiddel forma mais ativa o Confaz, e
foram aqueles que tiveram mais relagbes de cordbtm os demais. Os dois atores
estabeleceram rela¢cdes de articulacdo entre siétambnindo forcas em casos de
interesse comum, como no pedido de prorrogacamidoida vigéncia do Simples
Nacional apresentado ao Senado Federal. O CONFAZeep mais ao centro do
sociograma por ter tido uma atuacdo mais forteamite do projeto de lei e até mesmo
por ter articulado com a prépria Receita Federahfarme relato da assessoria
legislativa do Sebrae. (MARCONDES, 2013)

E interessante perceber na rede, também, o forteilei estruturando a chamada
Frente Empresarial pela Lei Geral, integrada por, GBNA, CNT, CNC, CNDL,
CACB, Conaje, Conempec e Fenacon.

0 A tabela esta disponivel no Apéncice A deste thabe possui o detalhamento de todos os atores que
constam no desenho e o tipo de relacéo entre eles.
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Em suma, a conformacdo geral do sociograma apeskenta Figura 13
evidencia uma rede em geral bem articulada, cors relcoes de coordenacao do que
de conflito e com predominancia da posi¢cado favdrayeroposta. Os atores contrarios
ao texto em debate no Legislativo ndo tém posigdral na rede. Esse quadro

coaduna-se plenamente com a aprovacao da Lei @ftiada em dezembro de 2006.
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6. CONCLUSAO

Este trabalho realizou um estudo sobre a partigpalp Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, nosssos de agenda e formulacéo
da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

A Lei Geral foi instituida por meio da Lei Complemi@ n° 123/2006, em
dezembro de 2006, e consolidou o tratamento difeada previsto aos pequenos
negocios pela Constituicdo de 1988. Essa lei éltaglmude um longo processo de
articulacdo e negociacao travado dentro e foraattePLegislativo, entre os anos de
2003 e 2006. Cabe ressaltar que a lei sofreu aftesaapds 2006, entretanto tais
alteragcbes néo foram objeto desta pesquisa.

Em 2003, foi aprovada a Emenda Constitucional ngde possibilitou a criagéo
de um Sistema Unico de Arrecadacdo de Tributos reegeEstaduais e Municipais
devidos pelas micro e pequenas empresas, via heplementar. Esse Sistema era
indispensavel para o que ocorresse 0 incentivopagsienos negocios por meio de
simplificacdo de suas obrigacGes tributarias, aoméo previsto pelo art. 179 da
Constituicdo. A partir da promulgacédo da EC n°idRjaram-se os trabalhos para a
regulamentacao desse tratamento diferenciado difsiagto.

O processo de articulagédo e negociagao, tanto gpa@mtrada da Lei Geral na
agenda governamental, quanto para a formulacdeigartou com a participacéo de
alguns atores principais, quais sejam: Sebrae,itde€ederal, Frente Parlamentar da
Micro e Pequena Empresa, Presidéncia da Repul@ioaissdo Especial constituida
para debater a Lei Geral, CNM, Confaz, MinistéroRtevidéncia, Frente Empresarial
pela Lei Geral (integrada por CNI, CNA, CNT, CNC,NOL, CACB,
Conaje,Conempec e Fenacon), Congresso Nacionali (aqtendido como o0s
parlamentares), Everardo Maciel, Felipe Schontggela Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados.

Esta pesquisa concluiu que, como resposta da sgarnpa norteadora: “qual foi
a participacdo do Sebrae nos processos de agefmianelacdo da Lei Geral?”, o
Sebrae foi indispenséavel, tanto para que a LeilGetigtisse, quanto para que nela
constassemos dispositivos aprovados em 2006.

O estudo desenvolvido neste trabalho constatoupegsguisa documental e

entrevistas com atores-chave envolvidos na cridedcei Geral, que a ideia base da lei
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foi concebida dentro do préprio Sebrae, e que ssteoncentrou em angariar apoio
dentro e fora do Poder Legislativo para que elapsel ser aprovada.

O Sebrae trabalhou, também, na criagdo e dissefinind& materiais técnicos
gue subsidiaram as principais decisdes sobre oofwtonteddo da Lei Geral. Além
disso, contribuiu de forma direta para a elaboragas propostas participando de
reunides e audiéncias publicas, bem como medianémteprojeto preparado pela
organizacdo entregue ao Congresso Nacional. Orajgp do Sebrae foi construido
apos a organizacgao ter angariado sugestdes e cawidloseios do setor empresarial em
todo o Pais. Quando comparados 0s principais eigosticos presentes nesse
anteprojeto com a Lei Complementar n® 123/2006;qt@-se que todos 0s eixos do
anteprojeto estéo refletidos no texto aprovadodef@imento do relator do projeto de
lei que deu origem a Lei Geral, no sentido de gzeuso do anteprojeto do Sebrae para
elaborar o texto submetido a Plenario, reafirma essaclusao.

Por fim, esse trabalho abriu horizontes para peaquifuturas que
complementariam o estudo aqui iniciado. Destacdeatificacdo deagenda holders
“lenvolvidos no tramite legislativo do projeto deded estudo das redes de atores que
se formaram nas atualizacdes da Lei Geral citagssertrabalho. O estudo das redes de
atores formadas nas atualizacOes da lei seriaegg@nte para que fosse feita uma
comparacao entre elas e o sociograma encontrade trabalho. Essa comparacéo
permitiria a visualizacdo de possiveis mudancasattm®es (entrada de novos atores e

saida de outros) ou do posicionamento destes gadrgoGeral.

41 Agenda holder é um ator central, relevante withagal que age como um mediador nas discussdes de
alternativas e solucées para demandas sociais leatedeo Poder Legislativo. (ARAUJO; SILVA, 2013).
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Apéndice A — Rede de Atores que participou da formacéo da Lei Geral, recorte

2005-2006

REDE DE ATORES - LEI GERAL (2005-2006)

Coordenagao
Atores Conflito _ . Intercambio Dependéncia de
Articulagao de
) " Recursos
informagoes
2,3,4,5,9,10,11,1
1 Sebrae | 267,21 |2,13,14,1516,17| 2,519,20 9'1150'1161'1172'1193'2104'
,18,19,20,21 e
2 Receita 1,5,21 1,4,5,7,21 1,4,5,20
Federal
Frente 1,5,9,10,11,12,1
3 Parlamentar 6,7,18 3,14,15,16,17,18
da MPE ,21
4 Presidencia 1,2,8,18 2
da Repuplica
Comissdo 1,2,3,8,9,10,11,1
5 Especial 2,6,7,18,21| 2,13,14,15,16,17 1,2
P ,18,19,21
6 1,3,5 7,18
7 1,3,5 1,2,6,18
8 Ministério da 1,3,4,5,18
Previdéncia
1,3,5,10,11,12,1
d el 3,14,15,16,17,18 !
1,3,5,9,11,12,13,
10 Sl 14,15,16,17,18 !
1,3,5,9,10,12,13,
11 ol 14,15,16,17,18 !
1,3,5,9,10,11,13,
12 (S 14,15,16,17,18 !
1,3,5,9,10,11,12,
13 CNDL 14,15,16,17,18 !
1,3,5,9,10,11,12,
14 CACB 13,15,16,17,18 !




1,3,5,9,10,11,12,
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15 CONAJE 13,14,16,17,18
1,3,5,9,10,11,12,
16 CONEMPEC 13.14.15.17.18
1,3,5,9,10,11,12,
17 A (O 13,14,15,16,18
Conaresso 1,3,4,5,6,7,8,9,1
18 Nafional 3 0,11,12,13,1,15,
16,17
Everardo
19 Maciel L5
Felipe
2 1,2
0 Schontag ’
Consultoria
21 . 1,2,5 1,2,5
Legislativa

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apéndice B — Roteiro de entrevistas

P: Quais foram os principais atores coletivos, gums@entais e hdo governamentais,
envolvidos nos processos de agenda e formulac8oeid&eral da MPE em 20037
Algum ator individual teve destaque? (Consultorrlgmaentar, funcionario do
SEBRAE)

P: Qual foi a importancia da participacdo do depwtblauly, do atual senador José
Pimentel e do deputado Carlos Melles no processdodaulacédo da Lei Geral
(aprovada em 2006)?

P: Estou trabalhando com o tipo de relacdo existentre esses atores, podendo ser elas
de coordenacédo (articulacdo politica e intercardeignformacdes) e de conflito. Qual
era o tipo de relacédo estabelecida entre essessat&ixistiram algumas relagcdes mais
estreitas entre determinados atores? Quais?

P: Existia alguma relacdo de dependéncia de rexwgstie esses atores? O Sebrae
repassava recursos para alguma organizacao? OeSeloebeu recursos nessa época
para auxiliar na elaboracdo de pesquisas, por dremem do estabelecido pela Lei
que cria o Sistema S?

P: Como a Receita Federal via a proposta de reddedoarga tributaria para os
pequenos negdcios? Isso gerou algum tipo de auflit

P: Na sua concepcao, qual foi o papel do Sebraamede de atores?

P: Com a aprovacéao da EC 42, ficou estabelecidagoeria a uma Lei Complementar
a “definicdo de tratamento diferenciado e favoreqdra as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes espemi simplificados. O Sebrae
participou de alguma forma da sugestéo e aprovéesse dispositivo?

P: Quais foram as principais ac0es estruturadadoe estruturadas realizadas pelo
Sebrae com o intuito de colocar a lei geral na d@elo governo e aprova-la?

P: Como surgiu a ideia da criacdo de um Comité deekt Simples Nacional com

participacéo de todos os entes federados?



