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RESUMO

Esse trabalho analisa a atuacdo da comunidade Avaaz no ambito politico e democratico
brasileiro. Inicialmente é realizada uma revisdo bibliografica para a construgdo de um breve
contexto historico-social da utilizagdo das tecnologias da comunicagdo e da informagéo como
ferramentas de transformacéo social, politica e democratica no pais. Em seguida, o foco recai
sobre a organizacdo Avaaz, com 0 intuito de conhecermos a sua estrutura, 0S Seus
procedimentos e 0s objetivos que ela se propde alcancar. A partir desse panorama, Sao
iniciados os estudos de casos de trés peticdes online realizadas pela Avaaz: a Peticdo Ficha
Limpa (2008), a PEC 37 (2012) e a peticdo Elei¢cbes Limpas (2013). As peticdes foram
analisadas principalmente com base no nimero de assinaturas, pelo tipo de informacdo que
carrega, pelo seu cumprimento ou ndo dos objetivos e seus posteriores efeitos no cenério
nacional. O objetivo foi compreender as dinamicas politicas e democréaticas que circundam as
peticBes online, seus feitos e suas possibilidades. A parte final do trabalho promove uma
discussdo sobre como as peticbes da Avaaz reproduz significacbes e caracteristicas ja
existentes no contexto off-line, e que, como esse aspecto pode ser elemento definidor da
ferramenta, que ainda ndo consegue se destacar como uma ferramenta incontestavelmente

democratica.

Palavras-chave: Comunicacdo; Democracia; Cidadania; Internet; Avaaz; Peti¢cBes online.
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INTRODUCAO

“O mundo em agdo”. E com esse slogan que o site de peti¢des publicas Avaaz vem
conquistando popularidade junto a um contingente significativo de brasileiros na rede. No
pais, em um contexto marcado por manifestacdes, copa do mundo de futebol e eleicbes, as
aplicacdes do ciberespaco em ambitos politicos, comerciais e democraticos circundam, as
vezes sem perceber, 0s debates e decisdes que afetam o0 nosso cotidiano e 0 nosso futuro. Nos
ultimos acontecimentos, a rede mostrou o0 seu potencial: trouxe a tona as diferencas
ideologicas entre manifestantes engajados em diferentes causas, provocou a grande midia,
mas principalmente abalou e pressionou 0s governantes por respostas, mostrando que o tempo
em frente ao computador pode sim se tornar uma modalidade de participacdo na democracia
do nosso pais.

As consequéncias da insercdo das redes sociais e de sites como a Avaaz na dinamica
democratica do pais traz grandes expectativas, mas também anseios. O estabelecimento de
uma nova forma de comunicagdo capaz de reunir um contingente significativo de pessoas no
quinto maior pais do mundo em uma causa social, frequentemente sintetizada em uma Unica
pagina, em uma Unica frase, em uma unica hashtag, se divide na opinido nacional: solucao
para a consolidacdo do poder popular, problema para as elites comerciais e politicas. Cada vez
mais a rede emerge como campo de disputa e espaco presumido para o0 exercicio democratico.
No caso da Avaaz, as peticbes publicas realizadas tém a pretensdo de ser a materializacdo da
vontade, do poder popular e do potencial expressivo da rede no pais, e € com isso que a Avaaz
tem conseguido se dissociar das amarras tempo-espaciais, que caracterizam as ferramentas
convencionais de expressdo, e colocado o pais como um dos maiores colaboradores da
comunidade (AVAAZ, 2013).

E este panorama que demarca o escopo do presente trabalho: refletir sobre a atuago
da Avaaz em peti¢cdes publicas que tém como objetivo principal modificar, propor ou anular
atos no atual contexto politico e democratico brasileiro. Mais especificamente, a analise
proposta aqui serd composta por trés importantes peticbes realizadas pela Avaaz: a primeira
delas, a peticdo da Lei Ficha Limpa (2008). Considerada a peticdo com o maior nimero de
assinaturas no Brasil, esta foi a primeira peticao realizada online que se concretizou em Lei no
pais. Como segunda peti¢do, analisaremos também o caso da PEC 37 (2012). O Projeto de
Emenda Constitucional nimero 37, que no entender da Avaaz pretendia retirar do Ministério

Publico o poder de investigacdo no pais, se destacou por ocorrer em um contexto de grandes
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manifestacdes populares no pais e, apesar de ndo ter alcangado uma proposta de interferéncia
direta no tema, a peticdo funcionou como forma de pressdo para os deputados e senadores
atuantes no caso. Por fim, a terceira e peticdo analisada se configura como uma espécie de
continuacdo da Lei Ficha Limpa, a peticdo Elei¢bes Limpas (2013). Esta peticdo, ainda em
curso, se destaca por propor uma maior fiscalizagdo e critérios no financiamento politico.
Com base na repercussdo alcancada pela peticdo Ficha Limpa, a peticdo Eleigdes Limpas
pretende superar as adesfes a causa e assim promover novamente no Congresso uma
interferéncia popular direta no processo legislativo do pais.

Em seu site na Internet a Avaaz se define como “uma comunidade transnacional que
utiliza a internet como meio de transformar e somar pequenas a¢ées em torno de um objetivo
especifico em algo notavel e consolidavel” (AVAAZ, 2013). Ainda de acordo com o site,
Avaaz, significa voz ou cangio em vérias linguas do Oriente Médio, da Europa e da Asia. O
nome foi assim concebido com o objetivo central de possibilitar a voz e fazer ouvir as
pequenas causas e, as minorias, além de materializar os anseios ambientais, politicos e sociais
em nivel mundial (AVAAZ, 2013).

A principal atividade da Avaaz é a realizacdo de peti¢bes publicas, que visam obter o
maior numero de adesdes a causa colocada em pauta. No Brasil, a ferramenta também pode
ser baseada em uma das formas de participacdo popular direta elencada no artigo 14 da nossa
Constituicdo Federal (1988): a iniciativa popular. A iniciativa popular é a possibilidade que
tem a populacdo brasileira de propor um Projeto de Lei de forma direta para o debate no
Congresso Nacional através do alcance de um por cento do eleitorado nacional, distribuidos
por no minimo cinco Estados com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles (BRASIL, 1988). A plataforma, por unir caracteristicas formais e legais a forca de
propagacdo das redes sociais, conseguiu, segundo informacoes retiradas de seu site, ser um
dos instrumentos com maior numero de adesGes no pais, se constituindo como uma
ferramenta para transformagio do que seria uma sociedade mais justa e igualitaria. E neste
sentido que o presente trabalho pretende analisar e discutir o papel da Avaaz no Brasil,
problematizando a atuagdo desta organizacdo em questdes vinculadas a debates sobre
democracia, cidadania, cultura e internet no pais.

Para fins de contextualizagdo, nos detemos aqui em um breve histérico sobre o
conceito de democracia, regime de governo no qual o povo exerce o poder, e que teve sua
concepgdo tedrica em Atenas, na Grécia (século V A.C). Porém, somente a partir do século
XVIII, com os acontecimentos das RevolucGes Inglesa (1689), Americana (1776) e Francesa

(1789), é que o regime se ampliou e adquiriu moldes parecidos com a definicdo democréatica
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que sustentamos hoje: um regime constituido fundamentalmente pela supremacia e
participacdo popular, pela preservacdo da liberdade e pela igualdade de direitos (BOBBIO,
2000; KELSEN, 2000).

Karl Marx (1986) contribuiu com alguns conceitos que futuramente seriam
relacionados como fundamentais para a definicdo de democracia: a dialética e 0 progresso
social. Esses conceitos, norteadores dos estudos e criticas ao capitalismo, também se
constituiram como pressupostos para a construcdo do que seria considerado uma sociedade
igualitaria, o que, no ambito desta pesquisa, é elemento indispensavel ao alcance de uma
democracia que atinja 0s objetivos acima citados. Diversos estudiosos contemporaneos, como
Pierre Levy (1999, 2006), Henry Jenkins e Manuel Castells (2013), se apropriaram de alguns
conceitos marxistas para refletir sobre a influéncia tecnoldgica no processo democratico, que
teria a dialética como principio basico. Essas teorias mais recentes se dedicam a refletir sobre
a insercdo das tecnologias da informag8o no sistema democratico, e como isso supostamente
significaria uma possivel ampliacdo da participacdo popular no dmbito politico, através do
estabelecimento de um sistema de comunicacdo que sustentasse o processo dialético a
democracia. Por conseguinte, o estabelecimento dessa nova dindmica democratica, conduziria
ao progresso social mencionado acima, seja ele um progresso manifesto no senso critico ou
materializado em mudancas culturais e legais.

Na prética, o rapido desenvolvimento tecnolégico proporciona ferramentas de
comunicacdo que possibilitam ampliar o processo democratico: ter acesso, inclusdo e
expressao por novos meios, de novas maneiras. Atualmente 0 maior acesso a essas
ferramentas é notavel e se faz perceber em toda a sociedade, seja em nossa transformacéo
politica e cidadd, como em nossas conquistas enquanto nacdo (CASTELLS, 2013).

Por outro lado, apesar de distantes no tempo, Karl Marx (1986) e Milton Santos (2001)
contestam e fazem criticas sobre a influéncia do capitalismo e globalizacdo, respectivamente,
e sobre o processo de producdo e distribuicdo de recursos que, no ambito deste trabalho,
definem o acesso a essas tecnologias. Os autores defendem que esses processos sao afetados
fortemente pelas problematicas da desigualdade social e, no caso mais especifico de Santos
(2001), da generalizacdo do conceito de globalizagdo. Sob esse contexto, Marx (1986) e
Santos (2001) orientam a reflexdo sobre como a nossa sociedade é afetada pela tecnologia per
se e, mais fundamentalmente, fornecem subsidios para discutir os locais diferenciados de fala
que estdo envolvidos nos usos das tecnologias.

Apesar da desigualdade de acesso a esses recursos tecnoldgicos, de certa

predominancia de grupos, de sociedades e organizagdes com o dominio das tecnologias de
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ponta (e consequentemente com o dominio massivo da expressdo), o acesso da populagdo a
ferramentas similares a usadas por essas elites, tém se constituido de forma cada vez mais
intensa e rapida, ja que existe um residual das tecnologias utilizadas por estes setores
hegeménicos que sdo apropriados pelas minorias (SANTOS, 2001). Para exemplificar,
podemos utilizar os proprios computadores e maquinas da era digital que anos atrds estavam
sob a guarda das grandes corporagOes e das elites sociais. Com 0s avangos e incrementacoes
tecnoldgicas nesse segmento, cria-se uma “sobra” de produtos que ndo mais se encaixam nos
padrdes tecnologicos das elites comunicacionais citadas. Esse avango tecnoldgico entdo passa
a estar disponivel também para outros grupos, de outras maneiras, dando origem a uma nova
dindmica de utilizacdo dos equipamentos desse segmento.

Hoje, consegue-se fazer com este excedente tecnoldgico o que ha poucos anos atras
ndo se fazia e, com o rapido crescimento da inddstria de tecnologia da informacao, é possivel
que a capacidade técnica desses equipamentos se iguale cada vez mais as novas tecnologias
lancadas. Baseado nisso, 0 que temos hoje talvez seja um projeto, um escopo do que poderia
se transformar a comunicacdo quando a tecnologia cumpre um papel de mediacéo e consegue
fornecer um poder de expressdo a sociedade. Porém a reflexdo sobre o consumo, sobre a
politica de acesso as tecnologias, é essencial para que possamos criar e gerir ferramentas que
transformem, intensifiquem e possibilitem meios de expressdo mais democréticos. Sob esse
contexto, ferramentas como os editores de imagem, musica e video e principalmente as
relacionadas a Internet como as redes sociais, blogs, féruns, além de grupos da sociedade
civil, como os hackers e os makers, entre outros, tém se configurado como a esperanca de um
processo de comunicacdo mais equilibrado, no qual ha a possibilidade de dar voz e se fazer
ouvir aos grupos menos favorecidos, de criar um espacgo dialético, heterogéneo, por vezes
contra-hegemaonico e, por conseguinte, democratico.

Lévy (1999) foi um dos pioneiros em teorizar sobre o contexto trazido pelas novas
ferramentas tecnoldgicas, os seus envolvimentos e suas influéncias no sistema politico. O
autor aborda mais enfaticamente, as questdes informacionais e comunicacionais da rede, o seu
dinamismo e suas perspectivas. Para a analise realizada aqui, essa referéncia é util para refletir
sobre as demandas e formas de organizacdo de conteldos na rede, fundamentais para as
articulagbes mediadas pela Avaaz. Cabe demarcar, contudo, que Lévy (1999) expressa, em
alguns momentos, uma visdo positivista do mundo ciber, 0 que muitas vezes contrasta com a
nossa realidade fisica e virtual. ProblematizacGes sobre a desigualdade, a disputa de interesses
e as diferencas sociais, econdmicas, informacionais e de influéncia sdo pouco aprofundadas

por Lévy (2006). Entretanto, no contexto desse trabalho, o autor é importante para
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compreendermos as possibilidades que o ciberespago nos traz. Suas reflexdes sobre a
importancia do estabelecimento da dialética no mundo virtual, e sua elaboracdo do conceito
de inteligéncia coletiva norteiam estudos e pesquisas como esta, de modo que busca
aproximar essa problematica de Lévy a instavel realidade investigada aqui.

Os estudos sobre o ciberespaco de Lévy (1999) fomentaram a argumentacdo critica da
utilizacdo das ferramentas virtuais por parte de diversos autores, Henry Jenkins (2008), um
deles, trabalha também com a perspectiva de que, como qualquer outra ferramenta, €
necessario observar, mapear e avaliar as praticas em que estdo inseridas, para assim podermos
analisar com mais propriedade as possibilidades do ciberespaco. O autor traz questionamentos
as problematicas que nos deparamos relacionadas a convergéncia, liberdade, responsabilidade
e uso das tecnologias. Jenkins (2008) afirma que a web ja revolucionou nossa forma de vida e
que ja vivemos os efeitos concretos de sua influencia em nossa forma de reivindicar, de
conquistar e até de nos relacionarmos.

Em perspectiva com essas transformacbes apontadas por Jenkins(2008), Castells
(2013) discute mais enfaticamente um contexto macro social: o marco de uma era de
movimentos sociais que tém como base a utilizacdo de ferramentas da web para alcancar
mudangas sociais, ou seja, em uma era em que as mudancas no mundo off-line comegam no
mundo virtual. Castells (2013) analisa varios casos com contextos historicos e sociais
diversos, nos quais todos tém como instrumento inicial a web. Afirma que ainda é cedo para
obtermos um resultado ou uma analise certeira a respeito desses movimentos, ja que 0S
movimentos sociais visam uma mudanca cultural e essa leva tempo para ser percebida.
Entretanto, ressalta que regimes cairam, organizacdes foram questionadas, crencas foram
desafiadas e que mentes foram abaladas de forma possivelmente irreversivel, o que segundo o
autor, ja constitui um legado notavel desses movimentos sociais em rede: a democracia.

No Brasil, a utilizacdo dessas ferramentas tem se ampliado e foi fortemente observada
durante as manifestacGes que ocorreram em todo o pais a partir de junho do ano de 2013.
Exemplos disso séo a rede social Facebook, que se destacou com a possibilidade de criacéo e
divulgacdo de eventos e passeatas de protestos por seus usuarios, e o site de peticdes publicas
online Avaaz, que é objeto de estudo desse trabalho. A comunidade Avaaz, contribuiu com
varias formalizacdes de protestos, dentre eles o boicote a aprovacdo do Projeto de Emenda
Constitucional n°37 (PEC 37), o qual segundo a perspectiva da Avaaz tinha a intencdo de
limitar o poder de investigacdo do Ministério Publico no pais.

A importancia do estudo de uma ferramenta como a Avaaz se da, prioritariamente,

pelo crescente uso do espaco online para a constru¢cdo de um ambiente virtual de didlogo,
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liberdade e expressdo. A utilizagdo da internet como instrumento fortalecedor do sistema
politico e social de um pais, trouxe para a realidade inumeras possibilidades de disseminacéo,
fortalecimento ou enfraquecimento de ideologias, de politicas, de pessoas e de ideias.

Em 2013, impulsionada pelo engajamento da populacdo brasileira por mudancas,
principalmente politicas, através das manifestacdes que ocorreram durante todo o pais, a
Avaaz se destacou por suas conquistas e pelo seu crescimento dentro do Brasil. Esta pesquisa
considera a Avaaz uma das ferramentas mais importantes concebidas com a utilizacdo da
internet, seja porque conseguiu unir caracteristicas formais e legais que outras ferramentas
ndo possuem, seja pelo seu crescimento e destaque no pais. Dessa forma, estudar a influéncia
da rede em nossa democracia e conjuntamente as acdes da Avaaz, é central para refletir sobre
novos modelos de organizacdo social e novas formas de mediacdo possibilitadas pelas
tecnologias.

A discussdo mais aprofundada das questdes mencionadas aqui esta organizada em
cinco capitulos, que delimitam a trajetéria da pesquisa. Para a melhor compreensédo do objeto
do trabalho e organizacao da leitura, salientamos que a Avaaz sera chamada uma comunidade
com base em sua propria denominacdo. Entretanto, com base em sua defini¢do juridica e
financeira, também ¢é classificada como uma organizacdo sem fins lucrativos (ONG). Ha
também a distincdo da organizacdo Avaaz de suas estruturas de acesso (como seu site ou
perfis nas redes sociais), nesse sentido, a Avaaz serd denominada uma ferramenta ou
plataforma da web.

O primeiro capitulo define o norte metodologico e tedrico deste trabalho. Neste
momento sdo apresentadas a dimensédo da pesquisa, o recorte do objeto, desafios enfrentados e
perspectivas que guiaram e que emergiram da reflexdo. Além disso, sdo discutidas, neste
momento, as formas de obtencdo de informacbes e os critérios de andlise das peticdes
escolhidas, bem como a atuacdo da Avaaz de uma forma mais geral.

O segundo capitulo, apresenta uma discussdo historica sobre a democracia, a cultura
e a cidadania no contexto brasileiro. Na qual se busca compreender os diferentes locais de
fala, de influéncia e de decisdo da sociedade brasileira, analisando principalmente quais sdo 0s
aspectos relevantes de uma configuragdo democratica que passa a ter a sua disposi¢do, cada
vez mais, 0S aspectos comunicacionais das tecnologias da informacao.

O terceiro capitulo, discute as relagdes entre as tecnologias da informacéo, a rede e as
possibilidades de atuacfes politicas e democréaticas as quais essas tecnologias se relacionam
ao contexto social brasileiro. Além da discussdo sobre os potenciais da rede como espaco

dialético e como uma ferramenta para a liberdade de expressdo, discute-se ainda também as
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limitacdes e controvérsias ai implicadas, considerando questdes como as diferentes formas de
acesso, inclusdo e excluséo digital e modelos de construcdo de conhecimentos.

O capitulo quatro compreende uma analise da organizacdo Avaaz, a partir de uma
coleta de dados via web, com a intencdo de mapear e discutir os procedimentos utilizados pela
Avaaz para iniciar e promover suas causas. Num primeiro momento, sao abordados os seus
meios de atuacdo, sua composicdo, linguagem utilizada e métodos de iniciagdo e promogéo
das peticGes. Posteriormente, € realizada uma andlise das estruturas de acesso a ONG, que sédo
principalmente o seu web site e os seus perfis nas redes sociais Facebook e Twitter.

O quinto capitulo, por sua vez, é composto de um estudo de caso envolvendo trés
peticdes online promovidas pela comunidade Avaaz: Peticdo Ficha Limpa (2008), PEC 37
(2012) e Eleicbes Limpas (2013). Nesse ultimo capitulo, é apresentado o histérico das
peticdes em questdo, abordando de forma mais aprofundada o envolvimento da Avaaz com
esses temas e em cada uma dessas peticbes. As peticdes analisadas foram escolhidas
fundamentalmente em funcdo do numero de adesdes as causas, mas também pelo tipo de
informacdo veiculada, pelo seu alcance ou ndo de seu objetivo, e pelos seus efeitos no cenario
nacional.

Finalmente, as consideragfes finais encerram esta monografia consolidando as
andlises desta pesquisa e relacionando o que foi estudado aqui com possiveis perspectivas

futuras para a atuacdo da Avaaz no ambito nacional.
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I
REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS

Este trabalho consiste em uma analise da atuagdo do site de peti¢des publicas online,
Avaaz, no Brasil. Para este empreendimento, recorreu-se, fundamentalmente a trés principais
instrumentos metodoldgicos: 1) pesquisa bibliografica; 2) analise das estruturas e meios de
atuacdo da Avaaz; 3) apresentacéo e estudo sobre as peticdes e analise da atuacdo da Avaaz.

Inicialmente, a pesquisa bibliogréfica que perpassa os capitulos 2 e 3 envolve os temas
centrais vinculados ao objeto: democracia, internet e as relagcdes de poder (considerando os
lugares de fala) no mundo virtual. O referencial bibliografico se mostrou primordial para
compreender o contexto online e off-line no qual o objeto esta inserido, suas caracteristicas e
particularidades. Nele conquistou-se um maior esclarecimento quanto a questdes como o que
é democracia, como é a sua aplicacdo no mundo virtual e como as relagfes se organizam na
rede e, principalmente, como os temas de debate sdo colocados em evidéncia e deliberados
nesse espaco. Nessa etapa, se fez necessario também uma ponderacdo desses temas levando
em consideragdo 0 contexto politico e democratico do Brasil, ja que o foco primordial do
estudo é dedicado a anlise do site da Avaaz em dmbito nacional.

Nesse empreendimento, autores que se dedicam a pensar sobre esses temas desde uma
perspectiva juridica, como Bobbio (2000), Kelsen (2000) e Guerreiro (2010), séo utilizados
para fundamentar uma reflexdo sobre o cenario democréatico atual em uma perspectiva de
direitos. Essa problematizacdo, associada as pesquisas sociais de Manzini-Covré (2002) e
Rennd et al. (2011), estabelece inicialmente uma analise preliminar desse cenério. Logo em
seguida, as discussdes sobre as influéncias e consequéncias da inser¢do das tecnologias da
informacdo no contexto politico sdo guiadas principalmente pelas reflexfes de tedricos como
Lévy (1999), Jenkins (2008), Recuero (2009) e Castells (2013). Esses autores fomentaram a
discussdo que norteou todas as etapas seguintes do trabalho.

A segunda etapa, consiste em uma apresentacao e analise de procedimentos da Avaaz.
Nessa etapa desdobram-se os métodos de funcionamento a fim de compreender a sua forma
de apresentacédo, seu historico, seus membros, seus meios de debate, suas pesquisas e suas
peticdes. Para isso, foi utilizado como meio de obtencdo de informacfes a coleta de dados
publicados na rede, principalmente informagdes disponiveis no site da Avaaz. A priori, a ideia
de utilizar pesquisas em profundidade com membros diretamente envolvidos com a

organizacédo, esbarrou nas limitagOes estruturais da ONG. A Avaaz ndo possui porta voz ou
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responsavel pelas a¢des da comunidade no Brasil, além disso, a ONG néo possui formas de
contato eficientes: foram enviados aproximadamente sete e-mails solicitando informacdes e
contatos mais diretos, porém sem resposta.

Os estudos de caso, realizados no capitulo cinco, constituiram a etapa mais desafiadora
do trabalho. Para essa fase foram escolhidas trés peti¢cdes online promovidas pela Avaaz,
todas com ambito politico e de aplicagdo nacional. Séo as peti¢des escolhidas:

1) Peticdo Ficha Limpa (2008);

2) Peticdo PEC 37 (2012);

3) Peticéo Eleicbes Limpas (2013).

A peticdo da Lei Ficha Limpa foi escolhida por alcancar a marca histérica de ser o
primeiro projeto de Lei de Iniciativa Popular a ser aprovada pelo Congresso Nacional com a
obtencdo das assinaturas online. Além de ser a maior peticdo brasileira no ndmero de
assinaturas até entdo. Considerada pelo prépria Avaaz como a peticdo brasileira mais
importante ja realizada pelo site, a peticdo da Ficha Limpa alcangou mais de dois milhdes de
assinaturas e deu impulso aos anseios de uma maior participacao da sociedade civil na politica
brasileira através de uma vitoria popular no Congresso.

A peticdio da PEC 37 visava boicotar a aprovacdo do Projeto de Emenda
Constitucional n°37, que no entender da organizacdo Avaaz limitava a acdo do Ministério
Publico Brasileiro. Esta peticdo se destacou por propor uma participacdo indireta da
populagéo no Congresso brasileiro, e funcionou ndo como uma proposta de Iniciativa Popular,
como ocorreu com a peticdo da Ficha Limpa (através da Iniciativa Popular), mas sim como
meio de pressdo e influéncia em um periodo que foi marcado por manifestacdes populares.
Dessa forma o quantitativo de assinaturas entregues ao Congresso Nacional néo teve objetivo
direto de interferir no processo legislativo e sim de pressionar através da forca popular um
posicionamento dos deputados e senadores atuantes no caso.

Assim como a peticdo da Ficha Limpa, a peticdo EleicBes Limpas foi baseada na
norma constitucional de Iniciativa Popular. Essa peticdo tem como objetivo central ser uma
continuagdo da Lei conhecida como Ficha Limpa, SO que desta vez a proposta & promover
uma verdadeira reforma politica, na qual ha modificacbes que limitam o financiamento de
campanhas politicas e ampliam a prestacdo de contas de campanhas e propostas legislativas.
Esta foi escolhida por ser uma peticdo ainda em curso, possibilitando um maior
acompanhamento das a¢des e melhor anélise de sua repercussdo por conta do tempo proximo.

Apesar da peticdo ndo se concluir a tempo do encerramento deste trabalho, ela trouxe um
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grande diferencial as analises dos estudos de caso: foi a partir dela que se pode acompanhar a
inicializacdo e projecdo de uma peti¢do pela Avaaz, ja que as outras duas peti¢cGes analisadas
ja se encontravam concluidas. Em tempo, cabe acrescentar que a peticdo Elei¢des Limpas foi
acompanhada por esse trabalho até o més de outubro do ano de 2014.

As peticbes foram analisadas quantitativamente e qualitativamente em quatro
principais eixos: 1) nimero de assinaturas; 2) tipo de informacdo veiculada; 3)cumprimento
ou ndo de seu objetivo; e 4) seus efeitos no contexto brasileiro.

Para isso, optou-se por recorrer inicialmente a informacdes sobre o contexto histérico,
politico e social das peti¢cdes escolhidas e principalmente, ponderar criticamente, através dos
debates realizados nas etapas anteriores, as situacdes desde a sua origem até a repercussao de
seu término. Por se tratar de peticbes com tempos distintos, houveram certas dificuldades no
acesso as informacgOes desejas para a analise, como a visualizacdo da pagina principal da
peticdo mais antiga da ONG, a Ficha Limpa e a coleta de informacgfes da peticdo ainda em
curso, a peticdo Eleicbes Limpas. Buscou-se estudar as peticOes, essencialmente pelas
informacBes disponibilizadas pelo préprio site da Avaaz, recorrendo-se a informacdes
externas apenas para complementacéo e contextualizagdo. Num Gltimo momento, procurou-se
tracar um panorama geral da atuagdo da Avaaz nas trés peti¢des analisadas, abordando 0s
aspectos referentes ao seu potencial de mediacgdo das causas sociais.
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Se enunciar, repleta e intacta
Apta a habitar todo lugar

Se aflorar bela!

[-]

I
DEMOCRACIA, CIDADANIA E CULTURA

A democracia por sua propria caracteristica de ser um governo do povo, conforme
debatido na introducdo deste trabalho, tem nuances altamente mutéveis (principalmente pelos
contextos culturais) e se envolve fortemente com a relacdo de tempo e espaco a qual esta
inserida. O que se pretende aqui ndo é realizar longas discussdes sobre defini¢cdes e tipologias
da democracia, mas mapear percepcdes sobre a democracia brasileira na atualidade com
énfase naquilo que o trabalho se propde a debater: as novas caracteristicas democraticas
trazidas por ferramentas online, como a Avaaz.

Nesse sentido, sera utilizada a definicdo apresentada por Bobbio (2000) e Kelsen
(2000) na introducédo desse trabalho equiparada a propria classificacdo doutrinaria do direito
brasileiro que considera nossa democracia semidireta: sendo essencialmente representativa,
porém com previsdes diretamente deliberativas, como ocorre no caso da Iniciativa Popular
(GUERREIRO, 2010). As discussdes que serdo levantadas visam questionar legitimidades,
debater locais de fala e se possivel descrever e relacionar caracteristicas e peculiaridades
trazidas pelos novos meios.

Consoante com os conceitos democraticos de Bobbio (2000), Kelsen (2000) e
Guerreiro (2010), os autores Renno et al. (2011) complementam a viséo de que a democracia
seja um regime que tem como objetivo final a ndo privacdo de oportunidades de expressao da
vontade politica, principalmente as contrarias ao governo, e assegurar que as oportunidades
para expressdo das vontades politicas ndo privilegiem certos grupos em detrimento de outros.
Esses autores serdo de grande importancia para o debate sobre a democracia no decorrer do
trabalho, pois trazem além de conceitos e definicdes do regime, uma visdo critica, no que
tange a sua legitimidade e qualidade, aplicada ao Brasil.

A analise da democracia brasileira proposta por Rennd et al. (2011) se caracteriza por
apresentar uma visdo democratica constituida e formada pelos proprios cidad&os brasileiros, o

gue permite, através das pessoas inseridas dentro do regime, o alcance e o estabelecimento de
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problematizagdes e definicOes peculiares do Brasil. Para isso os autores utilizaram diversos
pardmetros de abordagens: tanto politicos, quanto sociais, para uma posterior comparacdo
internacional, principalmente com os dados de outros paises da América Latina, que na visdo
de Renno et al. (2011) sdo paises que possuem uma historia social mais proxima a histéria
brasileira. Nesta analise, Rennd et al. (2011) apresenta uma simplificacdo, através da
comparacgdo a uma inddstria, do que seria necessario para o alcance de uma democracia com

legitimidade e qualidade:

A qualidade da democracia pode ser pensada a partir dos produtos e insumos
(outputs e inputs) do sistema democratico. Ou seja, de um lado o governo e o
sistema politico produzem bens pulblicos que podem ou ndo satisfazer as
necessidades e desejos dos cidaddos. Do outro lado, a cidadania gera ou ndo
insumos, na forma de demandas, comunicacdo de preferéncias etc. que informam e
estimulam o governo e o sistema politico para responder. Pensando nos produtos do
sistema politico, o cidaddo é visto como o objeto das a¢des do governo. Pensando
nos insumos do sistema, o cidaddo passa a ser o agente ativo, o protagonista do
drama democratico. Obviamente, para ter uma democracia de qualidade, qualquer
pais precisa de ambos, tanto dos produtos quanto dos insumos. (2011, p.40)

Dessa forma Rennd et al. (2011) nos apresentam a importancia e necessidade da
participacdo popular para que o regime aplicado seja considerado verdadeiramente
democratico. Por isso a intencdo dos autores de trazer os proprios cidaddos em sua analise:
saber quais sdo as demandas propostas, para saber quais sdo as respostas politicas dadas pelo
regime em questao:

Consideramos, entdo, que a qualidade da democracia brasileira pode ser medida por
meio de quatro grandes areas avaliativas: as primeiras duas relacionadas com a
maneira que o sistema politico trata o cidaddo e as segundas duas relacionadas com
0s comportamentos dos cidadéos frente ao sistema politico. (2011, p.61)

O que Renno at al; (2011) definem como “o comportamento dos cidaddos frente ao
sistema politico” chamamos simplificadamente de cidadania. Segundo Manzini-Covré (2002)
cidadania é a capacidade que o cidaddo tem de ter direitos e deveres perante 0 seu regime.
Mais do que isso, a autora afirma que ser cidaddo vai muito além de votar (como se enxerga

Nno senso comum):

A proposta mais funda de cidadania é a de que todos os homens séo iguais ainda que perante a lei, sem
discriminacéo de raca, credo ou cor. E ainda: a todos cabem o dominio sobre o seu corpo e sua vida, 0 acesso a
um salario condizente para promover a propria vida, o direito a educagdo, a salde, a habitacéo, ao lazer. E mais:
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é direito de todos poder expressar-se livremente, militar em partidos politicos e sindicatos, fomentar movimentos
sociais, lutar por seus valores. Enfim, o direito de ter uma vida digna, de ser homem®. (2002, p.9)

Com isso, percebemos que o0s direitos que exercemos ou 0s que nos sdo positivados
estdo intimamente ligados ao cumprimento de nossos deveres como cidaddos. Se hoje nos os
temos se deve a cidadania, e as conquistas politicas conquistadas por ela, praticada ao longo
da historia no pais (MANZINI-COVRE, 2002). A autora entende entdo, que deve haver
atuando concomitantemente, duas formas de deveres do cidaddo: uma que é o dever do
cidaddo perante a sua Constituicdo, perante as leis vigentes no pais (como é o dever de votar
no Brasil); outra, que é o dever do cidadao para com a sua na¢do, sua sociedade, sua familia.
Esse segundo tipo de dever do cidaddo (cidadania ndo tradicional) é o que a autora denomina
de compromisso com o progresso social, que tem como exemplo as greves e revolugdes da
historia, que ao invés de se basear no que ja é estabelecido (nas leis), luta para modificar,
retirar ou acrescentar elementos que melhorem a condicdo de vida de determinados cidad&os.

Sob essa perspectiva, encaramos uma contradicdo: como dar legitimidade a
democracia brasileira se estando ela em construcdo é necessario que utilizemos de nossa
cidadania para modifica-la e/ou melhora-la? Seria essa capacidade de mudanga a propria
legitimacdo do regime?

Tomando como base essas indagacGes, Rennd et al. (2011) nos apresenta algumas
peculiaridades e comparacBes importantes no que tange a democracia da América latina, e a
brasileira. Estes afirmam que ao contrério da maioria dos outros paises democréaticos
analisados, os cidadaos dos paises da América Latina, principalmente os cidaddos brasileiros,
apontam como um dos maiores problemas sociais de seus paises a corrup¢ao e a violéncia, ao
invés do que acontece nos paises Europeus e Norte Americanos que apontam
respectivamente, a economia e as politicas publicas como o maior problema social de seus
paises.

Segundo Rennd et al. (2011), no Brasil isso se deve tanto a uma questdo cultural do
brasileiro, que sera aprofundada em parte posterior desse trabalho, quanto aos enquadramento
dos fatos politicos apresentados nas grandes midias como ocorreu no caso do Mensaldo no
ano de 2005. Entretanto, Rennd et al. (2011) nos introduz que esse processo de surgimento de
ilegalidades e escandalos faz parte de certo alinhamento democratico, e mostra que a

divulgacdo desses casos significa que, aos poucos, 0 pais volta a lutar por uma maior

! Saliento que a utilizagdo do termo “homem” pela autora parece ter sido utilizado de forma inoportuna e néo
representa um posicionamento de género no contexto do trabalho. Entendemos que a autora quis utilizar uma
significacdo genérica para seres humanos.
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transparéncia e responsabilizacdo dos envolvidos, preceitos que caracterizam um novo
mecanismo que se instala na administracéo ptblica brasileira, chamado de accountability.’

A essa analise, é interessante conectarmos 0s casos de peticdes realizadas no pais pela
Avaaz, nas quais podem ser divididas, da maior para a menor em nimero de assinaturas, nos
respectivos ambitos: politico, social e ambiental. E com isso, percebe-se uma convergéncia
das demandas tanto de uma pesquisa realizada no ambito fisico como a de Rennd et al.
(2011), como nas demandas de ferramentas online como a Avaaz.

Ainda debatendo a questdo da corrupcdo no Brasil, 0s autores evidenciam uma
perspectiva positiva quanto a legitimidade da nossa democracia frente a esse problema, pois
afirmam que nosso senso critico e de cidadania tem se ampliado, e que os cidaddos cada vez
mais utilizam de seu poder de voto para a responsabilizacdo ndo ocorrida no sistema
judiciario. Um exemplo levantado por estes foram as elei¢Bes para a presidéncia em 2006, nas
quais as pesquisas eleitorais ndo indicavam a ocorréncia do segundo turno, que no entanto
ocorreu gracas ao envolvimento sugerido pela midia, do candidato até entdo favorito,
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva no episddio que ficou conhecido como Mensalao.

Esse exercicio de cidadania e de senso critico se deve em parte, como citado na
introdugdo, ao estabelecimento das tecnologias no cotidiano do pais. Exemplo disso, as
manifestagdes ocorridas em julho de 2013 (também exemplo da cidadania “nao tradicional”)
teve grande repercussdo nacional. Boa parte do alvoroco foi provocado pelo embate entre as
redes sociais e 0s jornais televisivos que ndo entravam em consenso na discussdo do que e
como seria legitimo reivindicar: de manifestantes a vandalos, de vandalos a cidaddos. Uma
vista clara do que seria uma democracia: opiniéo e conflito.

Outro ponto de discussdo proposto tanto por Renno et al. (2011), quanto por Manzini-
Covré (2002) é a fortissima relacdo que ocorre entre a democracia e o capitalismo. Chega a
ser até contraditdrio que algo que tem como uma de suas consequéncias as diferencas sociais
como é o capitalismo se associe e se confunda (a0 menos entre 0 senso comum), em muitos
aspectos, com um regime que prega a igualdade e o desenvolvimento social como acontece
com a democracia. Silvio Bava, em matéria ao Le Monde Diplomatique (2014), afirma que o
conflito de interesses entre as demandas da cidadania e a dominancia da légica do lucro,

acabam levando a democracia a sujeitar-se a logica do mercado e a distanciar-se dos

2 Segundo Campos (1990), o conceito de accountability foi citado originariamente por Frederich Mosher, que o
definia como o estabelecimento de um novo mecanismo na Administracdo Pudblica que visava uma maior
transparéncia e responsabilizacdo do Estado. O preceito basico do accountability é a ideia de que o Governo
deve prestar contas aos cidad&os.
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interesses dos cidaddos. E nesse jogo de poder, no qual o capitalismo pode corromper a
democracia, os sistemas acabam explicitando semelhancas: o capitalismo como j& é sabido
favorece quem tem mais, o topo da piramide; por sua vez a democracia acaba beneficiando
aqueles que tem mais voz politicamente na sociedade, 0 que quase sempre recai n0S grupos
sociais com poder aquisitivo mais alto de novo. Por esse motivo € que as novas tecnologias,
principalmente as ferramentas online, sdo tdo importantes e inovadoras no processo
democratico brasileiro, elas trazem a possibilidade de ampliar e dar coro aos desfavorecidos
economicamente e democraticamente.

Para Manzini-Covré (2002), democracia e capitalismo andam entrelacados na cultura
brasileira e essa coexisténcia, se deve muito ao fato do Brasil j& ter nascido em um modelo de
exploracdo, fruto da colonizagdo europeia. 1sso segundo ela, é determinante e afeta fortemente
na mentalidade e cultura de um povo. O historico de dominacdes, exploragdes, monarquias e
capitanias se instauram na cultura brasileira, criando uma relagdo de oposigédo permanente
entre governantes e governados, entre patrfes e empregados. Entretanto a autora, apesar de
criticar o capitalismo, afirma que este tem mudado suas prioridades e que com as novas

tecnologias € possivel alcancarmos uma maior igualdade, uma melhor democracia:

Diante das profundas modificagdes no capitalismo, em que a luta mais ampla
direciona-se para o Estado, capital e trabalho podem de certa forma conviver,
embora conscientes do conflito, e estabelecer normas que permitam construir uma
sociedade melhor. No caso brasileiro, isso parece um tanto utopico e ilusério. Mas,
em termos de possibilidades histdricas, trata-se de a tecnologia ndo servir apenas aos
capitalistas, mas também aos trabalhadores. (2002, p.75)

Para isso, tanto Manzini-Covreé (2002), quanto o antropdlogo Roberto DaMatta (1936)
acreditam que € necessario travar uma luta contra a prépria cultura brasileira, que para ambos
é uma cultura de distanciamento entre povo e politica. DaMatta (1936) faz analogias entre as
festividades nacionais de carnaval e o dia da péatria, e compara as diferencas de repercussdo e
de envolvimento entre algo que é criado por entidades privadas como é o carnaval e algo
organizado por entidades publicas como é o dia da péatria. O que € publico ndo é do povo?
N&o deveria ser ao contrario? Isso, segundo o autor, seria sO mais uma amostra do
envolvimento do capitalismo com o0 nosso povo, no qual o privado € visto sempre como 0
mais digno e mais honesto; e o pablico sempre com um tom picareta, que esta ai para enganar
e roubar seu povo.

E por esse motivo que autores como Lévy (1999) e Alessandra Aldé (2011) creditam

tantas mudancas na nossa politica e no nosso cotidiano aos usos possibilitados pela
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tecnologia. Aldé (2011) explica que o entusiasmo com o potencial da ferramenta se desdobra
em duas premissas: a primeira em relacdo a diminui¢do dos custos e barreiras a publicacéo
que traria uma pluralizacdo dos discursos politicos; a segunda se refere as possibilidades de
interacdo propiciadas pela tecnologia em rede, incrementando a participacao dos cidadaos e
estabelecendo uma nova esfera publica.

Ja Lévy (1999), introduz um dos temas centrais de debate desse trabalho: o nascimento

de uma nova cultura, a cibercultura. Segundo Santos (2006) pode-se definir cultura como:

[...] a dimensdo da sociedade que inclui todo o conhecimento num sentido ampliado
e todas as maneiras como esse conhecimento é expresso. E uma dimens&o dinamica,
criadora, ela mesma em processo, uma dimensdo fundamental das sociedades
contemporaneas. (2006, p.44)

Santos (2006) confirma que a cultura ndo s6 é mais tem necessariamente que ser
fluida e mutavel. Pois ela compreende um todo complexo que € a sociedade. O autor define

cultura como um processo, repetitivo, porém dinamico:

O fato de que as tradi¢fes de uma cultura possam ser identificaveis ndo quer dizer
que ndo se transformem, que ndo tenham sua dindmica. Nada do que € cultural pode
ser estanque, porque a cultura faz parte de uma realidade onde a mudanca é um
aspecto fundamental. (2006, p. 41)

E é exatamente com essa caracteristica maleavel que Lévy (1999) constréi o seu
conceito de cibercultura. Ele afirma que o grande diferencial do ciberespaco estd na
possibilidade que este tem em criar, guardar e principalmente difundir informaces. Lévy
(1999) compara as possibilidades do ciberespaco com a capacidade que a escrita tem de
universalizar conhecimentos, de perpetuar (mesmo que temporariamente) determinada

informacgao:

[...] a cibercultura leva a co-presenca das mensagens de volta a seu contexto como
ocorria nas sociedades orais, mas em outra escala, em uma érbita completamente
diferente. A nova universalidade ndo depende mais da auto-suficiéncia dos textos,
de uma fixa¢do e de uma independéncia das significagdes. Ela se constréi e se
estende por meio da interconexdo das mensagens entre si, por meio de sua
vinculagdo permanente com as comunidades virtuais em criacdo, que lhe déo
sentidos variados em uma renovagao permanente. (1999, p.15)

Na visdo do autor, o ciberespaco consegue fazer nascer uma nova cultura por sua
dinamicidade, por sua capacidade de fazer uma s6 informacdo ser questionada e debatida,
gerando outras informagfes consequentes. Lévy (1999) propde que o ciberespago seja uma

verdadeira danca de informacdes que se relacionam entre si, com as pessoas, com 0s regimes
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e com as empresas, criando novas informacdes, novas técnicas e consequentemente uma nova
cultura, a cibercultura que, em suas palavras, “especifica aqui 0 conjunto de técnicas
(materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores que

se desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespaco”. (1999, p.17).

Dentro desse contexto, Lévy (1999) nos propde um novo modelo de nos
comunicarmos, no qual a ao invés de acontecer de um para um como acontece na
comunicacdo interpessoal ou de um para todos como acontece nos grandes meios midiaticos
como a TV e Radio, passa a acontecer de todos para todos, no qual a informacéo viaja de
forma instantdnea e multidirecional. Dessa forma, o autor acredita na possibilidade do
ciberespaco revolucionar o sistema politico, social e democratico; acredita em uma real

aproximacao entre governados e a politica, entre povo e poder.

Em geral me consideram um otimista. Estdo certos. Meu otimismo, contudo, néo
promete que a Internet resolvera, em um passe de magica, todos os problemas
culturais e sociais do planeta. Consiste apenas em reconhecer dois fatos. Em
primeiro lugar, que o crescimento do ciberespago resulta de um movimento de
jovens a&vidos para experimentar, coletivamente, formas de comunicacéo diferentes
daquelas que as midias classicas nos propéem. Em segundo lugar, que estamos
vivendo a abertura de um novo espago de comunicacéo, e cabe apenas a nés explorar
as potencialidades mais positivas deste espa¢o nos planos econémico, politico,
cultural e humano. (1999, p.11)

Essa revolucdo ja esta se concretizando no mundo off-line. O mundo virtual ja se
tornou parte da realidade brasileira e o crescente uso das tecnologias vem trazendo influencias
significativas para a nossa politica e nossa democracia. A importancia de ferramentas como a
Avaaz se faz perceber a cada conquista, a cada mudanca social. Claro que se faz necessario
ponderaces criticas (tanto politicas, quanto econdmicas e sociais) a respeito da utilizacdo do
ciberespaco para uma melhor compreensdo e analise do objeto do trabalho. Estas serdo

norteadoras dos debates propostos a seguir.
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Assim que for embora,
Perpetuar a historia
Desvalidar o improvavel.

Desdenhar do inconcebivel.

[-]

i
O CIBERESPACO, AS REDES SOCIAS E AS CAUSAS SOCIAIS NA REDE.

Lévy (1999) define ciberespaco (ou rede) como 0 novo meio de comunica¢do que
surge da interconexdo mundial dos computadores. O termo segundo o autor abrange néo
apenas a infraestrutura material da comunicacdo digital, mas também o universo de
informagdes que ela abriga, assim como 0s seres humanos que navegam e alimentam esse
universo. A visdo de ciberespaco de Lévy (1999) tem origem e é composta pelo que o autor
define como “aceleragdo das alteragdes técnicas”, que seria, além do aperfeicoamento da
técnica material (aquela que se cristaliza nos objetos, nos programas de computador, nos
dispositivos), também a capacidade técnica de mudanca, de fluidez e de velocidade
possibilitada pela utilizacdo da rede pelo homem.

Essa perspectiva de Lévy (1999) nos aponta uma ideia de que as novas configuracdes
sociais e democraticas trazidas pela rede ndo sdo fruto somente de um avanco cientifico-
tecnoldgico, mas sim de um progresso social como um todo, no qual a técnica age como um
agente facilitador ou condicionador de mudancas e ndo como um agente determinador. Com
isso, Lévy (1999) nos alerta sobre os perigos de estabelecer o ciberespaco como mocinho ou
vildo da trama social, e afirma que é necessario uma contextualizacdo, uma ponderacdo dos

fatores sociais vigentes para que se possa compreender o ciberespaco contemporaneo:

Uma técnica ndo é nem boa, nem ma (isto depende dos contextos, dos usos, e dos
pontos de vista), tampouco neutra (ja que é condicionante ou restritiva, j& que de um
lado abre e de outro fecha o espectro de possibilidade). Néo se trata de avaliar seus
“impactos”, mas de situar as irreversibilidades as quais um de seus usos nos levaria,
de formular os projetos que explorariam as virtualidades que ela transporta e de
decidir o que fazer dela. (1999, p.26)

Uma das possibilidades trazidas pelo ciberespaco, que também é apontada como uma
das maiores virtudes da rede por Lévy (1999), é o estabelecimento do conceito de inteligéncia
coletiva. Lévy (1999) afirma que a capacidade de criar, armazenar e difundir informaces é o

grande trunfo da rede, e propde que essa nova dinamica tera como resultado uma possivel
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disponibilizagdo de vérias areas do conhecimento. Dessa forma, aquele que tivesse acesso a
rede teria acesso tambem a esse conhecimento de forma indiscriminada. Esse conceito é tema
central de discussdo desse trabalho, pois é através desse compartilhamento de informacdes e
de interesses que sao criadas as redes sociais e instauradas as comunidades virtuais, que tanto
propagam as peticoes realizadas pela Avaaz, como alimentam também as suas demandas.
Sobre essas redes sociais, Raquel Recuero (2009) afirma que o estudo da sociedade
pela perspectiva de rede ndo é exatamente contemporaneo. A autora nos recorda dos estudos
de interacdo que comecaram a surgir a partir do século passado e que deram base ao conceito
de rede que utilizamos hoje. Recuero (2009) cita que a met&fora da rede foi utilizada pela
primeira vez pelo matematico Leonard Euler que publicou um artigo sobre o enigma das
pontes da cidade de Kdnigsberg, no qual o matematico “conectou” as pontes da cidade com as

quatro ilhas existentes, criando a Teoria dos Grafos.

Figura 1: Representacdo gréfica da cidade de Konigsberg

Fonte: RECUERO, 2009, p.19.

Um grafo é, assim, a representagcdo de uma rede, constituido de nds e arestas que
conectam esses nos. A teoria dos grafos é uma parte da matemaética aplicada que se
dedica a estudar as propriedades dos diferentes tipos de grafos. Essa representacéo
de rede pode ser utilizada como metéfora para diversos sistemas. Um conglomerado
de rotas de vbo e seus respectivos aeroportos, por exemplo, pode ser representado
como um grafo. Um conjunto de érgdos e suas interacBes também pode ser
representado da mesma forma. Por fim, individuos e suas interacdes também podem
ser observados através de uma rede ou grafo. (2009, p. 20)

A Teoria dos Grafos ganhou for¢a dentro das ciéncias sociais e deu origem a vertente
que hoje se conhece como a Andlise Estrutural das Redes Sociais, que prop0e perceber 0s
grupos de individuos conectados como rede social e, a partir dos teoremas dos grafos, extrair

caracteristicas estruturais e funcionais da propria rede. Assim, Recuero (2009) define rede



31

social como “um conjunto de dois elementos: atores (pessoas, instituicdes ou grupos; 0s nos
da rede) e suas conexoes (interagdes ou lagos sociais)” (2009, p.25).

Com os avangos tecnoldgicos e 0 advento da internet € que o conceito de rede social
foi apropriado pelo ciberespaco. Com isso, dinamizou-se 0s processos de interacdo e
aumentou substancialmente o numero de participantes integrantes das redes sociais de modo
geral. O estudo das redes sociais na internet, nesse trabalho, foca o problema de como essas
estruturas sociais surgem, como sao compostas através da comunicacdo (que passou a ser
mediada pelo computador) e essencialmente como essas interacdes mediadas sdo capazes de
gerar fluxos de informagGes e trocas sociais que impactam a estrutura social e democratica
off-line.

No Brasil, para se dimensionar o crescimento e a importancia da Internet e das redes
sociais na atualidade, a Pesquisa Brasileira de Midia de 2014 constatou que o brasileiro fica
conectado a rede mais tempo do que passa assistindo TV: enquanto a internet alcangou uma
média diaria de 3 horas e 39 minutos, a televisdo alcangou apenas 3 horas e 29 minutos.
Apesar da pouca diferenca, esse dado constitui um feito histérico no pais, pois pela primeira
vez outro meio desbanca a TV no favoritismo do brasileiro. Outro dado importante aferido
pela pesquisa € a preferéncia do brasileiro pelas redes sociais em seu periodo de acesso:
70,8% dos entrevistados garantem que é nas redes sociais que gastam mais horas de acesso, e
segundo a pesquisa, a rede Facebook é a camped de nimeros de acesso dos brasileiros. Essas
informacBes sdo a confirmacdo do estabelecimento e da consolidacdo da cibercutura no
Brasil. Hoje a Internet permeia todo nosso cotidiano, e permeia nossas interaces como
individuos, organizacGes e como pais.

Com isso, no ambito democratico, a sociedade ganhou novas possibilidades de
mobilizacdo social, participacdo politica e principalmente de expressao. Surge assim a matéria
prima para os sites de peticdes publicas como a Avaaz: 0s movimentos sociais da sociedade
em rede, assim definida por Castells (2005,2013):

A sociedade em rede, em termos simples, é uma estrutura social baseada em redes
operadas por tecnologias de comunicacdo e informacdo fundamentadas na
microelectronica e em redes digitais de computadores que geram, processam e
distribuem informagdo a partir de conhecimento acumulado nos noés dessas redes.
(2005, p.20)

Quanto aos movimentos sociais, Castells (2013) afirma que nascem a partir da empatia
dos anseios cognitivos individuais e que para se consolidarem € necessario que haja um meio

de comunicagdo que permita a liberdade e a eficiéncia que os movimentos precisam para o
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estabelecimento de uma rede de contrapoder. De acordo com 0 autor, “oS seres humanos
criam significado interagindo com seu ambiente natural e social, conectando suas redes
neurais com as redes da natureza e com as redes sociais. A constituicdo de redes é operada
pelo ato da comunicacdo” (2013, p.14).

Para Castells (2013) o ciberespaco além de fornecer a liberdade e eficiéncia que
necessitam 0s movimentos, estd sendo ocupado como um espaco de deliberagdo
verdadeiramente publico. O autor nos traz um posicionamento de que 0s espacos publicos off-
line ja sdo tomados pelos monopolios de poder aos quais a sociedade esta sujeita, e cita as
grandes corporagdes, que dominam o0s meios de comunicacdo de massa tradicionais, e 0
Estado, que se apodera, através de leis e regras, das pracas, ruas e avenidas. Segundo Castells
(2013),

Uma vez que o espago publico institucional, o espago constitucionalmente
designado para a deliberagdo, estd ocupado pelos interesses das elites dominantes e
suas redes, 0s movimentos sociais precisam abrir um novo espago publico que ndo
se limite & internet, mas se torne visivel nos lugares da vida social. E por isso que
ocupam o espago urbano e os prédios simbdlicos. Os espacos ocupados tém
desempenhado papel importante na histéria da mudanga social, assim como nha
pratica contemporéanea. (2013, p.19)

Castells (2006) classifica a ascenséo dessa nova dindmica comunicacional como mass
self-communication e afirma que combinada ao ativismo social de todo o0 mundo e utilizando
as tecnologias digitas como nova fonte de mobilizacdo politica alcanga-se uma organizagédo
social mais decisiva e participativa, destacando um notavel rompimento com as tradicionais
formas de organizacdo politica: seja ela em partidos, sindicatos, associacbes ou em
corporacdes capitalistas. Dessa forma os cidaddos de varias localidades tém a possibilidade de
compartilhar e somar conhecimentos e informacgdes, de ambito individual ou local,
transformando-os em demandas estaduais, nacionais e globais.

A partir dessa reflexdo, podemos inferir que a comunicacdo mediada pelo computador
(ampliada e diversificada com o auxilio da Internet), serviu de agente facilitador para uma
reformulacdo social em torno de objetivos especificos. Schieck (2009) complementa que 0s
ativismos sociais (como a luta feminista, homossexuais e raciais) ganharam forca e novos
instrumentos de agregacdo e acdo. O ciberespaco trouxe para 0S movimentos sociais
contemporaneos a autonomia de se organizar, comunicar, agir e principalmente a nao
dependéncia e a possibilidade de quebra de relagdo com partidos, politicos e corporacdes.
Dentre essas novidades trazidas, Schieck (2009) aponta as petices publicas online como uma

das agdes mais surpreendentes dentro do contexto da cibercultura. Estas se destacam por
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serem uma ferramenta do ciberespaco formulada baseada em um consenso j& legitimado no
mundo off-line: os nimeros, a maioria e no caso do Brasil a Constituicdo Federal (1988).
Logo percebemos a importancia dessa tematica para o objeto do trabalho: a clara
relacdo entre a plataforma da Avaaz, que necessita da interconexdo de computadores citada
por Lévy (1999), e a necessidade das redes sociais para conseguir a unido dos anseios, como
explicitado por Castells (2013), como forma de propagacdo das causas da comunidade. Mais
que isso, a Avaaz tem a pretensao de ser uma ferramenta de mediacdo das causas emergentes
na rede, de atuar na sociedade online para atingir contextos offline. A Avaaz, utilizando da
liberdade e da autonomia dados aos individuos pela rede como citado com Schieck (2009),
baseia 0 tema de suas peticdes em discussdes e deliberacdes ocorridas no ciberespaco, dando
assim a possibilidade da rede se transformar em um espaco dialético, deliberativo e quem

sabe, efetivamente democratico.

3.1 Ciberespaco como espaco de mediacéo

Conforme demarcado anteriormente, hoje temos estabelecida no Brasil uma
democracia semidireta que se configura por ser essencialmente representativa. 1sso significa
dizer que, se elegemos politicos para exercer uma representacdo da totalidade do povo
brasileiro, & necessario que exista uma ferramenta de mediagdo entre povo e governante, um
meio de comunicacao, uma esfera publica de didlogo. Um dos primeiros autores a tratar desse
conceito, Junger Habermas (1991), define esfera pablica como um espaco no qual é possivel
uma formacdo coletiva de opinido e vontade, ou seja, um espaco no qual o exercicio da
dialética se constitui, toma forma como opinido e (através ou ndao de um canal de mediacéo)
pode ser estabelecido como vontade popular.

Tempos atras, somente a comunicacao interpessoal e 0s denominados meios de massa
tinham a pretensdo de exercer essa funcdo de mediacdo. A consideracdo desses chamados
meios de massa como uma verdadeira esfera publica, segundo Habermas (1991), se
configurou como uma degeneracdo de tal esfera, j& que os veiculos de expressdao em massa
emitiam opiniBes e deliberacBes de grupos especificos da sociedade: apesar de reproduzi-los
em larga escala, sua concepcao seria em escala restrita, ao contrario do que acontece com a
comunicacéo interpessoal. Coleman (2005) cogita que é exatamente por nao ter vivenciado a
Internet como um novo espaco de mediacdo que Habermas (1991) demonstrava pessimismo
com a representatividade democratica. O autor salienta que o ciberespaco tem um potencial de

gerar transformacdes nessa mediacdo, capazes de proporcionar mudancas praticas na
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representacdo politica, ou seja, nos processos comunicativos envolvidos na relacdo entre
governantes e governados.

Sobre essa perspectiva, percebemos duas vertentes a respeito desse meio de mediacao.
A primeira diz respeito ao que o Estado faz atraves da rede, ao que é possibilitado que o
cidadao participe remotamente, ou seja, a aplicacdo do conceito do accountability na rede pela
Administracdo Publica. As prestacdes de servigos online, as publicages das contas publicas
na rede ou as disponibilizacbes de contetdo visando uma formacdo social e cidadd do
internauta, ja representam uma modificacdo na forma, na velocidade e na capacidade de
alcance desses exemplos citados, transformando a rede em um instrumento de aproximacao
entre Estado e cidaddo. A segunda vertente aborda o que a rede possibilitou ao cidadéo, ou o
que o cidadao faz com a rede. Além dos diferenciais mais nitidos de que a rede permitiu
relaces que ultrapassam os limites geograficos e temporais, a maior abertura de expressao, de
debates, de concentracdo de temas de utilidade publica, ou até mesmo a fiscalizacdo de contas
e acbes do Governo por parte de pessoas e/ou grupos de forma remota, demonstram a
influéncia da cibercultura no nosso sistema politico. Pontuo que o objeto da pesquisa, a
Avaaz, se encaixa nessa segunda vertente de mediacdo, j& que a organizacdo ndo esta
vinculada a nenhuma atividade do Estado e tem como proposta unir cidaddos em torno de
interesses comuns, visando uma futura transformacéo social, politica ou ambiental.

Lévy (2006) observa que o desenvolvimento do ciberespago ja levantou novas praticas
politicas e que a maior utilizacdo dessas novas ferramentas possibilita a criacdo de novas
formas de participacdo e deliberacdo politica. O autor argumenta que o ciberespaco ndo sé
transformou a forma de transmissdo de conteddo, como também ampliou a capacidade de
producdo de conhecimento, o que torna o processo de comunicagao mais amplo, mais rapido e
multidirecional. Segundo Lévy (2006), sdo exatamente essas caracteristicas que propiciam a
construcdo do conceito de inteligéncia coletiva, ja citado, o qual sugere que todos que tenham
acesso a rede teriam acesso também a um conhecimento geral, a um conhecimento de todos
(LEVY, 1999).

O ideal de ciberespaco de Lévy (2006) tem certa aplicacdo pratica quando nos
deparamos com os casos da Primavera Arabe de 2011 ou do Movimento Ocupy Wall Street
nos Estados Unidos, analisados por Castells (2013). Em ambos os casos, mesmo tratando de
movimentos com objetivos distintos, o ciberespaco foi base de um processo de intensa
mobilizagdo social, que gerou mudangas que se instauraram no universo online e se
concretizaram no universo off-line, como a queda de regimes ditatoriais e a instauracdo das

assembleias gerais em Wall Street nos exemplos citados. No Brasil, estamos diante de uma
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primeira grande tentativa de fazer do ciberespaco um instrumento de fortalecimento
democrético: as manifestagdes iniciadas contra o aumento das tarifas de transporte publico na
cidade de S&o Paulo com o Movimento Passe Livre (MPL) e posteriormente por melhoras
sociais em todo Brasil, que apresentava nessa ocasiao, 0 seu repudio ao orcamento dedicado a
Copa das Confederagdes de 2013 e Copa do Mundo de 2014. Que segundo a plataforma
Causa Brasil® (2013), os principais fatores de indignacdo dos brasileiros sdo a falta de
investimentos adequados a seguranca, salde e a educacéo.

Se certo que o desenvolvimento do ciberespaco afeta (ainda ndo se sabe com quais
consequéncias) ndo sé o sistema comunicacional, mas também o ciclo politico, cultural e
social de um pais, como afirmam Coleman (2005) e Lévy (1999,2006), existiriam entdo
cibercidaddos? Quais seriam entdo a funcbes dessa categoria? O que constituiria a
cibercidadania?

Jenkins (2008) acredita que a simples publicacdo e/ou compartilhamento de um dado
contetdo em seu perfil pessoal em uma rede constitua por si s6 um ato de cidadania, ja que
esse conteldo teria o objetivo de disseminar um pensamento, uma ideia, fomentando assim a
ciberdemocracia. Isso, porém, além de esbarrar em uma questdo de regulamentacdo e
controle, iria transferir ao usuario da rede um grande peso: a equalizagdo cidaddo -
cibercidaddo. O cibercidaddo nessas condicOes responderia diante dos seus atos e palavras
online, j& que na vida real o cidaddo responde legalmente por estes.

Recentemente, foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 21.626/11
denominado o Marco Civil da Internet no Brasil. O projeto inicial visava propor um codigo
genérico que possibilitasse certa regulamentacdo e a0 mesmo tempo assegurar a caracteristica
central da rede: a liberdade. Em entrevista ao site da BBC (2014), o deputado Alessandro
Molon (PT-RJ), autor da proposta, afirma que o Marco tem como ideia central ser uma
“Constituicdo” do ciberespaco, definindo direitos e deveres dos usuarios e provedores. Nesse
sentido, as principais discussdes politicas e sociais em volta desse projeto sdo exatamente a
restricdo da utilizacdo da rede pelo usuario e a disputa de interesses (principalmente
econémicos) envolvendo ndo sé provedores da rede, como também produtores e reprodutores

de informacéo.

3 A Plataforma Causa Brasil é um mapeamento, através de hashtags, das reinvindicagfes levantadas nas
redes sociais desde 16 de junho de 2013. A Plataforma é uma iniciativa conjunta das companhias W3Haus,
Seekr e Huia.
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A discusséo sobre o Marco Civil, de certa forma, foi consequéncia do levantamento de
questBes que vao além da discussdo politica na rede. Cogitando que a rede até entdo nao
possui legislacdo especifica no Brasil, cria-se espaco ndo sO para a organizacdo e
comunicacdo de redes sociais que debatem, por exemplo, a educacdo brasileira, ou que
compartilhem imagens e videos humoristicos, mas também abre espaco para o preconceito,
para a violéncia verbal e moral e até para o estabelecimento de redes criminais que visam 0
trafico de drogas, pedofilia e prostituicdo, entre outros. O fato € que a rede abriga dentro da
sua concepcdo de liberdade, a ideia de anonimato, de ndo responsabilizacdo e nao
penalizagdo. Um caso que ficou marcado na sociedade brasileira e que fomentou as
discussdes sobre a privacidade e responsabilizacdo na rede é o caso da Lei apelidada com o
nome de uma famosa atriz brasileira: a Lei “Carolina Dieckmann”. Trata-se da Lei 12.737/12,
que alterou o Cadigo Penal para configurar como crime no ambiente digital a invasdo de
computadores. Na época da discussdo, o caso da divulgacdo de fotos intimas da atriz
mobilizou boa parte da midia tradicional e foi um assunto que repercutiu bastante nas redes
sociais. Desde entdo, o embate entre a livre expressao e o direito a privacidade, vem sendo um
dos debates que colocam em pautas questdes relevantes ao estabelecimento da
ciberdemocracia, conforme problematizada por Coleman (2005) e Lévy (1999, 2006).

Mas como regulamentar um espaco sem limitad-lo? Ou ainda, como estabelecer um
regime de controle desse espaco sem lhe subordinar as relacbes de poder ja existentes no
mundo off-line? Este é o desafio das legislacdes que regulam a rede, como o Marco Civil da
Internet aprovado pelo Congresso Nacional em 2014.

Uma das pretensbes deste trabalho é levantar definidores, caracteristicas,
peculiaridades dessas transferéncias de espa¢os (tanto do online para o off-line e vice e versa)
ocorridas através da Avaaz e construir uma discussdo a respeito dos métodos, ferramentas e
dos contextos aplicados em cada caso. As perspectivas teoricas e politicas dos diversos
autores trabalhados até aqui sdo utilizados como base para pensar as ferramentas e
possibilidades que compdem o ciberespaco. Nesse contexto, percebemos que a elaboracgéo de
normas e 0 estabelecimento de praticas cotidianas que propdem usar as ferramentas do
ciberespaco como forma de reconhecer, estudar e aprender a usar esse espago COmMo

instrumento da dialética, da liberdade (online e off-line) e do progresso social é o desafio.
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3.2 Ciberespaco como espaco de utopia

David Harvey (2008) caracteriza 0s espacos de utopia como territorios de confronto
entre o livre fluxo da imaginacdo e o autoritarismo das ideias ou, simplificadamente, um
espaco no qual as ideias fluem livremente, entretanto sem fazer conexdes ou dialogar com a
realidade e/ou com outras fontes de ideias. Assim, no contexto do mundo virtual, podemos
supor que o ciberespaco pode ser um espago utdpico a partir do momento em que as ideias séo
lancadas na rede, porém ndo sdo discutidas e deliberadas como proposto nas discussdes
anteriores. Mais especificamente, Harvey (2008), citando Luis Marin, elabora o conceito das
utopias degeneradas, que sdo espacos que ndo fornecem uma critica das coisas vigentes fora
de si mesmo, ou seja, trata-se de um espaco que reproduz significagdes de outros espacos
anteriores a esse.

Os questionamentos que pretendo levantar a partir dessas problematizagdes de Harvey
(2008) sdo: e quando a internet passa a ser um espaco alheio ao mundo real, no qual ndo é
possibilitado um dialogo ou uma conex@o com o mundo real? Ou, e se a internet vier a ser um
espaco de representacdo do espaco off-line, reproduzindo suas relacdes de poder, suas
desigualdades e suas culturas de preconceitos e exclustes?

Iniciando essa discussdo atravées de Lévy (2006) e Jenkins (2008), podemos perceber
que na rede podem vir a se manifestar tipos de usuarios distintos: aquele que utiliza a rede
como espaco de dialética e de conhecimento, como explorado anteriormente com Lévy
(2006), e aquele que a utiliza para reafirmar suas préprias ideologias, como Jenkins (2008)
citando David Thorburn, afirma que a ampla gama de possibilidades e de informacdes que
temos disponiveis na rede, nos possibilita escolhermos acessar somente aquele contetido no
qgual se assemelham as nossas convicgOes, acabando assim com o processo dialético e
democratico citado anteriormente. Dessa forma, a inteligéncia coletiva de Lévy (1999) se
encontra, em certa medida, encapsulada como um apanhado de conhecimentos isolados, que
somente sdo complementados e acessados por um mesmo grupo, por um contingente
especifico de individuos que concordam e/ou compartilhem do mesmo conhecimento. Como
exemplos desse fato, podemos citar as préprias redes sociais, que apesar de abrigarem uma
diversidade de personalidades, culturas e conhecimentos, disponibilizam formas de segregar
individuos e separar as categorias de temas que interessam mais ao usuario. Para Ruleandson
Cruz (2012), o simples fato de um usuério ter o poder de escolher a quem seguir, ou a quem
aceitar em sua rede, pode constituir, por si sO6, um ato de segregacdo que pode vir a

enfraquecer a ideia de rede democrética.
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Cruz (2012) traz a perspectiva de formas ainda mais claras de segregacdo e
preconceitos na rede. Através de uma analise das redes sociais Twitter, Orkut e Elysiants, ele
nos traz dois exemplos que supdem uma imagem do ciberespaco como espaco de utopia. O
primeiro caso, marcado pela popularizagdo do uso do termo “orkutizagdo” em outras redes
sociais (principalmente no Twitter), traz uma ideia de que hé& na rede tipos de usuarios e de
linguagens que, dependendo do espago online no qual é inserido, podem ou ndo vir a serem

29 ¢

aceitos. Nesse caso especifico, a “campanha” “nao a orkutizagao do Twitter” (realizada por
usuarios do Twitter), deixa explicito a discriminacdo sofrida pelos usuarios do Orkut e pelo
uso de sua linguagem em outra rede. Para o autor, mais que uma forma de discriminagédo na
rede, esse caso demostra o quanto a socializacdo off-line estd representada nas relagdes
sociais por intermédio da rede. Segundo Cruz (2012), a rede é alimentada por individuos
sociais do mundo off-line e, por consequéncia, é abastecida também com nossas convicgoes,
discriminagdes e preconceitos, o que cria na rede um reflexo do que j& temos estabelecido de
forma off-line. Assim, para ele, a discriminagdo sofrida pelos usuarios do Orkut representa
discriminacdes econdmicas, raciais e de escolarizacdo que também ocorrem no mundo off-
line:

Em marco de 2009, a revista semanal Epoca publicou, em sua capa, uma matéria
sobre o Twitter, intitulada “Vocé ja usou o Twitter?”, em que o site era descrito
passo a passo para um novo usudrio. Devido ao volume de circulagdo da referida
publicagdo, varios membros do Twitter comegaram a discutir e temer a
popularizacéo do site e a vinda dos usuarios do Orkut para o Twitter. Esse temor foi
expresso por meio de um discurso, presente no proprio site e em alguns blogs, que
dizia que os usuérios do Orkut somente se interessam por informagdes irrelevantes,
escrevem as palavras erroneamente ¢ sdo “miguxos” (adolescentes que, na Internet,
escrevem a linguagem apelidada de miguxés, devido as constantes abrevia¢bes das
palavras, como amigo que se torna “migu”), e, por isso, a participacdo desses
usuarios no Twitter empobreceria ou banalizaria o servigo. Em pouco tempo, esse
discurso contra a participacdo de usuarios do Orkut no Twitter ganhou um
movimento forte na Web e a possivel massificacdo do Twitter ganhou o nome de
“orkutizagdo”. (...) De fato, é a orkutizacdo do Twitter, a proliferacdo das favelas
digitais”, marginalizando os usuarios do Orkut. (2012, p. 8 ¢9)

Sobre esse aspecto, podemos relacionar 0s eventos que comegaram a ocorrer em
dezembro de 2013: os chamados “Rolezinhos”. Esses sdo caracterizados por passeios
realizados por jovens de setores mais pobres e classes desprivilegiadas da sociedade,
intermediados muitas vezes por redes sociais, principalmente em shopping centers localizados
ou frequentados pela alta classe da sociedade (VIANA, 2014). Esses eventos chamaram
atencdo e causaram grande alvoroco nas redes sociais e na grande midia, exatamente por
propor que haja uma ocupacdo de espagos predestinados a um grupo especifico. Segundo

Nildo Viana (2014), os “Rolezinhos” escancararam uma divisao socioecondmica populacional
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que culminou em uma enorme percepcao de problemas sociais, tais como os citados por Cruz
(2012) no caso da “Orkutizacao”.

Cruz (2012) ainda traz um segundo exemplo de separacdo e privacao de espacos que
ocorre através da reproducdo das divisdes sociais off-line na rede: O caso Elysiants. A rede
Elysiants foi criada em 2009, com o objetivo de ser a primeira rede social voltada
exclusivamente para individuos das altas classes sociais. Hoje ela possui aproximadamente 15
mil membros e € exclusiva para grandes personalidades da midia e milionarios. Segundo o
autor, a rede representa um tipo de territorializacdo de espacos online, no qual se pretende,
conforme o mundo off-line, estabelecer lugares proprios e/ou exclusivos das elites sociais na
rede. Sob essa perspectiva, da rede como extensdo reprodutora do mundo off-line,
transformariamos e limitariamos as possibilidades de utilizacdo da rede em prol de uma
democracia mais justa e igualitaria em relacdo a que temos estabelecida no mundo offline. E
nesse aspecto, a rede se converteria entdo, em um dos espacos de utopia degenerada previsto
com Harvey (2008).

Além dessa perspectiva, Maria Manuel Borges (2004) nos alerta para o “mito da plena
acessibilidade”. Segundo a autora, 0 aumento no numero de acessos e o crescimento e difusdo
da rede, alimentam uma perspectiva de que a utilizagdo da rede esta disponivel para todos e de
forma uniforme. Nesse aspecto, Borges (2004) salienta para as diferengas de conectividade
geogréfica, que sdo evidenciados em diversos niveis continentais, nacionais e regionais.
Segundo ela, acreditar que todos os individuos estdo conectados ou até mesmo representados
na rede é desconsiderar que o acesso a Internet depende de uma série de fatores politicos,
sociais e principalmente econdmicos. Dessa forma, faz-se necessario langarmos e
ponderarmos alguns dados de acesso a rede para uma analise mais direcionada dos discursos e

deliberacdes que circundam as peti¢bes da Avaaz.



40

Figura 2: Populacdo na Internet e sua penetracao
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Fonte: Teletime -Apenas um terco da populacdo mundial tem acesso & Internet *

A figura acima referenciada faz parte de um estudo realizado pelo Instituto de Internet
de Oxford do Reino Unido que através de informacoes retiradas do Banco Mundial em 2011,
conseguiu criar um mapa com a representacdo de usuarios e a profundidade dos acessos a rede
em escala mundial. Os dados sdo visualizados no mapa através de um cartograma em forma
de hexagono, em que o tamanho de cada pais é elaborado com base em sua populacédo de
usuarios da Internet. Cada hexagono fixado no mapa representa cerca de um terco de um
milhdo de usuarios. J& as cores representadas nos paises, no entanto, revelam a penetracdo da
Internet em cada um deles, quanto mais densa a cor, maior a porcentagem de pessoas online
naquele territério (TELETIME, 2014). Assim, podemos perceber que tanto a quantidade de
usuarios como a penetracdo da rede, sdo maiores no hemisfério norte do planeta e que existe
um nitido desequilibrio de conexdes quando, por exemplo, comparamos 0 continente africano
e 0 europeu. Desse modo, a perspectiva de desigualdades sociais que levantamos na
introducgdo desse trabalho com Marx (1986) e Santos (2001), na relagdo e vinculagdo dessas
aos dados de porcentagem e intensidade de acessos a Internet, comparados ao poder de
distribuicdo econdmica dos paises representados no mapa da riqueza com o PIB distribuido a
populacdo é apresentada a seguir:

4 Disponivel em: http://www:.teletime.com.br/11/10/2013/apenas-um-terco-da-populacao-mundial-tem-acesso-a-
internet-revela-levantamento/tt/357999/news.aspx Acesso em mai. 2014.
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Figura 3: Mapa da riqueza com distribuicéo do PIB

MAPA DA RIQUEZA COM O PIB DISTRIBUIDO A POPULAGAO
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Fonte: James Davies, Rodrigo Luberas e Anthony Shorrocks, da Credit Suisse 2013 Global Wealth

Fonte: Operamundi — Mapa da desigualdade em 2013°

Em ambas as figuras (2 e 3) acima representadas, a semelhanca de densidades, tanto
de acessos quanto do poder econdmico da populacédo, deixa explicita a relacdo de dependéncia
que o poder econdémico populacional exerce sobre a quantidade e intensidade dos acessos a
rede. Nelas se destacam 0s continentes gque possuem uma populagdo com maior poder
econdmico e de acessos a rede, os continentes da América do Norte e Oceania, seguidos pela
Europa, Asia e América do Sul e como o continente com menor expressio em ambos 0s
mapas a Africa. Dentro desses parametros, devemos considerar que estamos tratando de uma
analise mais generalista e que existem outros fatores, fora 0 econémico, que pesam no numero
e nas formas de acessos a Internet das populacbes mundiais. Como exemplo dessas
disparidades, podemos citar o Brasil que, apesar de ser atualmente a sétima maior economia
do Mundo, é ultrapassado pela Coreia do Sul, décima quarta maior economia mundial, no
nimero e intensidade de acessos a rede (VALOR ECONOMICO, 2014). A Coreia do Sul,
alids, se destaca nesse tema por ser um pais extremamente desenvolvido tecnologicamente, o
qual possui 0 acesso a rede mais rapido e extensivo do mundo, ultrapassando até a atual

poténcia econdmica mundial que é os EUA. Apesar disso, 0s usuarios do pais sdo limitados

5 Disponivel em:
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/31831/mapa+da+desigualdade+em+2013+07%25+da+popul
acao+detem+41%25+da+rigueza+mundial.shtml. Acesso em mai. 2014



http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/31831/mapa+da+desigualdade+em+2013+07%25+da+populacao+detem+41%25+da+riqueza+mundial.shtml
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/reportagens/31831/mapa+da+desigualdade+em+2013+07%25+da+populacao+detem+41%25+da+riqueza+mundial.shtml
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por legislacdes e /ou sistemas de protecdo extremamente rigidos por parte do Governo local
(PFANNER, 2014).

O Brasil, conforme esses parametros, tem suas macrorregides e Estados também
afetados por grandes disparidades de acesso e de distribuicdo de renda. A Gltima Pesquisa
Nacional por amostra de Domicilios do IBGE, realizada em 2005, investigou como tema
suplementar o acesso a Internet em ambito nacional. O resultado ndo divergiu do que foi
apresentado anteriormente no ambito mundial, as regides Sudeste e Sul, que predominam na
economia do pais, tem a maior porcentagem de acessos, seguidos pela regido Centro-oeste. As
regides Norte e Nordeste carregam 0s nimeros mais baixos em relacdo a renda e também a

porcentagem de acessos a rede.

Figura 4: Percentual por Estado de pessoas que utilizam a Internet

PERCENMTUAL DE PESSOAS QUE UTILIZARAM A INTERMET, NO PERIODO
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por amostra de domicilios de 2005.
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Figura 5: Renda Média Per Capita nas Regides Brasileiras

PIB per capita
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Fonte: IBGE/2009

Fonte: Rede Brasil Atual, 2012°.

A relacdo de importancia do fator econémico no acesso a internet fica ainda mais
evidente, quando observamos o grafico apresentado pela Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios de 2011, que apresenta a porcentagem de acessos por nivel de renda;

® Disponivel em: www.redebrasilatual.com.br/revistas/71/brasil. Acesso em: 07 de maio de 2014.
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Figura 6: Percentual de acessos a internet por classes de rendimento.

Grafico 14 - Percentual de pessoas gue utilizaram a Internet, no periodo de referéncia dos
dltimos trés meses, na populagao de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento
mensal real domiciliar per capita a pregos de setembro de 2011 — Brasil — 2005/2011
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2011

Ainda dentro desse debate, a Pesquisa Brasileira de Midia de 2014 aponta que
enquanto 53% da populacdo brasileira nunca acessa a Internet, aproximadamente um quarto
da mesma (26%) o faz todos os dias da semana com uma média diaria de 3 horas e 41 minutos
de acesso. Outro fator relevante é a porcentagem de individuos que possuem acesso a rede em
suas residéncias, que compdem apenas 47% da representacao alcancada pela pesquisa. Outros
dados importantes apresentados pela pesquisa é a evidéncia de que 0s mais jovens e 0S
individuos de maior escolaridade acessam mais a rede: segundo a pesquisa, 75% dos
entrevistados com menos de 25 anos acessam a rede regularmente, o que cai para 3% nos
entrevistados com mais de 65 anos; e relacionado a escolaridade, a pesquisa constata que
85% dos individuos que possuem nivel superior acessam a rede regularmente, ja entre 0s
individuos que cursaram até a quarta série esse namero cai para 20%.

Essas questdes, quando analisadas pela perspectiva da representacdo democratica, nos
fazem questionar o potencial inclusivo da internet e nos levam a um primeiro fator essencial
de analise da comunidade Avaaz: ainda ndo podemos reconhecer a internet como uma

ferramenta de uso generalizado, principalmente porque, apesar de se tratar de um uso
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crescente e em expansdo, sua utilizagdo ou o seu dominio ainda podem ser restritos a uma
parte especifica da populagéo.

Outro fator que corrobora com uma desconfianca sobre a imparcialidade e justica da
rede € a distancia pratica entre ciberdemocracia e democracia: na ciberdemocracia ainda nao
ha regras claras e punitivas, nem procedimentos formais consolidados, ha a ideia (mesmo que
infundada) do anonimato, da falta de regulamentacio e de uma forma de controle. E claro
que, com a aprovacdo do Marco Civil da Internet, caminhamos para que isso se torne passado,
ja que o cdédigo abre caminho e embasa as futuras regulamentacdes que abordam a rede.

Entretanto alguns autores, como Michael Bergman (2001), acreditam que 0 universo
online € mais dificil e volatil do que se parece e que existem facetas do mundo conectado que
tornam a missdo de controle quase impossivel em alguns casos. Bergman (2001) trabalha,
nesse contexto, o conceito de “Deep Web” ou “Web Profunda”. Esse conceito supfe que

[13

existam duas facetas do mundo online: a “web de superficie”, que seria onde estariam
armazenadas todas as informagbes que normalmente acessamos, os buscadores tradicionais
(tais como o Google) que segundo Bergman (2001), € onde estariam os dados mais genéricos
e de menos qualidade. J& a segunda parte seria exatamente 0 que o autor reconhece como

“Deep Web”, que armazenaria os dados mais complexos e dinamicos da web.
Figura 7: Representagdo Deep Web
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Bergman (2001) estima que o conteddo contido na Web Profunda tenha um volume

500 vezes superior em relacdo ao conteudo contido na web de superficie, e que nos, usuarios,

" Disponivel em: http://mestredossites.com.br/2012/09/deep-web-0-que-e-como-navegar-em-seus-sites/. Acesso
em: 02 set. 2014.
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temos acesso a apenas uma porcentagem que varia de 1 a 10% de todo o contetdo que la estd
disponibilizado. A associacdo da rede com as profundezas do oceano e sua obscuridade
(demonstrada na figura 7), entretanto, ndo esta relacionada ao seu conteudo, mas sim ao fato
da Deep Web ndo trabalhar com o protocolo “oficial” (o HTTP) e por conseguinte ter certa
liberdade que os sistemas que funcionam na web de superficie ndo possuem. Borges (2004)
explica que a extra oficialidade da Web Profunda permite que seus dados somente possam ser
acessados por “interroga¢ao direta”, ou seja, seus dados possuem protocolos que os sistemas
de informacGes tradicionais ndo reconhecem ou ndo enxergam como informacdo. As
consequéncias disso sdo inimeras paginas que nao possuem qualquer tipo de vinculagdo com
Governos e/ou OrganizagOes e que, nesse sentido, conseguem langar dados que passam por
fora do conhecimento e controle dessas instituices. Um exemplo dessa utilizacdo foi
publicado por Jodo Mello em um artigo da Revista Galileu (2013), o qual afirma que muitos
correspondentes internacionais que atuam em paises aonde o Governo aplica restricdes a
internet, se comunicam com suas respectivas redacdes por meio da Deep Web. Ainda no
mesmo artigo, é citada a importancia da Web Profunda nos episddios que ficaram conhecidos
como a Primavera Arabe e na sua utilizacio contra as censuras e ditaduras.

Apesar disso, a Deep Web ainda carrega uma imagem de ilegalidade que muitas vezes
contrasta com o verdadeiro carater da Web Profunda. De fato, encontramos ainda muitas
utilizacdes de faccdes e organizacdes criminosas que aproveitam da liberdade oferecida para
mascarar e esconder atividades que visam principalmente invadir e corromper dados pessoais
e sistemas. O Wikileaks € um exemplo de site que funcionava na Deep Web com esse intuito:
dedicado a divulgar informacdes sigilosas, principalmente de carater diplomatico, o site teve 0
seu fundador, Julian Assange, preso em 2010 depois de causar um caos noticiando
informac@es confidenciais de Governos e Organizaces.

Dessa forma, a Deep Web nos desperta uma sensacdo de que ndo conhecemos a
verdadeira liberdade online e que apesar de acreditarmos na forca e potencial da web, temos
um acesso restrito de conhecimento e informacéo. Entretanto, apesar de latente, a liberdade
oferecida pela Deep Web ainda é para poucos. Conquistar um meio termo entre liberdade e
controle, entre oficialidade e independéncia parece ser o desafio proposto a rede. De certa
forma, organizagbes como a Avaaz contribuem com essa transformagdo do universo online
em um espaco de construcao social e de troca de informacg6es que tem o intuito de subverter
as didaticas impostas e principalmente de inserir assuntos que ndo conquistam o interesse das

elites no contexto social.
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4.1 A organizagdo Avaaz

Avaaz ¢ o nome fantasia da Avaaz Foundation, uma organizacdo sem fins lucrativos
com estatuto registrado no Estado de Delaware nos Estados Unidos da América. A Avaaz ¢
definida por seus membros como uma comunidade transnacional que utiliza a internet como
meio de transformar e somar pequenas acdes, em torno de um objetivo especifico, em algo
notavel e consoliddvel (AVAAZ, 2013). Seu nome de origem, Avaaz, equivale a voz ou
cangdo em varias linguas da Europa, do Oriente Médio ¢ da Asia e foi concebido com o
intuito de ser exatamente o que seu nome propde: dar voz e se fazer ouvir as pequenas causas,
os desfavorecidos democraticamente e materializar os anseios ambientais, politicos e sociais
em nivel mundial.

O método de trabalho da Avaaz tem como fundamentos basicos a celeridade e a
urgéncia dos assuntos. Todo ano ¢ elaborada uma pesquisa entre os membros da Avaaz com o
intuito de coletar dados e projetar as prioridades de a¢des com as quais a comunidade
pretende trabalhar durante o periodo. As ideias propostas por essa pesquisa sdo submetidas a
pesquisas mais aprofundadas e a um pré-teste semanal, no qual ¢ enviado a pauta em questao
para 10 mil membros, escolhidos de forma aleatéria. S6 entdo depois de uma forte resposta
positiva € que a pauta passa a ser implementada em larga escala.

A Avaaz dispde de diversas maneiras para atender as demandas sociais, seja através de
peti¢des online (sua principal atividade) ou através de financiamentos de campanhas e contato
com representantes de governos. Atualmente, o Brasil ¢ o pais com o maior nimero de
adesdes a Avaaz, aproximadamente 4,7 milhdes de pessoas (AVAAZ, 2014). Dentre seu rol de
acOes mais difundidas e importantes no pais, destacam-se a aprovagao da Lei Ficha Limpa
(iniciativa do Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral em parceria com o site Peti¢des

Online) em 2010 e a derrubada do Projeto de Emenda a Constituicdo n°37 (que segundo a
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perspectiva da organizagdo, limitava as agdes do Ministério Publico) no Congresso Nacional
este ano.

Segundo o ultimo levantamento disponibilizado pelo site da ONG, a Avaaz possui
aproximadamente 38 milhdes de membros em todo o planeta, atua em 15 linguas e possui

representacao em 194 paises.

4.2 O site

O site da Avaaz, além de ser responsavel em grande parte pelo funcionamento das
peticdes, também ¢ a principal fonte de informagdes e meio de contato com a ONG. Em sua
pagina inicial, encontramos como elementos principais: noticias de suas principais peti¢des do
momento, um reldogio que aponta o nimero de membros total da comunidade e dois
hiperlinks: um que possibilita a sugestdo de nova peticdo e outro que funciona como uma

espécie de errata as noticias e informagdes que o site publica.
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Figura 8 : Site Avaaz mapeado
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Fonte: Elaborada pela autora.

Como area fixa, o site possui um menu superior direito que possibilita a escolha do
idioma a ser utilizado no acesso ao site ¢ um menu logo abaixo que possui cinco abas:
“inicio” que tem a funcdo de voltar a pagina inicial do site (assim como seu logotipo no canto
superior esquerdo), “Quem Somos” que apresenta uma conceituacdo da ONG, “Destaques”
que apresenta uma visao cronoldgica das agdes com destaque da ONG, como quarta opgao a
aba “Midia” que apresenta noticias da Avaaz na midia tradicional e releases de divulgagdo da
ONG e, como ultima op¢do, a aba “Doagdo” que permite membros € ndo membros a

colaborarem com a ONG de forma tinica ou mensal.
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Figura 9: Menus do site da Avaaz
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Fonte: Avaaz — Pagina Inicial®

Figura 10: Pagina de doacdo a Avaaz
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A Avaaz € uma organizac&o independente sem fins lucrativos que
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doacdes sejam utilizadas da melhor forma possivel

Faga uma doagdo agora usando o formulario abaixo! Considere

uma doacdo mensal. para ajudar a sustentar a Avaaz o ano todo

Fonte: Avaaz — Faca uma doagéog

Em relagdo ao contetido do site, podemos concluir que aparece sempre de forma
repetitiva e ndo ha uma forma de busca de informagdes, o que dificulta, desestimula o acesso
e, consequentemente, impossibilita um maior conhecimento da ONG pelo usuario. Em relacao
as petigdes mais antigas (como a peticdo Ficha Limpa que sera ainda analisada), a falta de um
buscador torna quase impossivel a missdo de achar dados por meio do site. Ainda assim, o site

consegue chamar atengdo e ser persuasivo em suas chamadas para as petigdes. A utilizagdo de

® Disponivel em: https://secure.avaaz.org/po/index.php. Acesso em: 02 set. 2014

% Disponivel em: https://secure.avaaz.org/po/donate/. Acesso em: 02 set. 2014
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termos de pressdo como ‘24 meses para salvar o planeta” ou frases imperativas, servem de
estimulo para o usuario, se ndo assinar a peticdo, pelo menos ler o texto que acompanha a

peticdo e saber mais sobre o tema. A questdo primordial ¢ que esse tipo de linguagem

Ja

normalmente € associado a uma linguagem publicitaria o que poderia descaracterizar o
trabalho da ONG como algo humanitério e principalmente voluntario, como pontua Lucilene

Gonzales (2003):

Essa comunicacdo linguistica visa a informar sobre o produto, servico ou ideia que
estd divulgando e também persuadir o leitor. Essas duas finalidades provém de
argumentos racionais — apresenta¢do de dados provando a validade do produto — e
de apelos emocionais — desencadeamento de motivagdes inconscientes, levando a
decisdes favoraveis. (2003, p. 21)

Figura 11: Chamada para peti¢do da Avaaz

24 meses para salvar o
planeta

Cientistas alertam que estamos préximos de um
ponto de ebulicio na regido do Artico. Mas temos
um plano para garantir que 0s governos resclvam
ess3 crise quando eles se reunirem na
Conferéncia de Paris daqui a 24 meses. Clique
abaixo para fazer uma doacdo semanal e salvar o
planeta.

Mohilize-se agora »

Fonte: Avaaz Pagina Inicial10

9 bisponivel em: https://secure.avaaz.org/po/index.php. Acesso em: 02 set. 2014
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Figura 12: Chamada imperativa da Avaaz

UM DIA SOMBRIO PARA OS5 DIREITOS GAYS

Fonte: Avaaz — Pagina Tnicial®!

Essas foram alids, as principais criticas feitas pelo Blog Defensor da Natureza em 2011
e reproduzidas pelo jornalista Luis Nassif em 2013, que publicaram em seus Blogs uma
matéria que gerou grandes desconfiangas a respeito da ONG Avaaz. Tal matéria suscitou que
apesar da Avaaz ter como valor institucional a transparéncia, existem informagdes veladas e
que segundo os Blogs geram contestagdo a veracidade e a confiabilidade do conteudo
publicado no site.

Segundo Germano Woehl, blogueiro do Defensor da Natureza, a confusa arquitetura
de informagdo do site, que ndo publica informacdes de forma direta, e apresentar as mesmas
informagdes vdrias vezes, ¢ uma forma de esconder e mascarar o verdadeiro intuito da
chamada ONG. Para Woehl, a Avaaz ¢ uma entidade que visa lucros e por isso faz uso de uma
linguagem tipica da publicidade: para “vender” causas sociais em busca de doacdes de
usuarios sensibilizados pela causa. De fato, existem dificuldades no alcance de informagdes e
pouco esclarecimento sobre a organizacdo Avaaz. Mesmo na aba “Quem Somos”,
disponibilizada no site, encontramos um punhado de dados genéricos e valores bastante
amplos, que ndo esclarecem e trazem pouca confiabilidade ao leitor.

O local em que encontramos mais informacdes no site, apesar de ser o menos visivel, ¢
no menu inferior. O site € composto por um menu e inferior € um menu de conexao com as

redes sociais Facebook e Twitter, da seguinte forma:

Figura 13: Menu inferior e de interagdo com Redes Sociais

Menu inferior

Interacio com Redes Sociais

Fonte: Elaborada pela autora

1 Disponivel em: https://secure.avaaz.org/po/index.php. Acesso em: 02 set. 2014
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No menu inferior, além de encontrarmos a mesma aba “Quem somos” ¢ o link de
iniciar nova peti¢ao do menu superior, encontramos a aba ““ Politicas de Privacidade e Termos
de Uso” na qual quando clicada, abre uma pagina com um longo texto sobre a organizagao.
Entretanto, apesar do texto ser direcionado para tirar duvidas do usuario, a extensdao do texto
(muito longo e com tipologia pequena) pode ser um fator que impacta no estimulo e na

fluidez da leitura.

Figura 14: Politicas de privacidade da Avaaz

Politica de Privacidade

Introdugdo
Este Site (doravante denominado “Site”), & operado pela 4vaaz (deravante denominada “Nos"). Avaaz & o nome fantasia da “Avaaz Foundation®,
uma urganizagﬁu sem fins lucrativos com estatuto registrade no Estado de Delaware, nos Estados Unidos da América.

A Avaaz se compromets a proteger sua privacidade na internet. Nés também somos membros e lidamos com a sua privacidade do mesme modo
que lidamos com a nessa. Elaboramos esta poltica de privacidade para que vocé saiba de gue forma nds lidamoes com suas informacies
pessoais — & para mostrar que estamos trabalhando duro para manter essas informacies seguras e confidenciais.

Por favor leia o texto a seguir com atengﬁu para compreender nossas polticas e praticas no que concerne suas infurmagﬁes pEss0ais & como
iremos tratd-las. Ao usar ou acesszar o nosso YWebsite, vocé concorda com essa poltica de privacidade. A poltica se aplica soments para
informacies coletadas por meio deste Website (Avaaz.org) e ndo se aplica a informacies coletadas em quaisguer sites afiiados ou de grupos
terceiros ou por qualquer aplicaco de terceiros que pode conter um link ou que possa ser acessada por meio deste Website, & néo se aplica a
qualguer contato presencial entre vocé e a Avaaz. Essa poltica pode mudar a qualguer momente (veja Mudancas a Poltica de Privacidade) e o
uso continuade do Website deve ser considerado de acordo com a acetacio dessas mudancas, entdo per favor confira a politica de privacidade
pericdicamente para atualizagﬁes.

Wocé recebera da Avaaz e-mails com noticias. Se vocé, a quakquer momento, desejar excluir seu endereco de nossa lista de e-mails, podera
fazé-lo entrando em centate com complaintz@avaaz.org, escrevende “unsubscribe” no campo de assunto da mensagem.

Suas Informagdes Pessoais

Alem das informacides que vocé nos informar, coletaremos algumas informacies adicionais gue nos ajudardo a melhorar nogsas campanhas e
para, além dizzo, melhor 2ervir nos=a mizzdoe coletiva de diminuir a distdncia entre o mundo gue temos & o mundo gue a maioria das pesscas em
todos os lugares guer. Coletamos e usamos as sequintes informacies:

» Informacdes fornecidas através do preenchimento de formuldrios em nesso Website ou participando online de nossas campanhas. lsso
inclui infurma-;ﬁes fornecidas quando do cadastro come membro, na assinatura de petigﬁes. enviando mensagens através de nosso site
para alvos de campanhas cu outros, € além disso, no preenchimente de formularios ne site da Avaaz. Poderemos também Ihe solicitar
informagies gquando for reportade algum problema técnico com nosso Website.

« Registros e copias das correspondéncias suas (incluindo enderecos de email), em caso de contato com a Avaaz.

s Suas respostas em pesguizas gue enviarmes, com o objetive de pesguiza cu para ajudar a direcicnar nossas campanhas e atividades,
embora ndo seja necessario responder 22as pesquizas.

« Detalhes dastransagﬁes realizadas entre vocé & a Avaaz por meie do nosso VWebsite s vocé for um de nossos membros que gentimente
apoiam a Avaaz financeiramente e as atividades gue realizames em conjunto.

« Algumas informacies sobre o use do site da Avaaz, descritas abaixe na secdo Rastreamento de Dados

« 5ua localizagdo no mundo & =& vocé conta acs cutres sobre as campanhas da Avaaz.

Fonte: Avaaz — Politicas de Privacidade *?

A aba “contatos” no menu inferior, exibe uma série de perguntas pré-respondidas,
além de exibir um quadro onde ¢ possivel enviar, através de um servigo de e-mail, alguma
mensagem para a comunidade. O que chama a atencdo € que apesar das perguntas serem
diretas e esclarecedoras, a auséncia de enderecos, telefones e até mesmo a dificuldade de

localizar um e-mail de contato (ja que sO existe um quadro que envia automaticamente a

12 Disponivel em: http://www.avaaz.org/po/privacy/. Acesso em: 02 set. 2014.
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mensagem), torna a Avaaz em uma organizacao quase que impossivel de ser contatada. Outro
ponto ¢ que ndo ha uma personificacdo da organizacdo. Do ponto de vista da identidade da
ONG isto pode ser considerado positivo, no sentido de evitar associacdes de posicionamentos
e ideologias a Comunidade, entretanto ndo ha (segundo o site) quem responda por ela em

casos de davidas.

Figura 15: Avaaz - Gostaria de nos perguntar algo?

Gostaria de nos perguntar algo?

No site, vocé pode encentrar muitas informagoes sobre como 2 Avaaz funciona. Reunimos algumas respostas para as perguntas mais
frequentes aqui. Se vocé ainda estiver confuso depois de 1é-las & precisar da nossa ajuda, fique & vontade para nos escrever.

Perguntas relacionadas 4= mensagens por e-mail

[yl

omo eu posso mudar o meu enderego de email?

Como posse mudar o idioma/nome/pais?
Comeo su posse cancelar minha inscrigio?
Como eu posso assinar para me tornar um mebro da Avasz?

Perguntas relacionadas s campanhas

Eu tenho uma ideia para campanha - o que eu devo fazer?

Nio consige assinar uma petigdo ou estou tendo algum problema no website

Eu tenho uma pergunta sobre como eriar uma petigio ou estou tendo um problema com o site Petigies da Comunidade.
For que © meu neme nio estd aparecendo na lista de assinantzs?

Perguntas sobre doagtes

Como eu posso cancelar minha doagio?

Come eu fago para atualizar as informagdes da minha doagie recorrents?
Minha deagic € dedutivel do imposto de renda?

Posso doar por transferéncia bancaria?

Foeso doar via cheque?

Como a Avaaz & financiada?

Fonte: Avaaz — Contatos™

3 Disponivel em : http://www.avaaz.org/po/contact/. Acesso em: 02 set. 2014.
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Figura 16: Avaaz - Caixa de envio de mensagem

' Informagdes sobre vocé Mensagem

nome completo email Assunto da mensagem

Pais v
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Topico
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Voluntariado Comentério sobre campanha
Convite para evento Linguasitraducio
Outro

Fonte: Avaaz - Contatos™*

4.3 A Avaaz nas redes sociais

Através do menu de acesso as redes sociais (figura 14) no site, € possivel conectarmos
diretamente com o perfil da Comunidade Avaaz no Facebook. O perfil que alcanca
aproximadamente 1,2 milhdo de curtidas na rede, vincula prioritariamente as principais
peti¢des e acdes as quais a comunidade estd atuando no momento, porém esporadicamente,
compartilha informagdes e campanhas das quais a Avaaz € parceira ou tem finalidade comum.
Apesar de existirem varios grupos no Facebook que se denominam como a comunidade Avaaz
(como por exemplo o grupo Avaaz - Brasil), o perfil da ONG ¢ Unico e posta quase que em
sua totalidade utilizando a lingua americana/inglesa. Entretanto, quando se trata de agdes
pontuais ou locais, divulga-se na lingua local. A principal funcdo do perfil da ONG ¢
incentivar o debate e a divulgacdo dos temas e peticdes em questdo e promover eventos €
acoes (globais ou locais) que visem o atendimento das demandas sociais propostas pela
Comunidade. Exemplo disso ¢ a criacdo de um evento na rede social para promover a

Caminhada pelo Clima no Rio de Janeiro no dia 21 de setembro de 2014.

! Disponivel em: http://www.avaaz.org/po/contact/. Acesso em: 02 set. 2014
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Figura 17: Perfil da Avaaz no Facebook
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Fonte: Facebook — Avaaz™®

Figura 18: Eventos da Avaaz no Facebook — Avaaz
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Fonte: Facebook - Eventos™®

1515 Disponivel em: https://www.facebook.com/Avaaz.. Acesso em: 09 set. 2014.
16 Disponivel em: https://www.facebook.com/Avaaz/events. Acesso em: 09 set. 2014,
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O Twitter da Avaaz foi criado em 2007. Atualmente, com aproximadamente 707 mil
seguidores na rede e seguindo aproximadamente 5 mil perfis, a pagina funciona basicamente
com o mesmo intuito do perfil da comunidade no Facebook: divulgar e promover debates
sobre os temas de interesse da ONG. Segundo a rede, o perfil da Avaaz langou, até a data
analisada, 2.137 tweets e postou aproximadamente 100 imagens e videos no Twitter. Da
mesma forma que seu perfil no Facebook, seus tweets sdo prioritariamente em lingua

americana/ inglesa e usam a lingua local quando se trata de agcdes pontuais.

Figura 19: Twitter da Avaaz
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Fonte: Twitter - Avaaz'’

4.4 A organizacio Avaaz e as demandas sociais

Segundo o site da ONG, a Avaaz ¢ inteiramente financiada por seus membros e a
prestacdo de contas ¢ feita de modo transparente, publicando todos os seus atos financeiros no
site da comunidade que fica visivel para membros e ndo membros. Essa op¢do foi tomada,
segundo informacgdes do site, para que a Avaaz ndo sofra pressdes de governos e entidades
com fins lucrativos que tenham o intuito de mudar seus paradigmas, se tornando fiel ao seu

unico objetivo que seria servir ao interesse publico.

7 Disponivel em: https://twitter.com/intent/follow?region=follow&screen_name=avaaz. Acesso em: 09 set.
2014.
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Em conformidade com a legislacdo americana, a comunidade Avaaz teria que realizar
anualmente uma auditoria independente das finangas da organizagdo. Conforme informagdes
do site, a Receita Federal dos Estados Unidos exige que a Avaaz declare e preste contas
anualmente em trés categorias: 1) administrativas e gerais; 2) programas; e 3) levantamento
de recursos. Até a data analisada, s6 encontramos disponivel no site um grafico comparativo
dos orgamentos de 2006 até 2011 e os respectivos Formularios 990 (Formulérios especificos
de declaragdo de pessoa juridica isenta de imposto de renda nos Estados Unidos). Pelo grafico
podemos ter uma ideia do crescimento da comunidade nos ultimos anos: de 2006 a 2011 o
montante gasto pela Avaaz aumentou aproximadamente 7 vezes do valor inicial e os gastos

com programas, que em 2006 representavam 75% do or¢camento em 2011 alcangou 81% :

Figura 20: Informacdes sobre despesas ¢ Administragao Financeira da Avaaz

¥ Programas
B Administrativo & Despesas Gerais

Levantamento de Recursos

'8 Disponivel em: http://www.avaaz.org/po/avaaz_expenses_and_financial_information/. Acesso em: 15 set.
2014.
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O aumento significativo da verba pode estar diretamente relacionado ao crescimento
do nimero de membros integrantes da comunidade e consequentemente ao nimero de
doagdes recebidas pela Avaaz, que tem uma pagina especialmente construida para o
esclarecimento e convencimento do internauta a colaborar com a ONG. O hiperlink acessado
através da pagina “Quem somos”, sugere onze motivos para doar para a Avaaz (AVAAZ,
2014):

1

O nosso trabalho funciona;

2- Uma doagdo para a Avaaz ¢ um investimento com retornos permanente em
transformagao social;

3- Temos uma equipe de primeira linha que faz um trabalho excelente;

4- N3do temos burocracia;

5- Temos auditorias regulares e responsabilidade fiscal;

6- Repassamos o dinheiro quando isso fizer sentido, apoiando as melhores iniciativas;

7- Somos 100% independentes;

8- Somos politicos;

9- Atuamos em areas de grandes necessidades e oportunidades;

10- A prestacdo de contas democratica estd indelevelmente embutida em nosso

modelo;

11- Nao ha outra organiza¢do como a nossa.

As onze premissas citadas, porém, parecem mais tentativas de “vender” a organizacgao
do que propriamente citar motivos factuais para a colaboragdo. A generalizagdo, a auto
valorizacdo da comunidade e a falta de dados atualizados de ag¢des e de transparéncia de dados
financeiros, sdo fatores que corroboram para um estranhamento e possivel desconfianga por
parte do usudrio. Outro fator importante ¢ que o site, que disponibiliza até entdo somente as
informagdes financeiras de 2002 a 2011, o faz de forma dificultosa ao entendimento comum,
Ja que a prestacao de contas ¢ realizada por lei americana e o assunto por si sO ja € taxado
como matéria fora do dominio comum.

Além da disponibilizacdo de dados financeiros, podemos encontrar (também na aba
“Quem somos”) um link de acesso a pesquisa relacionada aos membros da Avaaz. Essa
pesquisa, que ¢ elaborada anualmente, tem o intuito principal de definir: quem compde a
Avaaz e quais os objetivos centrais que a comunidade pretende alcangar durante o ano. Assim,

cabe esclarecer que a definicio de membro da ONG pode ser considerada um tanto que

simbdlica, ja que, segundo informagdes retiradas de sua pagina, considera-se membro da
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comunidade qualquer pessoa que se cadastre para receber informacdes da comunidade através
de e-mail e/ou que colabore com a comunidade através de doagdes e/ou com assinaturas de
petigdes. Dessa forma, para um melhor conhecimento da comunidade, utilizaremos a pesquisa
de 2014 para tratar sobre os perfis e expectativas de seus membros em relagdao as agdes da
comunidade e equipara-las ao que a Avaaz realiza e divulga, concomitantemente.

O site disponibiliza a pesquisa para que membros da ONG respondam voluntariamente
e ndo publica o numero de respostas aos questiondrios que originam as informagdes que
constam como resultado da pesquisa. Ainda assim, apresento as informagdes de maior
relevancia disponibilizadas pela ONG, com o intuito de conhecer os valores, focos e
prioridades que sao colocados como norteadores das agdes da Avaaz.

O primeiro dado apresentado corresponde aos interesses e desafios prioritarios
diagnosticados para a Organizacdo no ano de 2014, que sdo: luta contra a corrup¢do na
politica, incluindo a influéncia por parte de grandes empresas privadas sobre nossos governos,
uma politica economica que beneficie 0 bem comum em detrimento de uma pequena elite e a

prevencao de mudancas climaticas catastroficas.

Figura 21: Desafios considerados prioritarios pelos membros da Avaaz

Desafios prioritarios

s assuntos de que queremas tratar neste ano s30: (percentual que escolheu cada opcido como uma
das trés prioridades)
ap" Luta contra a corrup¢ao na politica, incluindo a influéncia por parte

de grandes empresas privadas sobre nossos governos
N 49.51%

Uma politica econémica que beneficie o bem comum em detrimento

de uma pequena elite
N 38.83%

Prevencao de mudancas climaticas catastroficas
" N  38.35%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz™®

19 Disponivel em: Fonte: https://secure.avaaz.org/po/poll_results 2014/. Acesso em: 17 set. 2014


https://secure.avaaz.org/po/poll_results_2014/
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Em seguida, a organizagdo questiona seus membros sobre ideias de como fortalecer a
comunidade e quais as campanhas especificas de maior interesse para a acdo da ONG no ano

de 2014:

Figura 22: Como tornar a Avaaz mais forte

Tornando a Avaaz mais forte

As trés principais ideias para fortalecer nosso movimento sdo:

[ﬁ Construir uma operacgao de midia mais forte e tornar a Avaaz mais
bem conhecida

(e  78.26%

#®, Expandir o tamanho da nossa comunidade global
- (. 64.15%

7 Aumentar nossa equipe de pressao de “alto nivel” (lobby)para

impulsionar nossas campanhas populares
(e 62.51%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz?®

Figura 23: Campanhas especificas consideradas prioritarias para a Avaaz em 2014

Principais ideias para campanhas

As ideias para campanhas especificas com as guais estamos mais empolgados:

%} Educacido para todos — Obter da comunidade internacional as verbas
necessarias para que todas as criangas possam ir a escola
I 39.24%

~ Desafiar a Monsanto - Criar um banco de sementes e oferecer
produtos livres de organismos geneticamente modificados
(transgénicos) como alternativa
N 32.99%

d Fim do Trafico de Mulheres — oferecer recompensas por informacgoes
que levem a condenacéo de autoridades publicas corruptas e
coniventes com o trafico de mulheres
N 32.37%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz®*

20 Disponivel em: https://secure.avaaz.org/po/poll_results 2014/. Acesso em: 17 set. 2014.

2! Disponivel em: https://secure.avaaz.org/po/poll_results_2014/. Acesso em: 17 set. 2014.
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A quarta questdo propde descobrir como a Avaaz ¢ vista por seus membros ou qual € a
imagem que o seu servigo esta construindo. O curioso dessa questdo da pesquisa € o fato da
comunidade ndo oferecer nenhuma opc¢ao de cunho negativo para a resposta, a “pior” op¢ao
disponivel para a comunidade ¢ a premissa “A Avaaz ¢ Ok”. Ainda assim, o resultado dessa
questdo demonstra a relagdo de confianga que existe entre a comunidade e seus membros, ja
que a Unica premissa que questiona a efetividade da Avaaz (a citada acima) teve a menor
porcentagem de votos. Em seguida, a Avaaz questiona como deverdo ser utilizadas as

informacgdes conquistadas pela pesquisa em questao.

Figura 24: Como esta a Avaaz

Como a Avaaz esta

A Avaaz é o maximo — juntos
podemos realmente transformar o
mundol!

A Avaaz é otima — nossa
comunidade faz um trabalho
inspirador

A Avaaz é boa — estou feliz por
colaborar

A Avaaz € OK — ndo estou certo
sobre o qudo boa é

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz
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Figura 25: Como usar a pesquisa

Como usar esta pesquisa

Utilizar esta pesquisa como um
guia, mas permanecer alertas e
ageis para reagir aos evenios
mundiais mesmo gue seja
necessario mudar as prioridades.

Observar esta pesquisa apenas a
titulo de informagdo, e continuar a
tomar decisdes baseadas puramente
na agilidade.

Utilizar esta pesquisa como um
mandato cbrigatorio de nossa
comunidade sobre o que
deveriamos fazer no ano que se
inicia.

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz

As proximas quatro questdes tratam do perfil de seus membros, o que em certo ponto
nos interessa mais, porque o intuito aqui ¢ conhecermos quem compde a Avaaz e quais sao as
caracteristicas das pessoas que colaboram com a comunidade. Entretanto, mapear seus
membros somente pelas questdes que serdo apresentadas, ndo ¢ suficiente para um completo
conhecimento do perfil dos mesmos, visto que as questdes possuem respostas genéricas e de
grande relatividade. Mesmo assim, utilizaremos a pesquisa como base das caracteristicas que
compdem o grupo social da Avaaz, ja que nao foi possivel mapearmos essas caracteristicas de
outra maneira. Dessa forma, a quinta questdo nos traz as profissdes dos colaboradores e a

sexta o que estes consideram como seus principais valores:
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Figura 26: As profissdes dos membros da Avaaz

As principais profissoes

—

Ensino em escola ou universidade - 11.25%
Estudante - B.90%

Tecnologia /| computagio - 6.46%

Medicina (médicos, enfermagem etc) - 6.36%
ONG [ setores sem fins lucrativeos - 4.99%
Clérigo - 4.70%

Cientista- 4.50%

Negocios / vendas - 4.01%

¥ o ®w N e 0 R WM

Escritor / escritora - 3.82%

10. Engenharia - 3.72%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz

Figura 27: Os valores considerados principais pelos membros da Avaaz

Os quatro principais valores que nos unem

lgualdade - Todo ser humano & de igual e preciosa valia,
merecendo direitos iguais, a despeito da etnia, credo, género,
nacionalidade ou orientacdo sexual
(L B5.40%

Ecologia - Os seres humanos sdo parte de uma rede de
interdependéncia do mundo natural e devemos cuidar dele
(e — 84.50%

Responsabilidade Pessoal - Devemos buscar ser a mudanca
que desejamos ver no mundo

(N 78.37%

Coragem, compaixao, integridade e honestidade - Podemos
todos ser imperfeitos, mas deveriamos buscar essas virtudes
tanto quanto pudermos
(e — TT.T0%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz

No que se refere as profissdes dos membros da Avaaz percebe-se que ha um
direcionamento em duas vertentes: Uma que diz respeito a idade, como estudantes; e outra
que diz respeito as areas de educacdo e tecnologia. Associando com os dados apresentados

anteriormente pela Pesquisa Brasileira de Midia de 2014, sobre os perfis que mais acessam e
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dominam a internet, podemos levantar a hipdtese de que, apesar de diversos, os membros da
Avaaz sdo formados majoritariamente por individuos que tem maior proximidade com a
tecnologia e /ou atuam em areas que se relacionam de alguma maneira com ela, que segundo a
pesquisa sdo os individuos de padrdes financeiros mais favoraveis, os de maior escolarizagao
€ 0S mais jovens.

As proximas questdes, dizem respeito a vida privada dos membros: sua espiritualidade
e sua vida familiar. Nesse aspecto, a oitava questdo se mostra muito curiosa: pela comunidade
tratar de questdes sociais e estas estarem, por uma questao cultural, muitas vezes relacionada
a religido, espera-se que seus membros sejam adeptos, em sua maioria, também de alguma
religido. Entretanto o resultado foi além do senso comum e mostrou que a maioria dos

membros da Avaaz nao sdo adeptos de nenhuma religido especifica:

Figura 28: As visdes de espiritualidade dos membros da Avaaz

Nossas visoes sobre espiritualidade

Espiritual, mas nao religioso

N 38.93%

Ateu
(R 27.21%

Sigo uma tradico religiosa

NN 16.56%

Agnostico/Nao tenho certeza
B 10.12%
MNenhuma das opgdes

a 7.18%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz

Esse fator, alids, nos remete a refletir sobre os quatro tipos de agdo social de Max
Weber. Segundo o autor, a sociedade pode ser compreendida a partir do conjunto de agdes
individuais e existem quatro tipos de agdes sociais, ou motivagdes para a agdo social: 1) a¢do
tradicional; 2) agdo afetiva; 3) acdo racional com relacao a valores; e 4) agdo racional com
relagdo a objetivos (WEBER, 2000). A agdo tradicional se caracteriza por ser fruto de um
costume ou um hdbito arraigado. Por sua vez a acdo afetiva ¢ definida por uma reagdo

emocional a determinada circunstancia. A a¢do racional com relagdo a valores ¢ orientada por
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um consciente de crenca, seja em principios éticos, religiosos ou estéticos. Ja a a¢do racional
com relacdo ao objetivo ¢ aquela motivada apenas com base na racionalidade (WEBER,
2000). Segundo essa suposicao de Weber (2000), podemos sugerir que a motivacao para a
adesdo das peticoes na Avaaz, com base no resultado da oitava questdo discutido acima,
parece ndo ser motivado por fatores tradicionais ou religiosos, mas por um senso de cidadania

e/ou ética que pode ser equiparado as agdes sociais 3 e 4 de Weber (2000).

Figura 29: A vida familiar dos membros da Avaaz

Nossa vida familiar

S0ou casado/estou um longo relacionamento

N 66.20%

Sou mae/pai

(N 62.58%

Sou avo/avd

(N 23.91%

Fonte: Resultado da Pesquisa de 2014 da Avaaz

A pesquisa da Avaaz de 2014 se apresenta como um punhado de dados interessantes,
porém genéricos demais para serem considerados como base para a defini¢do de sua
comunidade. O fato de a pesquisa ser aberta a todos que acessam o site, a torna bastante
ampla e sem amostragem definida. Além de que, as perguntas escolhidas para o questionario
sdo perguntas fechadas as quais as opgdes de respostas oferecidas sdo tendenciosas a
favorecer a comunidade, ndo permitindo ao membro ter uma posi¢do negativa em relagdo a
ONG por exemplo. Nota-se também a auséncia de dados primarios de pesquisa como sexo,
idade e renda, que seriam importantes para melhor conhecimento do membro e
direcionamento de discurso. Entretanto, a pesquisa se sobressai em alguns itens como quando
questiona sobre religido e vida familiar, esses questionamentos se tornam importantes por se
tratar de uma pesquisa para uma organizacao filantropica. E nesse sentido, entender qual a
filosofia de acdo de seus membros e qual € o seu convivio familiar dominante, ajuda a Avaaz
a direcionar suas acdes e o seu discurso de propagacdo de ideias. Podemos delinear ainda,
alguns dados que se complementados ganham novo sentido, como por exemplo: sugerir que a

Avaaz ¢ composta em sua maioria por pessoas mais jovens a partir dos dados de profissao e
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de vida familiar, os quais possuem respetivamente com maior porcentagem os estudantes e
com menor porcentagem a relacao familiar de avo ou avo.

Assim, apesar da fragilidade da pesquisa, temos uma ideia de que a atual Avaaz ¢ uma
comunidade na qual estdo representados uma parte dos usuarios da rede que em sua maioria
pertence ao grupo de individuos jovens, que possuem dominio e facilidade no acesso a
internet, que ndo se encaixam em religides populares tradicionais € que tendenciosamente
(segundo os dados apresentados anteriormente) possuem um melhor acesso a renda e a
educagdo. Levando em conta esse perfil e essas suposi¢des, analisaremos no proximo capitulo
a participacao da Avaaz em petigdes brasileiras: como se constituiram, qual sua adesdo e quais

os seus efeitos enquanto meio de mediacdo das demandas propostas.



68

Desperta em nés, nova aurora ao coragdo
E ensina a perder o medo.
Alcanga a voz, acordar de prontiddo.

Anunciar.

[-]

\Y
ESTUDOS DE CASO

Schieck(2009) aponta que a rede é um meio privilegiado para a disseminacdo de
formas de expressdo politica e que ela tem grande capacidade de mobilizar e promover adesdo
a projetos de interesse comum. A autora salienta que as peti¢cGes publicas, que comecaram a
surgir de forma online em 2005, ganharam forca no cenério nacional: desde a criagdo da
Avaaz (0 maior site de peticdo publica na atualidade do pais) em 2007, o Brasil é o pais com
mais membros na comunidade, seguido pela Franca (AVAAZ, 2014). O curto periodo de
existéncia e o grande nimero de adeptos podem ser relacionados principalmente pela
facilidade e comodidade que esse tipo de acdo oferece ao usuario-cidadao, além da celeridade
e capacidade de disseminagédo da rede citadas acima.

As peticdes publicas tém por caracteristica serem compostas pelo somatorio de
assinaturas em torno de um objetivo comum. Dessa forma, os objetivos de uma peticdo
variam de acordo com a demanda da prépria causa e também de acordo com as possibilidades
legislativas de cada local, como por exemplo, no Brasil, a possibilidade das Leis de Iniciativa
Popular. Os objetivos das peticbes da Avaaz variam de causa para causa, indo desde o envio
de mensagens personalizadas a deputados, senadores e representantes do governo, até peticdes
que visam alcancar 1% do eleitorado nacional para propor um PL de Iniciativa Popular.

Sendo assim, iniciaremos 0 estudo sobre as peticbes da Avaaz com base,
principalmente, nos seguintes aspectos: 1) a forma das informacdes disponiveis na peti¢cdo em
questdo; 2) da quantidade de adesdes a causa; 3) da resolucdo ou ndo da demanda proposta
pela peticdo; e 4) das diferentes possibilidades que possuem as peticdes online, desde a
participacao popular ao seu desfecho final.

As peticBes escolhidas para a analise, conforme apresentado no inicio deste trabalho,
sdo a Peticdo Ficha Limpa (2010), a Peticdo PEC 37 (2011) e a Peticdo EleicGes Limpas
(2013), que serdo detalhadas, discutidas e analisadas neste capitulo. Vale acrescentar que a

Avaaz ndo permite formas de download ou de visualiza¢do dos nomes constantes nas peticdes
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e que o0 quantitativo de assinaturas fornecido pelo site pode variar em fungdo do tempo de
acesso.

A peticdo Ficha Limpa, que dois anos depois se tornaria a Lei complementar n°
135/2010, teve inicio em 2008 com a iniciativa do MCCE - Movimento de Combate a
Corrupcéo Eleitoral - em parceria com a Organizacdo Avaaz. O projeto de Lei (PL)
inicialmente apresentado pretendia modificar alguns critérios de elegibilidade a fim de filtrar
candidatos e candidatas a cargos eleitorais, com base em sua vida pregressa e se baseava nos
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal (1998) para propor Leis de Iniciativa Popular
ao Congresso. Simplificadamente, a aprovacdo da Lei Ficha Limpa visava alterar a Leli
Complementar n® 64 de 1990, conhecida como a Lei das inelegibilidades, para investigar e
também impedir a participacéo nas elei¢cdes de candidatos que foram condenados por 6rgaos
colegiados. Além disso, a Lei incluiu também no rol de inelegiveis aqueles candidatos que
renunciam de seus cargos para evitarem a abertura de processos de decoro parlamentar ou
desrespeito a Constituicdo e aumentou o periodo de inelegibilidade para oito anos (MCCE).

A Avaaz entrou no processo em 2010 e conseguiu, juntamente com as assinaturas
colhidas pelo MCCE, apresentar o PL a Camara dos Deputados com 1,3 milhdo de
assinaturas, sendo 500 mil recolhidas pela Avaaz (MCCE). Apds a apresentacao do Projeto de
Lei, a Avaaz continuou a recolher assinaturas como forma de pressdo ao Congresso e
conseguiu ao final da peti¢do ultrapassar a marca de dois milhGes de adesdes a causa. Além
disso, a ONG utilizou algumas estratégias para acompanhar e pressionar durante 0 processo
de aprovacao da Lei, uma das mais utilizadas foi o0 envio de mensagens personalizadas dos
membros da comunidade aos Deputados atuantes no caso, o acompanhamento dos fatos
ocorridos no Congresso e a divulgacdo dos contatos dos politicos atuantes como forma de
incentivar a participacdo e cobranca pelo membro. Nesse periodo também, houve grande
pressdo por lobby, através de manifestacbes na Esplanada dos Ministérios em Brasilia e
através da mobilizacdo da midia tradicional.

A linguagem através da qual era abordado o assunto pela ONG, promovia grande
apelo ao sentimento de nacionalidade e cidadania, exaltando o grande passo contra a
corrupcao politica que estava sendo promovido pelo PL. Nessa peticdo, a pagina da Avaaz
permitia o download da integra do projeto de Lei e havia claramente o incentivo a divulgacao
e cobrancas pela campanha. A Lei foi aprovada na Camara dos Deputados no dia 5 de maio
de 2010, e dia 19 de maio do mesmo ano pelo Senado Federal, em ambas as casas por votagdo
unanime, logo depois foi sancionada pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva no dia 4 de
junho de 2010 (MCCE, 2014).
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Figura 30: Ficha Limpa - envio de mensagens aos deputados

CAMPANHAS ENVIAR BLOG MiDIA QUEM SOMOS
m ENGLISH iu il DEUTSCH PYCCKWMW ESPANOL Fi 5
) £ \ nnay NEDE S ITALIAN(

i B0 MHePx BReX HBXE

'N3o altere a Ficha Limpa

A votagdo final da Ficha Limpa € asta tergca & nés estamos perto
de ganharmos uma lei anti-corrupgido histérica.

No entanto, 43 deputados votaram por emendas na lei numa
clara tentativa de enfraquecer a Ficha Limpa.

Agora, nos temos poucos dias para fazer com que esses 43
deputados desistam de mudar o projeto de lei (veja seus nomes
no link embaixo da imagem). 2 milhdes de brasileiros assinaram a
peticdo, agora precisamos enviar mensagens aos 43
deputados padindo que o texto da Ficha Limpa n3o seja
corrompido! Use a ferramenta abaixo:

Envie uma mensagem agoral!

Veja o5 nomes dos 43 deputados que estio tentando enfraquecer o
texto da Ficha Limpa http://vivivi.avaaz.org/blog/p

Fonte: Peticdo ficha Limpa Avaaz

Apds a aprovacao da Lei, houve outro capitulo da Ficha Limpa que culminou em mais
movimentacGes da Avaaz: a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
constitucionalidade e aplicabilidade da Lei nas eleicdes de 2010. Segundo o principio da
anualidade das normas que venham a alterar o processo legislativo, a Lei ficha Limpa sé
poderia ser aplicada nas elei¢cGes de 2012, entretanto, a partir do argumento de que a Lei ndo
alterava o processo eleitoral em si e de pressdes populares, a decisdo de aplica-la ou ndo nas
eleicdes de 2010 foi parar no STF. Nesse periodo, a Avaaz atuou com lobbyng e com
manifestacdes populares em defesa da imediata aplicacdo da Lei, contudo, visando o principio
da seguranca juridica a corte definiu a aplicabilidade da Lei somente para 2012. Segundo o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nesse ano foram barrados aproximadamente 868 candidatos
a cargos eleitorais no pais.

Segundo declaragdo em palestra de Ricardo Lewandowski, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em 2010, mais do que uma
efetiva mudanca no processo eleitoral brasileiro, a Peticdo Ficha Limpa trouxe uma sensacao
de capacidade de mudanca, de verdadeiro poder popular. Lewandowski salienta que ficha
limpa se tornou um vocabulo popular contra a corrupgdo e que a Lei traz a ideia de um
processo de moraliza¢do dos costumes politicos (MCCE, 2014). De fato, o termo ficha limpa

ficou no imaginario do cidaddo brasileiro, tanto nas eleicdes de 2012, como nas de 2014 o
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termo é recorrente entre a populacdo, nas campanhas politicas e na midia tradicional. Além
disso, a norma sempre é citada em manifestagdes populares como as ocorridas em junho de
2013.

Figura 31: Ficha Limpa: Manifestacéo em frente ao STF

Fonte: Peticéo Ficha Limpa Avaaz

A grande repercussdo da Lei Ficha Limpa se deu pela notoriedade que se tem uma Leli
de Iniciativa Popular: desde a promulgacdo da Constituicdo de 1968, somente quatro Projetos
de Lei de Iniciativa Popular passaram pelo Congresso Nacional. Essa reduzida participagdo
politica da populagdo se explica atraves da extremada burocracia a qual o processo exige e
pela grande extensdo territorial brasileira que dificulta a colheita das assinaturas necessarias.
Sobre essa perspectiva, a Ficha Limpa ganhou outro destaque: ela foi o primeiro Projeto de
Lei de Iniciativa Popular a utilizar formas de assinatura online, através do MCCE e da
comunidade Avaaz. O sistema de Peti¢cBes Publicas online, que utiliza a internet como forma
de encurtar distancias e propagar ideias, e o resultado concreto conquistado por ela, trouxe um
novo fblego a cidadania e abriu caminho para se pensar em mais mudangas, em mais

movimentacdo popular. Como aconteceu em junho de 2013, quando comegaram uma série de
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manifestacdes no pais e surgiu o debate do Projeto de Emenda a Constituigdo n°® 37, que sera
0 proximo ponto de debate desse trabalho.

O Projeto de Emenda a Constituicdo n°® 37 (PEC 37) foi proposto pelo até entdo
Deputado Federal Lourival Mendes do Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB), o projeto
inicial visava modificar o artigo 144 da Constituicdo Federal para que o poder de apuracao se
transformasse privativo das policias federais e civis. A revelia se deu por incluirem no rol
dessas infracdes os crimes de ordem social e politica, que até entdo vinham sendo objeto de
investigacdo também do Ministério Publico Brasileiro. A limitagdo desse poder investigativo
levantou suspeitas de que a aprovacdo do projeto seria uma forma de driblar a punicéo e
esconder atos corruptos, principalmente de cunho politico. Dessa forma, a PEC 37 ganhou
repercussao em um momento tomado de manifestacdes populares em todo o pais e teve
destaque politico principalmente por divulgacdes na rede, através das redes sociais, e ganhou
as ruas e a internet com o apelido de “PEC da impunidade”.

A Avaaz lancou a primeira peti¢do sobre a PEC 37 em meados de novembro de 2012,
na qual o objetivo principal era enviar um conjunto de assinaturas para a Presidéncia da
Republica, Congresso Nacional e Administracdo direta para divulgar e fazer crescer a causa.
Logo em dezembro do mesmo ano, foi proposta uma segunda peticdo pelo Senador Pedro
Taques (PDT-MT) que tinha como foco central entregar assinaturas para 0s senadores como
forma de expressar a vontade popular e cobrar um posicionamento em frente ao tema. Em
abril de 2013 a Avaaz langou nova peticdo, dessa vez direcionada ao Congresso Nacional.
Apesar de duas peticbes surgirem no final de 2012, foi em 2013, com o estouro das
manifestacdes populares é que o tema ganhou destaque. Dentre as peticdes, a segunda se
transformou no centro das ac¢des contra a PEC 37, ela alcancou mais de 853 mil assinaturas,
se tornando a segunda maior peticdo brasileira realizada pela Avaaz, ao passo gque as outras
conquistaram pouco mais de cinco mil adesdes. Podemos supor que essa variedade de
peticdes com 0 mesmo posicionamento e tema seja um fator prejudicial para a divulgacao e
para o crescimento da prépria peticdo, e a impressao € que aquele discurso de unir esforcos
(seja na divulgacdo, como no somatdrio de assinaturas) tenha sido prejudicado pela utilizacéo

de um modelo de organizacéo errdneo por parte da ONG.
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Figura 32: Peti¢do PEC 37

pas - Criado 9 A petigao foi
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senadores da Republica
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. R ‘ £k caros amigos, esta em tramitagdo no Congresso

\ Nacional PEC 37/2011, que pretende retirar poderes

- investigatérios do Ministério Publico (MP) e
PETIGAO VITORIOSA estabelecer que a investigagdo criminal sera

prerrogativa exclusiva da policia. A PEC representa

um verdadeiro atentado ac Estado Democratico de
Direito e mesmo assim ja foi aprovada na Camara. Os
desvios de recursos em contratos com a
administragdo publica, bem como outros atos
administrativos irregulares, somam bilhées de reais a
cada ano. Se a PEC for aprovada, o MP (que é a
instituigdo mais independente em relagdo aos
prefeitos, governadores, ministros e demais agentes
853.354 assinaturas coletadas. Nos ajude a chegar a 1.000.000 politicos) ficara impedido de investigar essas fraudes
e abuseos, dependendo da agdo da policia que esta
hierarquicamente subordinada a essas autoridades.
No mundo tedo somente o Quénia, aUgandae a

(0] que e como ganhamos! Indonésia estabelecem sistemas onde a policia tem a
exclusividade da investigagdo criminal.

%A 1mpun™

A pressdo fez o carvao virar diamante. Antes mesmo de chegar ao Senado, a

PEC 37 foi rejeitada na Camara dos Deputados. A rapidez da resposta do Preencha o seu email
Congresso a voz das ruas mostra quem séo os dones da histdria do Brasilo
cidad#o brasileiro. Obrigado a vocé que ajudou para que essa vitéria pudesse Email

ser comemorada por todos nés.

Pedro Taques

dade. e te

Fonte: Peticdo PEC 37 Avaaz

Os argumentos existentes em todas as trés peticbes sdo coerentes e possuem grande
foco em apelos contra a corrupcéo e afirmacdes de que a aprovagdo da PEC 37 confirmaria
um retrocesso anticorrup¢do. Em ambas as peticdes, encontramos elementos de pressdo ao
leitor como frases em caixa alta, imperativas e de sentido conotativo, como demonstrado na
figura 34. As informacdes oferecidas pela Avaaz eram apenas 0s textos que incentivavam e
que solicitavam a participacdo do internauta. Nessas peti¢cbes, a comunidade ndo oferece
fontes externas, contraditorias ou o texto na integra do Projeto de Emenda Constitucional
questionado. A principal ferramenta de divulgacdo nesse caso foram as redes sociais e 0s
servicos de e-mail: segundo os dados disponiveis na comunidade, a peticdo PEC 37 foi
enviada para 28 mil e-mails, reproduzida 21 mil vezes na rede Twitter e compartilhada 280
mil vezes pela rede Facebook (AVAAZ, 2014).
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Figura 33: Campanha contra a PEC 37 Avaaz

IMPUNIDADE, NAO! ABAIXO
PEC 37-MINISTERIO PUBLICO
COM PODER DE
INVESTIGACAO

Fonte: Peticdo PEC 37 Avaaz

Apesar da petigdo principal ter sido implementada para ser entregue e pressionar 0
Senado Federal para se posicionar contra a PEC 37, a repercussdo dessa vontade popular foi
tdo expressiva que o projeto foi rejeitado logo na Camara dos Deputados por 430 votos “nao”
contra nove votos “sim” em sessao extraordinaria no dia 25 de junho de 2013, antes mesmo
de chegar ao Senado. Sobre isso, podemos considerar que a peti¢cdo alcancou o seu objetivo
central: pressionar os envolvidos para que a vontade requerida seja atendida, ja que no Brasil,
ndo existem formas de interferéncia popular direta sobre as emendas a Constituicao.

Um fator de peso sobre essa peticdo é que durante o periodo de recolhimento das
assinaturas até a entrega efetiva da peticdo ao Senado Federal, houveram grandes embates e
discussdes sobre o tema nas redes sociais. A questdo da PEC 37 mostrou explicitamente a
capacidade da rede de ser uma ferramenta de dialética e de construcdo de interesses. Foram
criadas diversas paginas de debate e divulgagdao do tema como a pagina “Sou contra a PEC
37, sou contra a impunidade” que alcangou mais de 17 mil “curtidas” no Facebook. O grande
diferencial democréatico das redes sociais sobre a comunidade Avaaz se deu, especialmente,

por estas proporcionarem o contraditério das opinides e fomentar o questionamento e
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participagdo do cidaddo, ao invés de incentivarem a adesdo a um posicionamento pré-definido
como foi proposto pela Avaaz. E claro que, mesmo na rede, existem posicionamentos
predominantes e grupos que possuem maior poder de impacto e persuasdao que transformam
esse debate desequilibrado. Entretanto, promover, mesmo que superficialmente, a construgédo
de argumentos para construir um posicionamento, ja difere das formas recorrentes de definir
politica e a democracia no Brasil: através do poderio de influéncia e troca de favores.

Percebe-se também, que toda a repercussao sobre a PEC 37 pode ter sido favorecida
em funcdo do momento politico e democratico vivido pelo pais no periodo de debate. Tanto
que, apds o auge das manifestacGes populares, em agosto de 2013, um grupo chamado
Coalizdo Democrética, formado por mais de 103 entidades representativas e movimentos
sociais(incluindo a OAB e o0 MCCE), prop6s o langcamento de uma nova peticao: a peticdo
Eleicdes Limpas. Essa peticdo tinha como viés ser a continuacdo da Lei Ficha Limpa em um
processo de moralizacdo da politica brasileira. Entretanto, a decadéncia do interesse politico
no periodo, que ja era demonstrado pelo enfraquecimento das manifestacGes populares, ndo
contribuiu para gue a iniciativa emplacasse, mesmo somado a popularidade conquistada pela
peticdo da Lei j& aprovada, a Ficha Limpa.

A peticdo, que ainda estd aberta, soma até 0 momento pouco mais de 171 mil
assinaturas e sua meta é alcancar a marca de 1 milhdo de assinaturas pela Avaaz. O objetivo
da Coalizacao é recolher mais de 1,5 milh&o de assinaturas para propor um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular que tem como principais pontos: a proibicdo do financiamento de
campanhas por empresas e a ado¢do de um financiamento democratico, o estabelecimento de
eleicBes proporcionais em dois turnos, a paridade de género na lista apresentada pelo partido a
Justica Eleitoral e o fortalecimento da participacdo direta da sociedade, através de referendos

e plebiscitos, em decisdes relevantes no pais.
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Figura 34: Peticdo Eleicbes Limpas

Eleicoes Limpas: Uma ideia que nasceu nas ruas
ASSINE A PETIGAO

o Aos senadores e deputados federais:
= E L E l c o E S ££ O povo brasileiro esta cansado dessa politica que nao

. funciona para os cidadéos. Nao vamos aceitar iniciativas
K | | & pela metade, fantasiadas de reforma, mas que na verdade
apenas mantém a situaco atual. E por isso que nés
apoiamos a proposta "Eleigoes Limpas”, um pacote de
reformas que visa proibir o dinheiro de empresas na
politica, estabelecer um sistema de dois turnos de votagéo
para dar mais voz aos eleitores e acabar com as restrictes
a liberdade de expressao durante as campanhas politicas.
Pedimos que V. Exas apoiem esta importante proposta e
votem pela sua aprovacio antes do dia 3 de outubro deste
ano. Nossa democracia merece muito mais.

[

Para que suas assinaturas sejam validas juridicamente,
preencha com nome completo e data de nascimento.

171,424 assinaram. Vamos chegar em 1,000,000

Nés brasileiros esperamos bastante até que o caso do Mensaldo
chegasse ao Supremo Tribunal Federal e acompanhamos diariamente
casos como o Mensaldo Mineiro, Tremsaldo e outros chegarem aos
nossos olhos. Histdrias assim sao dificeis de engolir — grande exemplo
da ganancia e presuncio dos nossos representantes! — e estéio nas

0s organizadores do "Eleigdes Limpas” vio cruzar estes dados com o banco de

dados do TSE para arender aos requisites legais de uma iniciativa popular.

nome comp leto

maéos da Justica. Agora, esta em nossas maos uma oportunidade email
unica para acabar com a corrupgio nas eleicdes de uma vez por
todas. Brasil v
. R . - CEP
Mesta quarta-feira, 0 MCCE (Movimento de Combate & Corrupcéo
Eleitoral) ira até a Camara dos Deputados pressionar por uma nova Data de nascimento: [dia ¥ | [més v (ano v

reforma que tiraria o dinheiro de grandes empresas da nossa
politica de uma vez por todas e daria aos eleitores mais voz sobre
quem nos representa. Essa pode ser a continuac&o da Ficha Limpal
Mais de cem deputados vio se reunir para analisar a proposta
“EleicBes Limpas” neste dia e, se como cidaddos nos unirmos e
apoiarmos o texto, o movimento acredita que podemos forcar uma
votacdo até o més que vem.

Em seu site, a Avaaz disponibiliza o texto na integra do Projeto de Lei, além do texto
explicativo e a solicitacdo de participacdo. No texto, o foco é projetar a atual peticdo no
sucesso da peticdo da Ficha Limpa, exaltando o que foi conquistado e propondo uma
verdadeira reforma politica. A linguagem é semelhante ao das outras peticdes analisadas com
menos elementos que visam chamar atencdo do leitor, como exclamagdes e caixa alta. A
Avaaz permite também formas de compartilhamento da peticédo via as rede sociais Facebook,
Twitter e Orkut, que possuem até o momento, respectivamente: 21 mil, 2441 mil e 783 mil
compartilhamentos (AVAAZ, 2014). O curioso é que a ultima rede citada (Orkut) foi
desativada no dia 30 de setembro desse ano e até a data de analise (30 de outubro de 2014) o
link de compartilhamento para essa rede ainda estava ativo. Outro fator de destaque nessa
peticdo é a supremacia da rede Twitter (com 783 mil compartilhamentos) sobre o Facebook

(21 mil compartilhamentos), que foi o grande propulsor da peti¢cdo PEC 37.
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N&o ha indicios concretos sobre o que levou a Peticdo Elei¢fes Limpas a ainda ndo
emplacar no numero de assinaturas (em relagcdo as peticdes analisadas aqui), até porque se
formos comparar, a peticdo Elei¢cGes Limpas possui maior contelido e supostamente causaria
mais impactos no processo eleitoral do que a ja aprovada Ficha Limpa. Além disso, 0 nimero
de compartilhamentos nas redes sociais dessa peticdo se mostrou superior do que o das outras
peticBes que obtiveram um nimero significativamente maior de assinaturas. E claro que ndo
podemos concluir com isso que a Peticdo Eleicdes Limpas fracassou no seu objetivo
principal, até porque a peticdo ainda esta em curso. Entretanto, afirmar que a adeséo a causa
foi significativamente inferior ao das outras peticdes ndo seria exagero, comparando-a por
exemplo com a peticdo da PEC 37, a peticdo Elei¢cOes limpas alcangou menos da metade de
assinaturas com maior tempo: enquanto a Peticdo PEC 37 alcangou 853 mil assinaturas em
um periodo de 8 meses, a peticdo Elei¢cBes limpas alcancou pouco mais de 171 mil assinaturas
em mais de um ano (AVAAZ, 2014). Além do mais, o periodo em que se enquadra essa
peticdo, na teoria, ndo poderia ser mais oportuno: ano de realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol no pais (grande alvo das manifestacGes de junho de 2013) e de eleicdes.

De fato, 0 momento em que se lanca uma peticdo publica parece ser um grande
definidor de seu sucesso ou ndo. Podemos perceber que tanto as peticdes da Ficha Limpa
como a da PEC 37 foram impulsionadas por fatores historicos e politicos de grande influéncia
e mobilizacdo nacional. No caso, a peticdo Ficha Limpa mesmo sendo iniciada em 2008 s6
alcancou o seu auge no momento em que precediam as Eleicdes de 2010. E a peticdo da PEC
37 foi um resultado de uma série de protestos e manifestaces que vinham ocorrendo no pais
em 2013, em volta da preparacdo para a Copa do Mundo de Futebol em 2014 no pais.

Sobre esse momento de inicio das peticGes, a Avaaz conseguiu nas duas primeiras
peticdes acompanhar o anseio politico populacional do momento e transforma-lo em um
namero significativo de adesGes. Em ambos o0s casos, a ONG, que ja tinha lancado as
peticOes, somou com organizacao e conseguiu fazer entrar em evidéncia os temas em questéo,
absorvendo com rapidez as demandas vindas da rua e das redes sociais. A utilizacdo dessas
peticbes como ferramenta de mediacdo entre a vontade popular e o efetivo poder, parece ter
sido conquistada através da insercdo de membros da Avaaz nos locais de discussdo e
construcdo dessa vontade: como as manifestacdes de rua, discussdes, compartilhamentos em
redes sociais e a utilizacdo de lobbying como forma de presséao politica. Cabe acrescentar que,
nesse sentido, a Pesquisa Anual da Avaaz, que pretende coletar as principais demandas de
atuacdo do ano seguinte, aparenta ser uma ferramenta bastante generalista e empirica, ja que

por se tratar de temas globais, seu resultado se perde em relacdo as demandas nacionais.
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Podemos sugerir assim, que as agdes perante essas demandas brasileiras, sdo supridas
paralelamente & pesquisa anual realizada pela comunidade. Sem contar com nenhum tipo de
filtro ou planejamento, elas acontecem principalmente quando ha uma notéria mobilizacdo
populacional no pais, seja ela em rede ou néo.

A existéncia de certa dependéncia do nimero de adesdes das peti¢cdes langadas, com o
momento historico e com a mobilizacdo nacional, talvez seja consequéncia de uma série de
caracteristicas as quais a comunidade ainda submeta suas peticdes: se tratando sobre a
linguagem, a transparéncia e sobre a liberdade de expressao, as estruturas das peti¢cdes online
da Avaaz em nada se diferenciam das estruturas democraticas convencionais, as quais
obrigam o usuério a uma escolha dicotdmica e reducionista de seu papel como cidaddo.

O site, por ndo permitir formas de expressao e de dialogo com o seu publico, como
comentarios, chats ou até mesmo na publicacdo de formas de contato mais acessiveis, deixa
de oferecer uma das caracteristicas com mais forca na web que € a liberdade. A transformacao
das peticbes em vontade puramente quantitativa, reduz o potencial dialético dos temas e traz
para a Avaaz um aspecto equiparado com as ferramentas democraticas que ja temos
estabelecidas, como os plebiscitos ou as elei¢bes. Alias, é esse o carater que a comunidade
traz para suas peticdes: oferece-se uma aceitacdo ou ndo de um posicionamento, que é
definido e defendido sem a participacdo dos usuarios, sem abertura para 0 uso do
contraditério e principalmente sem oferecer fontes externas de informacdo. Nesse Ultimo
aspecto, sentimos a auséncia também de uma dinamica informacional que faz parte do
conteddo da web, como a utilizacdo de hiperlinks, videos e imagens, além do texto
convencional.

Sobre o contetdo e a forma de seus textos, podemos perceber que também reforcam a
ideia de permanecer com 0s elementos que ja sdo usados principalmente na publicidade e nos
discursos politicos. Segundo Lucilene Gonzales (2003) o texto publicitario visa induzir o
leitor a um determinado comportamento e utiliza para isso trés principais funcgdes: funcéo
referencial, que conceitua o objeto, fungdo apelativa que visa atrair a atencdo do leitor e a
funcdo emocional que tem como foco atingir uma pessoalidade e identificagdo com o leitor.
Nos textos das trés peti¢des analisadas, 0 uso de caixa alta, frases conotativas, superlativos e
principalmente de argumentos emotivos que exaltam o sentimento nacionalista e cidaddo sdo
recorrentemente encontrados, como no caso da frase referenciada a um membro encontrada na
peticdo Ficha Limpa: “Hoje me sinto um verdadeiro cidaddo” e também “O maior movimento
brasileiro online”; assim como o uso das caracteristicas do discurso politico que, segundo Céli

Pinto (2005) , possui duas linhas: a desconstrugdo do posicionamento contrério e a construcéo
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de uma imagem favoravel a si, como no trecho “Nossa pressio fez o carvao virar diamante!” e
“Um episodio abominavel que permitirda o coroamento da impunidade de criminosos”,
encontrados na peticdo PEC 37.

Ressalta-se também que no Brasil, apesar da Avaaz disponibilizar o compartilhamento
de suas peticGes pelas redes sociais, a comunidade também ndo faz uso dessa ferramenta
como espaco de dialogo, j& que os seus perfis ndo proporcionam nenhum tipo de feedback aos
comentarios surgidos com o tema, além de suas informacdes serem em sua maioria em lingua
inglesa.

Dessa forma, considerando as questdes expostas nesse estudo, e com base no quadro
de exposicéo apresentado a seguir, podemos concluir que as trés peticdes analisadas, apesar
de possuirem conteudos e tempos distintos, possuem grande dependéncia de ocorréncias
externas para o seu sucesso. Podemos supor que no Brasil, a Avaaz depende da construgédo
politica e democrética que ela mesma nao oferece aos seus membros para impulsionar seus
projetos. No caso da peticdo Eleicdes Limpas, por exemplo, a estrutura atual, de inicio e
promocdo de uma peticdo, ainda ndo se mostrou suficiente para impulsionar o novo Projeto de
Lei. Entretanto, a comunidade se mostrou oportunista em dois casos estudados: conseguiu
absorver as demandas da Ficha Limpa e da PEC 37 que mantinham um posicionamento
favoravel quase que majoritario da populacdo. Reforcando a premissa de que a ONG
consegue adquirir resultados concretos, quando ha uma constru¢do democratica ao redor, seja

nas ruas ou nas redes sociais.

Quadro 1: Panorama geral das peti¢fes analisadas

N° de
PeticOes Inicio i assinaturas Linguagem Objetivo
Ficha Limpa 2008 2010 2 milhdes Publicitaria Concluido
PEC 37 2012 2013 853 mil Publicitaria e Concluido
politica
Eleicbes
Limpas 2013 Em curso 171 mil Publicitaria Em curso

Fonte: Elaborado pela autora
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Acrescentamos ainda que, os fatores discutidos a respeito de linguagem e
transparéncia, corroboram para que esses fatores extrinsecos a peticdo (engajamento popular
ja estabelecido ou momento histdrico propicio) pesem mais. Usar uma ferramenta online com
caracteristicas de off-line (como dificuldade de comunicacdo e de alcance de informacdes),
além de parecer um desperdicio de potencial, tem a possibilidade de causar um estranhamento
e/ou indisposicao por parte do usuério, que ja tem em seu poder uma ferramenta que Ihe pode
parecer mais acessivel e confiavel: as redes sociais.

Nesse aspecto, as peti¢des brasileiras online ainda se apresentam como um elemento
democratico em construcdo e crescimento dentro do cenario nacional: percebe-se a
necessidade de unir os fatores extrinsecos como 0 momento histérico e a adesdo ao tema, ja
citados, aos fatores intrinsecos a propria peticdo, como a facilidade de acesso, a linguagem
utilizada, a liberdade de expressdo e a transparéncia das informacdes e acdes, que ainda sdo
semelhantes as ferramentas democréticas que ja existem, como os plebiscitos e referendos. As
discussdes sobre a rede e as suas possibilidades discutidas no segundo capitulo, parecem
ainda ndo afetar a estrutura da ONG, que monopoliza a voz e ndo fomenta a dialética em que
(idealmente) se baseia o processo democratico. Dessa forma, de um ponto de vista
democratico (ou ciberdemocratico), a Avaaz permanece repetindo erros estruturais:
monopoliza o discurso de mudancas e utiliza técnicas que aprisionam e reduzem o sentido de

cidadania.
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“Milagres acontecem quando a gente vai a luta!

Transicdao — O Teatro Mdgico

Vi
CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho se propds a analisar a atuacdo da comunidade Avaaz no cenério
democratico brasileiro. A priori, a pesquisa foi desenvolvida com base na suposi¢do de que
existe um potencial democratico nas peticbes online, que possuem duas caracteristicas
centrais: a formalidade dos nimeros e a liberdade da rede. No entanto, no desenvolvimento do
trabalho, a complexificacdo dessas questfes conduziu nosso olhar para um posicionamento
mais critico a respeito da atuacdo e da (pretensdo de) influéncia da Avaaz na politica
brasileira. E importante sublinhar, ainda, que a atuacdo da Avaaz no pais ndo se limita as
peticOes analisadas aqui e que, pelo carater transitério das questdes politicas, o tema de sua
atuacdo nesse contexto ainda pode ser bastante explorado.

Para iniciar uma pesquisa sobre uma ferramenta que se propde a modificar ou
acrescentar nuances democraticas, se fez necessario compreender os locais de fala da
sociedade, suas relacdes de e com o poder e, principalmente identificar esferas publicas de
didlogo. Essa foi a proposta do segundo capitulo, que através de um estudo bibliografico,
problematizou o conceito de democracia e relacionou os aspectos culturais e o senso de
cidadania as questfes necessarias para entendermos o contexto das causas sociais.

Apdbs esse estudo, buscou-se a compreensdo de como esse contexto democratico e
cultural se instala no ambiente virtual no qual a Avaaz estd inserida: relacionando as
possibilidades que o ciberespaco oferece e principalmente, analisando as relagdes de
representatividade existentes nessa nova esfera publica de dialogo.

O terceiro capitulo investigou questdes mais especificas sobre o ciberespaco, as redes
sociais e as causas sociais que circulam na rede, sendo este um capitulo central para pensar
como os fluxos de informacdes que estdo inseridos na internet se transformaram nas
demandas da comunidade analisada e como essas demandas sdo ampliadas e discutidas,
principalmente, através das redes sociais.

Outro ponto importante de discussdo nesse capitulo foi o entendimento das limitacfes

e das disfuncdes da web. Levantou-se a hipoOtese de que a rede, por se tratar de uma
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ferramenta tecnoldgica, tem limitaces de alcance, principalmente de cunho econémico e
social, e possui também caracteristicas que se espelham nas estruturas sociais off-line,
reproduzindo preconceitos e exclusdes como exemplificado no caso da “Orkutizacdo” e da
rede Elysiants.

Sobre esse ultimo aspecto, argumentamos, no quarto capitulo, que a Avaaz, em grande
parte do seu discurso, reproduz algumas caracteristicas peculiares da publicidade e do
discurso politico, lembrando as organizagdes comerciais e ideoldgicas do contexto off-line
mais tradicional. Nesse capitulo, buscou-se conhecer a organizacdo Avaaz, analisando-as sua
arquitetura de informacéo, suas estruturas de acesso, de pesquisa, de definicdo e propagacgéo
dos temas. Investigou-se o site, os perfis da organizacéo nas redes sociais e, principalmente, a
linguagem utilizada e 0os mecanismos de acesso e transparéncia as informac@es disponiveis,
valores que sdo colocados como norteadores da comunidade. Nesse capitulo, houve uma
primeira ruptura de paradigmas: percebeu-se que a Avaaz, apesar de se colocar como uma
organizacdo composta pela sociedade, quase que n&o disponibiliza meios de contato e
informacdes sobre a transparéncia de sua atuacao e, quando os disponibiliza, isso € feito com
pouca navegabilidade: o acesso ou o entendimento do usuario sobre essa funcionalidade é
confusa.

No quinto capitulo, composto pelos estudos de caso, foram analisadas trés peticGes as
quais a Avaaz participa: Ficha Limpa (2008), Peticdo PEC 37(2012) e Elei¢cbes Limpas
(2013). As peticbes foram analisadas com base, principalmente, em quatro eixos
fundamentais: 0 nUmero de adesdes, a linguagem das informacdes disponiveis, o alcance ou
ndo do objetivo inicial e os seus efeitos no cenario nacional. A primeira analise, consistiu na
problematizacdo da peticdo Ficha Limpa (2008), que obteve o maior nimero de adesdes e se
destacou principalmente por ser o primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular que recolheu
assinaturas de forma online. No segundo caso, a peticdo sobre a PEC 37 (2012), a analise
identificou as varias formas de atuacdo da Avaaz em determinados casos e como as peticdes
podem também funcionar como forma de pressdo popular. Na andlise da peticdo Eleicdes
Limpas (2013), projetou-se as limitacbes e dependéncias que podem atingir uma peticdo
online, além das dificuldades e possiveis erros estratégicos.

A pesquisa e analise sobre as peti¢des citadas trouxeram outro momento de ruptura:
foi sugerido que as peti¢des online, da forma como vém sendo elaboradas e divulgadas, néo
promoveram por si sO (a0 menos até o presente momento), transformagdes significativas no
atual contexto democrético brasileiro. 1sso porque, as estruturas em que se inserem as peticoes

(concepcdo, elaboracédo e coleta de assinaturas) ainda sdo muito semelhantes a modelos off-
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line, com pouca ou nenhuma interacdo entre os signatarios, isso caracteriza a predominancia
de uma linguagem que visa muito mais o convencimento do que a promocao do dialogo e do
debate sobre as causas em questdo. Além disso, a Avaaz peca por ndo utilizar uma das
grandes caracteristicas da internet que é a capacidade da rede de oferecer informacdo em
varios formatos, e principalmente pela ndo utilizacdo de ferramentas de abertura ao
contraditorio e ao debate.

As peticdes Ficha Limpa (2008) e PEC 37(2012), conguistaram 0s seus objetivos,
provavelmente, por serem impulsionadas por um crescente anseio popular por mudancas
politicas, seja nas elei¢des de 2010 no caso da Ficha Limpa, quanto no caso das manifestacdes
populares de junho de 2013, no caso da PEC 37. A até entdo, relativamente fraca adesdo
popular a peticdo Eleicdes Limpas (2013), pode estar relacionada também a decadéncia do
momento de envolvimento politico da populacdo. Mesmo com a proposta de transformacoes
mais significativas que nos casos anteriores, a peticdo Eleigdes Limpas ndo conseguiu
emplacar. Assim, identificou-se uma grande capacidade da Avaaz de absorver demandas da
rede, principalmente das redes sociais, entretanto, por limitacdes funcionais a comunidade ndo
consegue lancar temas para debate e crescimento na rede, a0 menos nesse caso.

A partir da analise empreendida aqui, pode-se afirmar que uma peticao online, para ser
bem-sucedida no sentido de atingir repercussdo na rede e um significativo nimero de
assinaturas, parece necessitar de um planejamento estratégico que seja definidor de seu
trajeto, e se preocupe de forma mais cuidadosa com: a linguagem, o acesso, a transparéncia
em suas acdes e a liberdade de discurso para usuarios/ signatarios. Com base nesses aspectos,
levantou-se a hipétese de que, a auséncia ou a falha na gestdo dessas caracteristicas
intrinsecas, trazem para as peticbes uma maior necessidade de influéncia de fatores
extrinsecos, e mais dificeis de controlar, como o envolvimento ou ndo da popula¢do com o0s
momentos politicos e histdricos do pais.

Dessa forma, restringindo suas funcionalidades e dificultando o acesso, a Avaaz atua
sempre com um posicionamento dicotdbmico e restritivo nos casos analisados, limitando o
senso de democracia e cidadania a uma escolha: assinar ou ndo uma peti¢ao. As problematicas
desse tipo de proposta sdo que, além de serem oferecidos posicionamentos prontos, que nada
lembram o conceito de democracia discutido no inicio da pesquisa, € ofertado ainda um
modelo de cidadania cémoda, e ndo construida coletivamente pela interagdo com e entre 0s
signatarios. De certa forma, esse tipo de mediacdo reduz o escopo da acdo social coletiva e
implica uma provavel consciéncia de que seus deveres como cidaddo para com a nagéo estdo

resumidos em um clique.
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\i
ANEXOS

LEI COMPLEMENTAR N° 135 DE JUNHO DE 2010 (FICHA LIMPA)

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do

mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da Constituicdo Federal, casos

de inelegibilidade, prazos de cessacéo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. lo
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c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e 0
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢es que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8

(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em
processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8

(oito) anos seguintes;
e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgédo
judicial colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos ap0os

0 cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio

publico;

2. contra 0 patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0S

previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
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5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de fungéo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo

prazo de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as elei¢cdes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem

exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que
forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como

para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao

colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio,
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por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta
vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do

registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicéo;

K) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde
o0 oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da
Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as elei¢cGes
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram

eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

[) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apos

0 cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do
orgao profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder

Judiciério;

n) os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, em raz&o de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito)

anos apos a decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o

ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;
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p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap0s a deciséo, observando-

se 0 procedimento previsto no art. 22;

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca
ou que tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de

processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

8§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem

aos crimes de acdo penal privada.

8 5° A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assungdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k,
a menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei

Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgao colegiado
que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se

ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da
apresentacdo de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico
Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e

expedigao de diploma do réu.” (NR)

“Art. 22.
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XIV —julgada procedente a representacéo, ainda que ap6s a proclamacéo dos eleitos, o
Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a prética do ato, cominando-lhes sanc¢do de inelegibilidade para as elei¢fes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal,

ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV — (revogado);

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o

caracterizam.

“Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei
Complementar, aplicar-se-4, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que

estabelece normas para as elei¢des.”

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade, sobre
quaisquer outros, aos processos de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade até que sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de

seguranga.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer
prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegacdo de acUmulo de servico no

exercicio das funcdes regulares.
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§ 2° Alem das policias judiciérias, os 6rgdos da receita federal, estadual e municipal,
os tribunais e 6rgédos de contas, o0 Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de
Atividade Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Pablico Eleitoral na

apuracéo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre as suas atribuigdes regulares.

8 3° O Conselho Nacional de Justiga, o Conselho Nacional do Ministério Publico e as
Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatorios mensais de
atividades fornecidos pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promovendo, quando for o caso, a devida

responsabilizagdo.”

“Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, €, h, j, | e n do inciso | do
art. 1° poderd, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de precluséo, por ocasido da interposi¢cdo do

recurso.

8 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos

os demais, a exce¢do dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.

8§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensao
liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou o diploma

eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 3° A pratica de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa, ao longo da

tramitacdo do recurso, acarretara a revoga¢ao do efeito suspensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser
aditados para o fim a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar n° 64, de

18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei Complementar.
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Art. 4° Revoga-se o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Luis Indcio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.6.2010
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TEXTO INTEGRAL DA PETICAO PEC 37 DA AVAAZ

ASSINE A PETICAO

Caros amigos, esta em tramitagdo no Congresso Nacional PEC 37/2011, que pretende
retirar poderes investigatorios do Ministério Publico (MP) e estabelecer que a investigacdo
criminal sera prerrogativa exclusiva da policia. A PEC representa um verdadeiro atentado ao
Estado Democratico de Direito e mesmo assim ja foi aprovada na Camara. Os desvios de
recursos em contratos com a administragdo publica, bem como outros atos administrativos
irregulares, somam bilhdes de reais a cada ano. Se a PEC for aprovada, o MP (que é a
instituicdo mais independente em relacdo aos prefeitos, governadores, ministros e demais
agentes politicos) ficara impedido de investigar essas fraudes e abusos, dependendo da acao
da policia que esta hierarquicamente subordinada a essas autoridades. No mundo todo
somente 0 Quénia, a Uganda e a Indonésia estabelecem sistemas onde a policia tem a

exclusividade da investigacdo criminal.

O que e como ganhamos!

A presséo fez o carvéo virar diamante. Antes mesmo de chegar ao Senado, a PEC 37
foi rejeitada na Camara dos Deputados. A rapidez da resposta do Congresso a voz das ruas
mostra quem sdo os donos da historia do Brasil:o cidaddo brasileiro. Obrigado a vocé que

ajudou para que essa vitdria pudesse ser comemorada por todos nos.
Pedro Taques
Por que isto é importante?
Vitoria para as ruas! A Camara dos Deputados rejeitou a PEC 37 no plenario -- a
proposta faria com que ferramentas anti-corrupcdo retrocedessem anos. Mais de 840.000 de

nos assinamos essa peticdo -- a segunda maior peticdo da Avaaz no Brasil, pedindo ao

Congresso que fosse contra essa PEC, e vencemos!
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A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 37/2011 pretende retirar poderes
investigatorios do Ministério Publico e estabelecer a exclusividade da investigacdo para a

Policia Civil e Federal.

A PEC foi aprovada na CCJ da Camara dos Deputados e, ap6s ser votada no plenario, serd

enviada ao Senado Federal.

Impedir o Ministério Publico de investigar € um verdadeiro atentado ao Estado Democratico

de Direito. E desfigurar a instituicdo, € tirar do Ministério Plblico algo que é essencial.

Caso a proposta va adiante a propria sociedade sera prejudicada. Quem perde somos
todos n6s. Ndo ha como se cogitar um Estado Democratico de Direito verdadeiro sem uma

instituicdo independente que possa promover as investigacgoes.
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PROJETO DE LEI ELEICOES LIMPAS

PROJETO DE LEI N° , DE 2013

Dispde sobre o financiamento das campanhas eleitorais e 0 sistema
das elei¢des proporcionais, alterando a Lei no 4.737, de 15 de julho de
1965 (Caodigo Eleitoral), a Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), e a Lei no 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleigdes), e sobre a forma de subscrigdo de eleitores a
proposicOes legislativas de iniciativa popular, alterando a Lei no
9.709, de 18 de novembro de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre acfes e mecanismos que assegurem transparéncia no
exercicio do direito de voto, sobre financiamento democratico dos partidos e
campanhas eleitorais, bem como sobre o controle social, a fiscalizagcéo e a prestacéo
de contas nas eleigdes, alterando a Lei no. 9.096 de 19 de Setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes) e a
Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998 (Lei da Democracia Direta).

Art. 2° - Os artigos adiante enumerados da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que tratam do registro e substituicdo de candidatos, do financiamento, da fiscalizagédo
das eleicGes e do horério gratuito, passam a vigorar com 0s seguintes acréscimos e
alteracdes:

Art. 5°-A. Nas eleicBes proporcionais sera obedecido o sistema de votacdo em dois
turnos, os quais se realizardo nas oportunidades definidas no art. 1° desta Lei.

8 1° No primeiro turno de votacdo, os eleitores votardo em favor de siglas
representativas dos partidos ou coligacGes partidarias.

8§ 2°. Cada sigla estabelecera o conteddo do seu programa partidario, em consonancia
com as diretrizes estatutarias, e compora uma lista preordenada formada por
candidatos em nimero maximo correspondente ao dobro das cadeiras parlamentares
em disputa, os quais serdo definidos em eleicBes primérias internas, realizadas de

acordo com o disposto nesta lei e nos estatutos partidarios.
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8§ 3° A lista, que deverd ser registrada perante a Justica Eleitoral até o dia 5 de julho
do ano da eleigdo, assegurara a ordem e a proporcionalidade minima de dois
candidatos de um género para um do outro, em sucessivo, até ndo poder ser
www.eleicoeslimpas.org.br

apresentado novo grupo de trés que respeite a proporcao e a ordem.

8 4°. As eleiges internas de cada partido devem obrigatoriamente ser
acompanhadas por servidor estavel da Justica Eleitoral designado pelo Juiz
eleitoral competente, sendo aberta a participacdo de representante do Ministério
Publico Eleitoral.

8§ 5° O quociente partidario ser& determinado pela divisdo do nimero de votos
validos pelo numero de vagas em disputa.

8 6°. O partido ou coligacéo obtera uma vaga a cada vez que alcangar o
quociente partidario.

8 7°. As vagas restantes serdo preenchidas em ordem decrescente pelos partidos
ou coligagdes que tiverem maior nimero de votos ndo computados para
conquista de um mandato no parlamento, incluidos nessa distribuicdo as
agremiacdes que ndo conquistaram vagas.

8§ 8°. O partido ou coligacao apresentara no segundo turno candidatos em nimero
correspondente ao dobro das vagas obtidas, respeitada a ordem da lista
registrada para a disputa.

89°. Se for verificado que o numero de candidatos disponiveis na lista
preordenada é menor do que o dobro das vagas conquistadas pelo partido, as
vagas remanescentes serdo recalculadas e redistribuidas junto com as sobras
previstas no 87° desse artigo.

810°. Serdo considerados eleitos os candidatos mais votados no segundo turno,
por ordem decrescente do nimero de votos, de forma a se completar a totalidade

das vagas destinadas a cada partido ou coligagéo.

Art. 5°-B. Verificados abusos de poder politico, econémico, fraude, dolo, coagéo,
captacdo ilicita de sufragio ou a préatica de condutas vedadas a agentes publicos
no processo interno de composicao da lista definida nas elei¢cdes primarias, seréo
cassados os registros ou diplomas eleitorais de todos os candidatos beneficiados,
observado o procedimento para apuragdo do ilicito o rito previsto no art. 22 da Lei
Complementar n°. 64, de 18 de maio de 1990.
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Art. 5°-C. As despesas decorrentes da realiza¢do das elei¢des primarias correrdo
www.eleicoeslimpas.org.br

a conta do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos a que alude
o0 art. 38 da Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 5°-D. Somente diretorios devidamente constituidos poderdo, pelo voto direto e
secreto dos filiados, autorizar a formacdo de coligacGes e da lista partidaria para

elei¢Bes proporcionais.

Art. 7°.

8 1°. As candidaturas serdo sempre definidas em eleigdes primérias para as quais seréo
convocados todos os filiados.

8 20. As coligacdes submeter-se-d0 ao disposto no seu regimento interno, aprovado
pelo voto dos filiados a todos os partidos dela participantes e registrado na Justica
Eleitoral no prazo de 5 (cinco) dias.

8 30. A substituicdo de candidatos sera realizada na forma prevista no estatuto
partidario ou, havendo coligacdo, no respectivo regimento, onde deverdo constar,
ainda, as regras sobre distribuigcdo e administracdo das verbas de campanha, bem como
regras de distribuicdo do tempo de televiséo e radio.

8 40. Se a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagdo sobre
coligacdes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgéo de direcdo nacional,
nos termos do respectivo estatuto, podera esse 6rgao anular a deliberagdo e os atos
dela decorrentes, assegurado o direito de revisdo do ato decisério pela Justica
Eleitoral.

§ 5°. Se, da anulacdo de que trata o paragrafo anterior, surgir necessidade de registro
de novos candidatos, observar-se-80, para 0S respectivos requerimentos, 0S prazos
constantes dos §8 1° e 3° do art. 13.

8 60. As anulagdes de deliberagdes dos atos decorrentes de convencéo partidaria, na
condicdo acima estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de
5 (cinco) dias apos a data limite para o registro de candidatos.

§ 70. Se, da anulagdo, decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o
pedido de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias

seguintes a deliberacdo, observado o disposto no art. 13.
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Art. 11,

8§ 1°.

IV - declaragdo de bens, de teor idéntico a da constante da Declaracdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica apresentada a Receita Federal;

VII - todas as certiddes habeis a comprovar a ndo incidéncia em qualquer hipdtese de
inelegibilidade e o preenchimento das condic6es de elegibilidade;

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica e pelos partidos politicos e coliga¢cGes no primeiro turno das

eleicBes proporcionais.

Art. 13.
8 3° Nas eleicbes majoritarias e proporcionais, a substituicdo do candidato s6 se
efetivara se o novo pedido for apresentado até sessenta dias antes do pleito, salvo em

caso de morte ou invalidez permanente.

(...)

IV — os candidatos as Camaras Municipais concorrerdo com o numero do partido ao
qual estiverem filiados acrescido de trés algarismos a direita;

81°. Os partidos deverdo apresentar lista de candidatos proporcionais, com seus
respectivos numeros, conforme a ordem predefinida nas eleicdes primaérias,
homologadas em Convencéo.

82°. O numero em elei¢Oes proporcionais deve referir-se & ordem na lista preordenada,
que deverd ser definido em elei¢bes internas primarias, ndo havendo direito de

candidatos a nameros, mesmo que ja tenham concorrido em outras eleicGes.

Art. 16-B. O mandato pertence ao partido politico.

Paragrafo unico. Perdera o mandato aquele que se desfiliar do partido politico pelo
qual foi eleito.

www.eleicoeslimpas.org.br

Art. 17. As campanhas eleitorais serdo financiadas por doag0es realizadas por pessoas

fisicas e pelo Fundo Democratico de Campanhas, gerido pelo Tribunal Superior
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Eleitoral e constituido de recursos do Orcamento Geral da Unido, multas
administrativas e penalidades eleitorais.

8 1°. A lei orgamentaria correspondente ao ano eleitoral contera, em rubricas proprias,
dotacGes destinadas ao financiamento das campanhas eleitorais de primeiro e segundo
turnos, em valores a serem propostos pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° O Tesouro Nacional disponibilizard os recursos ao Fundo, correspondentes a
totalidade das dotacOes previstas para as eleicdes de primeiro e segundo turnos, até 1°
de julho e 1° de outubro, respectivamente.

8 3° Nas coligacodes, os recursos financeiros de campanhas serdo apenas os referentes
ao partido que dispuser de maior volume financeiro, vedada a acumulacéo.

8 4° A Justica Eleitoral formar4, no &mbito da circunscricdo em que ocorrem as
eleicBes, forum de controle social do Fundo Democratico de Campanhas, do qual
participardo representantes dos partidos politicos, do Ministério Publico Eleitoral, da
Ordem dos Advogados do Brasil e das entidades e organizacdes da sociedade civil
regularmente constituidas que justifiquem interesse no monitoramento das eleigdes.

8 5° O funcionamento do férum de controle social serd regrado por regimento

definido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 17-A. As pessoas juridicas sdo proibidas de efetuar, direta ou indiretamente,
doac0es para as campanhas eleitorais.

Paragrafo unico. A ndo observancia ao disposto neste artigo implicara:

a) a cassacdo do registro dos candidatos beneficiados, independentemente da
existéncia de impacto sobre o resultado do pleito;

b) a inabilitacdo da pessoa juridica responsavel para contratar com o poder publico
pelo prazo de 5 (anos) e aplicacdo de multa no valor de 10 (dez) vezes a quantia
indevidamente doada, decretada a sua extingcdo em caso de reincidéncia.

Art. 17-B. Cada eleitor podera doar aos partidos politicos para as campanhas eleitorais
até o valor total de R$ 700,00 (setecentos reais).
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8 1° As doacdes sO poderdo ser realizadas por meio de pagina oficial do Tribunal
Superior Eleitoral na internet, assegurada divulgacéo do ato em tempo real.

8 2° A infringéncia ao disposto neste artigo acarretara a cassagdo do registro dos
candidatos beneficiados, independentemente da existéncia de impacto sobre o

resultado do pleito.
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8§ 3°. O desrespeito ao limite imposto no caput acarretaréd ao eleitor a inabilitacdo para
contratar o com o poder publico pelo prazo de 5 (anos), a aplicagdo de multa no valor
de 10 (dez) vezes ao valor doado indevidamente e a proibicdo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, de prestar concursos publicos, e de assumir funcdo ou cargo de livre provimento

na administracdo publica, direta ou indireta, ou ainda em empresas de economia mista.

Art. 17-C. O limite para arrecadacdo de doacGes individuais e para a realizacdo de
despesas com 0 uso desses valores sera correspondente a duas vezes a quota do Fundo

Democratico de Campanhas que cabe ao maior partido.

Art. 17-D. Somente diretérios devidamente constituidos poderdo receber recursos
provenientes de doacGes de pessoas fisicas e do Fundo Democratico de Campanhas.

Paragrafo Unico. Em casos de desconstituicdo do diretorio por rendncia, morte ou
incapacidade civil dos seus membros serd excepcionalmente admitida a utilizacdo de
verbas do Fundo Democratico de Campanhas por uma comissao provisoria, hipotese
em que o partido deverd comprovar a constituicdo de novo diretorio no prazo de 30
dias, sob pena de devolucdo em dobro dos valores recebidos por parte dos

responsaveis pela omissao.

Art. 18. Os recursos do Fundo Democratico de Campanhas serdo distribuidos entre o0s
partidos politicos na seguinte proporcao:

a) 5% divididos igualitariamente entre os partidos registrados perante a Justica
Eleitoral que ndo possuam representacdo na Camara dos Deputados;

b) 10% divididos igualitariamente entre os partidos politicos com representacdo na
Camara dos Deputados;

c) 85% divididos entre os partidos politicos de forma proporcional em relacdo ao
namero de deputados federais eleitos no pleito anterior.
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8 1°. Fica limitado o valor nominal recebido por cada partido referente a alinea “a” ao
montante recebido pelo partido com menor representacdo na Camara dos Deputados.

8 2° A cada mulher ocupante do mandato de deputada federal corresponderd o
acréscimo da quota do Fundo em 30% do valor que corresponderia ao partido se o

mandatario fosse do género masculino.
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Art. 18-A. Os recursos do Fundo serdo assim distribuidos entre os partidos que
registrarem candidaturas:

| — nas elei¢cOes presidenciais, federais e estaduais:

a) dezesseis por cento, para a elei¢éo de presidente e vice-presidente da Republica;

b) vinte por cento, para as elei¢0es de governador e vice-governador;

C) oito por cento, para as eleigcdes de senador;

d) vinte e oito por cento, para as elei¢cdes de deputado federal; e

e) vinte e oito por cento, para as elei¢des de deputado estadual e distrital;

Il - nas eleigdes municipais:

a) cinguenta por cento, para a eleicdo de prefeito e vice-prefeito;

b) cinquenta por cento, para as elei¢cGes de vereadores.

8 1° Nas elei¢bes federais, estaduais e municipais, 0s recursos destinados a cada
partido politico serdo distribuidos aos respectivos diretdrios estaduais e municipais, na
propor¢do do numero de eleitores de cada circunscricéo.

§ 2°. E vedado aos partidos politicos usarem os recursos de forma diversa da que

estabelecida nos incisos | e 11 deste artigo.

Art. 18-B. Os candidatos que concorrem ao segundo turno das elei¢des proporcionais
tém direito a divisdo igualitaria da quota do Fundo Democrético de Campanhas que

cabe ao partido ou coligacao.

Art. 19. A partir do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢Ges, o Tribunal
Superior Eleitoral fard a distribuicdo de dois tercos dos recursos, destinados ao
primeiro turno das elei¢bes, depositando-os diretamente nas contas especificas de
campanha dos partidos.

§ 1° Os recursos restantes, destinados aos partidos politicos que seguirem para o
segundo turno, serdo repassados até vinte e quatro horas ap6s a proclamacao
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do resultado do primeiro turno e distribuidos igualitariamente entre todos o0s
candidatos.

8 2°. O Tribunal Superior Eleitoral divulgard, até o dia 5 de julho do ano em que se
realizarem as eleigdes, relagdo indicando o total de recursos destinados a cada partido,

para cada cargo em disputa, em cada circunscrigéo.
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Art. 20. Até cinco dias ap6s a convengdo em que serdo homologados os nomes dos
candidatos escolhidos nas elei¢cBes primérias, o partido constituira comités financeiros
com a finalidade de administrar os recursos de campanha.

8 1°. Os comités financeiros serdo registrados até dez dias ap6s sua constitui¢do, nos
Orgdos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos, devendo
ser informados nesse ato os dados das contas de que trata o art. 22 desta Lei.

8 2°. Os comités financeiros fardo a administragdo financeira das campanhas, usando
unicamente 0s recursos orgcamentarios e doacdes individuais previstos nesta Lei.

8§ 3°. As receitas e despesas de campanha serdo langadas, em até vinte e quatro horas
da sua realizagdo, no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), no sitio
eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, com acesso on line ao extrato da conta
especifica da campanha.

8 4° Considera-se realizada a despesa, para os efeitos desta lei, no momento do

fornecimento do produto ou servigo.

Art. 21. As despesas de campanha serdo pagas com cartdo de débito ou transferéncia
bancaria
Paragrafo Unico. Caso ndo seja possivel a utilizacdo de nenhuma das duas hipdteses

sera permitido o uso de cheque nominal cruzado, ndo endossavel.

Art. 22. A Justica Eleitoral promovera junto a instituicdo financeira federal oficial a
abertura de conta especifica, titularizada pelos partidos ou coligaces, para registrar
todo o movimento financeiro da campanha.
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8 1o. Os bancos séo obrigados a acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de
conta formulado pela Justica Eleitoral, sendo-lhes vedado condicioné-la a deposito
minimo e a cobranca de taxas e/ou outras despesas de manutencao.

8§ 2°. Os partidos politicos s6 poderdo movimentar os recursos de campanha mediante
cartdo de débito, transferéncia bancéria ou, nas cidades com menos de 20 mil eleitores,
cheque nominal vinculados a conta bancéaria aberta por determinacdo da Justica
Eleitoral.

8 30. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a

desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ou candidato, com a negativa de
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outorga de diploma aos eleitos ou cassac¢do, observado o disposto no art. 30-A desta
Lei, e a remessa dos autos a apuracao das infragGes de natureza penal.

8 4°, A contratacdo de pessoal para a campanha sera precedida de contrato escrito, em
modelo disponibilizado no sitio eletronico da Justica Eleitoral, em que se discriminem
a qualificacdo completa das partes, a atividade a ser desempenhada pelo contratado, o
horério e local do trabalho e o periodo da contratag&o.

8 5% Os nomes e as fungdes das pessoas contratadas nos termos do paragrafo anterior
serdo comunicados em trés dias a Justica Eleitoral por meio de sistema eletronico que
possibilite sua imediata publicacdo na internet.

8 6°. Na contratacdo de pessoal para as atividades de propaganda somente poderéo ser
utilizados recursos provenientes do Fundo Democréatico de Campanhas ou das doacdes
individuais realizadas na forma desta Lei.

§ 7°. A contratacdo de pessoal realizada sem contrato escrito e sem comunicacdo a
Justica Eleitoral daré ensejo a aplicacdo do disposto no art. 41-A desta Lei.

Art. 22- A. Comités Financeiros estdo obrigados a inscri¢cdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ.

8 20 Cumprido o disposto no 8 10 deste artigo e no § 10 do art. 22, ficam 0s comités
financeiros autorizados a promover a arrecadacgao de recursos financeiros e a realizar

as despesas necessarias a campanha eleitoral.
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Art. 23. S8o vedadas as doacBGes de pessoas juridicas, direta ou indiretamente, em
dinheiro ou bens e servigos estimaveis em dinheiro, para partidos ou candidatos.
Paragrafo Unico. Em caso de infracdo, a pessoa juridica, além da aplicacdo do art. 17-
A, ficard proibida de receber beneficios fiscais e crediticios de estabelecimentos
financeiros controlados pelo Poder Publico, pelo periodo de 5 (cinco) anos, por

determinacéo da Justica Eleitoral.

Art.23-A. Constitui infracdo eleitoral receber ou empregar, direta ou indiretamente,
recursos de qualquer natureza, inclusive bens ou servigos, que ndo provenham do
Fundo Democréatico de Campanhas ou das doagdes individuais realizadas na forma

desta Lei.
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Paragrafo Unico. O diretério do partido beneficiado, no ambito da circunscricdo em
que ocorrem as elei¢des, sera extinto, sendo vedada a sua reconstituicdo pelo prazo de

5 (cinco) anos.

Art. 24. Constitui crime eleitoral dar, oferecer, prometer, solicitar, receber ou
empregar, direta ou indiretamente, recursos de qualquer natureza, inclusive bens ou
servigos, que ndo provenham do Fundo Democratico de Campanhas ou das doacdes
individuais realizadas na forma desta Lei.

Pena — recluséo, de dois a cinco anos.

§ 1° Se os recursos provém de governo estrangeiro, de 6rgdo ou entidade publica,
concessionaria ou permissionaria de servico publico, ou de organizacbes ndo
governamentais que recebam recursos publicos ou declaradas de utilidade publica, ou
séo de origem ndo identificada.

Pena — recluséo, de trés a oito anos.

8§ 2°. Respondem pelo crime os integrantes do comité financeiro, o candidato que de

qualquer forma participar da movimentagdo do recurso e o autor da doacéo ilegal.

Art. 25. Constitui crime eleitoral a apropriacdo ou o desvio, em proveito préprio ou
alheio, de recursos recebidos por partido politico ou coligacdo para custeio de
campanha eleitoral.

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos.
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Paragrafo Unico. Entende-se como apropriacdo ou desvio, a aquisi¢do de produtos ou

servicos de forma simulada ou com sobrepreco.

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais licitos:

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao,
inclusive na internet, destinada a conquistar votos;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas, vedada a doacdo de combustiveis para eleitores;

Paragrafo Unico: Em nenhuma hipotese sera tolerada a realizagdo de gastos de
campanha no dia das elei¢des, aplicando-se a contratacdo de agentes para esse fim o

disposto no art. 41-A desta Lei.
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Art. 28.

81°. As prestacOes de contas dos candidatos as eleicGes majoritarias e proporcionais
serdo feitas pelo partido politico;

82°. As prestacOes de contas serdo sempre acompanhadas dos extratos das contas
bancérias referentes a movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e
dos comprovantes dos pagamentos efetuados.

83° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), em
tempo real, a movimentagdo financeira realizada com a discriminagédo dos gastos
realizados, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, nos termos da Lei
12.527/11.

84°. As prestacOes de contas serdo realizadas por profissional habilitado com registro
valido no respectivo conselho de profissdo regulamentada.

85% As informacOes descritas neste dispositivo deverdo ser disponibilizadas em
diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacGes, nos termos da Lei
12.527/11;
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Art. 30.

§8°. E vedada a expedicio de certiddo negativa de quitagdo eleitoral ao candidato que
ndo prestar contas ou que as tiver reprovadas pelo 6rgdo competente da Justica
Eleitoral.

Art. 30-A: Qualquer partido politico, coligacdo, eleitor, candidato ou o Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da prestacdo de contas final, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagéo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas

desta Lei, relativas & arrecadacao e gastos de recursos.

Art. 36.
86° Néo sera considerada propaganda eleitoral, para o fim previsto neste dispositivo, a
difusdo de programas e a defesa ou critica de candidaturas em qualquer meio,

inclusive na internet, desde que realizada de forma gratuita.
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36- B. Entende-se como propaganda eleitoral a manifestacdo realizada em meios
pagos que leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, futura
candidatura, acdo politica que se pretende desenvolver ou razBes que levem a inferir

que o beneficiario seja 0 mais apto para a funcdo publica.

36-C. E livre, a qualquer tempo, a manifestacio da opini&o e critica politica por parte
do eleitor.

8 1°. A expressdo da manifestacdo artistica, académica e intelectual sobre partidos ou
candidatos ainda que implique em abordagem comica, na forma de satiras e parodias,

ou critica ndo sera submetida a qualquer forma de censura administrativa ou judicial.

§ 2°. O eleitor pode se valer de qualquer meio para expressar sua opinido politica,
sendo permitido o uso de montagens, gravacOes e edi¢cOes de imagens, salvo se
veicularem fatos inveridicos.
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§ 3°. Em todos os casos, a decisdo de que uma declaracao € baseada em fatos veridicos
eximira o acusado de qualquer responsabilidade.

8 4° Ao ofendido compete comprovar a falsidade de declaragdes sobre fatos de

interesse publico por ele considerados difamatorios.

Art. 41-B. E proibida a conquista de apoio politico por meio da oferta, promessa,
entrega ou doacéo de bens ou vantagens, aplicando-se a essa conduta o disposto no art.
41-A desta Lei.

Art. 41-C. E irrelevante a demonstracdo do possivel impacto no resultado do pleito
para aplicacdo de san¢des em matéria eleitoral.

Art. 47,

8 2°. Os horérios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do paragrafo
anterior, serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato
e representacdo na Camara dos Deputados, observados os seguintes critérios:

| - metade do tempo, igualitariamente;
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Il - metade, proporcionalmente ao numero de representantes na Céamara dos
Deputados, considerado, no caso de coligagcdo, apenas o tempo destinado ao partido
que dispuser do maior nimero de representantes.

8 7° Apenas fardo jus ao rateio do tempo de propaganda eleitoral no réadio e na
televisdo os partidos ou coligacdes que efetivamente apresentarem candidatos a

disputa.

Art. 47-B. As emissoras ndo devem ser responsabilizadas pelo conteudo do seu
noticiario se for do interesse publico que a informac&o seja veiculada, desde que ndo
adotem as declaracOes, assegurada, em qualquer caso, a manifestacdo das pessoas

citadas.

www.eleicoeslimpas.org.br
Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral paga na internet, nos termos desta Lei,

apos o dia 5 de julho do ano da eleicéo.

57-B. A propaganda eleitoral na internet, quando feita em sitio de partido ou
candidato, sera realizada apenas por meio de provedores de conteidos e de servigos
estabelecidos no Pais.

8§ 1°. Os partidos, coligagdes e candidatos poderdo cadastrar seus perfis ou paginas em
redes sociais perante a Justica Eleitoral a fim de facilitar a demonstracdo de sua
autenticidade contra eventuais fraudes.

8 2°. Quando os partidos e candidatos houverem procedido o registro a que se refere o
paragrafo anterior, as paginas e perfis falsos serdo removidas, mediante provocacdo do
partido ou candidato, por determinacdo administrativa da Justica Eleitoral.

§ 3°. Sera considerado falso o perfil ou pagina na internet que busque indevidamente
induzir o usuério a crer tratar-se de uma publicacéo oficial do partido, coligacdo ou

candidato.

Art. 57-C. Na internet é vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral, ainda que
gratuita, em:

a) sitios mantidos por empresas de comunicacgdo social na internet e sitios de noticias;
b) sitios oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administracdo publica

direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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c)paginas de acesso a correio eletrénico.

Paragrafo Unico. A violacdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta

mil reais), valor que sera duplicado a cada reincidéncia.

Art. 57-F. Os provedores de conteudos e de servicos multimidia que hospedem a
propaganda eleitoral onerosa de candidato, partido ou de coligacdo somente serdo
responsabilizados se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir da
notificacdo de decisdo judicial que a considere irregular, ndo tomarem
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providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico, tornar indisponivel
o0 conteudo apontado como infringente.

Paragrafo unico. A decisdo judicial a que se refere o caput deve identificar, de modo

preciso, o endereco eletronico e o conteudo cuja divulgacédo deva ser suspensa.

Art. 58.

§3°..

IV — em propaganda eleitoral na internet:

a) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-4& no mesmo veiculo, espaco,
local, horario, pagina eletrdnica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce

usados na ofensa, em até quarenta e oito horas apds a entrega da resposta do ofendido;

Art. 73.

VI -

b) (revogado);

IX - com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar, de janeiro a outubro do ano da eleigcdo, publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade puablica, assim reconhecida pela Justica

Eleitoral;
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Art. 105-B. As medidas temporarias especiais aplicadas nesta Lei visando acelerar a
instauracdo de uma igualdade de fato entre os homens e as mulheres devem ser
revogadas quando os seus objetivos tiverem sido atingidos.

Art. 3° - Os artigos adiante enumerados da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965
passam a vigorar com os seguintes acréscimos e alteragdes:
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Art. 42,

8 1°. Considera-se domicilio eleitoral o lugar de moradia do requerente.

8§ 2°. Havendo pluralidade de moradias, o eleitor devera declaré-la e comprovéa-la por
meio da apresentagdo de documentos originais, optando por uma delas.

8 3° A declaragdo falsa de moradia constitui infragdo administrativa que acarreta o
cancelamento da inscricdo, a negativa de quitacdo de débitos eleitorais por 4 (quatro)
anos e a imposi¢cdo de multa entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Art. 4° - Os artigos adiante enumerados da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passam a vigorar com 0s seguintes acréscimos e alteracoes:

Art. 3°.

§ 1°. E assegurada autonomia aos diretdrios estaduais, distrital e municipais, no &mbito
de suas circunscricOes, sobre temas de interesse regional e local, ficando vedada
intervencdo, dissolucdo e destituicdo de seus dirigentes, sem observancia do devido
processo legal e sem justa causa.

§ 2°. As comissOes provisdrias serdo convertidas em diretorios no prazo de cento e
vinte dias, contados da data em que o partido fizer comunicacdo ao 6rgdo competente
da Justica Eleitoral, sob pena de dissolu¢cdo automatica e proibicdo de nova instalacdo

pelo prazo de seis meses.

Art. 31. O financiamento dos partidos sera realizado por meio do Fundo Partidario e
de doagdes individuais mensais que ndo poderdo ultrapassar a quantia de R$ 700,00
(setecentos reais).

8 1°. Os estatutos partidarios poderao definir contribuicdo em valor maior por parte de
mandatarios eleitos que integrem a agremiacéo.

§ 2°. E vedada a doac&o de empresas privadas aos partidos politicos.
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8 3° A pessoa juridica que se valer de terceiros para simular doagdes individuais a
partidos seré aplicado o disposto nos artigos 23, 23-A e 24 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997.
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8 4°. Aplica-se o disposto nos artigos 23-A e 24da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 na hipotese de desvio de recursos partidarios para campanhas eleitorais.

Art. 32-A. Os Partidos Politicos manterdo registro contabil relativo as receitas e
despesas, observadas as normas editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral que
garantam a identificacdo e a segregacdo das receitas e despesas por destinacdo do

recurso, de forma padronizada entre todos os Partidos Politicos.

Art. 32-B. O Tribunal Superior Eleitoral manterd sistema de registro eletrdnico
centralizado das informacdes referentes ao orcamento dos Partidos Politicos, incluida
sua execucdo pormenorizada, da qual sera garantido amplo acesso publico em meio
eletronico.

8§ 10. O Sistema de Informac&o sobre Orcamento dos Partidos Politicos (SIOPP) sera
desenvolvido com observancia dos seguintes requisitos minimos, sem prejuizo de
outros fixados pelo Tribunal Superior Eleitoral mediante regulamento:

| - obrigatoriedade de registro e atualizacdo diaria dos dados pelos Partidos Politicos
beneficiados por recursos de natureza publica transferidos ao Fundo Partidério;

Il — execucdo pormenorizada das receitas e despesas de qualquer natureza,
evidenciando inclusive a origem e a destinacdo do recurso, que deve ser classificado
por fonte ou indicador equivalente definido de forma padronizada pelo Tribunal;

Il — disponibilizacdo de processo eletronico de declaracdo, armazenamento e
exportacao dos dados;

IV — ampla visibilidade das informagdes, de forma a incentivar o controle social.

8 20. Atribui-se ao gestor do Partido Politico declarante a responsabilidade pelo
registro das informagdes no SIOPP, assim como pela fidedignidade dos dados
homologados, aos quais se conferirad fé pablica para todos os fins previstos nesta Lei e
demais legislacdes concernentes.
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83°. O Tribunal Superior Eleitoral estabelecera as diretrizes para o funcionamento do
sistema informatizado, bem como os prazos para registro e homologacdo das
informacdes no SIOPP.

8 4° O SIOPP dispora de modulos especificos para registro padronizado de
informagdes essenciais a fiscalizagdo por parte dos Tribunais de Contas, dos
Ministérios Pablicos e do Poder Judiciario.

Art. 32-C. O gestor do Partido Politico elaborara Relatorio detalhado, o qual conterd,
no minimo, as seguintes informacdes:

I - montante e origem das receitas auferidas, detalhando, necessariamente, 0s recursos
publicos provenientes do Fundo Partidario e o total das doacbes de pessoas fisicas,
distinguindo, neste Gltimo caso, as filiadas das ndo-filiadas;

Il — as despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza de despesa, segregadas
nos termos deste artigo, sem prejuizo de outros detalhamentos fixados pelo Tribunal
Superior Eleitoral mediante ato proprio:

a) despesa com pessoal;

b) despesas com pagamento de multas judiciais;

C) outras despesas realizadas.

Art. 32-D. O Tribunal Superior Eleitoral instituira programa educativo de forma a
orientar a sociedade civil a exercer o controle social sobre as campanhas eleitorais e a

aplicacdo dos recursos publicos destinados ao Fundo Partidario.

Art. 38.
Il — doacBes de pessoa fisica, efetuadas por intermédio de depositos bancarios

diretamente na conta do Fundo Partidario;

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes de

pessoas fisicas para constituicao de seus fundos.

Art, 44,
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Il — no alistamento e nas primérias de escolha de candidatos e autorizagdo de
coligagdes.

Art. 5° - Os artigos adiante enumerados da Lei n° 9.709, de 19 de setembro de 1995,

passam a vigorar com os seguintes acréscimos e alteragdes:

Art. 13.
8 3°. A subscricéo de projetos de lei de iniciativa popular podera ser efetuada por meio

de sitio eletrénico na internet

Art. 6°. Ficam revogados os arts. 105, 106, 107, 108, 109 e 111, os 88 3,°, 4° e 5° do
art. 100 e os arts. 324, 325, 326 e 327 da Lei n® 4737, de 15 de julho de 1965, o §85° do
art. 39 da Lei 9096 de 19 de setembro de 1995, e o art. 10, caput, 88 1°,2°e 3° e 0 art.
105-A da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



